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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LLOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA EN EL REGIMEN DE
LOS SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS
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MAESTRA JELIZABETH BAUTISTA
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ig
del Estado de Qaxaca F
g |
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a/trece dé mayo de dos mil

. 2 pe &
veintidos. 5

Sentencia definitiva que determina: q? féstituir a la actora

porque en el procedimie;ﬁg. d frevocaci()n 0 terminacion
anticipada de su mandatg?no gé observaron los principios de
certeza y seguridad juridfgasﬂé’gi como la garantia de audiencia;
b) acreditar la violencia politica contra las mujeres en razon de
género atribuida a Donaciano Salinas Mendoza, al considerarse
que las expresiones denunciadas contienen elementos de
género; ¢) no acreditar la violencia politica contra las mujeres
en razon de género por la expresiones realizadas en la

Asamblea General Comunitaria de revocaciéon o terminacion
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anticipada de mandato, al estimarse que estan relacisnadas con

la actividad de la actora en el cargo municipal, y d) Tener por
existente, s6lo como violencia politica los actos atribuidos al
Presidente Municipal, porque no se demostré que la conducta
contenga el elemento de género.
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En el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-228/2019, el Consejo General

determiné el sistema normativo para la eleccion de las
concejalias del Ayuntamiento, de dicha informacion se resalta lo

siguiente:
A) Actos previos.

Las comunidades que integran el municipio participan de los
actos previos a la eleccién; por tanto, la autoridad municipal en
funciones y el Consejo de Ancianos emiten la convocatoria para
la Asamblea General Comunitaria, en la que se determina la

fecha de la eleccion y el metodo electivo.
B) Asamblea de eleccion

El Presidente Municipal en funciones emite la convocatoria para

q.

la Asamblea de eleccion, en caso de que omita realizarlo, es e

Consejo de Ancianos quien la realiza.

La difusion de la convocatoria se realiza por micréfono y se fija =,
.

en los lugares mas visibles de las comunidades que integran el“

municipio; participan hombres y mujeres originarias Yel Estado ¢

avecindados.

En la Asamblea se nombra una mesa de debates, quien se
encarga de conducir la eleccién, la emision del voto es a mano

alzada.

4.1.3. Circunstancias en la que la parte actora, sefiala se

realizaron las actos y omisiones controvertidos

La vulneracion a sus derechos politico-electorales, se inicid el
veintiuno de abril, en una reunion que se realizd en la sala del
cabildo, en el que partiéipaban las autoridades del municipio y el
Comité de la Pavimentacion del camino “EL. ZANATE-NOPALA-
SANTA MARIA TEMAXCALTEPEC”.

Ello, al haber expuesto que el pago del residente de la obra no

podria cubrirse con los recursos del municipio, en defensa de los
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estereotipo consistente en que las mujeres no pueden dar

una opinién informada e imparcial respecto a temas

técnicos.

- No se acredita por los actos, omisiones y expresiones
atribuidos a los integrantes del Ayuntamiento, como a los
ciudadanos Jaime Loaeza Juarez, Aurelio Loaeza Juarez,
Alfredo Loaeza Juarez y Juan Salinas Salinas, al no
advertirse que descalifiquen o resfrinjan los derechos

politicos-electorales de la actora por el hecho de ser mujer.

- No se acredita el acto atribuido al Presidente Municipal del
Ayuntamiento, pues se estima que la conducta realizada
no contiene elementos de género, empero, se trata de

violencia politica.

4.5. Justificacién de la decision

)
4.5.1. L.a Asamblea General Comunitaria de revocacion
terminacién anticipada del mandato, debe observar los —**z&
principios de certeza, participacion libre e informada, asifounslE

como la garantia de audiencia de las personas sujetasa‘ﬂﬁ“a':""""_t=
proceso

Marco normativo

La linea de interpretacion perfilada por la Sala Superior ha
establecido que, al momento de resolver las controversias
vinculadas con derechos colectivos de comunidades y pueblos
indigenas y afromexicanos resulta necesaric observar los
principios de autoidentificacion; maximizacion de la autonomia y
pleno acceso a la justicia, tomando en cuenta las especificidades
culturales, como principios rectores?, en esencia:

% Debe evitarse la injerencia en las decisiones que le
corresponden a estos pueblos y comunidades, por
ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,
sistemas juridicos y opciones de desarrollo.

4 Asi lo sostuvo el citado érgano colegiado al resolver los expedientes SUP-REC-
611/2019, SUP-REC-817/2017 y SUP-REC-19/2014.
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La observancia, se consideré a partir de lo establecido en el

articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al estimarse que las consideraciones que fundan los
resolutivos de las sentencias de las controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, aprobadas
por cuande menos ocho votos de los ministros, resultan
obligatorias para todos los 6rganos jurisdiccionales federales o

locales.

De ahi que, se declar6 la inaplicacién de la norma al caso

concreto.

- Elementos objetivos del procedimiento de revocacion o

terminacion anticipada del mandato

propia Constitucion del estado lo establece expresamente, en :
su articulo 113 que dispone: la Asamblea General o me
institucion encargada de elegir a las autoridades indigenas,-
podra decidir por mayoria calificada la terminacion anticipada
del periodo para el que fueron electas, de conformidad con sus

sistemas normativos y la Ley Organica Municipal.

El ejercicio del mecanismo de participacion ciudadana de
democracia directa -procedimiento de revocacién o terminacion
anticipada del mandato-, debe cumplir con los principios que
garanticen los derechos fundamentales y los principios de
democracia sustancial que la constitucion prevé para el sufragio
y para los mecanismos de decision de las comunidades

indigenas en sus asambleas electorales.

Atendiendo al derecho de auto determinacion de las
comunidades indigenas, la Asamblea General Comunitaria tiene

el derecho de prever y llevar a cabo procedimientos de
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iy En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la

situacién de violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de

género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; .

iv) De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucidn propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por
condiciones de género;

v) Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en esiereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso

a la justicia sin discriminacion por motivos de género.

El estudio de la controversia bajo una perspectiva de género
puede variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que
la materia, la instancia, el acto que se reclama o el tipo de

controversia son aspectos que pueden influir en ia manera como

deba atenderse la perspectiva de género en cada caso. ég-““‘f
S &
- Reversion de la carga de la prueba %ﬁ

Respecto a la figura de reversion de la carga de la prljeba, la %{
Sala Superior en el recurso .SUF'—.REC~91/2020 y acumulado, thu‘\aj }
determind que: en casos de VPG, al encontrarse involucrado urﬁm Edad
acto de discriminacién hacia la victima, es la persona
demandada o victimaria quien tendra que desvirtuar de manera
fehaciente la existencia de los hechos en que se base la

infraccion.

La justificacion radica en que, debide a la complejidad de probar
los actos de violencia -por lo general ocurren sin la presencia de
testigos y se tiende a invisibilizar y a normalizar los actos
constitutivos de este tipo de violencia-, de ahi que, los hechos
narrados por la victima, adquiere una relevancia especial, la cual

sOlo sucumbirda ante hechos que le resten objetivamente
veracidad, ello porque:
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VPG, se debe realizar primordialmente respecto a los supuestos
contemplados en la Ley de Acceso y Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca'#, siempre

que tenga el elemento o componente de género.

4.5.4. Se acredita VPG por las expresiones atribuidas al .
ciudadano Donaciano Salinas Mendoza tienen elemento o
componenfe de género

« Donaciano Salinas Mendoza

La actora imputa el ciudadano Donaciano Salinas Mendoza,
expresiones realizadas en la sesion de cabildo de veintiuno de
abril, tales como “si era la Tesorera o que, si-ella le daba
instrucciones y mandaba al Cabildo”, “que seguramente habia
recibido dinero o beneficios de las empresas”, y otros insultos de
indole sexual, lo cual generd que se retirara de dicha sesion de
Cabildo. | '

Este Tribunal Electoral estima que, se acredita la VPG ejercida
en contra de la actora, por Donaciano Salinas Mendoza, pues las
expresiones denunciadas tienen elemento o componente de
género. )

El articulo 11, Bis, de la Ley de Acceso, en relacion con el
estudio, establece:

14 a Sala Superior en el SUP-REC-77/2021, establecié: [...] las normas contenidas en la LGAMVLYV
establecen reglas muy precisas en cuanto al concepto de VPG, como y quienes pueden llevarla a
cabo, lo forma en cdmo debe atenderse y las medidas de proteccidn. Todo ello, en nada se
contrapone a los elementos contenidos en la jurisprudencia en cuestién, que permiten al
fuzgador identificar la VPG.

De ahi que, esta Sala Superior advierta que los elementos previstos por la jurisprudencia 21/2018
no se oponen o la normativa en materia de VPG, ademds de gue no se trata de reglas o criterios
rigidos o estdticos, sino mds bien de principios que permiten al érgano jurisdiccional determinar
si las acciones u omisiones estdn basadas en elementos de género fueron ejercidas dentro de la
esfera publica, si tienen por objeto o resultade menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Por ello, esta Sala Superior considera que los criterios para identificar la violencia politica de
género en un debate politico, previstos en la jurisprudencia 21/2018 no se oponen a la legislacidn
vigente en materia de VPG.

No obstante, el alcance de la jurisprudencia 21/2018 es genérico y se limita al contexto de un
debate politico en el marco de un proceso electoral.

5
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buscaban descalificarla o restringir sus derechos politico-

electorales por el hecho de ser mujer.

Esto es asi, porque del andlisis se llega a la conclusion que, se
cuestiono el nivel académico vy el hecho de que la actora hablara
el idioma espafol a diferencia de las demas integrantes del
Ayuntamiento. Ademas, se le reprochd el ser cémplice del

ingeniero encargado de la obra de pavimentacion.

Y, si bien, es cierto, se acredité que las expresiones realizadas
por Donaciano Salinas Mendoza en una reunion de cabildo
contenian elementos de género, sin embargo, tanto del escrito
de demanda como del acta de la asamblea, no se advierte que
-esa expresion se replicara en la Asamblea; por tanto, se reitera
que las locuciones tuvieron lugar respecto a la apreciac_ién que
tenian ciertos ciudadanos de la actividad de la actora en el
Ayuntamiento.

En este sentido, es importante resaltar que, las expresiones
tuvieron lugar con motivo de la discusion respecto al pago y
avances de una obra de pavimeniacion de una carretera, en la
cual, la actora realizd un posicionamiento respecto a los

sefialamientos que se le efectuaban.

Ello, con independencia que se revocara a ia actora de su cargo,
porque esta determinacibn no puede ser atribuible a los
denunciados, al reconocer la actora que fue una determinacion
de los asambleistas.

Ademas, las expresiones no ocasionaron un impacto
desproporcionado a partir de la condicion sexo-genérico de la
actora, al reiterarse que las expresiones no ponen en duda la
capacidad de las mujeres para considerarlas como conductas
estereotipadas que impliquen VPG, o que se hiciera patente

alguna diferencia o preferencia hacia los hombres.
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