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México, veintiséis de septiembre de dos mil veintidés.

SENTENCIA que resuelve el juicio para la proteccién de los

derechos politicos-electorales de la ciudadania, promovido por
I o' su propio Derecho.

La parte actora impugna la sentencia’ dictada por el Tribunal
Electoral de Oaxaca que confirmd la validez de la asamblea de

seis de marzo de este afio?, por la cual se eligié a la persona

' De dieciocho de agosto recaida en el expediente JDCI-50/2022 y sus acumulados
JDCI/6442022, JDCI/56/2022, JDCI/57/2022 y JDCY/E9/2022.

2 £n adelante, las fechas que se citen corresponden al aio dos mil veintidéds, salvo que
se precise un afo distinto.
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titular de la Agencia de Policia de San Luis Beltradn, municipio de

Qaxaca de Juérez.

INDICE
SOMARIS DE LA DECI 8 IO N «uanmmmnemmsmmsssmommassesssonms 2
ANTECEDENTES ....iviiaifiosiin s sviisssiies soainsvesssnisvsssiensnvvtainisuiaveaiaring 3
L Bl GO ERY S cosassavavunvenviansu o vusis et s 200 5 SRS S8 A S0 e e i AR 3
. Medio de impugnacion federal....cuciiiiniiiiaiiniiieis i, 5
CONSIDER ANDO . oosyimaimomvuis i sisvenssaiiusvasissvasiiresisvrsissas o 6
PRIMERO. JurisdicCion Y COMPETENCIA. 1uuuaeimreieeeineeeecracaniranantsnsncsonvannns 6
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad. .....coeviiviiisiiiminnrimimininen 7
TERCERO.: Reparabilidad ..iccisisisssanasisivsisins siveriossnsssansaavasiarsas sanasonasonswsnms 8
CUARTO. ‘Estudioide fondo . .coismmsimsiaiis i s i i imesviames 10
RESUELME . vxssuss srisivsssunsimsvanmens suwmssrannssimassmsnennssesaensaan savirnss avasineassmsnsinans 53

SUMARIO DE LA DECISION

Esta Sala Regional determina declarar fundados los agravios
hechos valer por la actera debido a que e! Tribunal Electoral del
Estado de Qaxaca omitid juzgar con perspectiva de género e

intercultural.

En consecuencia, se modifica la sentencia impugnada vy, al
asumir plenitud de jurisdiccién, se tiene por acreditada la
violencia politica en razén de género cometida contra la actora
al habérsele impedido participar en la terna para la Agencia de

Palicia.

Por tanto, a efecto de restituir a la actora en el derecho politico-
electoral vulnerado, se ordena la realizacion de una slecciéon

extraordinaria en fa que se le permita participar en condiciones
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de igualdad, en la eleccién de la autoridad auxiliar municipal,

conforme a los efectos precisados en esta sentencia.

Asimismo, se establece que la condicién de estar al corriente en
el pago de ese servicio constituye una limitante injustificada del
derecho de voto de la ciudadania indigena, que se basa en una
categoria sospechosa como lo es la discriminacién por la
condicién econdémica de las personas, sin que encuentre un
fundamento en la identidad y pertenencia a la comunidad, ni

fomente un vinculo de solidaridad entre sus integrantes.

En ese orden de ideas, se vincula a la Asamblea General

Comunitaria de San Luis Beltrdn para que, en atencién al

_principio de autodeterminacién y autonomia, dialogue y llegue a

un consenso respecto de quiénes pueden ejercer el voto en la

comunidad.
ANTECEDENTES
I. El Contexto

De lo narrado por la parte actora en su escrito de demanda, asi
como de las constancias que integran el expediente, se advierte

lo siguiente®:

1. Convocatoria. El seis de febrero, el Ayuntamiento de
Oaxaca de Judrez emitié la convocatoria para la eleccién de sus

Agencias. En la base quinta se precisd que las Agencias

* El trece de octubre de dos mil veinte, se publicé en el Diario Oficial de fa Federacion el
Acuerdo General 8/2020, emitido por la Sala Superior de este Tribunal Electoral, por el
que se reanudé la resolucién de todos los medios de Impugnacién a través de sesiones
realizadas mediante videoconferencias.

Revresentacion Imeress de un documento firmado electronlcamente.
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Municipales y de Policia que se rigen por sus tradiciones y
practicas, entre ellas, la correspondiente a San Luis Beltran,
velarian por el sanoc desarrollo de la Asamblea con la
participacion de su ciudadanfa y respetando el principio de

paridad de género®.

2. Asamblea. E! seis de marzo se llevd a cabo la asamblea de

eleccion en la cual resultaron electas las personas siguientes:

Agente | Angel Andrés Acevedo Pérez
Suplente | Julidn Sanchez Velasco
Tesorera | Yadira Acevedo Pérez

3. Demandas locales. El nueve, doce y catorce de marzo, la
actora y otras personas que se ostentaron como indigenas
controvirtieron ante el Tribunal responsable la referida eleccién
por considerar que se vulnero el principio de universalidad del
sufragio al solamente permitir la participacién de personas que
se encontraban al corriente en el pago del servicio de agua
potable y porque se cometid violencia politica en razén de

género.

4. Llas mencionadas impugnaciones se radicaron ante el
Tribunal responsable con los nUmeros de expedientes
JDCI/50/2022, JDCI/54/2022, JDCI/56/2022, JDCI/57/2022 y
JDCI/59/2022.

5. Juicio de la ciudadania federal. El veintiuno de julio, la
actora cuestioné la dilacion de resolver el medio de impugnacion

que presento, con lo cual, se integré el expediente SX-JDC-

4 Documento visible a fojas 163 del accesario 1.
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6778/2022 que se resolvié en el sentido de declarar fundados
los agravios de la actora y se ordené al Tribunal responsable que

resolviera.

6. Sentencia impugnada. El dieciocho de agosto, el Tribunal
responsable dicté sentencia mediante la cual, por una parte, dejé
de analizar  (sobreseyd) los juicios JDCI/54/2022,
JDCI/56/2022, JDCI/57/2022 y JDCI/59/2022 por falta de
legitimacion activa de las personas que los promovieron y, por

otro lado, confirmé la eleccién de la Agencia de Policia.

7.  Proteccion de datos personales. El seis de septiembre, el
Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién de! Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de la Federacién confirmé ia
clasificacion como confidencial, danicamente por lo que hace al
nombre de la actora que promovié el juicio de la ciudadania SX-
JDC-6778/2022 y que es la misma persona que promueve el
presente medio de impugnacién®, por lo que dicho dato personal

también serd protegido en esta sentencia.
ll. Medio de impugnacion federal

8. Demanda federal. El veintiséis de agosto la actora

controvirtié la sentencia emitida por el Tribunal responsable.

9. Recepcidn y turno. El seis de septiembre posterior, se
recibié en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional la demanda
y demas constancias del expediente. En la misma fecha, la

Magistrada Presidenta interina ordené integrar el expediente SX-

® Mediante resolucion CT-CI-V-143/2022.

Raprasentacidn Imoresa de un deciimento firmade slactronlcamente.
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JDC-6822/2022 y turnarlo a la ponencia a cargo del Magistrado

Enrique Figueroa Avila.

10. Radicacion, admisién y cierre de instruccion. En su
oportunidad, el Magistrado Instructor radicé y admitié a tramite
la demanda. Por otra parte, al encontrarse debidamente
sustanciado el expediente, declaré cerrada la instrucciéon y

ordené formular el proyecto de sentencia correspondiente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Jurisdicciéon y competencia.

11. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ejerce jurisdiccién y esta Sala Regional correspondiente a la
Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral es competente

para conocer y resolver el presente asunto.

12. Por materia, toda vez que se trata de un juicio para la
proteccidn de los derechos polftico-electorales de la ciudadania
por medio del cual se controvierte la sentencia emitida por el
Tribunal responsable, que confirmoé la eleccién de la Agencia de
Policia de San Luis Beltran, del Municipio de Oaxaca de Juarez,
Estado de Oaxaca; y, por territorio, porque dicha entidad

federativa se encuentra dentro de la referida circunscripcion.

13. Lo anterior, de conformidad con lo dispuestc en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos
41, péarrafo tercero, base VI, 94, parrafos primero y quinto, y
99, parrafos primero y cuarto, fraccion V; la Ley Orgénica del

Poder Judicial de la Federacidn, articulos 1, fraccion I, 164,

Ranrezsentaclén Imnrasa da un documanio firmade alecironicamente
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165, 166, fraccién Ill, inciso ¢, y 176, fraccién IV; Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,®
articulos 3, apartado 2, inciso ¢}, 4, apartado 1, 79, apartado 1,

80, apartado 1, inciso f), y 83, apartado 1, inciso b).
SEGUNDO. Requisitos de procedibilidad.

14. Se encuentran satisfechos los requisitos de procedencia

del presente juicio’, como se indica en seguida;

16. Forma. La demanda se presenté por escrito ante la
autoridad responsable; en la misma consta el nombre y firma
autdgrafa de quien promueve; se identifica el acto impugnado y
la autoridad responsable; se mencionan los hechos materia de la

impugnacién y se expresan agravios.

16. Oportunidad. La demanda fue presentada dentro del plazo
de cuatro dias, toda vez que la sentencia impugnada se notifico
personalmente a la actora el veintidos de agosto®, por lo cual, el
plazo para impugnar transcurrid del veintitrés al veintiséis
siguiente; por tanto, si la demanda se presentd el Gltimo dia es

notoria su presentacién oportuna.

17. Legitimacién e interés juridico. Se satisfacen dichos
requisitos, pues quien promueve tuvo el cardcter de actora en la

instancia local.

¢ En adelante podra citarse como: Ley General de Medios.

? En términos de los articulos 7, apartado 2, 8, 9, 12, apartado 1, inciso a), 13, apartado
1, inciso b}, 79 y 80 de la Ley General de Medios

5 Como se aprecia en las constancias de notificacion qgue sec ubican en las fojas 536 y 537
del cuaderno accesorio Unico del prasents asunto.
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18. Ademés, el interés juridico se satisface toda vez que la
actora sostiene que la sentencia impugnada le causa agravio al

haberse dictado sin perspectiva intercultural ni de género®.

19. Definitividad y firmeza. Se encuentra satisfecho el presente
requisito, en virtud de que no existe algin medio de impugnacidn
que deba ser desahogado antes de acudir a esta instancia

jurisdiccional federal.

20. Lo anterior, porque de conformidad con el articulo 103,
numeral 3, de la Ley de Medios de Impugnacién local, las
sentencias que resuelvan el fondo del juicic para la proteccion
de los ‘derechos politico;electorales de la ciudadania en el

régimen de Sistemas Normativos Internos serdn definitivas.
Y

21. Ahora bien, al no advertirse alguna causal de
improcedencia, enseguida se realizard el estudio de fondo
carrespondiente, Para ello, primero se hard una sintesis de lo
resuelto por la autoridad responsable, posteriormente se
determinaréd cuales son los motivos de inconformidad que la
parte actora plantea y finalmente, esta Sala Regional fijard su

postura en este juicio.

TERCERO. Reparabilidad.

22. Este Tribunal Electoral federal ha sostenido que

la irreparabilidad se actualiza cuando el acto o resolucién

9 Lo anterior, con sustento en la jurisprudencia 7/2002, de rubro: “INTERES JURIDICO
DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU
SURTIMIENTQ". Consuitable en: Justicta Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, Suplemento 8, Afc 2003, pagina 39; asi como en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

Revrasentackin Imoresa de un documento firmado elactronicamente
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reclamado, produce todos y cada uno de sus efectos vy
consecuencias, de tal manera que, material o legalmente, ya no
es posible volver al estado en que se encontraban las cosas

antes de que se cometieran las violaciones reclamadas.

23. Por ello, una vez emitidos o ejecutados tales actos,
provocan la imposibilidad de resarcir a las y los promoventes en

el goce del derecho que se estime vulnerado.

24. Tratandose de los medios y recursos en materia electoral,

la irreparabilidad se actualiza una vez que la persona electa ha

tomado posesion del cargo o ha transcurrido la fecha para esos
efectos, en términos de la fraccion IV, del articulo 99 de la
Constitucién Federal y 10, numeral 1, inciso b), de la Ley General

de Medios.
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25. Lo anterior, debido a que se debe garantizar la definitividad
de las distintas etapas de los procesos electorales, con lo cual,
se busca la certeza y seguridad juridica en el desarrollo de los

comicios.

26. En esa logica, este Tribunal Electoral federal ha sefialado
que pueden existir casos en los cuales, para determinar la citada
irreparabilidad, sea necesario el estudic de algunas variables a
efecto de constatar su actualizacién, como lo serfa cuando, entre
el momento en que se lleve a cabo la calificacion de una eleccién

y.el diverso en que se dé la toma de posesién no medie un

Renrasentacién imoresa de un documanto firmade electrénlcaments.
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periodo suficiente y eficaz para que se agoten los medios o

instancias impugnativas para combatirlos'®,

27. En el caso, se tiene que, en el acta de asamblea de seis de
marzo, una vez concluida la eleccién, el agente saliente tomo

protesta al nuevo cabildo y clausuré la asamblea’’.

28. En este orden de ideas, si la eleccion se realizé el seis de
marzo y ese mismo dia se tomo protesta a la persona que resulté
electa como Agente de policfa, resulta incuestionable que el
plazo que medid entre ambos actos en modo alguno garantizé el

acceso efectivo a la justicia electoral.

29. Lo anterior, porque la demanda del juicio ciudadano se
presentd una vez que ya se habia tomado protesta al candidato
electo, mientras que el Tribunal responsable dictd sentencia el

dieciocho de agosto pasado.

30. Por tanto, la toma de protesta no genera la irreparabilidad
de la eleccion de la autoridad auxiliar municipal, ya que, de
asistirle la razdén a la actora, podria ordenarse la realizacion de

una eleccién extraordinaria.

CUARTO. Estudio de fondo

Pretension de la actora

1 | referido criterio es acords con la jurisprudencia 8/2011 de rubro: “IRREPARABILIDAD.
ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES. SE ACTUALIZA CUANDO EL PLAZO
FIJADO EN LA CONVOCATORIA, ENTRE LA CALIFICACION DE LA ELECCION Y LA
TOMA DE POSESION PERMITE EL ACCESO PLENO A LA JURISDICCION“, consultable en
ta Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, Ao 4, Numero 9, 2011, péginas 25 y 26.

" El acta de asamblea se localiza a fojas 181 del cuaderno accesorio 1.

10

Ranrasattaclon Imoeasa ds un documente firmado stectrénicamente.




SX-JDC-6822/2022

TRIBUNAL ELECTORAL

dot Poder Juthicia? da ia Faderasion

TERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURINOMINA L. ELECTORAL

Th65-L1 STHQTI

S S0°COD0 B0 DOUT 06 90 DO 00 00 D0 ST LU T 59 29 0L

taLgy sedajpy vy

XALAPA, VER.

31. La pretensién de la actora consiste en que esta Sala
Regional revoque la sentencia impugnada y declare la nulidad de
la eleccién de la Agencia de Policia para que, en consecuencia,
se ordene la realizacién de una eleccién extraordinaria que
permita la participacién de la ciudadania en condiciones de

igualdad.

32. Para alcanzar su pretensién formula diversos agravios, los

cuales, se sintetizaran en un apartado posterior.
Consideraciones del Tribunal responsable

33. En la sentencia impugnada se determiné sobreseer los
medios de impugnacién promovidos por distintas personas que
se ostentaron como indigenas y avecindadas de la Agencia de
Policia de San Luis Beltran y que fueron radicados en la instancia
local con los nlmeros de expedientes JDCI/54/2022,
JDCI/56/2022, JDCI/57/2022 y JDCI/59/2022.

34. Lo anterior, porque a juicio del Tribunal responsable, las
personas que promovieron los referidos medios de impugnacion
carecen de legitimacién procesal activa porque no acreditaron
pertenecer a la Agencia de Policia. Toda vez que dejaron de
cumplir con el requerimiento que se les formulé para que
acreditaran su personalidad con el apercibimiento de que, de no

hacerlo, se desecharfan sus demandas.

35. Al respecto, en la sentencia controvertida se precisé que
la autoadscripcién con la cual se ostentaron en modo alguno les
relevaba del cumplimiento de las cargas probatorias que les

corresponden en el proceso.

1

Reoresentacion imoresa de un documente firmado elecirénicamanis
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36. Por otra parte, en cuanto a la impugnacién de la actora, se
precisé que serfan objeto de anélisis tres motivos de agravio que

se sintetizaron en los siguientes apartados:

a) Violencia polftica en razén de género.
b) Conculcacién al principio de universalidad de! sufragio, y

c)Falta de expedicién de la convocatoria.

37. De esta manera, el Tribunal responsable declaré infundado
el agravio relacionado con la vulneracion a la universalidad del
sufragio, al sefialar que la asamblea es la que determina la forma
de elegir a las y los integrantes de la mesa de los debates sin
gque se impusiera de manera autoritaria la integracién, como lo

sostenia la actora.

38. A efecto de robustecer la conclusion antericr, en la
sentencia impugnada se transcribi6 la parte conducente del Acta
de la asamblea, en la cual se destac6 que, por mayoria de votos

se elegiria la mesa de los debates de manera directa.

39, Por otra parte, declaré inoperante el agravio mediante el
cual la actora manifesté que en la asamblea se im.pidié participar
a las personas que no estuvieran al corriente con el servicio del
agua potable, dado que, a juicio del Tribunal responsable, la
actora partia de una premisa incorrecta porque la asamblea voté
por dos propuestas: la lista de la Agencia y la del agua potable,
ganando por mayorfa que se emitiera el voto de conformidad con

la lista del servicio de agua potable.

40. Asi, se precisé que, conforme al método de eleccién

anterior, también se debatié quienes, y con base en que listas

12
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iban a votar, si entre la lista del agua potable o entre diversas
listas y anexados, por lo que, con independencia de qué
propuesta prevalece, lo cierto es que tal decisién corresponde a
la asamblea al ser la maxima autoridad de toma de decisiones, y

lo cual era acorde a su sistema normativo indigena.

41. En consecuencia, el Tribunal responsable concluyé que la
ciudadania de la agencia se manifestd en la asamblea para elegir
de manera directa a la mesa de los debates, asi como para
decidir que se emitiera el voto de conformidad con la lista del
servicio de agua potable, por lo que no se vulneré el principio de

universalidad del sufragio.

42, Ademds de que la actora se encontraba anotada en la
lista del agua potable de la citada Agencia, por lo que no existia

una afectacion en concreto.

43. También se declar6 inoperante el agravio mediante el cual
la actora sefialé que se le impidié participar en la terna para la
eleccion de la Agencia Municipal, porque tal afirmacion no se
encontraba concatenada con algin otro elemento de prueba,
toda vez que, si bien en el acta de asamblea se asentd que
durante el proceso de seleccidn se generé un incidente con la
ciudadana | NG o sc podia advertir en
que consistié tal reclamo, por lo tanto, debia prevalecer lo

determinado en la asamblea de seis de marzo.

44. En ese mismo orden de ideas, el Tribunal responsable

evidencié un conflicto intracomunitario, porque la actora refiri6

13
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que se impide participar a las y los avecindados asi como a

quienes que no estén inscritos en la lista del agua potable.

45, Sin embargo, precisé que, cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros, en este tipo de conflictos se deben ponderar los
derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos
o los grupos que cuestionen la aplicacion de las normas
consuetudinarias y con ello privilegiar el principic de
maximizacién de la autonomia, salvaguardando y protegiendo el

sistema normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad.

46, Por otro lado, el Tribunal responsable calific6 como
infundado ¢l agravio relacionado con la falta de expedicion de
una convocatoria, al referir que la manera en que se convoca a
la eleccién en la Agencia de Policia es de manera oral, es decir
por aparato de sonido y perifoneo moévil, porque asi se
desprendia de las elecciones llevadas a cabo en los aios dos mil

catorce, dos mil diecisiete y dos mil diecinueve.

47. Aunado a gue, en las anteriores asambleas electivas, la
participacion ciudadana no supera las quinientas personas y en
el caso de la asamblea de seis de marzo, se registré una

participacion de trescientas veinticinco personas.

48. Finalmente, determind reencauzar al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca los

planteamientos de violencia politica en razon de género.

49, Lo anterior debido a que, en concepto del Tribunal

responsable, al haber resultado infundados los agravios no era
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posible atender algin efecto restitutorio a las pretensiones de la
actora a través de medio de impugnacién que promovid, sino
que, de acreditarse la violencia politica en razén de género
denunciada, io procedente seria sancionar a quien la realizé,

conforme a [a norma de la materia.
Agravios

50. Para controvertir lo resuelto por el Tribunal responsable, la
actora formula diversos agravios que se pueden sintetizar en los

siguientes temas:

A.El Tribunal responsable indebidamente dejo de conocer
(sobreseyd} un juicio de la ciudadania local.

B. Falta de exhaustividad respecto del dictamen de validez de

6L gL

R o g T g e S e T
BIALD R 3032 LRy

la eleccién y de la entrega del hombramiento a la persona
electa.

C. Omisién de juzgar con perspectiva de género e indebida
divisién (escisidon) de los planteamientos scbre violencia
politica en razén de género para que fuera el Instituto
Electoral local quien conociera de ellos.

D. Falta de exhaustividad respecto del agravio relacionado

con la vulneracion al principio de universalidad del sufragio.
Metodologia de analisis

51. Los agravios seran estudiados en el orden propuesto, sin

que esta metodologfa cause alguin perjuicio a la actora, toda vez
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que lo trascedente es que los motivos de inconformidad sean

analizados en su totalidad'?.

A. El Tribunal responsable indebidamente dejé de conocer

(sobresey6) un juicio de la ciudadania local.

52. La actora refiere que el Tribunal responsable indebidamente
dejé de conocer (sobreseyd) los juicios promovidos por Miguel
Angel Ruiz'® y Elia Lépez Pérez'* aun cuando sus nombres
aparecen en el listado de firmas de la diversa asamblea de
eleccién de diez de marzo de dos mil diecinueve, lo que hace
presumir que son /personas pertenecientes a la Agencia
Municipal y por lo mismo cuentan con legitimacion para

interponer el juicio que indebidamente se sobreseyd.
Marco normativo

53. En primer lugar, se estima necesario tener presente gue la
legitimacién procesal, también conocida como legitimacion
activa y la legitimacién en la causa, son dos conceptos juridicos
distintos, debido a que la primera constituye un presupuesto
procesal, necesario para la procedencia de un medio de
impugnacién, en tanto que la segunda es un requisito necesario

para obtener una sentencia favorable.

'2-De conformidad con la jurisprudencia 4/20C0 de la Sala Superior de este Tribunal
Electoral Federal, de rubro “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION”, consultable en: Justicia Electoral. Revista del Tribuna!l Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, pdginas 5 y 6.

3 Del escrito de demanda presentado por el referido ciudadano, se aprecia que el nombre
completo es Miguel Angel Ruiz Montes.

4 De una revisién al escrito de demanda se aprecia que ¢l nombre correcto es Elia Lépez
Reyes.
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54. En este orden de ideas, la legitimacién activa consiste en
la aptitud o circunstancia especial que la ley le otorga a una
persona para ser parte, en calidad de demandante, en un juicio
0 proceso determinada, la cual deriva, por regla general, de la
existencia de un derecho sustantivo, atribuible a la persona gue
acude, por sf mismo o por conducto de su representante, ante
el érgano jurisdiccional competente, a exigir la satisfaccion de
una pretension: circunstancia distinta es que le asista o no la

razdén a quien demanda.
Postura de esta Sala Regional

55. Con base en lo expuesto, este érgano jurisdiccional estima
aque la actora carece de legitimacién activa para cuestionar el
sobreseimiento decretado por el Tribunal responsable respecto
de los medios de impugnacién presentados por las personas que

menciona.

56. Lo anterior, debido a que la actora no fue parte en el juicio
de la ciudadania local JDCI/54/2022 que promovieron, entre
otras personas, Miguel Angel Ruiz Montes y Elia Lépez Reyes;
aunado a que no se advierte que tenga legitimacién para acudir
en representacion de las personas que menciona, como

integrantes de la comunidad indigena de San Luis Beltran.

57. En efecto, si bien ha sido criterio de este Tribunal Electoral
Federal que es valida larepresentacién de la ciudadanfa

perteneciente a comunidades o pueblos indigenas'®, lo cierto es

‘6 Criterio  contenido en la jurisprudencia 28/2014 . de yubro: “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. ES VALIDA LA REPRESENTACION DE LOS CIUDADANOS
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que esa calidad no se desprende de las constancias del
expediente, ya que la actora promovié6 el presente juicio federal
por Derecho propio, esto es, en defensa de su esfera particular

de derechos.

58. Por tanto, al haber resultade infundados los agravios
hechos valer, lo procedente es confirmar el sobreseimiento

decretado por el Tribunal responsable.

B. Falta de exhaustividad respecto del dictamen de validez
de la eleccién y de la entrega del nombramiento a la

persona electa

59. En otro planteamiento, la actora sostiene que el Tribunal
responsable dej6é de analizar el agravio relacionado con la ilegal
dictaminacion como vaélida de la asamblea electiva, asi como la

entrega del nombramiento de Agente de Policla.
Marco normativo
Principio de exhaustividad

60. El principio de exhaustividad impone a las y los juzgadores,
el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes en apoyo de
sus pretensiones, asi como el valor de los medios de prueba

aportados o allegados legalmente al proceso '°,

PERTENECIENTES A COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS”, consultable en:
https://www,te.gob.mx/IUSEapp/

'® Con apoyo en la jurisprudencia 12/2001 de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE", consultable en httos://www.te.gob.mx/NUSEapp/
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61. En este orden de ideas, las autoridades electorales cuyas
resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicién
de un medio de impugnacién, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada uno de los puntos integrantes de
las cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no
Gnicamente alg(n aspecto concreto, por mas que lo crean

suficiente para sustentar una decisién desestimatoria®’.
Postura de esta Sala Regional
62. Conforme a lo anterior, €l agravio resulta infundado.

63. Ello es asf, porque de la lectura integral de la demanda
primigenia se advierte que la actora solamente mencioné como
actos reclamados, entre otros, los relatives a /a Jflegal
dictaminacién como vélida de la asamblea de 06 de marzo de
2022, asf como la entrega del nombramiento al agente municipal
sin que posteriormente desarrollara algin tipo de argumentacién
respecto de la cual pudiera derivarse alguna inconformidad o

agravio.

64. En ese sentido, el Tribunal responsable carecia de materia
para pronunciarse ante la falta de expresién de agravios respecto
de los temas en particular que refirié la actora, razén por la cual,
en el caso, no se acredita la vulneracion al principic de
exhaustividad que debe observar toda sentencia o resolucién

jurisdiccional. De ahi lo infundado del agravio. . .. .

Y Criterio contenido en la jurisprudencia 43/2002 de rubro: “PRINCIPIO
DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS
RESOLUCICNES QUE EMITAN", consultable en https://www.te.gob.mx/IUSEapp/
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C. Omisién de juzgar con perspectiva de género e indebida
division {escisién) de los planteamientos sobre violencia
politica en razén de género para que fuera el Instituto

Electoral local quien conociera de ellos.

65. La actora refiere qgue fue indebido que el Tribunal
responsable determinara que el Institutc Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de QCaxaca analizara el planteamiento de

violencia politica en razén de género cometida en su contra.

66. Lo anterior, porque con esa determinacién se rompe la
continencia de la causa debido a que, justamente, la violencia
que adujo se materializé en la obstaculizacién a su derecho de
participacién politica porgue se le privéd de participar como
candidata a la Agencia Municipal debidc a los estereotipos de
género, discriminacion, burlas, insultos, malos tratos vy

amenazas,

67. En ese sentido, refiere que la terna quedé conformada por
candidatos hombres y a ella se le excluyd por el hecho de ser
mujer, aunado a que impera el machismo y no ha existido la

alternancia de género en la Agencia de Policia.

68. De tal manera que, en concepto de la actora, con la
determinacién del Tribunal responsable no se garantiza la
participacién igualitaria entre los hombres y las mujeres como

prevé el articulo 4° constitucional.
Marco normativo

Juzgar con perspectiva de género
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69. De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016
(10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién'®, el reconocimiento de los derschos humanos a la
igualdad y a la no discriminacién por razones de género implica
que todo 6rgano jurisdiccional debe impartir justicia con base en
una perspectiva de género, aun cuando las partes no lo soliciten,
con la finalidad de verificar la existencia de una situacién de

violencia o vulnerabilidad por cuestiones de género.

70. Para ello, quienes impartan justicia deben tomar en cuenta

lo siguiente:

i} identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones
de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de

la controversia:

i) cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando
cualquier estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condiciones de

Sexo o género;

lii} en caso de que el material probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacion de violencia, vulnerabilidad o
discriminacién por razones de género, ordenar las pruebas

necesarias para visibilizar dichas situaciones;

iv) de detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de

género, cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi

‘® Esta tesis se publicé el viernes 15 de abril de 2016 a las 10:30 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del
lunes 18 de abril de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acusrdo
General Plenario 19/2013.
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como evaluar el impacto diferenciado de la solucién propuesta
para buscar una resolucidon justa e igualitaria de acuerdo con

el contexto de desigualdad por condiciones de género;

v) para ello debe aplicar los estdandares de derechos humanos

de todas las personas involucradas, especialmente de la nifiez;

Y

vi) considerar que el método exige que, en todo momento, se
evite el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios,
por lo que debe procurarse un lenguaje incluyente con el
objeto de asegurar un acceso a la justicia sin discriminacion

por motivos de género.

71. Asimismo, este Tribunal Electoral Federal ha sostenido en
la jurisprudencia 21/2018, cinco elementos que las y los
juzgadores deben tomar en cuenta para tener por acreditada la

existencia de violencia politica en razén de género'.

Reversion de la carga probatoria

- 72. La Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-

91/2020 determind que en los casos de violencia politica en

razén de género opera la figura de la reversion de la carga de la

' El rubro de la jurisprudencia es: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERQ. ELEMENTOS QUE
LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE poLfTicO”, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/. l.os cinco elementos son los siguientes: 1, Sucede en
el marco del ejercicio de derechos polftico-clectorales o bien en el ejercicio de un cargo

publice; 2, Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por supsriores jerarquicos, colegas -

de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacién y
sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3. Es simbélico, verbal,
patrimonial, aconémico, fisico, sexual y/o psicolégice; 4. Tiene por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y 5. Se basa an elementos de género, es decir: i. se dirige a
una mujer por ser mujer, ii, tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.
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prueba, porque se encuentra involucrado un acto de

discriminacion.

73. Lo anterior, toda vez que la valoracion de las pruebas en
casos de violencia politica en razén de género debe realizarse
con perspectiva de género, en el cual no se traslade a las
victimas la responsabilidad de aportar lo necesario para probar
los hechos, ello, con el fin de impedir una interpretacién
estereotipada a las pruebas, y se dicten rescluciones carentes
de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, por un lado,
el acceso de las mujeres victimas a la justicia y por otro, la visién
libre de estigmas respecto de las mujerss gue se atreven a

denunciar.

74. Por tanto, la persona denunciada o victimaria es la que
tendré que desvirtuar de manera fehaciente la inexistencia de los

hechos en los que se base la infraccion.
Postura de esta Sala Regional

75. En concepto de esta Sala Regional, los agravios resultan
esencialmente fundados, toda vez que, en efecto, el Tribunal
responsable dejé de juzgar con perspectiva de género e inaplicéd
el principio de reversiéon de la carga probatoria que debe
observarse en asuntos relacionados con violencia politica en

razén de género.

76. Lo anterior, porque en la instancia local la actora adujo que
en la Asamblea electiva que se le impidié participar para integrar

la terna a la Agencia de Policia por el solo hecho de ser mujer,
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ignorando a la ciudadania que la propuso y que finalmente la

terna quedd integrada por hombres.

77. También refirid que, ante esa negativa de incluirla en la
terna, se dirigio a la mesa de los debates para manifestar que se
le estaban vulnerando sus derechos de participaciéon y de manera
inmediata recibié burlas y cuchicheos, aunado a que la
presidenta de la mesa de los debates, Yadira Acevedo Pérez, le

refirid las siguientes expresiones: “eres una basura”, “no

puedes participar”, “afuera nos vemos babosa”.

78. Al respecto, la actora refirié sentirse intimidada con dichas
expresiones, asi como con miedo y coraje porque le impidieron
participar y procedié a retirarse. Sin embargo, manifesté que la
agregaron en el acta que se levanté con motivo de la asamblea,

simulandc que habifa participado en una terna.

79. De igual manera, sefalé que el impedirle postularse como
candidata a la Agencia Municipal le generé violencia psicoldgica
por los constantes sefalamientos en !a asamblea como
“problemaéatica y desestabilizadora”; asf como violencia
econdmica ante la exigencia del pago de derechos por diversas
constancias, asi como por imponerle o quererla multar por haber

opinado y contradicho a la mesa de los debates en la asamblea.

80. Ademés, alega gue se le menosprecia por el hecho de ser
mujer y hacer mencion de que no sabria dirigir una agencia de
policfla bajo la idea equivocada de que las mujeres no pueden

gobernar.
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81. En respuesta, el Tribunal responsable calificé como
inoperante el agravio al considerar que, si bien en la asamblea
se asentd que hubo un incidente con la actora, no se podia
advertir en qué consistié tal reclame, por lo tanto, estimé que al
no haber otro elemento probatorio que al menos de manera
indiciaria robusteciera lo declarado por la actora, debia

prevalecer lo determinado en la asamblea de seis de marzo.

82. En este orden de ideas, en la sentencia impugnada se
precisé que al haber resultado inoperantes los agravios no era
posible atender algin efecto restituterio en las pretensiones de
la actora a través del juicio de la ciudadanfa local, por lo que
ordend la reconduccién de los hechos sobre violencia politica en
razén de género a la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral local, para que, conforme a sus atribuciones y

competencia, conociera de dicho asunto.

83. Sin embargo, en concepto de esta Sala Regional, el
Tribunal responsable pasé por alto que en los asuntos en los
cuales se denuncie violencia politica en razén de género resulta
aplicable el principio de reversién de la carga de la prueba,
conforme al cual, la valoracién de las pruebas debe realizarse
con perspectiva de género, y no se traslade a las victimas la

responsabilidad de aportar lo necesario para probar los hechos.

84. En este sentido, si la actora afirmd que al momento de
integrarse la terna para elegir a la autoridad auxiliar municipal se
le impidié participar por el hecho de ser mujer, el Tribunal

responsable debié tomar en consideracién que un indicio que

25

Reoresentacidn Imoresa da un decumento firmado electrénlcamanta




S$X-JDC-6822/2022

robustecia lo dicho por la actora, lo constituia, justamente, el
acta de asamblea en la cual se asenté que durante el proceso de
seleccién de la primera terna para la Agencia de Policia se gener6

un incidente con la actora.

85. Lo anterior, porque la temporalidad en la cual se asenté ese
incidente (al momento de integrarse la terna), coincide con la
narrado por la actora respecto a que se le impidié ser candidata
a la Agencia Municipal vy por ese motivo se dirigié con la
presidenta de la mesa de los debates a manifestar su

inconformidad.

86. Por otra parte, el hecho de que en el acta de asamblea se
haya omitido especificar en qué consisti6 ese incidente, tal
aspecto en modo alguno constituia un impedimento para que el
Tribunal responsable ordenara los requerimientos
correspondientes a efecto de \visibilizar la violencia,
vulnerabilidad o discriminacion por razones de género, como lo
ha sustentado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién®°,

87. Aunado a lo anterior, el Tribunal responsable dejé de
advertir que en el acuerdo plenario mediante el cual se otorgaron
medidas de proteccion a la actora, se hizo saber a las
autoridades responsables, entre otras, a la presidenta de la mesa
de los debates, que en este tipo de asuntos opera la figura de la

reversion de la carga de la prueba, de tal forma que las personas

20 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 {10a.), de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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denunciadas serian quienes tenfan que desvirtuar los hechos

denunciados?'.

88. En ese sentido, si las personas a quienes se les atribuyd
la violencia polftica en razén de género rindieron su informe
circunstanciado sin desvirtuar las manifestaciones de la actora,??

entonces el diche de la actora se encontraba robustecido.

89. De esta manera, si de acuerdo con el acta de asamblea
existe un indicio respecto de que los hechos acontecieron como
los narré la actora y las autoridades a quienes se les atribuyé,
una vez enterados del principio de reversién de la carga de la
prueba, fueron omisos en desvirtuar los hechos, entonces fue
indebido que el Tribunal responsable se limitara a declarar

inoperante el agravio ante la falta de elementos para resolver.

90. Lo anterior, toda vez que con tal proceder dejé de juzgar
con perspectiva de género e inaplicé el principio de reversién de
la carga probatoria al trasladar a la victima la carga de acreditar

los hechos con los cuales adujo ser viclentada.

91. Ahora bien, ante lo fundado de los agravios heches valer,
se modifica la sentencia impugnada en lo que fue materia de
andlisis. En ese sentido, lo ordinario serfa devolver el expediente
para que el Tribunal responsable emitiera una nueva

determinacién en la que analizara con perspectiva de género las

2! El acuerdo se localiza a foias 33 y siguientes del cuaderno accesorio 1 y fue notificado
a las personas denunciadas el quince de marzo, como se advierte de las constancias de
notificacion que obran a fojas 43 y siguientes del cuaderno accesorio 1.

? Los respectivos informes circunstanciados obran a fojos 141,185, 235 y 251,
respectivamente, del cuaderno accesorio 1.
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pruebas aportadas y tomara en consideracién el principio de

reversién de la carga de la prueba.

92. Sin embargo, tomando en cuenta fa dilacién en que
previamente incurrié el Tribunal responsable en la sustanciacién
y resolucion del juicio de la ciudadanfa local®?, esta Sala Regional
asumira plenitud de jurisdiccién en los agravios que resuiten

fundados, incluido el presente motivo de inconformidad®* .
Andlisis en plenitud de jurisdiccion

93. Como se destacd, la actora adujo en su demanda local que
en la Asamblea electiva se le impidié participar para integrar la
terna a la Agencia de Policia por el solo hecho de ser mujer, v

que la terna quedé integrada por hombres.

94. Asimismo, sefhald que expresé su inconformidad ante la
mesa de los debates y de manera inmediata recibié burlas,
cuchicheos vy sefialamientos en la asamblea como
“problematica y desestabilizadora”, aunado a que la presidenta
de la mesa de los debates, Yadira Acevedo Pérez, le refirié las
siguientes expresiones: “eres una basura”, “no puedes

participar”, “afuera nos vemos babosa”.

95. También alegd que se le menosprecia por el heche de ser
mujer y que se afirma que no sabria dirigir una agencia de policfa

bajo la idea equivocada de que las mujeres no pueden gobernar.

23 Al respecto, consultese la sentencia emitida por esta Sala Regional en el expediente SX-
JDC-6778/2022.

2t Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6, numeral 3, de la Ley General ds
Medios.
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96. En concepto de esta Sala Regional los agravios
relacionados con la violencia politica en razén de género son

fundados.

97. Lo anterior, porque como se explicé, en el acta de

asamblea se asenté lo siguiente:

i 7 |

A continuacion, se inicié con el nombramiento de la
primera terna con la que se definiera al agente de la
policia. las propuestas fueron: 1.- Angel Andrés
Acaevedo Pérez 2.- Rafael Rivera Vargas 3.-lsai
Mesinas Diaz. Durante el procesoc de seleccidn se
generd un incidente con la ciudadana

B ouicn hizo un reclamo verbal a modo

de agresion a la presidenta de la mesa. Superado ese
incidents, se continué con la votacién.

[.“]”

Enfasis afadido por esta Sala Regional.

98. A partir de lo asentado en el acta de asamblea, se observa
que el incidente con la actora se registrd justo en el momento
en que se estaba integrando la terna para la eleccién de la
autoridad auxiliar municipal, circunstancia de tiempo que
coincide con lo narrado en el escrito de demanda local, respecto
a que la actora solicité ser incluida en la terna vy se le negd esa
posibilidad, aunado a que existi6 una interaccién entre la

presidenta de la mesa de los debates y la actora.

99. Ademads, las autoridades responsables, una vez enterados
del principio de reversién de la carga de la prueba, al rendir su

informe circunstanciado fueron omisos en desvirtuar los hechos.

100. Lo anterior es asi, toda vez que Esperanza Yadira Acevedo
Pérez, presidenta de la mesa de los debates, sefalé en su

informe circunstanciado, entre otros aspectos que:
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“...con fecha diez de marzo de la presente anualidad,
mediante acuerdo plenario se acordd la recepcion del [...]
expediente JDCI/50/2022 promovido por la C. -

en contra de [...] actos de violencia
politica en razén de género cometidos en su contra.

En cuanto al agravio primero [violencia politica en razén de
género] expuesto por la recurrente manifiesto lo siguiente:

Es infundado e inoperante en virtud de que las bases para la
eleccién de Agente de Policia se fijan el mismo dfa en que se
celebra la asamblea respetando los usos y costumbresf...}

Se determiné también que para el cargo de Agente, se haria
de manera nominal y para la eleccion de! suplente y tesorero
se haria a mano alzada.

La asamblea determind por mayoria de votos que se usara la
lista del agua potable para este fin se solicitd a dicho comité
su listal...]

Por lo tanto, atendiendo que la Asamblea Comunitaria es la
méxima autoridad en donde impera el derecho
consuetudinario, no le asiste fa razén a lo expuesto por la
recurrente”

Enfasis afiadido por esta Sala Regional.

101. En  los mismos términos se rindid el informe
circunstanciado por parte del agente de policia en funciones, con
la precision de que este funcionario manifesté que por lo que
hacia a su persona, a la asamblea, a los integrantes del Comité
de Agua, a la mesa de los debates y a los integrantes de todos
los Comités, en todo momento procuraron y vigilaron el respeto
a la participacién de las y los ciudadanos y que la Agencia de
Policia se caracteriza por evitar la violencia politica en razén de
género y siempre se ha distinguido por estar a favor de la
participacion de las mujeres. Sin embargo, fue omiso en aportar

las pruebas con las cuales respaldara sus afirmaciones.

102. Por su parte, el Ayuntamiento, asi como e! Secretario de

Gobierno municipal, manifestaron en sus respectivos informaes
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circunstanciados que respecto a la violencia polftica por razones
de género aducida por la actora y que consistia en la supuesta
privacion a su derecho a ser votada ante la negativa de incluirla
en la terna para el cargo de Agenta de Policia, sus argumentos

resultaban falsos.

103. Lo anterior, porque en el marco de la eleccion de las
autoridades auxiliares, el Ayuntamiento expidié la convocatoria
y en la Base Quinta se especificé que en los casos de las
Agencias que se rigen por usos y costumbres, la asamblea
comunitaria de eleccion se sujetarfa a los principios

consuetudinarios, asf como al principio de paridad de género.

104. Aunado a que, en pleno respeto del Sistoma Normativo
Internc de la Agencia de Policia, las representaciones de la
Comisién, asl como de la Direccién de Agencias, Barrios v
Colonias del Ayuntamiento, estuvieron presentes durante la
asamblea solamente como testigos, por lo que les resultaban

ajenos a los hechos ocurridos.

105. A partir de lo anteriormente descrito, se destaca que, si
bien la actora atribuyé a diversas autoridades municipales y de
la comunidad indigena la comisién de violencia politica en razén
de género, a partir de las constancias descritas, se tiene que las
manifestaciones de la actora van dirigidas a la presidenta de la

mesa de los debates.

106. Ello, toda vez que, la actora narra en su demanda que fue

la presidenta de la mesa de los debates quien ignoré a las
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perscnas que la estaban proponiendo para integrar la terna y fue

quien le profirié expresiones denostativas.

107. En este orden de ideas, se tiene que la presidenta de la
mesa de los debates, a quien se le atribuyeron diversas
expresiones, asi como la negativa de incluir & la actora en la
terna respectiva por el solo hecho de ser mujer, en ningdn
momento desvirtué esas manifestaciones a pesar de habérsele
hecho de su conocimiento que en este tipo de asuntos opera la
reversion de la carga de la prueba, sin que pase inadvertido que,
en el acta de la asamblea electiva, a la actora se le considerd

para participar en la terna de agente suplente.

108. Sin embargo, las manifestaciones de la actora se
encuentran encaminadas a evidenciar que su interés y propdsito
era participar para poder ser electa como titular de la Agencia de

Policia.

109. Aunado a lo anterior, resulta importante destacar que en
las actas de asamblea de las elecciones correspondientes a los
anos 2014, 2017 y 2019, las ternas para eleccién de la persona
titular de la Agencia de Policla de San Luis Beltran, quedaron

Unicamente conformadas por hombres.

110. Solamente en la eleccion de 2019 se observa que
participaron dos mujeres y diez hombres para el referido cargo
de eleccidn popular, pero finalmente la terna quedo integrada por

personas del sexo masculino.

111. En ese sentido, se tiene acreditado que el seis de marzo,

fecha en la cual se llevd a cabo la eleccidn de la autoridad auxiliar
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municipal en la Agencia de Policia de San Luis Beltran, se le

impidié participar a la actora por el solo hecho de ser mujer.

112. Ello es asi, porque concurren los cinco elementos
establecidos en la jurisprudencia 21/2018%% de este Tribunal
Electoral Federal para tener por acreditada la violencia politica
en razon de género, toda vez que se impidié6 a la actora
postularse en la eleccién de la Agencia de Policia, en detrimento
de sus derechos politico-electorales por parte de la presidenta de

la mesa de los debates (primer elemento).

- 113. Ademas, existe una relacién asimétrica de poder entre la

presidenta de los debates y la actora, puesto que la primera es
una autoridad de la comunidad que adquierse una relevancia
preponderante en la eleccidn, toda vez que se trata de la persona

encargada de conducir la asamblea {segundo elemento).

114. Lo cual constituye violencia simbélica y verbal, porque se
impidi6 a la actora ejercer su derecho politico-electoral de ser
postulada como candidata a la Agencia de Policfa, en un
ambiente de constantes sefialamientos a la actora como

“problematica y desestabilizadora” que fueron tolerados por

* Los cinco elementos son los siguientes: 1. Sucede en el marco de! ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en el gjercicio de un cargo pablico; 2. Es perpstrado por el -

Estado o sus agentes, por superiores jerdrquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, un particular
y/o un grupo de personas; 3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual
y/o psicolégico; 4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o aniilar el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres, vy 5. Se basa en
elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser mujer, ii. tiene un impacto
diferenciado en las mujeres; iii. afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese
sentido, las expresiones gque se den en el contexto de un debate politico en el marco de
un proceso electoral, que retnan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia palitica contra las mujeres por razones de género.
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parte de la presidenta de la mesa de los debates, autoridad que
incluso le refirid a la actora las siguientes expresiones: “eres
una basura”, “no puedes participar”, “afuera nos vemos

babosa” (tercer elemento).

115. Aspectos que, desde luego, tuvieron como resultado anular
el reconocimiento, goce vy ejercicio del derecho de la actora a ser
electa para desempefiar un cargo de eleccién popular dentro de

la comunidad a la que pertenece {cuartc elemento).

116. Aunado a que la negativa de permitir a la actora participar
en la eleccién se debié a su condicién de mujer, lo que se
desprende a partir de que las manifestaciones respecto a que no
sabria dirigir una agencia de policia bajo la idea equivocada de

gue las mujeres no pueden gobernar {quinto elemento).

117. En consecuencia, se fiene por acreditada la violencia
polftica en razon de género cometida por la presidenta de la mesa

de los debates contra la actora.

118. Por tanto, lo procedente, por una parte, es restituir a la
actora en el goce del derecho que le fue vulnerado. Para ello, se
ordena la celebracion de una eleccidn extraordinaria en 10s
términos que se especifican en el apartado de efectos de la

presente sentencia.

119. Conforme a lo anterior, se deja sin efecto todo lo actuado
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal

responsable.
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120. Asimismo, se precisa que, si bien, en el caso se afectd la
validez de la eleccién, no resulta viable dar vista al agente que
resultd electo en la pasada asamblea de seis de marzo, porque
la realizacién de la eleccién extraordinaria que se esta
ordenando, obedecié a la restitucién de la actora en el derecho
que le fue vulnerado por la comision de violencia politica en

razén de género.

121. Por tanto, se estima que las manifestaciones del agente
electo en nada modificarfan lo determinado por esta Sala
Regional, maxime que a dicha autoridad auxiliar no se le atribuy6

la comisién de ese tipo de violencia.

122. Por otro lado, se da vista al Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca para que
registre a Esperanza Yadira Acevedo Pérez en el Registro Estatal
de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razén de Género de Oaxaca y realice la
comunicacién respectiva al Instituto Nacional Electoral para su

inscripcién en el Registro Nacional.

123. Para tal efecto, se califica la falta como ordinaria al haberse
vulnerado el derecho de participaciéon de la actora y que la
violencia politica trascendié a la validez de la eleccién de la

Agencia de Policia.

124. Por ello, se ordena que la permanencia de Esperanza Yadira
Acevedo Pérez en el mencionado Registro sea de 1 afio, ello al
considerar que la conducta fue desplegada por una autoridad

comunitaria como lo es la presidenta de la mesa de los debates,
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sin que, en el caso, se aumente en un terclo la sancién porque
si bien fue cometida por una autoridad comunitaria, lo cierto es
que no se trata de las servidoras publicas enlistadas en el inciso
b}, del articulo 12, de los Lineamientos emitidos por el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca relacionades
con el Registro de Personas Sancionadas en Materia de Violencia

Politica contra las Mujeres en Razén de Género®.

125. Igualmente, esta Sala Regional considera que tampoco se
podria incrementar en una mitad la permanencia en el registro
cuando fa violencia se haya cometido en contra de una mujer

indigena.

126. Lo anterior porque. tanto la persona que cometido la
violencia politica en razén de género, como quien la sufrio son

integrantes de una comunidad indigena.

127. Por otra parte, la Sala Superior de este Tribunal Electoral
ha sido del criterio que en los asuntos de violencia politica en
razon de género son las autoridades jurisdiccionales quienes
cuentan con la atribucién de determinar la pérdida o no de las

persanas denunciadas de contar con un modo honesto de vivir.?’

128. En ese orden, esta Sala Regional determina que, en el caso,
si bien quedé acreditado que la presidenta de la mesa de los
debates efectué actos que constituyen violencia politica en
razén de género en contra de la actora, lo cierto es que no son

suficientes para decretar la pérdida del modo honesto de vivir.

26 Los lineamientos se encuentran disponibles de manera electrénica en la siguiente liga:
https://www.igepco.org.mx/archivos/acuerdos/2020/ANEXCIEEPCOCG122020.pdf
27 yéase SUP-RAP-138/2021.

36

Rarresantacién imoresa de un dosumento firmado elactrénicamente.




TRIBUN
et Podar

S$X-JDC-6822/2022

Al ELECTORAL
Jurddaiat deo ia Faderscide

FERCERA CIRCUNSCRIPCION
PLURNOMINA i. ELECTORAL

129. Ello, porque no se advierte que sea aspirante actual a un
cargo de eleccién popular, ni que hasta la fecha de emisidon de
la presente ejecutoria haya realizado actos tendentes a incumplir
con fo ardenado por el Tribunal local desde el dictado de medidas

de proteccién emitidas a favor de la actora.

130. En ese orden, este 6rgano jurisdiccional determina que
Esperanza Yadira Acevedo Pérez quien fungié como presidenta
de la mesa de los debates, no pierde la presuncién de tener un

modo honesto de vivir.

D. Falta de exhaustividad respecto del agravio relacionado

con la vulneracidn al principio de universalidad del sufragio

131. En este tema de agravio, la actora considera que el Tribunal.
responsable dejé de juzgar con perspectiva de género e

intercultural, aun cuando se asumié como muijer indigena.,

132. Lo anterior, al referir que en la sentencia impugnada se
indicd la existencia de un conflicto intracomunitario a partir de!
sefalamiento que la propia actora realizé en el sentido de que se
impide participar a quienes no apafecen en el listado del servicio
de agua potable, sin fundar ni motivar como llegé a esa

conclusion.

133. También indica que el Tribunal responsable no fue
exhaustivo a pesar de que se encuentra plenamente acreditada
la violacién al principio de universalidad del sufragio y de sus
derechos polftico-electorales, porque no se permitié votar a los

avecindados, ni a todos los habitantes mayores de dieciocho
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afos nativos de la Agencia, porgque Unicamente se utilizé el

listado de personas beneficiarias del servicio de agua potable.

134. En ese orden de ideas, refiere que el Tribunal responsable
solamente otorgé valor probatorio al acta de Asamblea sin tomar
en cuenta que carece de idoneidad porgue fue confeccionada a
modo y de forma unilateral, aspectos que ponen en duda su
contenido, toda vez que el nombramiento de la mesa de los
debates se dio de manera autoritaria y no como lo refiere el acta

de Asamblea.

135. Por tanto, en concepto de la actora, el Tribunal responsable
debid solicitar al Ayuntamiento de Qaxaca el aleio y video de la
celebracién de la mencionada Asamblea o un dictamen
antropoldégico para contar con elementos suficientes vy

necesarios para dictar una sentencia apegada a Derecho.
Marco normativo
Principio de universalidad del sufragio

136. Conforme al articulo 35 de la Constitucion Federal, el
derecho al voto es de base constitucional vy configuracion legal,
cuyo contenido y extensién no es absoluto, sino requiere ser

delimitado por el legislador ordinario competente a través de una

ley.

137. Sin embargo, conforme al pluralismo juridico, tratdndose
de pueblos y comunidades indigenas debe entenderse que son
las propias normas de su sistema normativo las que delimitan el

derecho al voto.
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138. En efecto, la Sala Superior ha sostenido ¢que las
comunidades indigenas pueden vélidamente delimitar el derecho
a votar para tener acceso a los cargos respectivos de sélo
aquellas personas que pertenecen a su comunidad.?® Ese vinculo
de pertenencia comunitaria establece un catélogo de derechos y
privilegios, junto a obligaciones y deberes, ostentados por

grupos particulares de individuos?®®.

139. Asf resulta véalido, desde una perspectiva constitucional,
que las comunidades politicas delimiten a sus electores por
criterios proporcionales vy objetivos que revelen pertenencia a la

comunidad.

140. Dichos requisitos van mias alld de un vinculo torritorial o
filial, ya que las comunidades indigenas generan sus
propias reglas que les permiten auténomamente considerarse

miembros de su comunidad.

141. En ese sentido, las normas que regulan quién puede votar
y ejercer el derecho al voto pasivo al interior de una comunidad,
estan ligadas con la idea de quién es parte de la comunidad
indigena, quién tiene esa identidad que le permite ser miembro
o integrante de la misma y por razén de esa pertenencia ejercer

los derechos politicos.

142, Con base en lo anterior, se puede afirmar que la

universalidad del derecho fundamental del voto tiene como

% Véase las sentencias dictadas, entre otros, en los expedientes SUP-REC-33/2017; SUP-
REC-39/2017; y SUP-REC-1185/2017.

2 Jorge Hernandez-Diaz. 2009, Derecho y sociedad en Oaxaca indigens. Logros
alcanzados y desafios pendientes. Fundacién para el debide proceso legal. México, b, 13.
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ambito de proteccién y validez el interior de una comunidad,
siempre que se vincule con criterios razonables de pertenencia.
Esto significa que solo protege a los que cumplen los requisitos

de pertenencia a la comunidad.
Postura de esta Sala Regional

143. Conforme a lo anterior, en concepto de este 6rgano
jurisdiccional, los agravios resultan esencialmente fundados,
porgue le asiste la razon a la actora cuando sefiala que el Tribunal
responsable dejé de analizar el planteamiento de vulneracién al
principio de universalidad del sufragio bajo una perspectiva

interculturat,

144. En efecto, en la sentencia impugnada se aprecia que el
agravio mediante el cual la actora manifestd que en la asamblea
se impidié participar a las personas que no estuvieran al corriente
con el servicio del agua potable, se declaré inoperante dado que,
a juicio del Tribunal responsable, la actora partia de una premisa
incorrecta porque la asamblea voté por dos propuestas: la lista
de la Agencia y la del agua potable, ganando por mayoria que se
emitiera el voto de conformidad con la lista del servicio de agua

potable.

145. Asi, se precisé gue, conforme al método de eleccion
anterior, también se debatié quiénes, y con base en qué listas
iban a votar, si entre la lista del agua potable o entre diversas
listas y anexados, por lo que, con independencia de qué

propuesta prevalecid, lo cierto era que tal decisién correspondié
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a la asamblea al ser la méxima autoridad de toma de decisiones,

y lo cual era acorde a su sisterna normativo indigena.

146. Asimismo, el Tribunal responsable puntualizé que
evidenciaba un conflicto intracomunitario, debide a que la actora
refiri6 que no se deja participar a los avecindados con el mativo
de que no son originarios de la Agencia y que no estan inscritos

en la lista del agua potable.

147. Al respecto, se indicé que, cuando la autonomia de las
comunidades se refleja en “restricciones internas” a sus propios
miembros; en este tipo de conflictos se deben ponderar los
derechos de la comunidad frente a los derechos de los individuos
o los grupos que cuestionen la aplicacién de las normas

consuetudinarias.

148. De esta forma, en la sentencia impugnada se concluyé que
se debe de privilegiar el principio de maximizacién de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo
interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se
respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacion,
como también la de regularlas, pues ambos aspectos

constituyen la piedra angular del autogobierno indigena.

149. Aunado a que la actora se encontraba anotada en la lista
del agua potable de la citada Agencia, por lo que no existia una

afectacién en concreto.

150. Esta Sala Regional no comparte lo razonado por el Tribunal

responsable, toda vez que la actora, como integrante de la
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comunidad indigena de San Luis Beltran, adujo bajo un interés
legitimo la existencia de una limitacién al ejercicio de los
derechos polftico-electorales de la ciudadania de la Agencia, asi
como de las personas avecindadas, lo cual resulta una razén
suficiente para que el Tribunal responsable determinara si las
manifestaciones de la actora constituian un impedimento para
que la ciudadanfa pudiera ejercer libremente el derecho de votar

y ser votada.

151. Sin embargo, en la sentencia impugnada solo se evidencié
la existencia de un conflicto al interior de la comunidad sin gue
el Tribunal responsable indicara las razones por las cuales
consideraba que la utilizacién de un listado del Comité de agua
potable, asi como el estar al corriente en el pago de ese servicio
constitufa una restriccidn interna valida, por lo que al no haber

procedido en esos términos incurrid en falta de exhaustividad,

152. En este orden de ideas, lo procedente es modificar la
sentencia impugnada en la parte controvertida y, como esta Sala
Regional ya asumid plenitud de jurisdiccion, ahora se procede a

analizar el planteamiento que adujo la actora en la instancia local.

153. En fa demanda primigenia, la actora sefald que en la
asamblea electiva no se permitié la participacion de la totalidad
de la ciudadanfa de San Luis Beltran porgue para ejercer el voto
se utilizé el listado de personas beneficiarias del servicio de agua
potable, de tal manera que, quienes no aparecieran en ese listado
0 no estuvieran al corriente en el pago del servicio, se les impidid

votar por las autoridades de la Agencia de Policia.
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164. Lo mismo acontecid en el caso de las personas
avecindadas a quienes se les discrimina y tampoco se les permite

votar.

165. Al respecto, en el informe rendido por el agente municipal
en funciones en cumplimiento a un requerimiento realizado por
el Tribunal responsable®®, realizé diversas manifestaciones

dentro de las que destacan las siguientes:

¢ Que por ley interna existe un representante de familia en
el registro del servicio del agua potable, pero en el caso de
gue un matrimonio tenga dos predios, cada uno con el
servicio de agua potable, ambas personas estaran inscritas

en el mencionado registro.

e los derechos aplican para todas las personas, pero es
condicion estar al corriente y servir con los mandatos de la

asamblea.

» Las personas originarias de la Agencia tienen el derecho de
votar y ser electas; para las personas avecindadas aplica

el derecho de votar, pero no el de ser electas.

» Las reglas bésicas para la eleccién de la Agencia son, entre
otras, ser una persona originaria de la poblacién y estar al
corriente con los pagos anuales de cada uno de los tres

comités, asi como con la tesoreria de la Agencia.

156. A partir de [a informacion anterior, se desprende, por una

parte, que el listado del Comité de agua potable de San Luis

% El informe se localiza a fojas 125 y siguientes, del cuaderno accesorio 2.
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Beltran se integra por un representante de familia y, en caso de
contar con dos servicios de agua potable, existe la posibilidad
de que en esa lista aparezcan registradas dos personas por

familia.

157. De tal manera que, si una familia estd integrada por mas
personas mayores de dieciocho afos, solo una de ellas podra

pertenecer al padrén del referido Comité.

158. Asimismo, se aprecia que para el ejercicio de los derechos
politico-electorales se exige estar al corriente en el pago del

servicio del agua potable.

159. También se observa que las personas avecindadas en la
Agencia de Policia pueden ejercer el derecho de voto, pero no
tienen la posibilidad de ser electas como autoridades auxiliares

municipales.

160. En el caso, estas reglas o limitaciones se corroboran al
tomar en consideracién las manifestaciones del agente municipal
en funciones, asi como de la presidenta del Comité de agua
potable, quienes en sus respectivos informes circunstanciados®
realizaron manifestaciones puntuales respecto de varias
personas que se inconformaron por habérseles negado el

derecho de votar en la pasada asamblea de seis de marzo.

161. Asi, refirieron que, efectivamente esas personas no
votaron porque quien ejercidé e! derecho de voto fue el

representante de cada familia que estaba inscrito en el listado

31 El informe circunstanciado se rindié en el juicio de la ciudadania local JDC/$6/2022 y
se localiza en la foja 75 del cuaderno accesorio 3.
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del Comité de agua potable, como se observa en el siguiente

cuadro ejemplificativo:

S8ARA VERONICA Su esposo Justino Pérez Matias aparece
MARTINEZ LURIA en la lista dg, ciudadanos y ejercié su derecho al

voto, la [cilidadana aqul nombrada asistié en
representacidn de su hijo Raymundo Rafael Pérez
Martinez pa%?avotar por &l

MARIA MAGDALENA La ciuda andino aparece en la lista ya que su
PEREZ LURIA esposo @ qui‘”eg toprosenta la familia y ef asistiéo y
elercit s def echo a votar, su esposc os el
ciludadano Lul ‘ateo Acevedo Mesinas

La ciudadana Wo aparece en la lista ya que su

MARIA MESINAS

GARZON B8pos0 es quienirepresenta la familia y el asistié y
X ejerdd der ho a votar, su esposc es el
R dudadan Marcl ; Cruz Lurfa

R

162. Ahora bien, de las constancias que obran en el expediente
relativas a las elecciones de los afios 2014, 2017 y 2019, se
obtiene que la Asamblea General Comunitaria ha procedido de
distintas maneras para determinar quiénes pueden ejercer el

derecho de votar y ser electos.

163. Por ejemplo, en el acta de la asamblea de eleccidn del afio
2014, se determiné que las candidaturas fueran nativas de la
poblacion, sin que se precisara quiénes podian votar por las

autoridades de la Agencia de Policia®?.

164. En el acta de la eleccién del afio 2017 no se especifica
quiénes pudieron ejercer el derecho de voto, ni quiénes podfan

postularse para renovar la integracidn de la agencia municipal®®.

165. En cambio, en el acta de levantada con motivo de
eleccién del afio 2019, se asentd que ante la pregunta de un

ciudadano respecto de quiénes participarfan en la eleccién, se

3% El acta se localiza a fojas 120 del cuaderno accesorio 1.
% El acta se localiza a fojas 58 del cuaderno accesorio 1.
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sometié a votacion si se realizarfa conforme al listado del Comité

de agua potable o que votaran todas las personas®,.

166. La asamblea decidid que votaran todas las personas, como

se aprecia en los resultados de la votacién:

v_zm"ée :
m Ap ‘0
frarat

167. Ahora, en el acta levantada con motivo de la eleccidén del
presente afno, se asentd que la asamblea determiné por mayorfa
de votos que se usara la lista del agua potable para emitir el

voto, por lo que se le solicitd al Comité la lista respectiva™.

168. Bajo este contexto, este Tribunal electoral federal ha
sustentado que, la asamblea general comunitaria es el érgano de
produccién normativa de mayor jerarquia debido a que las
decisiones que emite, respetando el procedimiento respectivo,

privilegian la voluntad de la mayoria.>®

169. Asimismo, ha sostenido que las comunidades indigenas
pueden validamente delimitar el derecho a votar para tener
acceso a los cargos respectivos de sélo aquellas personas que
pertenecen a su comunidad®’. Ese vinculo de pertenencia

comunitaria establece un catédlogo de derechos y privilegios,

34 E| acta se ubica en la foja 71 del cuaderno accesorio 1.

3% La lista se localiza a fojas 258 del cuaderno accesorio 1.

3¢ Criterio establecido en la Jurisprudencia 20/2014, de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO”, consultable en
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/

*7 Véase las sentencias dictadas, entre otrus, en lus expedientes SUP-REC-33/2017;
SUP-REC-39/2017; y SUP-REC-1185/2017.
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junto a obligaciones y deberes, ostentados por grupos

particulares de individuos.

170. Por ello, resulta vélido, desde una perspectiva
constitucional, que las comunidades politicas delimiten a sus
electores por criterios proporcionales y objetivos que revelen

pertenencia a la comunidad.

171. En ese sentido, las normas que regulan quién puede votar
y ejercer el derecho al voto pasivo al interior de una comunidad,
estan ligadas con la idea de quién es parte de la comunidad
indigena, quién tiene esa identidad que le permite ser miembro
o integrante de la misma y por razén de esa pertenencia ejercer

los derechos politicos.

172. Con base en lo anterior, en el caso se tiene que en la
Agencia de San Luis Beltran existe un conflicto intracomunitario
originado por la falta de certeza respecto de las personas que

pueden votar por las autoridades auxiliares municipales.

173. Lo anterior, toda vez que en la eleccién correspondiente al
aflo 2019 se permiti6 votar a todas las personas de la
comunidad, mientras que en la eleccién impugnada solamente
se permitié votar a aquellas personas que se encontraban en el
listado del Comité de agua potable de la Agencia (un
representante por familia y que esté al corriente en el pago de

ese servicio).

174. De tal manera que, si bien estas modificaciones provienen
de la expresion de la mayoria de las personas que integran la

asamblea general comunitaria, lo cierto es que esta dindmica del
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sistemma normativo interno propicia una exclusion injustificada de
la ciudadania indigena basada en una categoria sospechosa
como lo es la discriminacién por la condicién econémica de las

personas.

175. En efecto, el criterio de condicionar el ejercicio del voto a
estar al corriente en el pago de! servicio del agua potable excluye
de manera desproporcionada a las personas que carecen de
recursos para realizar el pago y limita o circunscrike el gjercicio
del voto activo a un grupc reducido de perscnas con poder

adquisitivo suficiente para mantenerse en ese listado.

176. Ademas, esta Sala Regional observa que, si bien las
comunidades indigenas pueden limitar el ejercicio del derecho
fundamental del voto, esas limitaciones deben estar vinculadas

con criterios razonables de pertenencia o identidad a la

comunidad, como se resolvié en los siguientes casos:

Se resolvid un asunto relacionado con la | El requisito de
eleccion de la Agencia Municipal “El Parian” | estar al
perteneciente al municipio de San Jerdnimo | corriente con
Sosola, Oaxaca. las cuotas
mensuales de
La SRX consider6 que el requisito establecido | $70.00,
SX-JDC- en la convocatoria relacionado con estar al | durante  los
5096/2022 | corriente con las cuotas mensuales de | aflos 2019,
$70.00, durante los afios 2019, 2020 y | 2020y 202,
2021, fus sestablecido por la Asamblea
General comunitaria, lo cual derivé de sus
practicas tradicionales y fueron
determinaciones adoptadas a partir de su
propio sistema normativo interno.
La SRX confirmé la sentencia del TEEC | Monto
SX-JDC- relacionada con la eleccién ordinaria de | excesivo para
4172020 concejales del Ayuntamiento de Santa Marfa | . .prir el gasto
Colotepec, Qaxaca.
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Y La SRX compartid el razonamiento del | de las
acumulados®® | Tribunal local en el que afirmé que la | glecciones.
cooperacion econémica para los gastos de la
eleccion forma parte de un uso y costumbre
de la comunidad, puesto que tal afirmacién

se corrobora ai advertir gue es
una practica reiterada en c¢ada proceso
electivo.

Se indicé que, conforme a dicha préactica, las
candidaturas se harian cargo de los gastos
de la eleccidn.

Lo anterior, como parte de la cosmovisién de
la comunidad, como wuna muestra de
solidaridad, sin que se encontrara acreditado
que, en las elecciones previas, asi como en
la que se analizé, se negara la participacién
como candidato a alguien que no pagara la
cuota establecida.

Se consideré que la exigencia de cooperar | para

con un minimo de 200 pesos por persona | participar en
para “el carnaval” y el “dia de San Juan”, |la asamblea
como requisito para participar en {a asamblea | comunitaria
de nombramiento de las autoridades | de eleccién,
comunitarias de la agencia municipal,
constituye un pedido desproporcional e
irrazonable, porque de aceptar dicha
situacion, la participacién de los ciudadanos
de una comunidad en la asamblea de eleccién
de autoridades {lo cual constituyen derechos
polftico-electorales) serfa posible solamente
para quienes cuentan con poder adquisitivo,
lo cual no es acorde con la visidn
comunitaria, ’

282
?g% Se analiz¢ la sentencia del TEEOQ, yue declard | Cooperacion
§§§ invélida la asamblea de eleccién de la agencia | para las
i municipal de San Juan Sosola, perteneciente | festividades
§ al municipio de San Jerénimo Sosola, Etla, | de la agencia,
2 en Oaxaca, como
§ requisitos
k4

SX-JDC-
130/2016 Y
acumulados®®

%8 Esta sentencia se impugné ants {a Sala Superior (SUP-REC-64/202) sin embargo, se
desechd el recurso de reconsideracién.

% La sentencia fue modificada por la Sala Superior al resolver el recurso de reconsideracion
SUP-REC-180/2016, solamente en el apartado de efectos para que se designara un
administrador de la agencia que sea originario de la comunidad, por lo que la paite
considerativa quedd intocada.
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La fiesta en las comunidades indigenas
oaxaquefas es parte de la identidad
comunitaria, y como elemento de dicha
comunalidad, su desarrollo no debe reducirse
a una mera aportacidn econdémica, sino que
debe dirigirse a reforzar el trabajo
comunitario como forma de pertenencia a la
comunidad.

177. En este orden de ideas, se puede afirmar que la condicién
de estar al corriente en el pago del servicio de agua potable para
para poder ejercer el derecho de sufragio activo, obedece a un
factor econdémico que en nada privilegia la pertenencia a la
comunidad ni fortalece las relaciones de solidaridad entre sus

integrantes, ni el respeto y la conservacién de su cultura.

178. Por otra parte, en cuanto a la manifestacién de la actora
relativa a que no se permite votar a las personas avecindadas,
el agravio resulta inoperante porque ese aspecto constituye un
tema que le compete resolver a la asamblea general comunitaria

en ejercicio de su derecho de autonomia y autedeterminacion.

179. En ese orden de ideas, al haber resultado esencialmente
fundados los agravios expuestos por la actora y toda vez que se
ha ordenado la realizacién de una eleccidn extracordinaria, con la
finalidad de maximizar la autonomia de la comunidad indigena
de San Luis Beltrén, se vincula a la asamblea general comunitaria
para que dialogue vy llegue a un consenso respecto de quiénes
son_las personas que podran participar en la asamblea para la
eleccion de la autoridad auxiliar municipal, en el entendido que
el listado del comité de agua potable no podrd utilizarse en

atencion a lo resuelto en la presente sentencia.
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Efectos

180. Por una parte, al haber resultado infundados los agravios
de la actora, se confirma el sobreseimiento decretado por el

Tribunal responsable en lo que fue materia de impugnacion.

181. Por otra parte, al haber resultado fundados los agravios de
la actora, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 84,
numeral 1, inciso b), lo procedente es modificar la sentencia
impugnada, en lo que fue materia de controversia, para los

efectos que se precisan en seguida:

a) Se tiene acreditada la violencia politica en razén de género

cometida en contra de la actora.

b) En consecuencia, se da vista al Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca para que registre a
Esperanza Yadira Acevedo Pérez en el Registro Estatal de
Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra
las Mujeres en Razéon de Género de Qaxaca por el plazo
establecido en la presente sentencia y realice la comunicacién
respectiva al Instituto Nacional Electoral para su inscripcién en

el Registro Nacional,

¢} Se deja sin efecto cualquier accidn realizada por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de QOaxaca en
cumplimiento al reencauzamiento ordenado por el Tribunal

responsable.

d) Se restituye a la actora en e! derecho politico-electoral que le

fue vulnerado, para tal efecto, se ordena la realizacién de una
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eleccion extraordinaria, en la que se permita la postulacién de

hombres y mujeres.

e} En términos de lo dispuesto por el articulo 43, fraccion XVII,
de la Ley Orgénica Municipal del Estado de QOaxaca, la nueva
eleccion deberd ser convecada de manera inmediata por el

Ayuntamiento de Oaxaca de Juédrez, Oaxaca.

Asimismo, el Ayuntamientc deberd designar de manera
inmediata a una persona encargada de manera provisional de la
Agencia de Policia de San Luis Beltran, que permanecera en su
encargo mientras se elige la integracién de la referida autoridad

auxiliar municipal y se les tome protesta.

f} Se vincula a la asamblea general comunitaria de San Luis
Beltran que para que lleve a cabo la eleccién extracrdinaria en la
que se elijan a las personas integrantes de la Agencia de Policia,
dentro de un plazo no mayor a quince dias hébiles contados a

partir del dia siguiente a la notificacién de la presente sentencia.

Para tal efecto, la asamblea general comunitaria también debera
dialogar y llegar a un consenso respecto de quiénes son las
personas que podran participar en la asamblea para la eleccion
de la autoridad auxiliar municipal, en el entendido que el listado
del comité de agua potable no podré utilizarse en atencién a lo

resuelto en la presente sentencia.

g) Las medidas de proteccion que dictd el Tribunal responsable
mediante acuerdo plenario de diez de marzo de dos mil veintidés,
deben continuar vigentes hasta que se lleve a cabo la nueva

eleccion, por tanto, la vigilancia respecto del cumplimiento de
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las medidas de proteccién corresponderd al Tribunal

responsable.

h) Se vincula al Ayuntamiento de Oaxaca de Juarez, al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi
como al Tribunal Electoral de esa entidad federativa, para que
informen a esta Sala Regional el cumplimiento dado a la presente
sentencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello

ocurra.

182. Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos
de esta Sala Regional para que, en caso de que con posterioridad
al cierre de instruccién se reciba documentacién relacionada con
el tramite y sustanciacién de este juicio se agregue al expediente

para su legal y debida constancia.

183. Por lo expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. Se modifica la sentencia impugnada en lo que fue
materia de controversia, conforme a los efectos precisados en

este fallo.

SEGUNDO. Se tiene acreditada la violencia politica en razén de

género cometida en contra de la actora.

TERCERO. Se da vista al Instituto Estatal Electoral y de

---Participacion Ciudadana de Qaxaca para que realice las acciones

indicadas en la presente sentencia.

CUARTO. Se ordena fa realizacién de una eleccion extraardinaria
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en los términos indicados en la presente sentencia.

QUINTO. Las autoridades vinculadas deberan informar a esta

Sala Regional sobre el cumplimiento dado a la sentencia.

NOTIFIQUESE, personalmente a la actora en el domicilio que
sefald en su escrito de demanda por conducto del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca en auxilic de las labores de esta
Sala Regional; por oficio al Ayuntamiento de Oaxaca de Juérez,
a Angel Andrés Acevedo Pérez, Agente de Policfa en funciones
de San Luis Beltran, asf como a Esperanza Yadira Acevedo Pérez,
presidenta de la mesa de los debates de la Asamblea General
Comunitaria de la referida Agencia de Policfa, todas las
autoridades, por conducto del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en auxilio de las labores de esta Sala Regional; de
manera electrénica o por oficio al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, asi como al Tribunal Electora! local,
todos en el Estado de Oaxaca, acompaiiando copia certificada
de la presente determinacion; de manera electrénica o por oficio
al Comité de Transparencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y por estrados a las deméas personas

interesadas.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 26, apartado 3, 28
y 29, apartados 1, 3, y b, asi como el articulo 84, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en relacién con lo dispuesto en los numerales 94, 95,
98 v 101 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién.
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Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de esta Sala
Regional, para que en caso de que con posterioridad se reciba
documentacion relacionada con el juicio, se agregue al

expediente que corresponda para su legal y debida constancia.

En su oportunidad, devuélvanse las constancias atinentes y
archivese este expediente como asunto total y definitivamente

concluido.

Asl lo resolvieron, por unanirﬁidad de votos, la magistrada y los
magistrados integrantes de la Sala Regional del Tribunal Eiectoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral, Eva Barrientos Zepeda,
presidenta interina, Enrique Figueroa Avila, y José Antonio
Troncoso Avila, quien actia en funciones de magistrado, ante
Mariana Villegas Herrera, Secretaria General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

Este documento es una representacién grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad
con el numeral segundo del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion 3/2020, por el que se implementa
la firma electronica certificada del Poder Judicial de la Federacién en los
acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con motivo del tramite,
sustanciacion y resolucidn de los medios de impugnacién en materia electoral.
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Magistrada Presidenta Interina
Nombre:Eva Batrientos Zepeda

Fecha de Firma:26/09/2022 08:04:57 p. m.
Hash: 21 IR0IkSCOgH/Z9ubEopueyrGRPU=

Magistrado

Nombre:Enrique Figueroa Avila

Fecha de Firma:26/09/2022 (8:37:25 p 1.

Hash: ®KfGulxseT1BSsUIFJLOLNIN2HTw=

Magistrado

Nembre:José Antonio Troncoso Avila

Fecha de Firma:26/09/2022 08:45:01 p. m.
Hash:@/k 1 b8TS50qM/QSIRIFImF/EG7k=

Secretaria General de Acuerdos
Nombre:Mariana Villegas Herrera

Fecha de Firma:26/09/2022 08,03:17 p. 1.
Hash: %+ GAddfizij3UKkVLo4lmrR6p7ew=
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