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JUICIO PARA LA PROTECCION DE
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EX{PE*)IENTE: JDCII78/2021.
AGTORES:
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PRESIDENTA , % SINDICO
MCJNICEDAL; DE ESE
A‘ZUNTA
PONENTE:
ESTRO: RAYMUNDO WILFRIDO

MIL VEINTIUNO.

Con esta fecha, el Pleno del T ibun Eiectoral del Estado de Oaxaca,
dicta sentencia definitiva en F;E)_;{ di snte al rubro indicado, el cual fue
7B
promovido por h I

N

En contra de la Piesi el Sindico Municipal, por. el
desconocimiento de glis cargos; la omision de convocarlos a sesiones

ge

., | 3 4 ;
iva de pagarles sus dietas; de proporcionarles
recursos humangs, materiales, y administrativos, asi como de

de cabildo; la ne

proporcionarles éa informacién | que guarda la Hacienda Publica
&
Municipal; y la \no!enma politica por razén de genero en contra de las

dos aotoras

5L REGIMEN DE SISTEMAS
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1. ANTECEDENTES
: i
De las constanCIas que mtegran el presente expediente, se pueden '

advertlr los sagunentes antecedentes:

1.1 Convocatoria. El veintitrés de abril del afio en curso, el
Comisionado Municipal y‘el representante del Instituto Estatal
Electorél y de Participacion Ciudadana de Oaxaca’, emitierpn
convocatoria para la eleccion de integrantes del Ayuntamlento de

Concepcnon Papalo, Oaxaca.

Conla precision que la votacién seria mediante planilias y voto secreto ‘{;;"
en urnas, determinando que la integracién de los cargos en :el
Ayuntamiento éstaria sujeta alb numero de votos que obtuviera cada
planilla registrada. ‘

llevd a cabo la eleccion extraordmana de concejales del MUHICIpl
resultando ganadora la planilla guinda, en segundo lugar la planlll

rosa iniegrada por los aqui actores, y en tercer lugar la pIayQ[r
amarilla.

1.3 Validez de la eleccién. En sesion iniciada el dia tres de junio y
concluida el cuatro siguiente, el Concejo General del Instituto Esta;lal
Electoral mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-13/2021, declaro valida
la eleccion extraordinaria de concejalias al ayuntamiento del municiéio
de Conceprién Papalo, que electoralmente se rige por sistemas
normativos indigenas; designando cuatro lugares de la planila
ganadora en el ayuntamiento y tres de la planilla que ocupé el

segundo lugar.

1.4 Constancia de validez. El cuatro de junio del afio en curso,iel

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, o
entregd la constancia de mayoria y validez a los concejales electos ";g?
para el periodo 2021-2022. ~ N

[ " Ccargo [ Propictaria I Suplente :

L En lo subsecuente Instituto Estatal Electoral.
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Presidencia Municipal Maria  § % Asuncion | Betzaida Suarez
o Contreras Cd tlllo | Velasco :
o e José Amo 0 On‘z Q i .
Sindicatura Municipal Castro : !] 2| Aristeo Mejia Carbajal
Regiduria de Hacienda Catahna . ¢ Avendafio | Cupertina Vézque?
Martinez * i Orozco
RegidULkl de Obras . Oscar Mej!h Ramnre7 Is‘-xlas Ramirez Rlver‘z

ViokenciPolfica

1.5 Interposicion y radlcagq del presenée Juicio Ciudadano. EI

veintisiete de agosto dgl ual,; las 3' el actor presentaron

¥ ¥

directamente ante este lbunal;el presente uicio, el cual fue recibido

septlembre del afio en cursb el
m-‘ k:;

"Emssemitio medidas de proteccidn a favo , de las actoras, a fin de garantizar

Tribunal.

1.8 Incumpli"‘nto de la responsable. Mediante proveido de

catorce de ¢ cvﬁbre del afio en'é‘curso se tuvo a las autoridades

responsablfésfncumphendo con el tramite de publicidad y la remision
del mforn)é,plrcunstanmado por otra parte, se tuvo a las vinculadas

#

mformar;dp las acciones desplegadas para dar cumplimiento al

acuerdo,sfie medidas de proteccion efectuadas a favor de las actoras;

£
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|
de igual modo se realizaron otros requerimientos y se ordeno al

actuario realizara el tramite de publicidad.

1.9 Prérroga. En el proveido de veintidés de octubre, se concedid a

la OSFE la promoga solicitada con el fin de poder dar cumplimientc% a
lo ordenado.

1

1.10 Requerimiento. Mediante acuerdo de veintinueve de octubre del
ano en curso, se tuvo al actuario realizando el tramlte de pubhcndad
ordenado asiniismo se tuvo a la Presidenta Municipal remitiendo de
manera extemporanea diversas documentales relacionadas con |as
violaciones reclamadas por la parte actora, por tanto, a fin ae
garantizar el derecho de audiencia de las y los actores se ordeﬁb

darles vista con dichas documentales; por otra parte ante la falta de

elementos para la sustanciacion del presente medio de mpugnacnén "

se requirié a la Secretaria de Finanzas del estado remitiera dlveﬁsa

Informamon relacionada con los agravios hechos valer por los actor §§ i“.\’&
' ?/\

1.1 Admisién y cierre de instruccién. En proveido de fecha tn{,bmamwm
de noviembre del afio en curso, el Magistrado Raymundo Wilfrido

Lopez Vasquez admitié el juicio, asi como las pruebas aportadas por™

las partes, y declaré cerrada la instruccién. :

1.12 Fecha y hora de sesion publica. Por acuerdo de la misma
fecha, la Magistrada Presidenta, sefiald las trece horas del tres de
diclembre del afio en curso, para efecto de someter el proyecto de

resolucién a la consideracién del Pleno de este Tribunal.
2. COMPETENCIA

El articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, establece que el poder pablico de los estados se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial; especificando en

su base IV inciso ¢) numeral 5, que las autoridades jurisdiccionales

2 En adelante, Constitucion Politca Federal.
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que resuelvan las controversiasifen materia electoral, gozan de

autonomia en su funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones.

5 } : :
medios de impugnacion? el cual tiene como fi na}dad que los actos y

resoluciones de las autgridades electo les, se sujeten

4

invariablemente @ los fprincipios fdel constitucionalidad,

Bis de'; dlcho ordenamlento juridico,
lectoral ‘del Egtado de Oaxaca, es un

4 tonomb en su funcionamiento e

establece que el Tribunal
érgano  especializado,

"mdependlente en sus dcusuones {sueﬁdo la maxima autoridad

fectoral ‘del bsiido y, la fraccion | del citado
jla facultad e éonocer los recursos y medios
' terpongap c%ntra los actos o resoluciones

.‘ o)
é.la mater{xa ]
4 5

¢

v

A

I Mn ese sentido, el artfculo 98 de?a Ley de Medios de Impugnacion,
’ﬂbdﬁoﬂxmwtempla el denomipado juicio fparé,la proteccion de los derechos

politico electorales fle la c1udadama en el régimen de sistemas

normativos internog, el cual ﬁeneﬁ como objeto que las y los

ciudadanos por si smos y ens forma individual, 0 a traves de sus

';'Q , hagan§ vale{‘r presuntas violaciones a sus

O]

representantes lgg
y ser votados rgzn lais elecciones en los Municipios y

derechos de _:'

comunidades dde se rigen bajo sistgfnas normativos internos.

a procedente cuando se cometa violencia politica contra

\‘:-5
razon de género.

5
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Expuesto lo anterior, tenemos que, en el caso concreto, las y el actor e W
reclaman violaciones a sus derechos politico electorales de sfer ; : @
votados en la vertiente del ejercicio y desempefio del cargo para lel

W : : it |
cual fueron electos, y la presunta comision de violencia politica-en

razén de género en contra de las actoras _
1 1
I <0 por parte de I Presidenta y

Sindico Municipal del Ayuntamiento de Concepcién Papalo, Oaxaca.
De ahi' que, la controversia planteada es competencia de este

Tribunal.
En ese sentido, este Tribunal resulta ser competente para conocer de ol
la viclencia politica en razon de género que, a consideraciéon de Iés “
actoras, €s generada en su contra por parte de las autoridadés (
- sefaladas como responsables, ello dada la temporalidad de Ios ('3~\$‘*~
hechos ocurridos segtin lo aducido por las actoras. S}; a\
: : J e e
Al respecto, es importante destacar que, con fechas trece de abnl ?“’m ; 9§!

treinta de mayo de dos mil veinte, se publicaron diversas reformas | a

D

la normativa aplicable en casos de Violencia Politica contra Ias
Mujeres en Razén de Género, a nivel General y Estatal.

Asi, en'el marco de dichas reformas realizadas a nivel General |y

Local; actualmente, existen dos vias en materia electoral pafa
conocer: sobre casos de dicha tematica, entre las que se encuentra;n
la via jurisdiccional y la administrativa; en este sentido, el asunto qde
nos ocupa satlsface la competenma de este Tribunal, para conocerlo
mediante la via ;unsdlcmonal electoral, y no del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Oaxaca.

Ello es asi, en virtud de lo dispuesto en el articulo 98 de la Ley MediQs
de Impugnacion, el cual establece que el juicio para la proteccion de
los derechos politico electorales de la ciudadania en el régimen de ;" .
sistemas normativos internbs, también procedera cuando se come;ta

violencia politica contra las mujeres en razdén de género.



JDCY78/2021

Ahora bien, las actoras se ostentan fomo [ N NNEGNGNG_

y reclaman actos y omisiones {suntamente perpetrados por la

Presidenta y Sindico Mumcmalfd i dicho Ayuntamiento, los cuales

Meolla N considera vulneran sus derechg% $votar y ser votadas, en la vertiente

ViolenciaPolitica

del ejercicio y despefio de su;icaros
o | )

,pre0|sé en lineas que

<-3

anteceden, la via procg&ente esjel jUICIO para la- proteccion de los

Ante tales manifestaciorﬁgs rf'

derechos politico electorales d¢ la cmdaqf?ama en el régimen de
sistemas normativos internos .-'f“ puesto ;que los planteamientos
expuestos se presentan de formg i nsolu!jle,,,%/a que se trata de actos

- relacionados con la obstaculiza cio de sus cargos, que, a

“ decir de las actoras, generan to violencia politica en su

“contra por razén de género.

ol Beclora  [ederativas se debera reg ar el
1“""eo"”“’“para los casos de violendia pohtf_ ;

“" oras SP son competenc&a de este Tribunal

pues los planteamlen ‘s resuntafnente constitutivos de violencia
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Previo al estudio de fondo del presente asunto, se procedé a analiz{ar SR %
si se encuentran satisfechos los requisitos de procedenéia e @
establecidos en los numerales 8, 9, 98 y 99 de la Ley de Medios de T B
Impugnacion, en los términos siguientes:

a) Forma. La demanda se presentd por escrito ante este Tribungl,
en ella consta el nombre y firma autografa de las y iel
promovente, se mencionan los hechos materia de ia
impugnacién; y, se exponen los agravios que se estiman

pertinentes, por lo que dicho requisito se encuentra satisfecho:

b) Oportunidad. Al respecto, los agravios que esgrime las y el e
| '
actor en su escrito de demanda, se relacionan con omisiones de
|

las autoridades responsables (que violan sus derechos politico " “',j
H 8 e

5

élei(:torales relacionados con el ejercicio del cargo), por lo qué,
debe entenderse en principio, que dichos actos se actualiza
cada dia que transcurre, toda vez que son hechos de tracte;
sucesivo, por lo que no es posible establecer una fecha exactaia
partir de la cual deba empezar a computarse el plazo para s{u
intérposicion, pues dichas omisiones se actualizan dia a dia, de
tal manera que debe tenerse por presentada la demanda en

forma oportuna, mientras subsistan esas omisiones.

i

¢) Legitimacion. El juicio se promovid por parte legitima, en'razé;n

de Eque las v el actor se ostentan en su carécter de ciudadanos

B - /. tamiento de Concepeion Papalo,

Oaxaca, lo cual lo acreditan con las copias simples de sus

credenciales para votar y las credenciales de acreditacion

expedidas a su favor. Con base en lo anterior, resulta inconcuso

gue quienes promueven tienen Iegitimacién’para instaurar el

présente medio impugnativo, en términos de lo dispuesto por el
articulo 13, inciso a) de la Ley de Medios de Impugnacion. %;wi )
d) Interés juridico. Se satisface este requisito, porque las y‘el

accionante estiman que los actos y omisiones desplegados por

las responsables, le han impedido el pleno ejercicio de sus



S

JDCW78/202 1

i
fi
. &4
derechos politico electorales, ;como

B o' o que, én caso de dictarse una resolucion

TEEO

‘ribu ral ; 4 A .
il Klactoru! favorable, obtendrian un bengficio directo. De ahi que, existe un
oila % interés juridico.
V»olenciaPorbm 4
—— ;

e) Definitividad. Se encue

no existe otro medio clensa que, debé‘ agotarse previo a

acudir a esta instanci

, Como se duo en los ante' dentes del ,ca§o en el municipio de

ito de demarda, las y el actor refieren que

'?P."a

fueron electos egrdores de ;Educamon de Seguridad y de

i
eleccion extraordx ria celebrada el nueve de mayo pasado
j
La cual por Gnicg ocasion, aducen ﬁJel-

5 o
Yoto secreto en uma“g y que los cargos en el

llevada a cabo por medio de

planillas vy
Ayuntamien,&') ueron distribuidos aten erendo al nimero de votos que

obtuvieron.‘.f 5 tres planillas participantes.

Es decir"'l, n base a la votacion total obtenida por cada planilla los

cargos gé dlstnbunrian cada 200 votos, es decrr a la planilla ganadora
7
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que obtuviera 850 votos, solo le corresponderia los primeros cuatro
espacios en el Ayuntamiento, si'la planilla que quedara en segundo
lugar obtuviera 700 votos le corresponderian los dltimos tres espacios
restantes, y para el caso de que existiere un tercer lugar con 200 VO10S

en automatico no podria formar parte del Ayuntamiento.

En ese sentido, dadas I‘as votaciones obtenidas, la autoridad e.lectorgal
determiné asignar las cuatro primeras regidurias a la planilla Guinéja
(planilla: ganadora conformada por las autoridades responsables),é y
los tres lugares restantes a la planilla Rosa (planilla que qued6 en
segundo lugar y conformada por los aqui actores), por tanto, el dia

cuatro de junio les expidieron su constancia de validez. i

Manifestaron que desde ese dia y el cinco siguiente solicitaron a la

Presidenta Municipal de manera verbal les indicara la fecha y hora en

la cual debian acudir a la instalacion del Ayuntamiento, a la toma de

protesta, asngnamon de regidurias y de comisiones, pero que ésta Ie5r S’wos X
indico que se olwdaran de que iban a ser reconocidos por el cablldiﬁg LS

porque ellos son mayoria y que podian celebrar cualquier acuerdo si
la necesudad de su asistencia, que asi lo habia decidido junto congel
Sindico 'Municipal porque ellos son superiores jerdrquicos del

Ayuntamiento y decidian sobre cualquier situacion.

Que, debido a ello, la Presidenta y el Sindico Municipal les han
obstruido el ejercicio de sus cargos, pues no los convocan a sesiones
de cabiido, tampoco les pagan sus dietas que les corresponde!an,
ademds no les proporcionan recursos humanos, materialeé,% y
administrativos, asi como de proporcionarles la informacion que

guarda la Hacienda Publica Municipal.

Sefialaron que después de tantas exigencias el dia doce de junio, la

Preside'nta'MunicipaI les expidié sus nombramientos. i

Expusieron que el dia treinta de julio del afio en curso, acudieron 4 la
Secretaria General de Gobierno y les expidieron sus credenciales de

acreditacion.

10

i
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Y que con fecha seis de agostgi del ano en curso, presentaron un /3,

escrito ante la Secretaria de Flnanzas en el cual solicitando los 4

documentos presentados porla P@esndenta y el Sindico Municipal para

la acreditacion y autorizacion eje i‘cuentas oficiales del Ayuntamiento;

#AlboALa N mismo que les fue contestadof‘ | nueve siguiente con diversos anexos,
&Wdenc'amfﬁca q y g -

entre los que constaban dgs actas de sesiones de cabildo en las

cuales se autoriza el mgcanismo para recept:lonar los recursos

econémicos provenienteg de lag partrcnpacuon y;aportamones fiscales

il veintidno, en la- 0ue para obtener la mayoria

federales para el dos

calificada falsificaron la firma Q_?l' ciudadano

I o tanto dif

la Fiscalia Especializada en Nlateria de Corﬁ'ﬁate de la Corrupcion en

o0 actor preseﬂi;)'té formal denuncia ante

el estado.

&, '“‘ Municipal les han dicho en
S chos y no saben nada por el
f‘f 'or ser muy jévenes; de igual
4 ’ _ modo, aducen que le que fueron designadas como
o8 é% “les dieron las nalgas al

llamandolas en ren;ej dhamacas nalgas miadas”.
' §
éue por tanto, no les debid

F k
flue perdedora ¢

Que su plamlla

corresponder \ﬁé n lugar en el A-'untamlento ademas aducen que
el Sindico Mﬂ'n al en varias ocasmhes se las ha quedado mirando
y les exter?a vgz)almente que hagan todo lo posible por convencerlo
de mtegrafrlasy al cabildo, pidiéndoles que se vistan de manera
“provoca;tlv para satisfacer sus 0jos”, y haciendo comentarios de que

para enfrar’al Ayuntamiento deben “dar las nalgas’.

11
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Por su parte, las autoridades sefialadas como responsables no : G
rindieron su respectivo informe circunstanciado en el plazo.otorgaido : %
para ello, razén por la cual se les hizo efectivo el medio de aprené‘io
con el cual fueron apercibidos en el-auto de radicacion de! presen:te
asunto; y. se tuvieron por presuntivamente ciertos los hechbs
constitutivos de las violaciones que se les atribuyen. ,
5. AGR'AVIOS :
Para po:der determinar con exactitud el acto reclamado y los agravi{as
que formulan las' y el actor, la demanda debe ser analizada
cuidadosamente y atender lo.que quiso decir la parte actora y no a:lo ae*
que aparentemente dijo, con el objeto de determinar con mayor grado

de aproximacion a la intencion de las y el promovente, ya que solo de @‘ a

esta forma se puede lograr una recta 4 completa imparticion d& »/}!

g )Ml*.\*i

.

justicia en materia electoral.

DEBE INTERP.RETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA
DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DELACTOR™,

Asimismo, de conformidad con el prin'cipio de economia procesél}y i &
porque no coristituye obligacion legal su inclusion en el texto del

presente fallo, se estima innecesario transcribir a la letra los
planteamienfos de la demanda formulada por la parte aclora, méxirf]e .

que se tienen a la vista en el expediente respectivo para su debido

analisis, sin que sea Obice realizar una breve sintesis de los mi_smo;s.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado en las tésis de

titulo: "ACTO RECLAMADO. NO ES NECESARIO TRANSCRIBIR SU

CONTENIDO EN LA SENTENCIA DE AMPARO.; y "AGRAVIOS. L'A
|

|
|
|
|

* Consultable en “Justicia Electoral”. Jurisprudencias y tesis en materia electoral. Revista del Tribunal Electloral
del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 3, Ao 2000, pagina 17.

% Consuillable en pagina 406, del Tomo Xl, correspondiente al mes de abril de mil novecientos noventa y dos del
Semanario Judiclal de la Federacion, Oclava Epoca.

12
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FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS EN LA SENTENCIA,
NO CONSTITUYE VIOLAGION:DE GARANTIAS. ™. '

Expuesto lo anterior, la parte aq'tora aduce que la Presidenta y Sindico

Municipal de Concepcidn Pééialo, Oaxaca, les vulnera su derecho

politico electoral de ser votados en la vertiente del efercicio del cargo

para el cual fueron electos

de

mentes bgrawés

Lo anterior, con base 4 los s
a) El desconocimiento dg’ sus ca?gos cc:?j;{no r_ del

Ayuntamiento. % .;I g

;
[~
,» 73

b) Obstaculo material pgra e;ercer Sus cultades de observancia,

3 ribucnones coﬁ? idas en el articulo 73 de

“Eag

vigilancia y demas
la Ley Organica M
¢) Omision de convocs

d) Omision de otorarles recurs“ materiales, humanos vy

&
i§r

Publica Municipal, y los mg ¢ sos propios del MunIC|pI0
negandoles
recursos enientes de Iagi pammpacnén y aportac:ones

6. FlJAC’?{)N E LA LITIS

Precusa{io Jg

deterrﬁmg; si se acreditan los actos y omisiones atribuidas a las

autor{dga es responsables, y, en consecuencia, Si con su actuar

anterior, la litis en el presente asunto se constrine en

.4 =
0 Consﬁtahla en pagina 288, del Tomo XII, correspondiente al mes de noviembre de mil novecientos noventa y
tres, dal Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca.

13
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vulneraron' fos derechos politico electorales de las y el actor,
impidierido con ello el ejercicio y desempeiio de su cargo como.

I . < s caso si se acredia la

violencia politica en razén de género en contra de las actoras [}

7. METODO DE ESTUDIO

Ahora bien, por cuestion de método, los agravios identificados con Ijos
incisos marcados con las letras a) y b) seran analizados de manera
conjunta; mientras que los identificados con los incisos c), d), €), f) y
g) individualmente, en el orden antes sefialado. Sin que lo anterjor
repararé perjuicio alguno a la parte actora, puesto que lo importahte
es que la totalidad de sus motivos de disenso sean analizados pbr
este 6rgano jurisdiccional, sin que sea relevante el método utilizafdo R0

b S e
para ello. Lev S

|

by :
. ar . . . ’ e N
Tomando en consideracion el tipo de violencia denunciada, S& T

‘333"

5 . . / TN S5
procedera a abordar el presente caso bajo una perspectiva de gén%g‘.b .

8. ESTUDIO DE FONDO

En ese sentido, a efecto de poder determinar lo que en derecho

procede al caso concreto, es necesario precisar el marco normativo Aol ESIRX

aplicable, siendo el siguiente:
8.1 Marco normativo.
8.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 1° establece que, en nuestro pais, todas las persorias
gozaran de los derechos humanos reconocidos en dicha Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicioino
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo )as
condiciones que la propia Constitucion establece; de igual’fomﬁa,

z AT o
impone a las autoridades del Estado la obligacion de promover,

14
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respetar, proteger y garantizar los, derechos humanos que reconoce

dicha Constitucion.

El mismo precepto constltucmnal determina que, las normas relativas

hombres y mujeres; reconogimiento que en matena politica se
armoniza en sus articulos 34 §35 fracclon I, en eI que establecen el
derecho de las y los ciudadangs de poder ser vg itados para los cargos

de eleccion popular, asi co

¢ cion}ales, las m
eaérias para ha_-_

libertades ‘

En esa logica, los ol cen el derecho a la igualdad
entre mujeres y/he , asi .' 5 derechos que gozara la
ciudadania: _-"". : tici i de los asuntos pubhcos,

expresionjde joluntad de las personas electoras, y c) tener acceso,
en condigion®

pais.

15
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De igual manera, determina que la ley puede reglamentar el eje_rcicib
de los dereches y oportunidades a que se refiere el parrafo anteriofr, ot H @
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad. residencié §
idioma, ,lnstruccu’)n capacidad civil o0 mental, o condena, por ]uez

competente en proceso penal

i

Entendiéndose que no permite la modulacién de dicho denechp,
motivada por razones de género.

8.1.3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

El instrumento internacional citado senala en sus articulos 3, 25y 26 &
que los' Estados parte se comprometen a garantizar a mujeres fy o

hombres la |gualdad en el goce de todos los derechos civiles | y

politicos enunciados en el Pacto. W

o

En cuanto a la participacion politica, sefiala que las y los ciudadanos f P {{é
» ‘.'J
sin nmguna distincion tienen derecho a parthlpar en la dlrecmon de %‘ﬁ(‘:

los asuntos publicos, por sio por medio de representantes Ilbrement

elegidos; asi como a tener acceso, en condiciones generales Py
i ..M:Jr.z'xy: )
igualdad, a las funciones publicas de cada pais. P k E':%
. ) 14 Ty - )

8.14. C?onvencié'n sobre los Derechos Politicos de la Mujer y :Ia : o
Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas '(iie © peEstE
Discriminacién contra la Mujer. |

En materia politica, dicha Convencion sefala en su preambulo q&e

tiene como finalidad poner en préactica el principio de la igualdad {:le
derechqs de hombres y mujeres, enunciado en la Carta de las

Nacionés Unidas, y en su articulo Ill dispone:

Ill. Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer |
todas las funciones publicas establecidas por la legislacién nacional, |
en 'igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién = |

Oy
alguna. , ! J& ,.
La Convencion sobre Eliminacion de todas las Formas _de

Discriminacion contra la Mujer, complementa el sistema universal de

proteccién de lcs derechos humanos de las mujeres al establecer:

16
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Articulo 1
; A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
. contra la mujer" denotara toda distjficion, exclusion a restriccion
T EEO basada en el sexo que tenga por obj o‘ o por resultado menoscabar o
Yeibroal Eleckorsl anular el reconocimiento, goce 'o ejercicio por la mujer,
kil Lokioe S " independientemente de su estado vnl sobre [a hase de la igualdad
#AlboALa del hombre y la mujer, de los defechos humanos y las libertades
V'to[enclaPol'hca fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil
0 en cualquier otra esfera. : _,.f/

“:.

Articulo 2 ;" A i
lLos Estados Partes condenarvl ‘ dlscrlmmaclon cgantra la mujer en
todas sus formas, conwengn &n segwr ‘por todos los medios
apropiados y sin dilacionesf un& polmca encaminada a eliminar la
discriminacion contra la myz' Y, "- tal obJeto s§ccmprometen a:

f) Adoptar todas las medidas adecuadas*fmcluso de caracter
legisiativo, para modiflicar o -5 rogar leyes, ?eglamentos usos y

practicas que constituyan di ¢ r|mlnac10n cb’ntra la mujer;
:r

| todas las e %eras y en particular en
gondmica y ¢ tur‘él todas las medidas
;- 'r'"leglslatlvo,q péra asegurar el pleno

Articulo 3

<j5 n de la dignidad e mtegrldad
e, sy
que todal mUJer tiene derecho a tener

Convencion e susf siguientes articulos:

‘Articulo In f

7 El énfasis es nﬁesl ;
;

[
L/

17
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Toda mujer tiene -derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por [os instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

%

j. El derechu a tener |gualdad de acceso a las funciones publicas
de su Pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones.

Art;’culo 5.

Toda mujer podra ejercer liboremente sus derechos civiles, politicos, |
econémlcos sociales y culturales y contar4 con la total proteccion de |
esqs derechos consagrados en los instrumentos regionales e !
internacionales sobre derechos humanos. Los estados paries
reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercici'o

de esos derechos.

Articulo 6. »
El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre olros: ' ' o gu
| Vo
| Syt
a. E! derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, | RN
\' ' i : :X;Jh\
i | AR
b. El derechio de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones g&‘:ﬁ@
estereotipados de comportamrento y practicas sociales y culturales : Q“ :
basadas en conceptos de inferioridad o subordmacnén | Tribunai?)

Como se puede observar, las normas de derecho internacional sob:re
el reconocimienito, defensa y proteccion de los derechos humanos rile
las mujeres, establecen un régimen especifico para dar eficacia a Id;)s
derechos de las mujeres quienes, por su condicion ligada al génefo

requieren de una vision especifica que garantlce el efectlyo

cumplimiento y respeto de sus derechos.

8.1.6. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca. :

En la Constitucién Politica Local, el articulo 12 prevé, que tanto Eel
hombre como la mujer son sujetos con iguales derechos ] y
obligaciones, ademas tutela la vida libre de violencia de género de!la
mujer, tanto en el ambito pablico como en el privado. i

Por oira parte, $u articulo 24 determina que son prerrogativas de Iasl, y

. ok
los ciudadanos del estado ser votados para los cargos de eleccion

8 &l énfasis es nuestro.

&

?
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popular, como candidatos(as) inqep fidientes o por los partidos =,

politicos, de conformidad con I|#s disposiciones normativas

aplicables.

En el articulo 138 establece que -f\ y los servidores pl]blicos del
estado, de los Municipios y de Cu

una remuneraciéon adecuada e ip
org, la cual debéra ser proporcional a

v'."

¥
" !,"
& i

funcion, empleo, cargo o co

sus responsabilidades.
s"
l Xl

Dicha remuneracion sera dgtermg ada anuaW equitativamente en los
Presupuestos de Egresbds crrespondlentes y se considera

remuneracion o retribucion tod percepc:on en efectivo o en especie,

dietas,

mcluyendo

‘el Ayuntamiento constituye el
si mismo dispone que en el

tamiento, donde se resuelven

Kl

.- Asigtir con ferecho de voz y voto a las sesiones del Cabildo y
vigilZel cumplimiento de sus acuerdos;

Ill.—}, igilar ue los actos de la administracién ptiblica municipal
se desarrdllen con apego a lo dispuesto por las leyes y normas
enf matefia municipal;
y S
LA
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IV.- Desempefnar las comisiones -que le encomiende el |
Ayuntamiento e informar con la periodicidad que le senale, sobre
las gestiones realizadas;

V.- Proponer al Ayuntamiento alternativas de solucion para la
debida atencion de los dlferentes ramos de la administracion
publica mumcnpal

IX.~ Estar mformado del estado financiero; cuenta publica y
patrimonial del Municipio asi como de la situacion en general de
la administracion publica: municipal;

]

De igual modo, en el articulo 75 se establece que los Regidores
tendran facultades de inspeccion  vigilancia en las materias a su
cargb. S6lo podran ejercitar funciones éjécutivas cuando actiién .

como cuerpo colegiado en las Sesiones del Cabildo. '
v i

El ordenamlento legal en consulta, en el articulo 68 fraccion IV

\;v«

establece que-el Presidente Municipal es el representante pohttcoJ yz 29

responsable directo: de- la administracion  publica: mun|c1pal ?f?i?
encargado de velar por la correcta ejecucion de las disposiciones d %'g

rlb"“‘-‘
Ayuntamiento, y que dentro de sus facultades se encuentra la e'-«uaﬁﬁf
convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones del Cabxldo %

y ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo. :

‘ 1 e e
Por su parte, el articulo 54 dispone que el Ayuntamiento para un mejor “:*5;

- i phins . - | A2
desempefio de sus funciones publicas, podra auxiliarse por S -
comisiones municipales, y el articulo 56 establece en especifico q&e T oelEst

la Comision de Hacienda' estara integrada por el presidente, ‘el
andico:o los Sindicos y el Regidor de Hacienda.

Finalmente, el articulo 124 establece que la inspeccion de la hacienda:
publica municipal, compete al Presidente Municipal, al' Sindico! o

Sindicos y al Regidor de Hacienda, en los términos de esta Ley.

8.1.8. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género. !

Derivado de la reforma legal de trece de abril del afio dos mil veinie,

se adicionaron diversas disposiciones entre ellas de la Ley General

20
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de Acceso de las Mujeres a una Vidafﬁibre de Violencia, en materia
de violencia politica en razén de g?’;{ero, cuyos preceptos legales
quedaron de la siguiente manera. ,;‘

En términos del articulo 20 Bis, #éientiende como violencia politica

0, toda accion u omision, incluida

G
la tolerancia, basada en elemgntos;de génerq_'fy.g,’?'ejercida dentro de la

esfera publica o privada, gfie tenga por obje; o resultado limitar,

anular o menoscabar el ejercicio g ectivo;-ﬂe Ids derechos politicos y

electorales de una o varias mujetes, el;-acce al pleno ejercicio de
3 2 &

las atribuciones inherentes a sy cargo, labpr o actividad, el libre
z 4

aw gy . - o
desarrollo de la funcion puablica, la toma de g’eCISIODES, la libertad de

q’"y ejercic ioé.{é las prerrogativas,
tratandose de precandidaturas'"éandidatl;:{fal;\‘;‘}'h‘ funciones o cargos
#En el articulo 20 Ter, qu|e' la‘/v,v" lencia pol; %f__éa g:ontra las mujeres en
razon de género se sancionafa en los t;fminos establecidos en la

respons@ilidades administrativas.

organizacion, asi como el acc

% publicos del mismo tipo.

/

*CLdnntg ! e
; ,Os%?ﬁeglslamon electoral, penal y
| oS

Y

4 OSSR

& %’or su parte el articulo 27, dispone gye en materia de violencia
Ol o ok
P‘f.,

2

olitica contra las mujeres €n razén dezgénero, el Tribunal Electoral

fﬂ'..ﬁ

/ BE
?1‘0 del Poder Judicial de la Fe raciéy,/el s;l‘ﬁ) tituto Nacional Electoral, los

w2l BlectoraOrganismos  Publicos

E
iillo 48 Bis. Esta
Instituto Nacional;f ectoral y a los %O anismos Publicos Locales

~ Bps ..
Electorales, en éli anbito de sus compgégncnas.

&%
£
]

15{ ; il
[. Promover jé cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de

los derechgé pql‘l’rticos y electorales de las mujeres;
§ &

P

/ :
Il. lncor@'ora{f’ la perspectiva de género al monitoreo de las

transmisiopés sobre las precampaiias y campafrias electorales en los

21
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programas en radio y television que difundan - noticias, durante los

1

procesos electorales, y

Ill. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que 'constituyan violencia politica contra las mujeres (iin

razon de género. . i
' |

'8.1.9 Léy de Instituéioneé y Procedimientos E'Iectdrales para el

Estado de Oaxaca. i 1

Ei articulo 9 numeral 4 de esta disposicién normativa, proporcionaila

definicion legal de “violencia paolitica de género”, siendo la siguiehte:

&

!

[.] |

“4.- Se entiende por viclencia politica en razétn de género, la
accion.u omision que realiza una o mas personas, en el ambito
politico o publico, que tenga por objeto o resuitado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de una mujer y el acceso al pleno ejercicio de las i
atribuciones inherentes a su cargo o su cargo o funcion del poder ?,.J%’ e
publico. j

| ; fﬁxbxmm:m,-} E

3

El mismio precepto legal determina que la violencia politica en ra'ZtiSn"_:
de género, se puede manifestar en presion, persecucion, .
hostigamiento, acoso, coaccion, vejacion, discriminacion, amena’zasf B A o

5 . | 1 n 5 d o
o privacién de la libertad o de la vida en razén del género. . b

A su vez, proporciona de manera enunciativa las acciones |y
omisiones que pueden configurar violencia politica en razon. (?ie
género. '

Por otra parte, el articulo 13 fraccion V determina que es facultad _de
todo(a) ciudadano(a) oaxaqueiio el ser votado (a) para todos. Ié)s,
cargos fde eleccion popular en el estado, y desempenar los cargos
para los que hayan sido electos(as) o designados(as). |

8.1.10. Instrumento orientador. i
|
Con independencia de que al presente caso le sera aplicable el marco

normativo referido con antelacion, existe un instrumento de caracter

22 |
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orientador para atender asuntos gﬁ los que se esgrima la existencia

de violencia politica en razén de éenero
En ese sentido, el Tribunal électoral del Poder Judicial de la
Federacion, el Instituto Nacnoné Electoral la Fiscalia para la Atencion

de Delitos Electorales, la S sdcretaria de Derechos Humanos de la

?rcio'na una serie de
J:o 6rganos jurigdiccionales para resolver
i este tipo de violencia.

derechos politico- elerales tengank por objeto o resultado

goce y/o ejercicio de los

derechos polltlcos- as inherentes a un cargo

publico.

i te la violencia politica contra
las mujeres rende todas aquella acciones u omisiones de
personas, sefvidgras o servidores pubhcs que se dirigen a una mujer
por ser mujér (¢n razon de género), tienen un impacto diferenciado
en ellas IeQ{ afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultadzlde Jmenoscabar o anular sus derechos politico-electorales,

incluyendo ¢l ejercicio del cargo.
H0 §
{ 7

I A
e
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Asimismo, precisa que la violencia politica contra las mujeres _pue@e

incluir, entre otras, violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual,

patrimonial, econémica o feminicida. . :

Finalmente, el Protocolo refiere en su apartado 4 que, para identiﬁc;ar
la violencia politica en contra de las mujeres con base en el géner:*o,

es necesario verificar que se actualicen los siguientes cinco

elementos:

1. El acto u omision se base en elementos de género, es decir: i.

se dirfa a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto

a3

diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte

&)

desproporcionadamente.

2. Ténga por objeto o resultadc menoscabar o anular 'ie! wif
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politicb-
electorales de las mujeres.

-3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electoral%as

-0 bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin importar el zhe‘cf}. 'y

de que se manifieste en el ambito pablico o privado, en la esfera &

pojitica, econdmica, social, cultural, civil, etcetera; tenga !ug'ar'h_

' de:ntro de la familia o unidad doméstica o en cualquier reiac:it%m'-

interpersonal, en la comunidad, en un partido o instituci:én
politica). - ' '

4. Sea S|mb0[|co verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual y!o
psicologico. :

5. Sea pérpetrado-por cdalquier persona o grupo de personas
(hombres o mujeres), en particular: integrantes de partidios
poiiticos, aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as) a cargos
de eleccion popular o de dirigencia partidista; servidofes(eis)
publtcos(as) autoridades gubernamentales, funcionarios(as)! '

autoridades de instituciones electorales; representantes t;le

medlos de comun:cacnon el Estado o sus agentes. #
El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos constituyen una
- guia para determinar si se trata de un caso de violencia politica

contra las mujeres; y que si no se cumplen quiza se trate de otro

[
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tipo de violencia, lo cual de ninguna manera le resta importancia al =, 3

caso, simplemente resultara aplicable $tro marco normativo y se o

requerira de otro tipo de atencién e jiitervencion por parte de las

autoridades. ;;

Establecido el marco juridico aglicabje, se procedera al analisis del
| g =

caso en concreto en términog del método def estudio previamente

‘ F.

S
ui;”car

i
¥

4

:' ":‘."' . f- { - S
as atribuciones conferidas en el

.ﬁiunicipf ;‘"

o )- 1 ] y. .
o0t % De la narrativa del escrito de gemanda, Ig p)qfrte actora sostiene que,
rﬁepcién Papalo, Oaxaca,

c i
; Educacién, de Seguridad

e,

L

o

L3

- % no los reconocen como

g‘la Presidenta y el Sindico'My
§ ;

observancia, vigilancid' y demas atribu Gl

la Presidenta Municipal remiti6 de manera

25
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Documentales publicas a las que se les concede valor probatorio
pleno, en términos de lo dispu,eSt‘o‘por los articulos 14, nume,ralis,
inciso c) Y 16, numerales 1 y 2 de la Ley de Medios de Impugnacion,
lo antenor ya que se trata de documentos publicos expedidos por una

autondad municipal en el ejercicio de sus funciones. ;
i

En ese sentido de las constancias que obran en autos, se adviei'te
que los actores presentaron como medios de prueba copias simplﬁes
de sus credenciales de acreditacion ante la Secretaria General be

Gobierno del Estado.

Las cuales se les otorga el valor probatorio de indicio, en términos del
articulo' 16, parrafo 1 de la Ley del Sistema de Medios de'lmpugnacﬁén
en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estadp?de

Oaxaca, considerando que, aun cuando son copias simples y carec:,en

por si mismas de valor probatorio pleno, llevan implicito | el
reconocimiento de que tales copias coinciden plenamente con sus:
originales. - o 3

Sirven de apoyo a lo anterior, lo establecido en la jurisprudencia 39414 X

de rubro “COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO
DE LAS MISMAS™, y tesis aislada 2003006, de rubro “COPIA%W
SIMPLES DE DOCUMENTOS PUBLICOS. TIENEN VALOR INDICIARIO
SUFICIENTE PARA ACREDITAR EL INTERES SUSPENSIONAL™,

i
Es decir, del caudal probatorio, se advierte que la Presidenta
Municipal, contrario a lo manifestado por los actores les ha reconocido
su calidad de [ pues como se ve, les ha expedidos sus

¢ Publicada en el apéndice del Semanario Judicial de la Federacién de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién: Tesis 3a./J.18 (nimero oficial 1/89), Gaceta nimero 13-15, pag. 45; Semanario Juqicial
de la Federacion, tomo lll, Primera Parte, pag. 379; Informe de 1989, Parte Il, con |a tesis nimero
13, localizable en la pagina 78; asl como en la pagina de internet de esa supenondad
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epcca= 10301Q000Q00000&Apend|co
=1000000000000&Expresion=394149&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&0rden=18Clase=DelalleT

esisBL&ANUmTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=- !
100&Index-O&instanclasSelecclonadas 6,1,2,50,7&D=394149&Hit=2&IDs=2003006 .394149&t|poT
asis=&Semanario=0& =&Referencia=&Tema=. i
10 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacl()n Tesis: 1.3°.C.27 K(10 a.), libro XVIII, Marzo de 2013 Tomo 3, Décima Epoca, P4g.
1979; ! 3 asi como en N - liga:
https: /[s f.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice
_—J@QQQD_O_QQQOQ&EXpresmn—ZBQM49&Dom|n|o-Rubro Texto&TA_ TJ=2&0rden=1&Clas Q-Deigllg
esisBL&NUMTE=1&Epp=20&Desde=-100&Hasta=- -
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6.1.2.50,7&D=2003006&Hit=1&1Ds=2003006 394149&hpo
Tesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

A
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respectivos nombramientos y a consecuencia de ello han sido

acreditados ante la Secretaria General de Gobierno.

De ahi que, al no dar mayores elementos por parte de los actores, en
que consiste el desconocimiento de sus cargos por parte de las
autoridades responsables, y de Ia obstruccion de sus funciones

estipuladas en el articulo 73 de Ja f.ey Organica, J%. consideracion de
este Tribunal los presentgs Qwotlvos de d sensos devienen
infundados. f

/o g’/
arlos a sésionks de cabildo.

8.2.2.c) Omision de cfnvo X 3

% ‘/ ﬁ

. & :

La parte actora sostiene que, han re%ﬁmdo ur
pues la Presidenta Municipal di Concgpmon apalo Oaxaca, desde
el dia cuatro de junio del ai o.' curso, no yos ha convocado a las

Ies im 'h‘e formar parte de las

m@@»’.

trato discriminatorio

'ra sus derechos como

j lo ual vulne
! gérenlos 4‘

:-."~ rvacmn i §
1.8 i

bates, votar en el pleno,

. 25
5 de la Ley Ofgamca estipula o siguiente:
; i3
p

ES orma de reunion del
n‘ i manera colegiada los

ribuciones de gobierno,
sUpiones se denominaran

9 R ARTICULO 45.-
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realizaran cuantas veces sea necesario para resolver situaciones de .

urgencia y sOlo se fratara el asunto Unico motivo de la reumorr y

solemnes aquellas que se re\nsten de un ceremonial especial.

De-_igual forma, la Ley Organica Municipal en su articulo 68 fraccion llI
déte_rmina que el Presidente Municipal tiene la facultad y el deber de
convocar y presidir con voz y voto de calidad las sesiones de Cabilﬂo.,

asi como ejecutar los acuerdos y decisiones del mismo..

Finalmente, la Ley Organica Municipal en sus articulos 71 fracci('m'i Vi
y 73 fraccion | determinan que las y los Sindicos y Regidores, 'tien:_en
la facuitad y el deber de asistir con derecho de voz y voto a las
sesiones de Cabildo.

En ese contexto, es incuestionable que la Presidenta Municipal tiene

Lum

la obllgaclon de convocar. a todos los mtegrantes del Ayuntamleﬁ}t%\*j" ﬁa?j

(dentro: de los. cuales se encuentran las y el actor) a las sesiones|

Cablldo al menos una vez por semana, a efecto de que éstos U|tll’T': i

puedan desempefiar de manera efectlva el cargo para el cual fuer"

electos:

Ahora bien, como se dijo, ante el incumplimiento de la F’res:denta'

Mumolpai de remitiren tlempo y forma su informe circunstanciado se

tuweron como presuntwamente c:iertos los hechos que se Ifes

|mputaba sin’ embargo de manera extemporanea remitid COpIaS

cerﬂfcadas de los 5|gu1entes documentos.

> Actas de sesiones de cabildo de fecha cuatro y doce de junio;
dos, dieciséis, veintiuno y vei_ntin_ueﬁe de agosto todas deé la
presente anualidad. : ' |

> Convooatorias de sesmnes de cabildo de fechas uno y nueve
de junio; once, dieciocho y. veintisiete de agosto del afio gan
curso.

> Asi como de diversas razones, y notificaciones por instructivé y
‘por lista de sesiones de cabildo, supuestamente realizédo§ a

los actores. '
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Luego, de las documentales des ?tas este Tribunal advierte que, aun
cuando hayan sido expedidas por una autoridad municipal investida
con fe pUblica, de conformidadjcan el articulo 92, fraccién IV de la Ley
Organica Municipal del Estago, tomo lo es, el Secretario Municipal
del Ayuntamiento de Co ep ion Papalo, Oaxaca, no generan

certeza juridica respecto de que la responsable convocod a las y el

actor a las sesiones de cabildo jelebradas desgésél cuatro de junio al

Dado que, se advierte del co _f
elementos que generen convi

notificaciones, como a conting

med{ante I§s cuales a decir de la
o alas; y el actof a Ias sesiones de cabildo
: n|o dlémocho j‘i vegntusuete de agosto, van
tes del Ayunta’fnlé'nto sin embargo no se

escribe el traslado que existio

i3 i ;
y actores vy, si bien es cierto
3

‘que realizd, se encontraban

F". . oy . ." .
cerrados todos jids domicilios, sin e bargo no proporciona datos
& 3

suficientes pa§ § ar certeza de la dilig

H

A
A mayor # aBundamiento, de las
e realizadas a los actores para la sesion de cabildo que

{?razones y notnﬁcacnones
supuestanﬁeﬁ
se ce!ebr% eT‘dia veintiuno de agosto del afio en curso, dejé las citas
de esper?’y las cédulas de notificacion nuevamente con vecinos de
cada unga de los domicilios a los cuales se constituyo, y Unicamente

asent?/que se dirigi6 con el vecino mas proximo identificandolo como
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“sexo masculmo y “sexo femenino”, sin describir por lo menos:la
media filiacién de cada uno de ellos, es decir dichas razones y ceduidz.
de notificacion por instructivo carecen de elementos necesarios para
dar certeza de dicha diligencia. e .

Ahora no basta que la responsable remita las razones por las cua[es
la Presldenta y el Secretario Municipal, se constltuyeron a los
domicilios de las y el actor, y de las de fijacion en el tablero |n::le
notificaciones de Palacio Municipal, ya que debi6 anexar por lo menos
placas fotograficas en las que se procediera a describir tales actos, a
efecto de dar certeza.

Maxime que las y el actor al desahogar la vista que les fue otorgada,
manifeétaron que es falso lo informado por la Presidenta Municipal, iva o
que de haber sido cierto el envio de los citatorios para acudir a. ii “%

sesiones, en las actas de sesiones de cabildo se hubiese. hech

Q‘
mencién de ello. 11 oF (“i

[ B

{‘?'rﬂmnal 3
md

presente motivo de disenso deviene fundado, por tanto, y en" goi
consecuencia se ordena a la. Presidenta Municipal de Concepcmﬁn'; ?

Papalo Oaxaca, que convoque a las y el actor a las sesiones de a

De ahi que ante tales wregulandades este Tribunal, considera que

cabildo con las formalidades y periodicidad establecidas en Ios

|

articulos 46 y 68 de la Ley Organica Munlc:lpal : i I :

Ahora blen cabe precisar que los actores en su escrito de demanda aa\f
dentro de la narracion del presente agravio solicitan que se dejen sm
efectos;todos los acuerdos que en sesiones de cabildo se reallzaron
al no haber sido convocados a las mismas, ptincipalmente la p'rime-;'ra
acta de sesion de cabildo, las remitidas a la Secretaria de Fina'nzaé y

en la que se le tomo protesta a la tesorera municipal.

Al respéctd digéseles' adichos actores que este Tribunal se encuentra
1mp05|bihtado en realizar un pronunclamlento al respecto, ya que, ios
acuerdos de las actas de sesiones de cabildo cuya 1nvahdez.
pretenden los promoventes por parte de este Tribunal, no son

susceptlbles de ser analizados de manera destacada en un juicio para
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la proteccion de los derechos politigo electorales de la ciudadania en
el régimen de sistemas normativgs internos, dado que no inciden de
forma material o formal en el ampito electoral, sino que constituye un

acto estrictamente vinculado coff la vida organica del Ayuntamiento.

actas, no se advierte q

electorales.

Por ofra parte, los propios ictores mannﬂe' an que respecto de la

- firma ?ﬁal Cll.r%adano _

supuesta falsificacion de I

g 4§
£ &

.
gg) erechos de las y el actor

;
"’h gan valer en la via e

‘;, os materiales, humanos y
e las Regidurias que les
.- ntro del Palacio Municipal.

!'duce ue Iasl .
/ que lash

?oe‘es;do%mlsas en proorc ignales matéf%l y personal administrativo,
& 7/

que se han e

los diferente;@
les.

31

7L
,

~
o
3T



JDC!I?B/ZbZ‘I

de las responsables, les correspondia a dichas autoridades deswrtuar i e
dicho agravno T s ‘*E@

Sin embargo en autos no cbra constancia algunaen la que' se tenéga
' que las responsables hubieren otorgado dicho material, corho
tampoco un espacio fisico para el ejercicio de las funciones de Ios
Regidores, méaxime que del contenido del informe cwcunstanCIado
remitido de manera extemporanea por la Presidenta Municipal, esta
adujo que los actores no han comparecido a las instalaciones del
palacio municipal a la toma de protesta y asignacion de regidurias,

como fampoco han . solicitado dicho materiales y recursos para el

A MR
i

5

desempefio de sus funciones.

De ahi' ‘que resulta -evidente que los actores no cuentan con una S
.c\

oficina . y con recursos necesarios para el desempeno de su ¢

Hacienda Publica Municipal, y los ingresos propios dlel
Municipio, negandoles la informacion de uso, gasto y destino o
los recursos provenientes de las participacién y aportaciones d00eC ]

municipales. :

De la narrativa del escrito de demanda, respecto al presente agrav:i_o,
se advierte que la actora motiva su inconformidad en los siguientes

hechos:

La; negativa perrﬁanente de la Presidenta y Sindico Municipal de
informamos el estado que guarda la Hacienda Publica Municipal, asi
también los ingresos propios dei Municipio, negandonos la informacion
de uso, gasto y destino de los recursos provenientes de las
participacion v aportaciones fnunicipales

También tenemos derecho asi como facultad de solicitar en todo ' v
momento el estado que guarda la hacienda publica municipal, en el |
entendido que se nos proporcione cualquier informacion referente a lo

mencionado.
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En ese sentido, es importante pra(lJSar que, la parte actora se duele
de la negativa de las responsablea{’de darles la informacion referente

a la Hacienda Pliblica Mumcmal‘;?sm embargo, no remite documental
alguna con la que acredite hgber solicitado la iniormacion a que

¢ .
refiere en su escrifo de dem <§a y que las autoridades responsables

hayan incurrido en una ne ti\g}a de proporcionarles tal informacion.
I

Es decir, la parte actora’no r,pmlte probanza aiﬁuna para probar sus
aseveraciones, lncumpllendi) con ello la; ga a .probatoria que le
| 2dela Ley de l\@edlos de Impugnacién.

impone el articulo 15 numega

Por tanto, toda vez que y el acte{ og?sustentan su dicho en

&
probanza alguna que § permita advertlr‘ila _veracidad de sus

'=‘ presentexépartadoé‘resmta ser infundado.

*’ |\z ?

|on dej pagarl;%? las dietas que les
l

el meg\'de junio afio en curso.
fL

Las y el actor refiefen d’ﬂé, desde el cuatro de junio del afio en curso,

fecha que les fue gxpedida la constanci ,:‘de validez como integrantes
del Ayuntamientp, no {es han sido ;.'agadas las dietas que les

3 A
corresponden, Ig CU§1| es violatorio de stis derechos que tienen como’

regidores de prg!blr una remunera&?n alegando ademas que la

Presidenta Mg
provenrentes f J las participaciones yga‘%ortaclones federales.

rﬂclpal ya cuenta ¢ gel control de los recursos

Luego, la ,-'.- uneracion que percibe gn%a) concejal por el desempeno

de sus fupdiones es un derecho lnherer'{le a su ejercicio y se configura
%8

:uw

g garantia fundamental paragiel funcionamiento efectivo e

ghie ostentan, por lo que toda

como

mdep’én di
afectac on indebida a la retribucion vulnera el derecho humano a ser

ente de la representacion

votgdq-en su vertiente del ejercicio del cargo.

Aho;’é bien, en virtud que, en autos quedé acreditado que los actores

dedempefian sus cargos como

33




JRCU78/2021

B cs0cclivamente del Ayuntamiento citado, y obra

: : ; : U
copias certificadas de la constancia de validez'', de  sus St
nombramiento$ y sus credenciales de acreditacién expedida a favor 3 :

de las y el actor de las que se colige su caracter como Regidores del
Ayuntarhiento para el periodo 2021-2022.

Al respecto, es importante destacar que el articulo 127, fraccion |, %je
la Constitucion Politica Federal, en relacién con el diverso 1?%8,
fraccion l, de la Constitucion Local, establecen el derecho que tienen
todos los servidores publicos que desempefian cargos de
eleccion popular a recibir una remuneracién o retribucion; en-el i
entendido que, se considera remuneracién o retribucion toda @

percepcion en efectivo 0 en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,

gratificaciones, premios, recompensas, bonos, estimulos, comisiones +,

compensaciones y cualquier otra.

caracter [ R ¢ *ﬁ
tienen derecho a recibir una remuneracion adecuada e irrenunciable

por el desempeiio de sus funciones, al desempefiar un cargo de

eleccion popular. ‘r ; -

Pues como quedd acreditado, la Presidenta Municipal ha sido omi}sa -t Estado W
en convocar a los actores a sesiones de cabildo, inclusive a asignarlles
un espacio fisico para el ejercicio de sus funciones, asi como lla
omision de la entrega de recursos necesarios para la operatividad fde
sus regidurias, es‘decir, la falta del pago de dietas de los aqui actores
no es un hecho imputable a ellos, y toda vez que el pago de las dietas

es un derecho irrenunciable, los actores tienen derecho a percibirlas.

En este sentido, la parte actora reclama de la Presidenta Mu‘nicipal,i la

g
s A

del Ayuntamiento en cita. _ : W

omisién de pagarle las dietas que le corresponden como concejales

1 pocumental piblica’a la que se le concede valor probatorio pleno, en términos de lo dispuésto
por los articulos 14, numeral 3, inciso ¢) y 16, numerales 1 y 2 de la Ley de Medios de impugnacién,
lo anterior, ya que se trata de un documento publico expedido por una autoridad municipal e:xl el
ejercicio de sus funciones. . ]
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uvieron por presuntivamente ciertos

los hechos de la demandaj/pues aun cuando las autoridades

Al respecto, se recuerda que s /
responsables recibieron la notficacion correspondienie hasta el treinta
de septiembre del afio en cupgsp, fue hasta el veintisiete de octubre que
la Presidenta Municipal ¢ manera extemporanea remitid su
respectivo informe circufistagjciado, y previo re%'herimiento realizado
por el Mag:strado lnructor informé que Io,s {emas concejales no
i haber presueﬂes 0 de egresos del ano
inicipio. fy éf

g P4

perciben ninguna diéta al nd
dos mil veintiuno de dicho

Ahora bien, ante la falta delementosﬁhecesgrlos para la resolucion
&

del presente topico se ectuaron gdlverses requenmlentos para
: esé sentido, el Organo

cumplir con el principio deg
, mforgno con| .'7 r },*umcamente con el
s del lr\/lummplo 'e Concepciéon Papalo,

" eje}QClCIO flscaigos mil diecisiete, el cual.

) e S
"% cesoe OPFA €N AULOS en copias ¢ ertn’ oadas

2]
/..,y

3 concede valor probatorio

‘s articulos 14, numeral 3,

: e Medios de Impugnacuon
ata de d cumenté@ publicos expedidos poruna

ejerc: io de sus! ﬁnclones

utos un mfé’ r’%‘;e y anexos por parte de la
nzag del estado deéﬁ)‘%xaca en el cual se informa
que dicha Secret a si ha minist H los recursos econdmicos
- rhmpamones y apq?técnones fiscales federales al

gncepcion Papalo, Oé)éaca a través de la actual

'.'5‘ yuntamiento. ‘a-.f

Ahora bien, faimportante recalcar que, la remuneracion o retribucion
que percnb}t' las y los integrantes del Ayuntamiento -Presidente
Munlclpal egidores(as) y Sindicos(as)- por el ejercicio de sus
encargos,{sera‘n determinada anual y equitativamente en el

presupueg?fto de egresos, y su pago dependera de que en los
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Presupuestos de Egresos del Municipio esté previsto y aprobadoiel

pago de tal retribucion. Tal como lo dispone el articulo 43 fraccitifm
"LXIV de la Ley Organica Municipal. L ‘

En el fnisrno sentido, dispone que la remuneracion de las y ,Ilos
concejélles y demés servidores publicos municipales, se fijara por% el
Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos del Municipfio,
atendiendo las bases del articulo 138 de la Constitucion Politica pépra ;

el Estado Libre y Soberano de Oaxaca. ' |

En ese orden de ideas, el articulo 138 de la Constitucion Politica paflra
el Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que todos (05 i
sewidoifes publicos del estado y de los Municipios, de sfus
dependiencias, " asi como las entidades paraestatales. ly

paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos

g et 4 : i i . Y :r“sl?
autonomos y cualquier otro ente publico, recibirdn una remuneracnérg;.._ﬁ?“;‘;;‘

adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empléo,f;
_— = " l

cargo 0 comision, que debera ser proporcional a sug -

responsabilidades.

Dicho ‘precepto, también sefiala que la remuneracion scl_:r’

determinada anual y equitativamente en los Presupuestos de Egreéos

T% h \'* &“."
correspondientes. ' ' ! —

Asimismo, para que proceda el pago de las remuneraciones de las; y mwd
los concejales, el acuerdo que los establezca debe cumplir [éos

requisitbs que sefiala la ley, entre los que se encuentra, estar incluido

en el presupuesto del afio que corresponda y en su caso, apegarse a

lo que, dispone el articulo 30 fraccion | de la Ley Estatal ;i:ie
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece: !

“Articulo 30. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se |

deberan presentar en una seccion especifica las erogaciones | &\
correspondientes al gasto en servicios personales, el cual po: L
comprende:

. Las remuneraciones de los servidores publicos y las .
erogaciones a cargo de los Ejecutores de gasto por concepto de
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obligaciones de caracter liscal y de seguridad social inherentes

el articulo 61 fraccion Il inciso a) de la
Ley General de ContabiligadiGubernamental, la cual dispone:

presupuestaria y
de esta Ley, la

pfb rlanuales, proyectos de
yectos de prestacion de

)

’;3

. referidos, se advierte que el

.‘.im.

De los preceptos co &ii
,blecer la cantidad que los

. documento en el cil
- Jaxaca &

12 Criter| é‘é sostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federadion en la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-117/2018.
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Por tanto, este Organo Jurisdiccional considera. que, para %a e
resolucion de la presente controversia, en la que el punto a dilucidar % : g
es la cantidad gue corresponde por concepto de remuneracion a trés |
concejales del /-\);untamiemo en cita, el medio de prueba idéneo para
dicho fin, es el Présupuesto de Egresos del Ayuntamiento, ya qué,
de acuerdo con la normativa referida, es el documento en el cual se

detalla esa informacion.

Ahora bien, toda vez que en el presente asunto se advierte que no se
encuentra aprobado el presup.u'esto de egresos del presente ejercicio
fiscal, sin embargo, en el caso se cuenta con el presupuesto de 5
egresos del ejercicio fiscal dos mil diecisiete, y tomando en cuenta el o
criterio sostenido por la Sala Regional Xalapa, en el sentido que el

Presupuesto de Egresos es el documento el idoneo para cuantlﬁcara&“"“"

el pago .de dietas de un concejal. ’\ g?

Y toda vez que se advierte que los recursos econémicos provementes\&g-\@ \;1\\1

de participaciones y aportaciones.fiscales. federales al MunlCIplO{ giq,,m,,u A

drd Sotado @
Concepcnon Papalo, Oaxaca, han sido entregados a través dela

ST )%
actual integracion del Ayuntamlento en funciones. ‘ L‘EC
En ese sentido, en el presente caso, al haberse establecido que los Teoune &
4 ; : H e N
actores tienen derecho al pago de sus dietas, se cuantificaran éstas et Estad

atendiendo al Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal dos mil
dlemsnete hasta en tanto el Ayuntamlento apruebe el presupuesto de
egresos del presente ejercicio fiscal.

Ahora lqien, del Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal dos mil
diecisiete, del Municipio en cita, remitido por el Organo Superior de
Fiscalizacion, en el cuadro de las erogaciones de gasto en servicios
personales, establece un importe mensual para el puesto de
I - $4,000.05 (cuatro
mil pesos 05/100 M.N.) como percepciones ordinarias, cantidad q&e &
se encdentra en el margen establecido en el analitico de plazas eian

cita.
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En razon a lo anterior, se esta}slece que el monto de las dietas de

i
las y o actor como <

cantidad de $4,000.05 (cuatro mil

pesos 05/100 M.N.) mensuz

LLa parte actora refiere que n@ le fueron pagadas las dietas desde el

;
cuatro de junio del afio sn curso fecha en que les hicieron entrega de

la constancia de vahd"ez y tcxda vez que de la actas de sesiones de

cabildo remitidas por la Preésudenta Municipal se advierte que el dia

cuatro de junio se instalo legalmeme el Ay amiento.

ue ascienden las dietas

dual es de $24,000.30

(veinticuatro mil pesos § O/1 00 M. N ), porc ncepto del pago total de
é A

/

"Asus dietas adeudadas @a cada uno de’ellos; ello con base a lo

Las actaras sefialan ser victimas de violencia politica en razén de
' 'por parte de la Presidenta y del Sindico Municipal, toda vez
que[éétos, a su consideracion, realizan una serie de actos y omisiones

tendientes a obstaculizar el ejercicio de su cargo, tales como:
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1. El desconocimiento de - sus ‘cargos como [ dei
Ayuntamiento. .

2. Obstaculo material para ejercer sus facultades de observancié,
vigilancia y demas atribuciones conferidas en el articulo 73 de
la Ley Organica Municipal.

3. Omision de convocarlas a sesiones de cabildo.

4. Lé omision de proporcionarles personal, material administrati\}o,
asi como recurso humanos y financieros para el desarrollo de
s{Js actividades como Regidoras. _

5. La negativa de informarles el estado que guarda la Hacienda
Publica. Municipal, y los ingresos propios del . Municipjo,

n:egéndoles la informacion de uso, gasto y destino de los

e
3
q""‘

recursos .provenientes de las participacion y aportaciones

: !
municipales. |

6. La omision de pagarles las dietas que les corresponden desﬁ&’i":??i(égf-""

el mes de junio del afio en curso.

Ademas, sostienen que desde el cuatro de junio que han acudido arpz@rsbum%

las responsables a solicitarles que las integren al Ayuntamiento, la
Presidenta y el Sindico Municipal les han dicho en reiteradas
ocasiones que fo tienen derechos y no saben nada por el sim;;)le

hecho de ser mujeres y ademas, por ser muy jovenes. f
|

De igual modo, aducen que les reprochan que fueron designadjas
como concejalas del Ayuntamiento porque “les dieron las nalgas” al
presidente del Consejo Electoral Municipal, asi como a funcionarios
del Instituto Estatal-Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaqa;
llamandolas “chamacas nalgas miadas”. !

| ‘ _ A |
Que su planilla fue perdedora y que por' tanto no les. debid

corresponder ningun lugar en el Ayuntamiento.

}
|

ey
Lonpa
\,,{r‘ 3 3
gx N
cﬁ{; ’»i :
SRy ¢
o 74
‘,wmdﬁhég'i&é\i :
Tebund .
cArGkatk .
?'(;:’4“ a
&

|
Ademas, aducen que el Sindico Municipal abusando de su cargo, ien
I
varias ocasiones se las ha quedado mirando y les externa
verbalmente que hagan todo lo posible por convencerlo de integrarias

al cabildo, pidiéndoles que se vistan de manera “provocativa péra
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satisfacer sus 0jos”, y haciendo comentarios de que para entrar al

Ayuntamiento deben “dar las nalgas”.

Por lo anterior estiman qu

discriminacion, lo cual les o. ticuliza ejercer sus cargos para los

cuales fueron electas por el r}é : o de ser mu1eres jévenes.

5

de conformidad con Ios hnea fentos contenld --;- en el Protocolo para
Atender la Violencia P‘ollttca gontra Ias’?MUJes con la finalidad de

»  fueron electas.

‘Asi las cosas, toda vez i ue,x en la esente sentencia se han

establecido como fundas waigunos 4 f’nfundados otros de los

a*parte actor§ h‘nsmos que de algun modo

violencia politica en

JeOaxaca  analizarlos nuevamerrt ’

Por su parte, como
de la Presidenta y

A
e les imputj%‘:a sin embargo, de manera
extemporénea (i 'camente la Presidente Municipal remiti¢ su informe

y sus respectlv_

se procedera al estudio de los motivos de disenso

f .
planteddog por las actoras al amparo de los elementos establecidos

41
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por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, mediante -la jurisprudencia  21/2018, de rubro
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO™; en la que, se sefialan
cinco elementos para identificar la violencia politica en contra de las
mujeres en razon de ganero:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politi¢o'

electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico;

Este primer elemento se satisface, porque esta demostrado que la
violacion se dio en el gjercicio del derecho politico electoral de las
actoras de ser votadas _en su vertiente de acceso y desempeno del

cargo para el que fueron electas.

LB
B B | N D D N e

Concepcién Pépalo Oaxaca, lo cual se encuentra acreditado en

acredntacnon expedidas a su favor.

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos ©
répresentantes de loé mismos; medios de comunicacion y
sus integréntes, un particular y/o un grupo de personas;

Se cumple el presente requisito, ya que, las conductas fueron

desplegadas por dos autoridades, en este caso, por la Presidenta y

Sindico Municipal, del Ayuntamiento de Concepcién Papalo, Oaxaca,
en contra de dos [ lllcn ¢ entendido que tienen la misma

jerarquia como concejales del referido Ayuntamiento.

3. Sea simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual
ylo psicolégico. ’

BConsultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, Afto 11, Ndmero 22, 2018, paginas 21y 22 i
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Dicho elemento también se §satisface, puesto que, las actoras 'ﬁ )
argumentan en su escrito ge demanda, que fueron victima de

violencia verbal y discriminagion; ahora bien, al respecto el Protocolo

para la Atencién de la Violehgia Politica contra las Mujeres en Razén

Wmm
VioleneiaPolitica

reiterado, msultos

al suicidio.

“3/

5.4 Violencia institucional: .;

:\ ’@

pol:tlcas publicas dest‘_ i

y erradicar los diferent

e fueron deS|gnadas como
concejalas del Ayuntamiento pordt Ue

gsej Electoral M%glc:lpal asi como a funcionarios
del Instituto Es "al ectoraly de Pa’ _cnpa0|on Ciudadana de Oaxaca;
_ téradas ocasmneis “chamacas nalgas miadas”.

; 1{
De igual mgdo, sostienen que el Sindico Municipal en varias

“les dieron las nalgas” al

presidente del C

ocasiones
hagan to d lo posible por convencerlo de integrarlas al cabildo,
es que se vistan de manera provocatlva para satlsfacer sus

L

3¢ las ha quedado mlrando y les externa verbalmente que

pidlend

jaciendo comentarios de que para entrar al Ayuntamlento

debeni “dar las nalgas”, y asi no tendran problemas.
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~Porlo que tales aclos, les han obstaculizado ejercer sus cargos para
el cual. resultaron electas, ya ‘que, se encuentra plenamente
acreditado en autos, que por lo que hace a la Presidenta Municipal,
las han discriminado y rechazado, al no convocarlas a sesiones de
cabildo, ~al no proporcionarles elementos necesarios para la

operatividad de sus regidurias y el pagarles sus dieta:s.

Lo que desde luego atenta contra su estabilidad psicoldgica, vy
constituye violencia institucional.

Ademas, de lqs constahcias'que obran en autos, se advierte una
actitud :rebelde y contumaz por parte de las responsables, por una
parte la Presidenta Muniéipal para cumplir con los requerimientos
efectuados por este Tribunal respecto de la tramitacion del presente

medio de impugnacion, ya que en el acuerdo de radicacion, en el cual

se le ordend efectuara el tramite de. pubhcudad y rindiera su informeg™ M
circunstanciado, transcurneron vemt|3|ete dias para que dleraﬁ,%\g%
cumplimiento. * %“@Z

(?nhm'la! & :._ﬁ
Por lo que respecta al Sindico Municipal, éste ni siquiera presento sue: Bstess %

informe circunstanciado sobre los hechos y agravios que les son a
1

imputados. : A€

C 4. Teﬁga por objeto o resultado menoscébar o anular iel
reconoc:m:ento goce yl/o ejercicio de los derechos pohtlco-
clectorales de ias mujeres. |
!

El presente elemento se satisface, ‘ya que, las conductas desplegadas
contra las actqrés, rhgnoscaban sus derechos a ejercer de manera
libre de violencia el cargo de—
B /= que la obstaculizacion de sus cargos que han sidorobjefto,
se ha hecho con el proposito de denostarlas y evidenciar que son
incapaces de ocupar un cargo, lo que desdé luego resulta una

afectacion en el ejercicio del cargo para el cual fueron electas. |

!
Puesto que, qued¢ acreditado que dichas autoridades les impiden; el

desempefio de sus funciones; por lo que hace a la Presidenta
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Municipal no las convoca afésiones de cabildo, no les paga sus dietas
y no les proporciona losfelementos necesarios para que puedan
realizar sus funciones; r junto con el Sindico Municipal les han

reprochado que son sqfé'eriores jerarquicos y que por tanto son

#boAla N innecesarias en la vida ciéiAyuntamiento, lo cual tiende a menoscabar
848, VioenehPolitica } 7 ¥
| el desempeiio de sus 9’&1%05 comdj

de género,

5. El acto u omision se base en element

7 .
a obstaculizae\ﬁlé y discriminacion que han

‘?'(I F4
n;é’ de
.'i‘" 1 4
responsables son mujergs muy jc’;vﬁﬁes ara que fueran designadas
para integrar el Ayun miento (ra*%i ha%r quedado su planilla en

Se cumple, toda vez ques

sufrido las actoras se basa en el hec ue a consideracion de las

segundo lugar de la ion), géf lo ql,% se pug,de aseverar que las
& ').;' _"

r{felemer\ﬁos de género, por lo
i 4
/s(‘

fr

0 : H & &
“». conductas denunciadag se bagaron e

&

|

Fse trate de m 'eré?g; lo que acontece en el caso

¥ B - . .
gque, 9é|enes_ dicen ser victimas de violencia

I vor lo quf

colmada.

estereoti%és gﬁe prevalecen sobf% la condicion de la mujer, los cuales
han tenido impacto diferenciaggo en el ejercicio de un cargo publico
de el cié_ﬁ popular, en el que las mujeres histéricamente han
enfrelntaq)é una situacion de desventaja.

;i #
4 el
ii. 'ﬁ’quffa un impacto diferenciado en las mujeres;
{ . :

r
B 4

i/
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El presente supuesto, se encuentra satisfecho, ya que, se evidencia , e B
que la obstaculizacién al cargo de las actoras fueron conductas que e @ ;
tienen un impacto diferenciado y desventajoso por el hecho de sér '
mujeres, ello al intimidarias y discriminarlas para evitar ejercer sus
cargos, ese trato recibido reproduce condiciones de desventaja en Ias
mujeres‘ que optan por incorporarse a la esfera publica y,

particularmente, a un cargo de representacion popular. !

iii. Afecte desproporcionadamente a las mujeres.
También se satisface este requisito, ya que, se les afectd de manelra '
desproporcionada, puesto que qued6 demostrado que los actos de

obstruccion para el ejercicio. de sus.cargos se llevaron a cabo en

perjuiciof de las mujeres, por el hecho de pertenecer al gene'ro
femenino, diciéndoles que “dieron las nalgas” para haber sido QWD
designadas como regldoras del Ayuntamiento, ademas de que Ia§~ é

~ presionan para que se, vistan “provocativamente” y asi convenzan eﬂ(} """ 3

Sindico Municipal de integrarias al Ayuntamiento. : “RNY

Maxime que como se dijo, en el transcurso de la presente sentencna"' S
ante el incumplimiento de las responsables de rendir sus respectwo:s i R
informes circunstanciados, se tuvieron como presuntivamente cierth B (L ;’;
los hechos que se les imputaban, y si bien la Presidenta Municipal ’;lo
presenté de manera extemporanea no desvirtta los alegado por Iés
actoras.: |

Ademas, que el Sindice Municipal fue omiso en rendir su informe, lo
cual robustece lo manifestado por las actoras; por tanto, en el presente

caso opera la figura de reversion de la carga de la prueba. '

Es decir, las responsables incumplieron con la carga de probar, é.in
que elloresulte contrario al principio de presuncién de inocencia, pues
la idea de que se revierta la carga de la prueba tiene como ﬁna|id!ad é"ﬁ
prbtege'r los derechos humanos de mujeres indigenas que aducen sfer

victimas de violencia politica. !
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-~

' - %
Al respecto, la Sala Superior del, Tribunal Electoral del Poder Judicial qﬁfﬁ'-

X de la Federacién, ha establegfdo como criterio que en casos de
TEE(  violencia politica contra la mujf

Tribunal Mlactoral .
Tel Betado da Ounca aporta la victima goza de p

Qo #AboALa "a acontece en los hechos narr {di
|45 ViolenchPollica :

Este tipo de violencia, daqa ;

existencia cofidiana dél

as Ia sponsabllldad de
ar Ioé hechol elloé;con el fin de impedir

_' ebas, y se dicten

ometidos por la Presidenta y el
Sindico Municipal si iolencia politica por razén de

género contra las actog

4 Criterio su:‘l?ﬂtado en los recursos de reconsideracién SUP-REC-91/2020; SUP-REC-133/2020 y
sus cumuladd y, SUP-REC-185/2020.
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En-el caso, aun cuando:las:personas. infractoras son servidores

pablicoé, en estima de este Tribunal Electoral no es.procedehte

determinar la pérdida de 1a presuncién del modo honesto de vivir15i. -

Lo antérfor toda vez qﬁexla Sala Superior del Tfi'bunal Electoral n;dél
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SUP- REC—
91/2020, sostuvo que el hecho de que una persona esté en el reglstro
de personas sancionadas por violencia politica por:razon de genero
no lmpllca necesariamente que esté desvirtuado su modo honesto de

vivir, pues ello depende de ‘las sentencias firmes emitidas por! la

autoridad electoral competente.

Lo antenor es asi, ya que analizando la gravedad de Ia falta 1de
violencia politica.por razon de género; el contexto en el que ocurno* la

posible: reincidencia o existencia de condiciones agravantes, y si, eqmmw&"

su caso la sentencna ha sido cumplida; determinar los alcances yfgs"j a8 }é; ;
a.‘, N

efectos‘correspond|entes pudiendo ser uno de ellos la declaracié 'd_

ser valorado en un incidente de mcumpllmlento

Por lo tanto para tener por aéreditada la presuncién de ostentar 2un 5 rb“‘dii , ‘
modo honesto de vivir por casos vinculados con Violencia Politica por a.?\Es\i’m' ‘,,\.;1‘
Razoén de Género, se requnere que se haya declarado previamente | no
solo lanextstencna o comisién de Violencia Politica por Razon de
‘Género sino que, ademas en esa misma seniencna (o} mcndente de
cumpllmlento haya establemdo gue esa conducta amerlta la perdlda

dela presuncnén de un modo honesto de vivir.

10. EFECTOS DE LA SENTENGIA
|
En atencion a lo razonado con antelacion, se precisan los efectos de

la presente sentencia: i @ .

5 Criterio §ostenido por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la sentencia dictada en el expediente SX-JDC-1463/2021.
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Se ordena a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de

Concepcion Pépalo, Ofixaca que:
¥

4

a) Dentro del plazo d§ tres dias habiles, siguientes a la

notificacion de la presente sentencia, senale fecha y hora para
la celebracion de la sé’snon de cabildo en la que se incorpore a

: 3
espacio de ofi cma,if 0s recursosxmateﬁales y personal que le
5
permita el pleno d§sempeno de_.;,sus gargos como [ EGB

}" y A
Pt

La sesién de cab do que al efecto#celebre para cumplir con lo

”

ordenado en la p sente sentegcn ebera llevarse a cabo en
abiles contado a partir de la

or a diez dia

un plazo nom
notificacion del

| ¥
La E‘resldenta Municipal, debera informar a este Tribunal
Iosi prlmeros cinco dias habiles de cada trimestre, acerca
déﬁ cumpllmnento dado a lo aqui ordenado (respecto de las

v} lj
J 7.
I:'
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sesiones de cabildo), hasta en tanto las y el promovente
culminen sus encargos de concejales.

Para lo cual deberd acompaiiar a cada informe copi%:s
certificadas de las constancias. que acrediten dicho
cumplimiento.
d) Pague dentro del plazo de diez dias habiles contado a partir
del dia siguiente al en que sea notificada de esta resolucic’m; a
|
|
B - s unicipio, respectivamente, la

cantidad de $24,000.30 (veinticuatro mil pesos 30/100 M.N.),
por concento de! pago total de sus dietas adeudadas a cada
uno de ellos.

a
X “J\'
y ‘.‘3{’&,.
B

\\N“m E q

Una-vez hecho [o anterior, debera informarlo a este Tnbua;}a{ ;;5“ §

dentro del plazo de veinticuatro horas, -exhibiendo ,l

documentacion que justiﬁqué‘ el cumplimiento a lo Téﬁ ‘fg’x

. «-.-:q,\
Fribuuod B '-’\ q
R

ordenado. -

Q‘_x t“uu\‘hﬁ'
Se apercibe a dlcha Presidenta Municipal, que, en caso de

no cumplir con lo ordenado, se le impondré como medio de
apremio una amonestacion; lo-anterior, con fundamento eni lo
dispuesto por el artibulo 37 inciso a) de la Ley de Medios de
Impugnacion. ‘

1

11. Al actualizarse la Violencia Politica en razén de Género, se
dictan las siguientes medidas:

a) Se ordena al encargado del despacho de la Secretaria General
de este Tribunal que, una vez que haya frascurrido el plazo
establecido en el articulo 8 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, sin que las partes
hayan interpuesto medio de impugnacion alguno en contra 1de
la presente sentencia, o en caso de haberse presentado
inmediatamente después de agotada la cadena |mpugnauva

remita copia certificada de la misma, al Consejo General del

‘i

Trowne W

sarke i
o) EstadEy

Y.
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Instituto Estatal Electorak y de Participacidon Ciudadana de

)

Oaxaca, y al Consejo Géneral del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior para que se raoceda ala inscripcic')n de la ciudadana

J
Para dichos efefétos 3
Integracion, Ft‘fncuo
Registro Nacnonal

Violencia Politica

3.
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género fuere cometida contra una o varas mujer:es
pér‘tenecientes a un . pueblo o comunidad -indigena;
afromexicanas; mayores; personas de la diversidad sexual; c;on
di’scapacidad o a algun ofro grupc en situacion  de
discriminacion, I‘a'permanencia en el registro se incrementara
en una mitad respecto de las consideraciones del inciso a). |

En el caso que'hos ocupa, para tener la certeza de Ia-graved‘ad
de los actos realizados por la Presidenta y Sindico Municipal de
Concepcion Pépalo, Oaxaca, se debe estar a las circunstancias
de modo, tiempo y lugar en que se desarrollaron los actos

constitutivos de violencia politica en Razén de género.

Entonces en’ atencu‘m a que es la primera vez que Ias
responsables son - sancionados  por actos constitutivos de
violencia politica en razén de género, y derivado de que se trata

de actos y omisiones mlsmas que se advierten ‘de

constancias que obran en autos, se califica la falta como leve. Qi‘g\ (:"g

. |

ﬁ
“M

Ademas, cabe mencionar que en el caso, quienes ejercneron d“‘“blml B,

violencia politica en razén de género en contra de las
promoventes fueron personas en su calidad de servxdopes
pl’xblicos,.es decir, de Presidenta y Sindico Municipal, por tanio,
en atencion a lo establecido en el citado articulo 11, inciso b)
se debera agregar un tercm de lo establecido en el inciso a), | 1es

decnr en el caso un ano mas

Aunado a lo anterior, es preciso destacar que el Ayuntamiento
de Concepcion Papalo, Oaxaca, se rige por sistemas

normativos internos, y que las actoras se desempefian como

o Be— o oo

mumclpw quienes ademas se ostentan como indigenas.

Por lo cual, de conformidad con el articulo 11, inciso c) de los

citados Lineamientos, el registro de las responsables ise

incrementara en una mitad respecto de las consideraciones del
inciso a), por tanto, se aumentaré un aio y medio mas.
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En consecuencia, debegan permanecer en dicho registro por un

periodo de cinco angg

meses, contados a pas

;z

r de la respectiva inscripcion.

#AlboALa
ViolenciaPolitica

constitutivas de viofencia politicas

significa, por si misry ':- s, que ello d%bgéahf icarse con lamas alta

gravedad.’® ; £ § : é}ﬂ ,g
* 2 “-;
b) Se ordena dar vista al Cog;‘breso Jel Estado de Oaxaca con

F§ 3 ;
copia certificada dé Ia presente septencia, para'{que determine

: de las medidas de proteccion
oras mediante acuerdo de fecha’
s mil veintiuno, por lo cual, se ordena

cia a las autoridades vinculadas.

desplegando, de acuerdo a sus

, las medidas y las acciones que

expediente’SX-1DC-1404/2021 y acumulados.
E atep ion a.lo determinado por la Sala Regional Xalapa en la sentenc:a dictada en el
exp dlente SX-JDC-1404/2021 y acumulados.

16 En qzen?;\ a lo determinado por la Sala Regional Xalapa en la sentencia dictada en el
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Es importante precisque ha sido criterio de la Sala Regional '
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Como garantia de no.repeticion, se vincula a la Secretaria dé i
las Mujeres de Oaxaca, a implementar un Taller o Curso ; {:g '
Integral de Capacitacién y Sensibilizacion en temas de
violencia politica en razén de género, y sobre derechos de la _ i
mgjer, a los funcionarios municipales del Ayuntamiento d'e o
Concepcion Papalo, Oaxaca, a fin de evitar la continuidad de

las conductas que generan vulneracion a los derechos de la

actora o de cualquier mujer integrante del Ayuntamiento.

Como garantia de satisfaccion, se ordena al Actuario adscrito

a este Tribunal, fije el siguiente resumen de la sentencia, en el ‘?’f
s
lugar destinado para los estrados del Ayuntamiento de -

Concepcién Papalo, Oaxaca, a efecto de dar publicidad a lo

ordenado en la presente sentencia.

RESUMEN

— _, quienes se ostentzn como —
I N / con i cardcier de |

B O::ca. respectivamente, en contra de la Presidenta y |

Sindico Municipal de dicho Ayuntamiento, por la presunta vulneracion a su - |
- : i

derecho politico electoral de ser votadas, en la vertiente de ejercicio del cargo | s ad

para el cual fueron electas; asi como por la presunta comision de violencia | o

p@litica en razon de género en su contra; este Tribunal determiné declarar |
fundados e infundados los agravios hechos valer por las actoras, ;
En el caso, el Pieno de este Tribunal, considerd fundados los actos y omisiones
que impiden ejercer el cargo a las actoras, tales como, la omisién de§
convocarlas a sesiones de cabildo; de pagarles sus dietas; de proporcionarles |
recursos humanos, materiales, y administrativos para el desempefio de sus'
funciones, por ello, se ordené a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento en'
cita, les asigne un espacio fisico y les broporcione elementos necesarios para
la operatividad de sus regidurias, las ‘convogue a las sesiones de cabildo, y Iesi
pague sus dietas que se le adeudan en términos de los efectos asentados en
la sentencia. : N
Por ofra parte, este Tribunal considero que los actos atribuidos a la Presidenta S
y al Sindico Municipal del Ayunta'miento de Concepcion Papalo, Oaxaca,;
constituyer violencia politica en razon de género en perjuicio de las actoras. |
Lo anterior, pues como quedd demostrado se vulnerd, no solo su derecho de
pleno ejercicio del cargo, sino que se Jes violentd y discriminé por €l simple!
hecho'de ser mujeres jovenes.
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En consecuencia, se vuru:n./o\3 la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, a
implementar un Taller ’ogurs Integral de Capacitacion y Sensibilizacién en
temas de violencia politiqﬁ enrazon de género, y sobre derechos de la mujer,
a los funcionarios mu !cipci s del Ayuntamiente de Coricepcion Papalo,

Jue a las acloras la ayuda psicoldgica, para los

Oaxaca; de igual mod

efectos establecidos eh estagjecutoria.
Se ordené a la Secrdtaria General de este Tribunal, que dé amplia difusion a

cual debera girar oficio tar 02 la Secretaria de

la presente senten

la Mujer Oaxaquerys, como @ Titular de la Unidad de Informética de este propio

tribunal, a efecto fle que, dg manera inmediaia, la mlﬁ’ma'zSea publicada en la
.r.

acion Politica de las

pagina electrénica oficial el Observatorio de Par’t:cu A

Mujeres de Oaxaca, y en |y pagina oficial de este rgan jurisdiccional.

ds autoridades resp

También se ordend a | sables= que ofrezcan a las

rmi de lo dispuesto en la

presente sentencia, y 2% I i eral de};’,%ol:oierrll'c))ﬁ del Estado de
Jictimas del Estado

ciudadanas

Oaxaca, que ingrese a
de Oaxaca, entre otrasyy

;» ia, rgaf’?/io cual de i
1 Mu;er Oaxaquena dgomo al Titular de la Unidad
nal, a efecto de que, de
publicada en la pagina
1" Participaciéon Politica de

la pagina oficial de este

énﬁf‘perpetrado en su contra, mismos que han quedado

7 acgedﬂados en la presente ejecutoria. Dicha disculpa publica,

a%jemas se hara del conocimiento de la comunidad, a través

f
/de los estrados del Ayuntamiento.
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La sesi;fix:"mericionada, se llevara a cabo en un plazo ﬁo
mayor a diez dias habiles contados a partir del dia siguief};te
a su legal notificacion, y una vez que ello tenga lugar, de
manera inmediata se debera proceder a fijar la parte relativa
del Acta de Sesion de Cabildo que contenga la disculpa publifca
a la actora, en los estrados del Ayuntamiento de Concepcion
lsépalo, Oaxaca; v, debera informar de ello a este Tribun%l,
debiendo remitir las constancias que asi lo acrediten, dentro élel

plazo de tres dias habiles posteriores a que ello ocurra.

Lo anterior, con el objetivo de que este tipo de conductas no
vuelva a acontecer y que incluso, se vaya superando ‘el
estereotipo que genera esta clase de conducta discriminatoria

y, violenta.

Qomo medida de rehabilitacion, se vincula a la Secretaria de

la Mujer Oaxaquefia, para que, en términos de sus atribuciones,
3 k |

efectos de la violencia politica de género de la que han sid
victima.

Finalmente, se ordena a la Secretaria General de Gobierno del

Estado, la inscripcion de las quejosas en el Registro Estatal de
Viictimas del Estado y que en los plazos establecidos en:el
procedimiento administrativo debera ﬁjar' el monto de 'la
compensacion subsidiaria como consecuencia de los hechos
de violencia politica en razbn de género que quedarbn
acreditados en la presente sentencia, a favor de la actora ge

referencia.

Por lo tanto, a fin de garantizar dicha medida, una vez que sea
fijada el monto de la compensacion subsidiaria, resulta

procedente vincular al Ayunfamiento de Concepcion Papalo,
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Oaxaca, para que, def?nanera proporcional cumpla con el pago
de la compensacion éu%sndnana que se cuantifique.'®

S e

Al respecto, debe decnr*;.e que si bien en materia electoral, son

improcedentes el pégc de dafios y perjuicios y los gastos y '

costas del juicio, cothfoEme alaley de‘V;ctimas del Estado de
cia para declarar tal

Oaxaca, este Tnbupal si tiene compe

o
asuntos rgla@”onados con violencia

A'

derecho, tratandOSe de
5 ero. 19 ,éf 3.5

Ho 0 perﬁlcm e se cayso con la violencia

k ' ?del Estado de Oaxaca, se
declara que, a gs actoras, #¢ asiste el derecho a una
‘ aterializarse a través de la
compensacion sonforme al procedimiento v

formalidades esfa

28 Crlterfu sustentgn;do por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral de! Poder Judiciai de la
Federac’ 6n, en la’sentencia emitida dentro del expedienite SX -JDC-240/2020.
19 Cnten? susrgﬁtando por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, en la sentencia emitida dentro del expediente SX-JDC-305/2020.
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y.en el mismo acto, se les asigne una oficina, con todos los derechos

inherentes a dicho cargo. ; ’

Tercero. Se ordena a la Presidenta Municipal, que convoque a las y
el actor a las sesiones de cabildo en términos de la presente

sentencia.

Cuarto. Se ordena a la Presidenta Municipal, que pague las dietas a
favor de cada uno de los actores en términos de los efectos asentados

en esta ejecutoria.

Quinto.; Se ordena a la Presidenta, Sindico Municipal y demas b
: 4 y eni) i
autoridades vinculadas, que cumplan con lo dispuesto en el capitulo s

de efectos de la presente sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora en el domicilio

sefialado; mediante oficio a las autoridades sefialadas con%w ?’ o
responsables, a las autoridades vinculadas en el acuerdo pIena%io ' ,6{4:,
de medidas de proteccion de fecha siete de septiembre del aio en i,
Curso; QSi como a las demés autoridades requeridas en la preserite : :
sentencja, lo arterior, de conformidad con fo establecido en 'If(;s;'-‘ sl

articulos 26, 27 y.29 de la Ley de Medios de Impugnacion. Cﬂmplagie.
":'l",' ' ) A’.:xl'
En su c:)portunidad, archivese este expediente como asunto {otal y o

definitivamente concluido. ; |

Asi lo resuelven por unanimidad de votos las y el integrante del Pierim
del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, Magistrada Presidenta
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CERTIFICACION

EN LA CIUDAD DE OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A VEINTIDOS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS, EL SUSCRITO
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA GENERAL DE
ESTE ORGANO JURISDICCIONAL, CON FUNDAMENTO EN EL

ARTICULO 48, FRACCIONES VIl Y XXI DE LA LEY ORGANICA DEL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, CERTIFICO QUE:
EL PRESENTE JUEGO DE COPIAS FOTOSTATICAS CONFORMADO
DE VEINTINUEVE (29) FOJAS, ES FIEL Y EXACTA REPRODUCCION

DE LA SENTENCIA DE TRES DE DICIEMBRE DEL ANO DOS MiL

ESTE TRIBUNAL ELECTORAL; CONSTANCIAS QUE TUVE A LA
de Oaxec2y/|STA Y OBRAN DENTRO DEL EXPEDIENTE IDENTIFICADO CON LA
CLAVE «JDCI78/2021», DEL INDICE DE ESTE ORGANO
JURISDICCIONAL. LO ANTERIOR, SE CERTIFICA PARA LOS

EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. DOY FE. ==« =scamnceaa-
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