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De lo narrado en el escrito de demanda y de las 

constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente: 

1. Proceso electoral. Con motivo del proceso electoral 

2017-2018, ,  

, por el 

principio de representación proporcional3, para el periodo 

2019-2021. Por ello el cinco de julio de dos mil dieciocho le fue 

expedida la constancia de asignación correspondiente. 

2. Primer juicio ciudadano y toma de protesta. El día 

primero de enero del año dos mil diecinueve, se llevó a cabo 

la sesión solamente en que tomaron protesta e instalaron el 

cabildo los ciudadanos que resultaron electos, sin embargo, 

ello no ocurrió en el caso de la actora. 

Por lo anterior, promovió Juicio para la Protección de sus 

Derechos Político Electorales ante este Tribunal, el cual fue 

registrado con la clave JDC/07/2019, mismo que se ordenó 

tomarle protesta como concejal.  

3. Acceso al cargo. Con motivo de esto, el dos de marzo 

del dos mil diecinueve, fue celebrada la sesión de cabildo para 

su toma de protesta al cargo y designación de la Regiduría de 

Panteones.  

4. Segundo juicio ciudadano. El pasado cuatro de 

agosto del dos veinte, la ciudadana  

, presentó ante la oficialía de partes de este Tribunal, 

demanda de Juicio para la Protección de los Derechos Político 

Electorales del Ciudadano, en contra de la Presidenta 

Municipal de Villa Tejupam de la Unión, por la vulneración a 

sus derechos políticos electorales de ser votada, en la 

vertiente del pleno ejercicio y desempeño del cargo, la 

 
3 Véase el siguiente enlace http://www.ieepco.org.mx/aut_electas2018/.  
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pasado veintiuno de julio, , 

presentó ante la oficialía de partes de este Tribunal, demanda 

de Juicio para la Protección de los Derechos Político 

Electorales del Ciudadano, en contra de la Presidenta 

Municipal y los integrantes del cabildo municipal del 

Ayuntamiento de Villa Tejupam de la Unión, Oaxaca.  

B. Turno del medio de impugnación. Mediante 

proveído de veintiuno de julio, la Magistrada Presidenta tuvo 

por recibido el escrito de demanda y anexos, con los cuales 

ordenó formar el presente juicio y registrarlo en el Sistema de 

Información de la Secretaría General de Acuerdos (SISGA), 

asignándole la clave JDC/238/2021, para su debida 

sustanciación. 

C. Radicación y requerimientos. Mediante proveído de 

veintiséis de julio de año en curso, la Magistrada instructora, 

radicó el juicio ciudadano y requirió a las autoridades 

responsables el trámite de publicidad que refieren los artículos 

17 y 18, de la Ley de Medios Local. Asimismo, requirió 

información necesaria para la debida sustanciación y 

resolución del juicio. 

D. Acuerdo plenario de medidas cautelares. Al 

tratarse de un asunto en el cual la actora denunció posibles 

conductas de violencia política por razón de género, mediante 

acuerdo de veintiséis de julio, el Pleno del Tribunal ordenó a la 

Presidenta Municipal e integrantes del Cabildo en cuestión, 

abstenerse de causar conductas lesivas a la actora o sus 

familiares. Igualmente vinculó a diversas autoridades para que 

en el ámbito de su competencia tomaran las medidas 

procedentes en favor de la actora.  

E. Vista a la parte actora. Mediante proveído de catorce 

de septiembre, se tuvo a la autoridad responsable cumpliendo 
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presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser votado en 

las elecciones populares.  

En el caso, se trata de un medio de impugnación en el 

que la actora reclama la presunta violación a sus derechos 

políticos electorales de ser votada, al señalar diversas 

omisiones en la que incurren las autoridades 

responsables, las cuales podrían constituir una limitación 

indebida para poder ejercer su cargo como integrantes del 

Ayuntamiento de Villa Tejupam de la Unión, Teposcolula, 

Oaxaca, es decir, alega la violación a sus derechos políticos 

electorales en la vertiente del ejercicio del cargo.  

De igual manera, este Tribunal resulta ser competente 

para conocer de la violencia política de género que, a 

consideración de la actora, es generada en su contra por parte 

de las autoridades señaladas como responsables. 

Razón por la cual, se estima que este órgano 

jurisdiccional es competente para conocer del presente 

asunto. 

SEGUNDO. Causal de sobreseimiento.  

Previo al examen de la controversia sujeta a conocimiento 

de este Pleno, deben estudiarse los presupuestos procesales, 

los cuales son requisitos que deben cumplirse para que este 

Tribunal se encuentre en condiciones de pronunciarse sobre 

el fondo del asunto.  

En ese tenor, conviene precisar que la actora señala en 

su escrito de demanda diversos actos que a su consideración 

generan una violación a sus derechos políticos electorales de 

ser votada en la vertiente del desempeño y ejercicio del cargo, 

para lo cual hace valer los siguientes agravios:  

1.- La negativa de convocarla a sesiones de cabildo. 
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SEGUNDO PÁRRAFO Y 17, TERCER PÁRRAFO, DE LA 

CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS”. 

Al respecto, el artículo 25 de la Ley de Medios local, 

dispone que las sentencias dictadas por este Tribunal son 

definitivas, a excepción de aquellas que sean susceptibles de 

impugnarse a través del medio de impugnación idóneo; por 

ende, una vez emitidas y en su caso, no recurridas, las mismas 

poseen la autoridad de la cosa juzgada. Resulta aplicable la 

Jurisprudencia 1a./J. 51/20067, de rubro: “COSA JUZGADA. 

LAS SENTENCIAS DE SEGUNDA INSTANCIA EMITIDAS 

POR LOS TRIBUNALES ORDINARIOS CONSERVAN ESA 

CALIDAD AUN CUANDO SEAN RECLAMADAS EN 

AMPARO (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y 

DEL ESTADO DE JALISCO)”. 

Así, la figura jurídica de cosa juzgada encuentra su 

fundamento y razón en la necesidad de preservar y mantener 

la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas que 

conserven la estabilidad y seguridad de los gobernados en el 

goce de sus derechos.  

Tiene por objeto primordial proporcionar certeza 

respecto a las relaciones en que se han suscitado litigios, 

mediante la inmutabilidad de lo resuelto en una sentencia 

ejecutoriada.  

En la doctrina y en la jurisprudencia se ha identificado 

que los elementos para la determinación sobre la figura de la 

cosa juzgada son: sujeto, objeto y causa, que deben ser 

idénticos en las controversias de que se trate8.  

 
7 Visible en: https://sjf2.scjn.gob mx/detalle/tesis/174116 
8 Ello, tal y como lo establece la Jurisprudencia 12/2003, de rubro: COSA JUZGADA. 

ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.; visible en: 
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2) La negativa de asignarle un espacio de oficina, 

material administrativo, recursos humanos y 

financieros para el despacho de los asuntos.  

Mientras que, en el presente juicio, JDC/238/2021 existe 

identidad en las partes, puesto que la ahora promovente tiene 

la calidad de actora en el juicio antes citado. 

Además, también se advierte que en las demandas de 

ambos juicios se hicieron valer los mismos agravios y se 

señalaron a las mismas autoridades como responsables. 

En efecto, en la sentencia del juicio JDC/71/2020, se 

acredito y quedo plenamente acreditada la omisión por parte 

de la autoridad responsable de convocar a la parte actora a las 

sesiones ordinarias de Cabildo, las cuales obligatoriamente 

deben llevarse a cabo cuando menos una vez a la semana 

para atender los asuntos de la administración municipal en 

términos de lo dispuesto por el articulo 46 numeral I, de la Ley 

Orgánica Municipal.  

De modo que, se estimó que le asistía el derecho a la 

actora, de ser convocada y asistir con derecho de voz y 

voto a las sesiones de Cabildo. 

Asimismo, en la sentencia se vinculó a la Presidenta 

Municipal de Villa Tejupam de la Unión, Oaxaca, que en 

diligencia formal otorgara a , 

en igualdad de condiciones con el resto de los integrantes del 

cabildo, dotar del espacio, del material de oficina adecuado 

para desempeñar sus funciones como concejal del 

Ayuntamiento, así como de dotar del recurso financiero a la 

actora. 

Por esta razón, es evidente que los agravios que ahora 

aduce la actora, ya fueron materia de análisis en el diverso 
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pedir y los preceptos legales citados.  

Asimismo, argumentó que la actora pretendía activar 

mecanismos de la impartición de justicia para resolver 

situaciones cuya finalidad no se podía conseguir. 

En ese sentido tenemos que el escrito que presenta la 

actora tiene una finalidad que sí se puede alcanzar, es decir, 

la normativa electoral sí contempla presupuestos respecto al 

pago de dietas que le competen a la actora, así como del 

estudio relacionado con la violencia política por razón de 

género que la actora alega. 

En consecuencia, no se actualiza la causal de 

improcedencia argumentada por las terceras interesadas en el 

presente juicio, por lo que se procederá con el análisis 

respectivo. 

TERCERO. Procedencia del medio de impugnación.  

En el caso, se cumple con los requisitos de procedencia 

del Juicio para la Protección de los Derechos Políticos 

Electorales del Ciudadano, previsto en los artículos 8, 9 y 104 

de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación en Materia 

Electoral y de Participación Ciudadana para el Estado de 

Oaxaca, conforme a lo siguiente: 

a) Forma. El juicio fue presentado por escrito, en los que 

se consta el nombre y firma autógrafa de la actora, señala los 

actos impugnados y a las autoridades responsables, expresa 

hechos en que se basa la impugnación, los agravios que le 

causan, los preceptos constitucionales y legales 

presuntamente violados, de donde se surten los supuestos del 

cumplimiento formal del escrito de demanda, previstos en el 

artículo 9, numeral 1 de la Ley de Medios citada.  
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c) Personalidad e Interés Jurídico. El juicio es 

promovido por , por derecho 

propio, y con el carácter de  

, Teposcolula, Oaxaca; 

en contra de la Presidenta Municipal, e integrantes del cabildo 

antes citado, de quienes reclama el pago de las dietas que le 

corresponden de las dos quincenas del mes de noviembre de 

dos mil veinte y únicamente la segunda quincena del mes de 

junio del año dos mil veintiuno, así como, refiere que sufre 

violencia política por razón de género en su contra por las 

autoridades responsables antes señaladas, de ahí que tenga 

interés directo para promover el presente medio de 

impugnación, en términos de lo dispuesto por el artículo 105, 

numeral 1, inciso c), de la Ley adjetiva de la materia. 

d) Definitividad. Este requisito de procedibilidad se 

satisface, en atención a que el acto reclamado no admite 

medio de defensa alguno que deba de ser agotado 

previamente al medio de impugnación que se resuelve. 

CUARTO. Terceras interesadas  

 
De autos se advierte que las ciudadanas Laura Elena 

López Sánchez, Luz Iris Morales Cruz y Yaretzi José Cruz, se 

apersonaron al presente Juicio como terceras interesadas, 

mismas que cumplen con los requintos de procedencia, como 

se razona a continuación. 

  
a) Forma. Se presentó por escrito, en el constan los 

nombres y firmas autógrafas de quienes se apersonan como 

terceras interesadas, e hicieron las manifestaciones que 

estimaron pertinentes relativas al interés jurídico en que se 

fundan. 

b) Oportunidad. El plazo que se les concedió para 
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Judicial de la Federación, en la jurisprudencia 4/9912, de 

rubro MEDIOS DE IMPUGNACIÓN EN MATERIA 

ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL 

OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA 

VERDADERA INTENCIÓN DEL ACTOR, sostuvo que el 

ocurso que da inicio a cualquier medio de impugnación en 

materia electoral debe considerarse como un todo, que tiene 

que ser analizado en su integridad a fin de que el juzgador 

pueda determinar con la mayor exactitud cuál es la verdadera 

intención de los actores, contenida en el escrito inicial de 

demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que 

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.  

De igual manera sostuvo en la jurisprudencia 2/9813, de 

rubro AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN 

CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL, que los 

agravios aducidos por los inconformes, en los medios de 

impugnación, pueden ser desprendidos de cualquier capítulo 

del escrito inicial y no necesariamente deberán contenerse en 

el capítulo particular de los agravios, en virtud de que pueden 

incluirse indistintamente en el capítulo expositivo, en el de los 

hechos, en el de los puntos petitorios o en el de los 

fundamentos de derecho que se estimen violados. 

Ahora bien, del estudio realizado al escrito de demanda 

que ahora nos ocupa, se desprende que la actora hace valer 

como agravios los siguientes: 

A. La negativa y/o omisión de la Presidenta de pagarle las 

dietas que le corresponde a la primera y segunda 

quincena de noviembre de dos mil veinte y la segunda 

quincena del mes de junio del año en curso. 

 
12 Visible en el siguiente enlace http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=4/99&tpoBusqueda=S&sWord=4/99  
13 Visible en el siguiente enlace http://sief.te.gob.mx/IUSE/tesisjur.aspx?idtesis=2/98&tpoBusqueda=S&sWord=2/98  





18 
 

autoridades del Estado mexicano la obligación de promover, 

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; prohíbe 

toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el 

género, la edad, la discapacidad; o cualquier otra que atente 

contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar 

o anular los derechos y libertades de las personas. 

De igual manera, la propia Constitución Federal, en su 

numeral 4, establece que el hombre y la mujer son iguales 

ante la Ley. 

Asimismo, el artículo 108, advierte que se considerarán 

como servidores públicos a los representantes de elección 

popular, a los miembros del Poder Judicial de la Federación, 

los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona 

que desempeñe un empleo, cargo o comisión de cualquier 

naturaleza en el Congreso de la Unión o en la Administración 

Pública Federal, así como a los servidores públicos de los 

organismos a los que esta Constitución otorgue autonomía, 

quienes serán responsables por los actos u omisiones en que 

incurran en el desempeño de sus respectivas funciones. 

Por su parte, el artículo 127, determina que las y los 

servidores públicos de los Municipios recibirán una 

remuneración adecuada e irrenunciable por el desempeño de 

su función, empleo, cargo o comisión, que deberá ser 

proporcional a sus responsabilidades. 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Oaxaca. 

En la Constitución Política Local, el su artículo 115, 

manifiesta que se considerarán como servidores públicos a los 

representantes de elección popular, a los miembros del Poder 

Judicial, a los funcionarios y empleados, y en general a toda 
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servidores públicos municipales se fijarán por el Ayuntamiento 

en el Presupuesto de Egresos del Municipio, atendiendo las 

bases del artículo 138 de la Constitución Política Local. 

Convención sobre los Derechos Políticos de la 

Mujer. 

En materia política, la Convención sobre los Derechos 

Políticos de la Mujer ratificada por el Estado Mexicano el 

veintitrés de marzo de mil novecientos ochenta y uno, señala 

en su preámbulo que dicho instrumento tiene como finalidad, 

poner en práctica el principio de la igualdad de derechos de 

hombres y mujeres, enunciado en su artículo ciento once, lo 

siguiente: 

Artículo 3: Las mujeres tendrán derecho a ocupar cargos 

públicos y a ejercer todas las funciones públicas establecidas 

por la legislación nacional, en igualdad de condiciones con los 

hombres, sin discriminación alguna.” 

La Convención sobre Eliminación de todas las 

Formas de Discriminación contra la Mujer establece que:  

“Artículo 1. A los efectos de la presente Convención, la 

expresión "discriminación contra la mujer" denotará toda 

distinción, exclusión a restricción basada en el sexo que tenga 

por objeto o por resultado menoscabar o anular el 

reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, 

independientemente de su estado civil, sobre la base de la 

igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y 

las libertades fundamentales en las esferas política, 

económica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.  

Artículo 2. Los Estados Partes condenan la 

discriminación contra la mujer en todas sus formas, convienen 

en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, 
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cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, así como evaluar 

el impacto diferenciado de la solución propuesta para buscar una 

resolución justa e igualitaria de acuerdo al contexto de 

desigualdad por condiciones de género; 

V. Para ello debe aplicar los estándares de derechos humanos de 

todas las personas involucradas, especialmente de los niños y 

niñas; y,  

VI. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el 

uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que 

debe procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar 

un acceso a la justicia sin discriminación por motivos de 

género.”(…) 

 
Guía orientada a garantizar el acceso a la justicia.  

 

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, 

el Instituto Nacional Electoral, la Fiscalía para la Atención de 

Delitos Electorales, la Subsecretaría de Derechos Humanos 

de la Secretaría de Gobernación, la Fiscalía Especial para los 

Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas, 

el Instituto Nacional de las Mujeres, la Comisión Ejecutiva de 

Atención a Víctimas y la Comisión Nacional para Prevenir y 

Erradicar la Violencia contra las Mujeres, en el año dos mil 

diecisiete, actualizaron el denominado Protocolo para la 

Atención de la Violencia Política Contra las Mujeres en Razón 

de Género, con la finalidad de tener un instrumento con 

carácter de orientador para atender asuntos en los que se 

esgrima la existencia de violencia política en razón de género. 

 

Ahora bien, el citado Protocolo señala que la violencia 

política contra las mujeres comprende todas aquellas acciones 

u omisiones de personas, servidoras o servidores públicos que 

se dirigen a una mujer por ser mujer (en razón de género), 

tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan 

desproporcionadamente, con el objeto o resultado de 
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4. Sea simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, 

sexual y/o psicológico.  

 

5. Sea perpetrado por cualquier persona o grupo de 

personas -hombres o mujeres-, en particular: integrantes de 

partidos políticos, aspirantes, precandidatos(as), 

candidatos(as) a cargos de elección popular o de dirigencia 

partidista; servidores(as) públicos(as), autoridades 

gubernamentales, funcionarios(as) o autoridades de 

instituciones electorales; representantes de medios de 

comunicación; el Estado o sus agentes.” 

 

Estos cinco elementos del protocolo constituyen una guía 

para determinar si se trata de un caso de violencia política 

contra las mujeres; o bien, si se trata de otro tipo de violencia, 

lo cual de ninguna manera le resta importancia al caso, 

simplemente resultará aplicable otro marco normativo, por lo 

tanto, se requerirá de otra atención e intervención por parte de 

las autoridades.  

 

B. Estudio de Fondo. 

Una vez asentado lo anterior, se procede al estudio de los 

agravios en primer término el agravio planteado con el inciso 

a) en relación al pago de las dietas correspondiente a las dos 

quincenas del mes de noviembre del dos mil veinte y el pago 

únicamente de la segunda quincena de julio del año en curso. 

En primer lugar, en relación a este derecho, los artículos 

127 fracción I, de la Constitución Federal, y 138 de la 

Constitución Local, establecen que los servidores públicos de 

los municipios recibirán una remuneración adecuada por el 

desempeño de la función que ejerzan; asimismo en el artículo 

127, segundo párrafo, fracción I, de la Constitución Federal, 
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Constitución Local, son susceptibles de recibir una 

remuneración adecuada e irrenunciable por el desempeño de 

su función, empleo, cargo o comisión, la cual deberá ser 

proporcional a sus responsabilidades. 

Ahora bien, la actora refiere que la Presidenta Municipal de 

Villa Tejupam de la Unión, Teposcolula, Oaxaca, y los 

integrantes del cabildo del citado municipio, se han negado a 

pagarle las dietas adeudadas de las dos quincenas del mes 

noviembre del dos mil veinte y únicamente la dieta de la 

segunda quincena que corresponde al pago del dieciséis al 

treinta de junio del año que trascurre, a razón de $9,000.00 

(nueve mil pesos 00/100 M.N.) por el total de las quincenas 

adeudadas, ya que el pago de dichas dietas son inherentes 

mismas que no pueden ser renunciadas y mucho memos 

condicionadas.  

Por otra parte, la autoridad responsable refiere al 

respecto que los pagos correspondientes a las quincenas que 

la actora refiere, esta puede pasarlas a recoger en la tesorería 

municipal, en cualquier momento, sin embargo, hasta la fecha 

del informe que rinden las autoridades responsables la actora 

no ha pasado a cobrar dichas dietas. 

Asimismo, la autoridad responsable señala que se le ha 

notificado a la actora para que pase a recibir las dietas, 

argumentando que pasará cuando la autoridad competente se 

lo ordene.  

Ahora bien, al aceptar la responsable la omisión de no 

haber realizado el pago de dietas a la actora, y no aportar 

elementos con los que acredite haber realizado dichos pagos, 

por lo anterior, al tenerse por acreditada la omisión del pago 

de dietas, mismas que debieron haber sido pagadas, una vez 

que se hubiera vencido la fecha de pago, lo que en el caso 
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del Municipio de Villa Tejupam de la Unión, Oaxaca, de 

informar el monto mensual de recursos económicos que recibe 

el municipio, por concepto de los ramos veintiocho y treinta y 

tres fondos tres y cuatro, así como ingresos propios del 

municipio, al grado de negarle la información el uso, gasto y 

destino dichos recursos, argumentando que, por el hecho de 

ser mujer, no tiene ninguna facultad de revisar dichas cuentas.   

Sin embargo, del estudio de la demanda se advierte que 

dicho agravio es vago e impreciso ya que no señala cuáles son 

los actos que ejercen los integrantes del cabildo respecto a la 

obstrucción que señalan, por lo que únicamente fue una simple 

manifestación que hace la actora en su demanda, sin aportar 

documentales o pruebas que adminiculadas se pueda advertir 

la negativa de las autoridades.  

 Asimismo, tampoco expresa en que fechas la actora ha 

solicitado dicha información y en su caso haber exhibido los 

acuses correspondientes.  

Ya que tales aseveraciones las realiza sin indicar de 

manera pormenorizada, las circunstancias de modo, tiempo y 

lugar en las que se realizaron tales conductas, pues no bastan 

con la simple manifestación de dicho agravio, sino que al 

respecto la actora debe aportar las pruebas con la finalidad de 

que este Tribunal, al momento de resolver, esté en aptitud de 

verificar las afirmaciones producidas en su demanda, por lo 

que este Tribunal estima declararlo inoperante, ello en razón 

de que es genérico, vago e impreciso, pues existe la omisión 

de la actora  de narrar de manera expresa y clara dicho agravio 

y de aportar elementos que permitan dar certeza de lo 

expresado en su demanda.   

Y finalmente, este Órgano Jurisdiccional determina que el 
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se tomarán para no dejar impunes los hechos y reparar el daño 

a las víctimas22. 

Así, la Sala Superior ha sostenido a través de 

jurisprudencia23, que, para identificar la violencia política en 

contra de las mujeres con base en el género, es necesario 

verificar si se acreditan los cinco elementos siguientes: 

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos político-electorales o bien en el 
ejercicio de un cargo público;  

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerárquicos, colegas 
de trabajo, partidos políticos o representantes de los mismos; medios de 
comunicación y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas;  

3. Es simbólico, verbal, patrimonial, económico, físico, sexual y/o psicológico;  
4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o 

ejercicio de los derechos político-electorales de las mujeres, y  
5. Se basa en elementos de género, es decir:  

i.  Se dirige a una mujer por ser mujer,  
ii. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres;  
iii. Afecta desproporcionadamente a las mujeres. 

De lo anterior, se colige que en el asunto que nos ocupa se 

considera que los cinco elementos se actualizan. El primer 

elemento se satisface, porque está demostrado que la 

violación se dio en el ejercicio del derecho de la actora a ser 

votada, en su vertiente de acceso y desempeño del cargo para 

el que fue electa. 

Asimismo, el segundo elemento se cumple porque la 

referida violación al derecho de la actora a ser votada fue 

cometida por parte de un integrante del de Villa Tejupam de la 

Unión, Teposcolula, Oaxaca, esto es, la Presidenta Municipal, 

de dicho Ayuntamiento.  

En el mismo sentido, respecto al tercer elemento también 

se cumple, ya que la actora argumenta en su escrito de 

demanda, que ha sido víctima de violencia psicológica, 

económica; ahora bien, atendiendo al Protocolo para la 

 
22 Criterio contenido en la jurisprudencia 48/2016, de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA POR RAZONES DE GÉNERO. 
LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTÁN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACIÓN DE DERECHOS 
POLÍTICOS ELECTORALES”. 
23 Véase la jurisprudencia 21/2018 de este Tribunal, de rubro: “VIOLENCIA POLÍTICA DE GÉNERO. ELEMENTOS 
QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLÍTICO”. 
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respuesta favorable, pues su única respuesta es “que es una 

vieja que solo esta chingado la madre al municipio ya que es 

una muerta de hambre con los pagos, y que ya se le pago 

hasta lo que no”, todo ello por el hecho de ser mujer.  

  Por otra parte, la han amenazado y han iniciado una 

campaña de desprestigio en su contra con la ciudadanía, ello 

derivado de pedir que se materialice su derecho de votar y ser 

votada en la vertiente del desempeño del cargo, es decir 

trabajar, prestar sus servicios y saber que esta pasando con 

los recursos municipales que llegan al erario de dicho 

municipio.  

  En ese mismo orden de ideas, la actora refiere que esta 

ha solicitado información, sin embargo se le dice que no tiene 

por qué saber a dónde van a pedir cuentas, “que es una pinche 

metiche conflictiva, que no sirve para nada, que si se integro 

al cabildo fue solo para cumplir con lo ordenado por este 

Tribunal, que no es ninguna autoridad y que lo único que sirve 

es para hacer problemas con el dinero, y que es mejor que 

deje de estar molestando, porque si no le van a seguir 

hostigando los empleados de confianza si no deja de 

molestar”.  

  Ahora bien, a pesar de que la Presidenta Municipal niega 

y desconoce los actos que le son atribuidos, aplica en su 

contra el principio de la reversión de la carga probatoria, es 

decir, en casos de violencia política en razón de género, las 

autoridades señaladas como responsables, son las obligadas 

a probar que no ha existido ningún acto de violencia política 

de género en contra de la actora, algo que en el caso concreto 

no aconteció. 

 Por lo que es de considerarse que dicho elemento se 

actualiza. 
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persona agresora es intrascendente en los casos que 

involucren presunta violencia por razón de género, pues la 

personas agresoras es quien infringe cualquier tipo de 

violencia contra las mujeres, y la ley no precisa que 

únicamente los hombres pueden ejercer ese tipo de violencia.  

  Esto hace que, al momento de juzgar con perspectiva, 

se enfoque en la posible víctima, y no en quien cometió dicha 

infracción.   

  Entonces debe tenerse acreditado el elemento en 

estudio, ya que las acciones y omisiones de la autoridad 

responsable si han tenido como resultado menoscabar el goce 

y el ejercicio de sus derechos políticos electorales de la parte 

actora.  

Finalmente, el quinto elemento se cumple, porque como 

se vio anteriormente, los hechos que la actora manifiesta, 

relacionados con las expresiones discriminatorias hacia ella 

por parte de la Presidenta Municipal por el hecho de ser 

mujer, se tuvieron por presuntivamente ciertas en el presente 

asunto, en virtud de la repetición del acto reclamado, conlleva 

a la conclusión una violación por el hecho de ser mujer. 

Por ello, existe un impacto diferenciado en las mujeres, ya 

que como lo expone la actora, la conducta de las responsables 

impacta diferencialmente a su persona, por ello, se restringen 

sus actividades públicas como políticas. 

En consecuencia, al haberse declarado fundado el agravio 

planteado por la actora respecto a la negativa de la Presidenta 

Municipal de otorgarle las dietas, que le corresponden, por lo 

que en suma, derivada de la constante omisión de la autoridad 

responsable de otorgarle las dietas que le corresponde. 
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precisamente porque esta figura pretende asegurar el respeto 

de las sentencias revestidas de la firmeza de cosa juzgada27. 

Lo anterior, lo sustenta con la tesis jurisprudencial 23/93, 

aprobada por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, de rubro: “REPETICIÓN DEL ACTO 

RECLAMADO. MATERIA DEL INCIDENTE RELATIVO”28. 

Así, en atención a los planteamientos realizados por la 

actora, así como, de las constancias que obran en los autos 

del expediente JDC/71/2020, se advierte que existe un 

elemento que han sido reiterativo por parte de la responsable, 

siendo este, la omisión de otorgarle las dietas que les 

corresponden, por ello, se actualiza dicha figura de repetición 

del acto reclamado. 

Bajo este contexto, este Tribunal concluye que se acredita 

la violencia política en razón de género perpetrado en 

contra de , quien se 

ostenta como  

, Oaxaca, en los 

términos señalados. 

Ahora bien, por lo que hace al resto de los integrantes 

del cabido, no existen elementos suficientes para acreditar la 

violencia política por razón de género, pues al respecto la 

actora no expone en qué consisten los actos que se les 

imputan, sin que se advierte algún otro elemento para tener 

por acredita la infracción denunciada en términos de lo 

razonado en el presente apartado.  

SÉPTIMO. Efectos de la Sentencia. 

 
27 Criterio emitido en al resolver recientemente el expediente SX-JE-0023/20202. 
28 Época: Octava Época; Registro: 206654; Instancia: Tercera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del 
Semanario Judicial de la Federación; Núm. 72, Diciembre de 1993; Materia(s): Común; Página: 33. 
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de la Unión, Teposcolula, Oaxaca, que, para el caso de no 

cumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se le 

impondrá como medio de apremio una amonestación, lo 

anterior con fundamento en el artículo 37, inciso a) de la 

multicitada Ley de Medios. 

Con independencia de que este Tribunal podrá agotar los 

medios de apremio previstos en el artículo 37 de la Ley del 

Sistema de Medios de Impugnación en Materia Electoral y de 

Participación Ciudadana para el Estado de Oaxaca. 

A hora bien, al resultar fundado el agravio hecho valer 

por la actora respecto de la Violencia Política por Razón de 

Género, derivado de las acciones y omisiones de la Presidenta 

Municipal en contra de la actora, se ordena a la Presidenta 

Municipal de abstenerse de realizar acciones u omisiones que 

de manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado, 

intimidar, molestar o causar un daño, perjuicio u obstaculizar 

el ejercicio del cargo a    

, quien se ostenta como  

, 

Oaxaca. 

Ahora bien, este Tribunal estima necesario dictar diversas 

medidas para lograr una reparación integral como a 

continuación se expone: 

I. Como medida de protección se ordena a la 

Presidenta Municipal del Villa de Tejupam de la Unión, 

Oaxaca, abstenerse de realizar acciones u omisiones que de 

manera directa o indirecta tengan por objeto o resultado, 

intimidar, molestar o causar un daño, en perjuicio de la 

ciudadana , quien se ostenta 

como      en el citado 

Ayuntamiento.y se le colme de sus derechos inherentes a su 





44 
 

violencia política en razón de género, lo conducente es que la 

denunciada sea ingresada en el registro de personas que 

cometieron violencia política por razón de género.  

En primer lugar, debe decirse que a nivel local no existe 

lineamiento alguno que regule las reglas para la integración, 

funcionamiento, actualización, consulta y conservación del 

Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de 

Violencia Política Contra las Mujeres en Razón de Género. 

Por ello, en el presente asunto serán aplicables los 

lineamientos para la Integración, Funcionamiento, 

Actualización y Conservación del Registro Nacional de 

Personas Sancionadas en Materia de Violencia Política Contra 

las Mujeres en Razón de Género, los cuales, en su artículo 11, 

inciso a) y b) refiere diferentes niveles de gravedad de los 

actos constitutivos de Violencia Política en Razón de Género, 

mismo que se transcribe a continuación: 

Artículo 11. Permanencia en el Registro 

En caso en que las autoridades electorales competentes 

no establezcan el plazo en el que estarán inscritas en el 

Registro las personas sancionadas en materia de violencia 

política contra las mujeres en razón de género, se estará a lo 

siguiente: 

a) La persona sancionada permanecerá en el registro hasta 

por tres años si la falta fuera considera como leve; hasta 

cuatro años si fuera considerada como ordinaria, y hasta 

cinco años si fuera calificada como especial; ello a partir 

del análisis que realice la UTCE respecto de la gravedad 

y las circunstancias de modo tiempo y lugar. 

b) Cuando la violencia política en razón de género fuere 

realizada por una servidora o servidor público, persona 
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Entonces, en atención a que la autoridad responsable 

señalada en el presente juicio a la Presidenta Municipal del 

Ayuntamiento de Villa de Tejupam de la Unión, Oaxaca, es 

sancionado por segunda vez y esta ya tiene registro que ha 

cometido agravantes en el tema de estudio, se califica la falta 

como ordinaria, por lo que la permanencia de dicha ciudadana 

debería ser por cuatro años. 

No obstante, en el presente asunto la actora se ostentó 

como ciudadana indígena, por lo que, en atención al inciso b) 

del numeral 11, el registro de las responsables se 

incrementará en una mitad, es decir, su registro será por cinco 

años y seis meses: 

Aunado a lo anterior, se agregará un tercio de lo 

establecido en el inciso a) del artículo 11 de los citados 

ordenamientos en razón de que los responsables son 

personas servidoras públicas. 

Por lo que, a los cinco años y seis meses de agregar, un 

año más, haciendo un total de seis años y seis meses.  

 

Por lo anterior, se ordena a la Secretaría General de 

este Tribunal, remita copia certificada de la presente 

sentencia, al Consejo General del Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, y al 

Instituto Nacional Electoral, a efecto de que los ingrese en 

el sistema de registro por la temporalidad de seis años y seis 

meses a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Villa de 

Tejupam de la Unión, Oaxaca.  

Apercibidos que, para el caso de no dar cumplimiento a 

lo aquí ordenado, se le impondrá como medio de premio, una 

amonestación, en términos del artículo 37 inciso a) de la Ley 
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Una vez hecho lo anterior, dentro del término de tres 

días hábiles lo deberá de informar a este Tribunal debiendo 

remitir las constancias que así lo acrediten. 

VI. Como medida de satisfacción, se ordena a la 

Presidenta del Municipio de Villa de Tejupam de la Unión, 

Oaxaca, que fije el resumen anexo a la presente sentencia, en 

el espacio destinado para los estrados de dicho municipio.   

Asimismo, toda vez el artículo 9, numeral 7 de la Ley 

Electoral Local, establece que los Partidos Políticos, en 

términos de los artículos 1º, 2º y 4º de la Constitución Federal 

y de los tratados internacionales en el ámbito de sus 

atribuciones, establecerán mecanismos, para prevenir, 

atender, sancionar y erradicar la violencia política en razón de 

género, se vincula a la Presidenta del Municipio de Villa de 

Tejupam de la Unión, Oaxaca, a efecto de que, realice todas 

las medidas adoptadas por este Órgano Jurisdiccional, a favor 

de la ciudadana , quien se 

ostenta  

, Oaxaca. 

En esa tesitura, como garantía de satisfacción, se 

ordena a la Presidenta del Municipio de Villa de Tejupam 

de la Unión, Oaxaca, que en sesión de cabildo ofrezca 

públicamente una disculpa pública por su actuar en perjuicio 

de ella, misma que, se deberá celebrar en estricta observancia 

a las medidas de prevención, mitigación y control de riesgos 

que ha emitido la Secretaría de Salud Federal y la del Estado 

de Oaxaca, respecto a la enfermedad provocada por el virus 

SARS-COV2 (COVID-19). 
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Hecho lo anterior, deberán informarlo a este Órgano 

Jurisdiccional dentro del plazo de veinticuatro horas 

siguientes a que ello ocurra. 

Apercibida que, para el caso de no cumplir con lo 

ordenado en esta sentencia, se hará efectivo el medio de 

apremio consistente en amonestación, de conformidad con el 

artículo 37, inciso a), de la Ley del Sistema de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral y de Participación 

Ciudadana de Oaxaca.  

VII. Vista al Congreso del Estado de Oaxaca. 

Ahora bien, atendiendo a la reiteración del acto por parte 

de la autoridad señalada como responsable en no cumplir con 

el pago de las dietas adeudada, se ordena a la Secretaría 

General de este Tribunal que, remita copia certificada del 

expediente en que se actúa al Honorable Congreso del Estado 

Libre y Soberano de Oaxaca. 

Ello, para que en el ámbito de sus atribuciones y en 

términos de lo dispuesto en el artículo 61, fracción IX, de la Ley 

Orgánica Municipal del Estado de Oaxaca, inicie el 

procedimiento de revocación de mandato en contra de Leticia 

Bautista Sánchez, Presidenta Municipal del Ayuntamiento de 

Villa Tejupam de la Unión, Oaxaca. 

VIII Además, se ordena al Área de Informática de este 

Órgano Jurisdiccional, para que de inmediato, realice la 

difusión de la presente sentencia, en el Micrositio de la 

Comisión Interna del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca 

como parte del Observatorio de Género, debiendo informar 

el cumplimiento generado.  
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, Oaxaca, y que pueden llegar a constituir actos de 

violencia política por su condición de ser mujer. 

Apercibidas que, en caso de no cumplir con lo aquí 

ordenado, se les impondrá como medio de apremio una 

amonestación, lo anterior con fundamento en el artículo 37. 

Inciso a) de la Ley del Sistema de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral y de Participación Ciudadana para el Estado 

de Oaxaca. 

RESUMEN. 

“En el Juicio para la Protección de los Derechos Político 

Electorales de la Ciudadanía, identificado con la clave 

JDC/238/2020, promovido por  

, en su calidad de  

, Oaxaca,, a fin de 

impugnar diversas violaciones a sus derechos político 

electorales en la vertiente del desempeño y ejercicio del cargo, 

así como actos de violencia política en razón de género, 

atribuida a la Presidenta Municipal e Integrantes del Cabildo 

Municipal del Ayuntamiento de Villa Tejupam de la Unión, 

Oaxaca. 

Al respecto, este Tribunal del Estado de Oaxaca resolvió 

lo siguiente: Se declararon fundados el agravio relacionado 

con el pago de dietas adeudadas a las que como  

 

, Oaxaca, tiene derecho, todo a sabiendas que la actora 

manifestaba actos de hostigamiento por la que se encontraba 

siendo objeta.  

Aunado a que, este Tribunal declaró que las conductas 

desplegadas por parte de la Presidenta Municipal, en perjuicio 

de la actora, sí constituyeron violencia política en razón de 
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ejercen violencia política de género.  

Aunado a lo anterior, se ordenó a la Secretaría General 

de Gobierno del Estado de Oaxaca, que ingrese a la actora en 

el Registro Estatal de Victimas del Estado de Oaxaca, a efecto 

de que, conforme a sus atribuciones y facultades conferidas, 

le brinde la atención inmediata.  

Finalmente, se ordenó al Consejo del Instituto Estatal 

Electoral y de Participación Ciudadana de Oaxaca, y al 

Instituto Nacional Electoral, que ingresen al sistema de 

registro de los ciudadanos que no cuenten con modo honesto 

de vivir, es decir, a la Presidenta Municipal de Ayuntamiento 

de Villa Tejupam de la Unión, Oaxaca. 

La presente sentencia se difundirá en el sitio electrónico 

de este órgano jurisdiccional, por lo cual se ordena al Titular 

del Área de Informática de este Tribunal, realice la publicación 

correspondiente.” 

OCTAVO. Notifíquese  

La presente sentencia personalmente a la actora en el 

domicilio que tiene señalado en autos y mediante oficio  a los 

terceros interesados y a las autoridades responsables, y así 

como en los estrados de este Tribunal para hacer del 

conocimiento público, dicha determinación, esto en términos 

de los artículos 26, 27, 28 y 29 de la Ley de Medios.   

Por lo expuesto, fundado y motivado, se: 

R E S U E L V E. 

PRIMERO. Este Tribunal es competente para conocer y 

resolver el presente medio de impugnación, en términos del 

considerando PRIMERO de este fallo.  






