Acuerdo: A-IEEPCO-JGE-05/2025

ACUERDO DE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA, POR EL QUE SE APRUEBA EL
PLAN DE IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE CONTROL INTERNO
Y DE MEJORA CONTINUA DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA --------------

GLOSARIO:

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca. /7
CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Instituto o IEEPCO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana o
Oaxaca. »
Junta General: Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

LEPRHO: Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
LRAEMO: Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de

Oaxaca.

Plan de Control Interno: Plan de Implementacion del Sistema de Gestion de Control

Interno y de Mejora Continua del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Oaxaca.
Reglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

ANTECEDENTES:
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1. Previo a 1992 la organizacion y vigilancia de las elecciones en el Estado de Oaxaca,
eran coordinadas por la Secretaria General de Gobierno, lo que generd
cuestionamientos a la institucién sobre la imparcialidad en la emisién de los resultados
de las jornadas comiciales. También se limitaba la participacion de las y los ciudadanos
en la eleccion de sus autoridades.

2. EI 30 de enero de 1992, el entonces Gobernador Constitucional, Heladio Ramirez
Lopez, presentd ante el Congreso local, la propuesta de crear el Cadigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales para Oaxaca.

3. El 13 de febrero del mismo afio el Congreso aprobé dicha propuesta con las
modificaciones necesarias bajo el nombre de Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEO). Lo que dio pie para la constitucién

y del 6rgano electoral, cuya funcion primordial fue la preparacién, desarrollo y vigilancia

N\ de los procesos para elegir gobernador o gobernadora, diputados y diputadas locales y

autoridades municipales.

. E122 de febrero de 1992, naci¢ el Instituto Estatal Electoral (IEE), con la instalacion del
Consejo General Electoral, como érgano independiente y por primera vez en la historia
ectoral del pais, se admitieron los entonces llamados, Usos y Costumbres en la
cion de autoridades municipales, que quedaron asentados en los articulos 110 y 11
IPPEO.

del

5. EI 31 de enero del 2014, se promulgo6 la Reforma Constitucional en materia politico-
electoral, aprobada por el Congreso de la Union y la mayoria de las legislaturas
estatales, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero
del mismo afio, misma que dio vida al Sistema Electoral Nacional bajo la rectoria del
Instituto Nacional Electoral y la organizacién de las elecciones locales a cargo de los
Organismos Publicos Locales.

. EI 03 de junio de 2017, se publico en el Periodico Oficial del Estado, el Decreto nimero
633, de la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, mediante el cual se crea la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, misma que regula
al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca en la actualidad.
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7.

. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 116, fraccién 1V, incisos b)

. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, de la LGIPE; los Organismos

I\ NI
. Que el articulo 30, numerales 2, 3, 4, 5y 6 de la LIPEEO establece que el Instituto es P\
N
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Mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-136/2024, de fecha 28 de octubre de 2024, el
Consejo General, aprobd el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para el Ejercicio 2025.

. Mediante el oficio IEEPCO/CA/740/2025, de fecha 05 de mayo de 2025, el Coordinador

de Control Interno, a efecto de someterlo a consideracién y aprobacidén en su caso, de
la Junta General.

A
Administrativo, conforme sus atribuciones, presentd a la Secretaria Ejecutiva, el Plan [

/7’ \
(ﬁ \

CONSIDERANDO.

de la CPEUM, en el ejercicio de las funciones de las autoridades electorales, stn

principios rectores: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima f
publicidad y objetividad; asi mismo, establece que las autoridades que tengan a su'\
cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e \
independencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma Constitucion \
establece y lo que determinen las leyes.

Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucion, esta Ley, las constituciones y leyes locales. Seran
profesionales en su desempefo. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

. Que los articulos 25, Base Ay 114 Ter, de la CPELSO refieren que el Instituto gozara

de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en términos
de lo previsto en la CPEUM, la Constitucion local y la legislacion correspondiente. |

un organismo publico autébnomo local de caracter permanente, profesional en su
desempefio, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia
electoral; goza de autonomia presupuestal en su funcionamiento e indepengiencia en
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sus decisiones, en los términos previstos en la CPEUM, la LGIPE, la LGPP, la CPELSO,
esa Ley y demas ordenamientos aplicables, segun corresponda. En el ejercicio de esta
funcion estatal, el Instituto se regira por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, interculturalidad, maxima publicidad, objetividad vy
paridad, y se realizaran con perspectiva de género. Para el buen desempefio de sus
funciones, atribuciones, obligaciones, procedimientos y acciones, cuenta con un
cuerpo de servidores publicos integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional
y en una rama administrativa; adicionalmente, cuenta con un cuerpo de servidores
publicos y personal adscrito a las ramas administrativas y auxiliares, para el éptimo
~ desempefio de sus funciones, el cual se regira por el reglamento interno aprobado por
\ el Consejo General, de acuerdo con los criterios y lineamientos que para tal efecto emita
el INE, en el que se establezcan las condiciones en las cuales habran de prestarse los
servicios, se definan las funciones administrativas y auxiliares y se regule lo relativo a
las percepciones, prestaciones, gratificaciones, indemnizaciones, liquidaciones y
finiquitos, tomando en consideracion la naturaleza de la materia electoral bajo el
régimen de empleados de confianza.

» Que en términos de lo dispuesto por el articulo 34, fraccion I, de la LIPEEO, uno de
sus Organos ejecutivos es esta Junta General, la cual de acuerdo con el articulo 46,
fraccion 1V, de la LIPEEO, cuenta entre sus atribuciones la de Integrar el Proyecto de
Pre: upuesto del Instituto Estatal bajo los principios de honestidad, disciplina,
racionalidad, transparencia, austeridad, perspectiva de género, interculturalidad y dictar
las medidas necesarias para el ejercicio de los recursos conforme a las partidas
presupuestales.

6. Que el articulo 70 en su numeral 3 fracciones | y Il de la LIPEEO establece que, la
Coordinacion Administrativa del Instituto, tiene a cargo la obligaciéon y atribucion de
aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos
financieros y materiales del Instituto Estatal previo acuerdo, como también la de
organizar, dirigir y controlar la administracién de los recursos materiales y financieros,
asi como la prestacion de los servicios generales en el Instituto Estatal.

. Que el articulo 134, primer parrafo de la CPEUM, establece que los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Meéxico, se administraran con
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados.

. Que el articulo 137, segundo parrafo, de la CPELSO, establece que los recursos
economicos de que disponga el Gobierno Estatal y los Municipios, asi como sus
respectivas Administraciones Publicas Paraestatales, se administraran con austeridad,
planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

. Que el articulo 1 de la LEPRH, establece que tiene por objeto reglamentar las
funciones estatales, en materia de programacién, presupuestacion, aprobacion,
ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos publicos. Los Ejecutores de
gasto estaran obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley, de la Ley Estata| de
Austeridad Republicana, asi como observar que la administracién de los recursps
publicos se realice con base en criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, economisg,
transparencia, honestidad, racionalidad, austeridad, control, rendicién de cuentas
equidad de género.

10. Que el articulo 5 de la LEPRH, establece que la autonomia presupuestaria otorgada a

los Ejecutores de gasto a través de la CPELSO o, en su caso, de disposicion expresa
en las leyes de su creacion, comprende: Aprobar sus programas operativos anuales,
tabuladores de sueldos y salarios y enviarlos a la Secretaria para su integraciéon al
proyecto de Presupuesto de Egreso y Ejercer sus presupuestos observando lo
dispuesto en esta Ley, sujetandose a las disposiciones de control interno emitidas por
sus organos de control. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los principios de
austeridad, planeacion, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y
estaran sujetas a la normatividad, la evaluacion y el control de los érganos
correspondientes.

11. Que los articulos 6 de la LGRA y 5 de la LRAEMO, establecen que todos los entes
publicos estan obligados a crear y mantener condiciones estructurales y normativas
que permitan el adecuado funcionamiento del Estado en su conjunto, y la actuacion
ética y responsable de cada Persona Servidora Publica, en el marco del respeto a los
derechos humanos, la buena administracion publica y la perspectiva de género.
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12. Que los articulos 7, primer parrafo, de la LGRA y 6 de la de la LRAEMO, establecen,
que las Personas Servidoras Publicas observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comisién, los principios de austeridad, disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia, eficiencia y racionalidad en el uso de los recursos publicos, mismos que rigen
el servicio publico.

13. Que el articulo 1 del Reglamento Interior, establece que sus disposiciones son de
orden e interés publico y de observancia general y obligatoria para todo el personal del
Instituto, tiene por objeto reglamentar la forma y términos en que ejercera sus
atribuciones y facultades constitucionales y legales.

14. Que el articulo 3 del Reglamento Interior, establece que para el desahogo de las
atribuciones que la Ley le confiere, el Instituto contara con los siguientes Organos
Directivos: El Consejo General y la Presidencia del Consejo General.

Organos Ejecutivos: La Junta General Ejecutiva; la Secretaria Ejecutiva; las
Direcciones Ejecutivas de: Organizacion y Capacitacion Electoral; Educacion Civica y
articipacion ~ Ciudadana;  Prerrogativas, Partidos  Politicos y Candidatos
Independientes; Sistemas Normativos Indigena y la Coordinacion Administrativa.

Organos Desconcentrados: Los Consejos Distritales; los Consejos Municipales y las
Mesas Directivas de Casilla.

Organos Técnicos: Las Unidades Técnicas de: Juridica y de lo Contencioso Electoral;
Servicios de Informatica y Documentacion; Comunicaciéon Social; y Transparencia y
Acceso a la Informacion.

Organos de Control: a) La Contraloria General.

Otros Organos Colegiados: Las Comisiones Temporales, Especiales y Permanentes del
Consejo General; el Comité de Radio y Television y el Comité de Adquisiciones.

) ! Mediante Acuerdos IEEPCO-CG/48/2022 Y IEEPCO-CG/89/2022, se crearon las Unidades Técnicas de Igualdad de Género y no Discriminacion
y de Atencion de las Personas Residentes en el Extranjero originarias del Estado de Oaxaca del Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca.

N 6
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15. Que el control interno es un medio fundamental para el logro de los objetivos y la
mision de cualquier institucion. A través de politicas y procedimientos que regulan los
procesos y subprocesos relevantes, establece el camino a seguir para el cumplimiento
de los objetivos correspondientes, atendiendo los posibles riesgos y factores internos o
externos que pudieran afectarlos y, de esta manera, contribuyendo al cumplimiento de
la mision institucional.

16. Que la mejora continua representa tanto una cultura institucional como una actitud
personal que impulsa la evolucién de los procesos y subprocesos del 6rgano auténomo,
asegurando que respondan siempre a las exigencias de calidad y eficacia que demanda
la sociedad mexicana.

para

!

17. Que el presente Acuerdo tiene por objeto establecer las bases y normas generales
la consolidacion del Sistema de Gestion de Control Interno y de Mejora Continua
Instituto.

18. Que la Coordinaciéon Administrativa, dentro del &mbito de sus atribuciones, presento a \ |
la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el Plan de Control Interno del Instituto Estatal, conla
finalidad de someterlo al conocimiento, andlisis y en su caso aprobacién, por parte d los
integrantes de la Junta General.

19. Que el referido Plan de Control Interno, se justifica, en el sentido de atender las
prioridades establecidas por las autoridades del Instituto y para ello, es preciso enmarcar
los instrumentos normativos y metodoldgicos que guian el actuar institucional dentro de
un marco integral de control interno y mejora continua, el cual responda de manera eficaz
a las necesidades institucionales. Este debe ser lo suficientemente dinamico para
permitir su evolucion permanente, conforme a la naturaleza y caracteristicas propias de
este 6rgano jurisdiccional, convirtiéndose en una herramienta decisiva para el logro de
los objetivos institucionales con una perspectiva sistémica, estratégica y de largo plazo.

20. Que lo anterior, cobra mayor relevancia al considerar la naturaleza del Instituto, comozy
un ente publico obligado a actuar en concordancia con el marco juridico aplicable,
debiendose conducir con compromiso, eficiencia y excelencia en el desempefio de sus
funciones, observando los principios y valores éticos intrinsecos al servicio publico.
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21. Que, por esta razén, se ha enfatizado la necesidad de formalizar un Sistema de Control
Interno y Mejora Continua integral, sustentado en metodologias, objetivos,
responsabilidades y acciones especificas, claras y de observancia obligatoria. Este
sistema busca respaldar de manera eficaz el cumplimiento de los objetivos
institucionales, reforzar la certeza juridica de las funciones que se realizan y contribuir
decisivamente al fortalecimiento continuo de la institucién, su personal y los procesos a
su cargo.

Que, atendiendo a las prioridades establecidas por las autoridades del Instituto, es
preciso enmarcar los instrumentos normativos y metodoldgicos que guian el actuar
institucional dentro de un marco integral de control interno y mejora continua, el cual
responda de manera eficaz a las necesidades institucionales. Este debe ser lo
suficientemente dindmico para permitir su evolucién permanente, conforme a la
naturaleza y caracteristicas propias de este érgano jurisdiccional, convirtiéndose en una
herramienta decisiva para el logro de los objetivos institucionales con una perspectiva
sistémica, estratégica y de largo plazo.

E| control interno conforma un sistema integral y continuo, aplicable al entorno operativo
Ye una institucion, que, al ser implementado por su personal, proporciona una seguridad
raxonable de que los objetivos institucionales seran alcanzados.

Un sistema eficaz de control interno y de mejora continua constituye un elemento
indispensable en el desarrollo de nuestras funciones, funcionando como una herramienta
de probada eficacia para contribuir al logro de los objetivos institucionales, siempre con
apego a los valores y principios éticos fundamentales.

23. Que el Plan de Control, parte de un diagnostico, llevado a cabo, en el interior del
Instituto, por parte de la Coordinacién Administrativa, en el que ha identificado las
- debilidades y fortalezas siguientes:

o Mejora en las herramientas de trabajo (actualizacién de equipos de computo).

‘ o Mejora en la tecnologia para los diferentes departamentos (sistema de inventarios,
herramientas informaticas, sistemas de control de entradas y salidas contables, control
de viaticos y/o combustibles).

A
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e Sistema institucional de control interno.

e Manual de procedimientos, perfiles de puesto, claridad en organigrama vy lineas de
mando. Actualizacion de los manuales existentes de los diferentes departamentos.

24. Que, con los resultados del diagnostico inicial, que partio de la inexistencia de control
interno en la institucién, se hizo necesario dar plena claridad a los puntos o areas
especificas que requieren ser fortalecidas en cada una de las grandes areas de
oportunidad identificadas, como son: la Focalizacion; Ambiente de Control;
Administracion de Riesgos; Actividades de Control; Informacién y Comunicacion:
Monitoreo y Supervision.

25. Que el Plan de Control Interno, se centra en seis lineas estratégicas, mismas que\se
basan en las seis areas de oportunidad identificadas en el diagndstico, a partir de |
cuales se plantean diversas actividades con un horizonte de ejecucién de dos afios
(2025-2026) y establece las acciones para su ejecucion y las actividades especificas
por cada linea estratégica.

26. Que esta Junta General Ejecutiva, dentro del ambito de sus atribuciones y de
conformidad al Plan de Control Interno, que se ha presentado para por parte de la
Coordinacion Administrativa, en términos de los considerandos del 20 al 26 del presente
Acuerdo, detallan la necesidad de contar con un sistema, que permita eficientar las
atribuciones de los érganos del Instituto y las funciones de las y los servidores publicos
que lo conforman, a partir de las areas de oportunidad que se han detectado, con el
objetivo de fortalecerlas para contar con una institucién publica mas solida en el
cumplimiento de sus fines establecidos.

27. Que para lograr lo anterior, resulta procedente que esta Junta Genera apruebe el Plan \ \
de Control Interno propuesto y las acciones para su ejecucion y las actividades,
especificas por cada linea estratégica que se deberan llevar a cabo, se instruye a la '
Secretaria Ejecutiva y a la Coordinacién Administrativa, dentro del ambito de sus
atribuciones, lleven a cabo las acciones que correspondan, para la implementacién en
el Instituto del referido Plan. VER ANEXO.
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Por lo expuesto en los antecedentes y considerandos y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 134 y 116, fraccion IV incisos b) y c), de la CPEUM;; 98, parrafos 1y
2: 99, parrafo 2, de la LGIPE; 6 y 7, primer parrafo, de la LGRA de la LGRA; 25, Base
A, péarrafos tercero y cuarto, Base B, fraccién Il, ;114 TER y 137 de la CPELSO; 30
numerales 2, 3, 4, 5 ,6 y 11; 34, fraccion Il, 46, fraccién IV; 70 numeral 3 fracciones | y
Il de la LIPEEO; 1y 3 de la LEPRH;5y 6 de la LRAEMO; 1y 3 del Reglamento Interior;
esta Junta General Ejecutiva del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Plan de Implementacion del Sistema de Gestion de Control
Interno y de Mejora Continua del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva y a la Coordinacién Administrativa del
Instituto, para que, en el ambito de sus atribuciones, lleven a cabo la implementacion
en el Instituto, del Plan del Sistema de Gestiéon de Control Interno y de Mejora Continua
aprobado.

CUARTO. Notifiquese a la Coordinacion Administrativa del Instituto, a través de la
Secretaria Ejecutiva, el contenido del presente Acuerdo y el Plan del Sistema de
Gestion de Control Interno y de Mejora Continua aprobado.

QUINTO. Notifiquese a la Contraloria General del Instituto, a través de la Secretaria
Ejecutiva, el contenido del presente Acuerdo y el Plan del Sistema de Gestion de
Control Interno y de Mejora Continua aprobado.

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina oficial del Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las y los integrantes de la Junta General
Ejecutiva, en sesion ordinaria de fecha veintiocho de mayo de dos mil veinticinco,
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quienes firman de conformidad, al calce y margen los que en ella intervinieron y
aprobaron integramente su contenido.

Ad Naria VW Garcia
Directora Ejecutiva de Educacién Civica y
Participacion Ciudadana.

ativas y Candidatos
Independientes.

= /— = 0

Magaly Legdaria Ortega Ariagdnna Cruz Orti
E.D. de la Direccion Ejecutiva de Organizacion y E.D. de la-Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral. Sistemas Normativos Indigenas.

Coordinador Administrativo.
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