ACUERDO: IEEPCO-CG-52/2016, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
LINEAMIENTOS PARA LA ORGANIZACION Y DESARROLLO DE DEBATES
PUBLICOS ENTRE CANDIDATAS Y CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION
POPULAR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, por el que se aprueban los
Lineamientos para la Organizacién y Desarrollo de Debates Publicos entre
Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion Popular en el Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016, que se genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Mediante Decreto numero 1335, de fecha nueve de agosto del dos mil
doce aprobado por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de
Oaxaca y publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado,
edicion extra, de fecha diez de agosto del mismo afo, se emitid el
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, derogando el Cddigo de Instituciones politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, aprobado mediante decreto
numero 723, de fecha treinta y uno de octubre del dos mil ocho,
publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de fecha ocho
de noviembre del mismo afio.

Il. Con motivo de la Reforma Constitucional en materia politico-electoral,
promulgada por el Presidente de la Republica y aprobada por el
Congreso de la Union y la mayoria de las legislaturas estatales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el diez de febrero del dos
mil catorce, se adoptd una nueva distribucion de competencias entre el
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales en las
entidades federativas para las elecciones locales.

lll. En el Diario Oficial de la Federacién de fecha veintitrés de mayo del dos
mil catorce, se publicé el Decreto por el que se expidio la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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En la edicidon extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, fechada el treinta de junio del dos mil quince, se publicé el
Decreto numero 1263, por el que la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional reformd, adiciond y derogé diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en diversas
materias, entre las que se encontraba la Politico Electoral, a fin de
armonizar la reforma constitucional y legal en materia electoral.

Mediante Decreto numero 1290, publicado en la edicion extra del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, fechada el nueve
de julio del dos mil quince, la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, expidi6 la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Con fecha cinco de octubre del dos mil quince, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, dictdé resolucion en las acciones de
inconstitucionalidad radicadas en el expediente nimero 53/2015 y sus
acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015, promovidas por los
Partidos Politicos: Accién Nacional, Unidad Popular y Movimiento de
Regeneracion Nacional, asi como por Diputados integrantes de la
Sexagésima Segunda Legislatura del Estado; en el punto noveno de
dicha resolucién se determiné lo siguiente:

"NOVENO. Se declara la invalidez total del decreto 1290,
publicado el nueve de julio de dos mil quince, en el tomo XClI,
extra, del Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, por medio del
cual se expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, a partir de que se notifiquen
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado."

Mediante Decreto numero 1351 de fecha siete de octubre del dos mil
quince, emitido por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se facultd a este Instituto para
gue convocara a elecciones de Gobernador del Estado, de Diputados
por los Principios de Mayoria Relativa y Representacidon Proporcional a
la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado, asi como de Concejales a
los Ayuntamientos de los quinientos setenta Municipios que componen
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nuestra entidad electos por los regimenes de Partidos Politicos vy
Sistemas Normativos Internos.

VIII. En sesidn especial del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y

de Participacion Ciudadana de Oaxaca, de fecha ocho de octubre del dos
mil quince, se emitié la declaratoria formal de inicio de actividades del
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

IX. Mediante acuerdo del Consejo General de este Instituto numero

Xl

IEEPCO-CG-11/2015, dado en sesion extraordinaria de fecha diez de
octubre del dos mil quince, se modificaron diversos plazos en la etapa
de preparacién de las elecciones de Gobernador del Estado, Diputados
al Congreso y Concejales a los Ayuntamientos por el régimen de
Partidos Politicos, del Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, dentro de
los cuales se encontraba el plazo para la presentacion de solicitudes de
registro de las candidatas y los candidatos para la eleccién de Concejales
a los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de Partidos Politicos,
mismo que se determinéd del veintinueve de marzo al siete de abril del
dos mil dieciséis.

Que mediante circular con numero de oficio INE/UTVOPL/120/2016, el
Instituto Nacional Electoral informé a las Consejeras y los Consejeros
Presidentes de los Organismos Publicos Locales de las entidades
federativas con Proceso Electoral Local 2015-2016, que el Consejo
General de ese Instituto determind no emitir criterios ni directrices
minimas en materia de debates entre candidatos a cargos de eleccién
popular.

En razén de lo anterior, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral instruyd que en cuanto a la regulacion de los debates se
estara a lo dispuesto en las respectivas legislaciones electorales locales,
y los acuerdo emitidos por los Organos Superiores de Direccidn de los
organismos electorales a su cargo, siempre y cuando se cumpla con las
disposiciones en materia de radio y televisidon contenidas en el articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y el articulo 68,
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numerales 10 y 11 del Reglamento de Radio y Televisién en materia
electoral.

Que mediante sesidn extraordinaria celebrada el once de abril del dos
mil quince, la Comision de Reglamentos acordd someter a la
consideracién del Consejo General de este Instituto para su aprobacion,
los Lineamientos para la Organizacién y Desarrollo de Debates Publicos
entre Candidatas y Candidatos a Cargos de Elecciéon Popular en el
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con la Base V, del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizaciéon de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

. Que de conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccién IV,

inciso c¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Organismos Publicos Locales son organismos autdnomos dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios.

Cada uno de los Organismos Publicos Locales contara con un Consejo
General, el cual es el 6rgano superior de direccidon integrado por un
Consejero Presidente, seis Consejeros Electorales, un Secretario Ejecutivo
y representantes de los partidos politicos.

Que la fraccidon Il del inciso d) del articulo segundo transitorio de
Constitucion Federal, establece los términos en que habran de realizarse
los debates de caracter obligatorio para los candidatos, organizado por
las autoridades electorales y las reglas aplicables al ejercicio de la libertad
de los medios de comunicacién para organizar y difundir debates entre
candidatos a cualquier cargo de eleccién popular.

En ese sentido, el articulo 6 de la Constitucion de la Republica reconoce
con el caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e
informacidn, asi como el deber del estado de garantizarla, derecho que a
la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2 del Pacto Internacional
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de Derechos Civiles y Politicos, y 13, parrafo 1, de la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos.

El derecho fundamental de expresion, en términos generales, comprende
tanto la manifestacién de pensamiento e ideas, como la posibilidad de
hacerlas publicas, por los medios de comunicacién que se consideren
idoneos, tales como televisidn, radio, prensa escrita, etcétera.

En el marco de una campafia electoral, la libertad de pensamiento y de
expresion en sus dos dimensiones, constituye un bastion fundamental
para los debates durante los procesos electorales debido a que se
transforma en una herramienta esencial para la formacién de la opinidn
publica de los electores, fortalece la contienda politica entre los distintos
candidatos y partidos que participan en los comicios, y se transforma en
un auténtico instrumento de andlisis de las plataformas politicas
planteadas por los distintos candidatos, lo cual permite una mayor
transparencia y fiscalizacidn de las futuras autoridades y de su gestion.

En el debate politico, el ejercicio de tales prerrogativas ensancha el
margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica.

En ese sentido, resulta permisible la manifestacion de ideas, expresiones
u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacion de una opinidn publica libre, la consolidacion del
sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica,
cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos
o dirigentes, y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra
y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los
ordenamientos antes invocados.

En relacidn con lo anterior, el articulo 218, parrafo 4, de Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mandata que los consejos
generales de los Organismos Publicos Locales, organizaran entre otras
cuestiones debates entre todos los candidatos a Gobernador, entre
candidatos a diputados locales y entre candidatos a concejales de los
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ayuntamientos, en los términos que establezcan las leyes de las
entidades federativas

Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 25, Base A, parrafo tercero,
de la Constitucidn Politica del Estado de Libre y Soberano de Oaxaca, en
el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales,
seran principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, interculturalidad, maxima publicidad y objetividad.

10.Que en términos de lo dispuesto por el articulo 14, del Cédigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, son fines de este Instituto: contribuir al desarrollo de la vida e
institucionalidad democratica del Estado; fomentar el ejercicio de los
derechos politico-electorales del ciudadano, asi como promover y
difundir la educacion civica y la cultura democratica, en aras de la
autenticidad, la efectividad del sufragio y los derechos politicos y
electorales de los ciudadanos; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico-electorales, vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para elegir al Gobernador, diputados del Congreso y
concejales de los ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos
politicos; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, y ser garante
de los principios rectores en materia electoral.

11.Que el articulo 26, fracciones I, XXVIII, XLVII y XLVII, del Cdédigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, establece que son atribuciones de este Consejo General,
reglamentar su propia organizacion y funcionamiento; organizar los
debates publicos para los candidatos a Gobernador del Estado; dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, y las demas
que por razon de competencia puedan corresponderle.

12.Que segun lo ordenado en el articulo 115, parrafo 2 del Cdodigo de

Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, con motivo de la difusién de las plataformas electorales
registradas, y en el marco de las campafas electorales de eleccion de
Gobernador, este Instituto Estatal Electoral coordinard la realizacion de
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dos debates entre los candidatos registrados a dicho cargo, conforme a lo
que determine el Consejo General, y que en caso de que los partidos asi
lo acuerden, podra haber mas debates.

13.Por su parte, el parrafo 3 del articulo citado en el punto que antecede,
mandata que los debates seran realizados en el dia y hora que determine
el Consejo General, escuchando previamente la opinién de los partidos
politicos, y cada debate tendra la duracién que acuerde este Organo
Maximo de Direccion.

14.E| parrafo 4 del referido precepto normativo, establece que los debates
seran transmitidos, en vivo por las estaciones de radio y canales de
television de permisionarios publicos con cobertura estatal, incluyendo
las de seial restringida; que este Instituto dispondra lo necesario para la
produccidn técnica y difusién de los debates; asi como que las sefiales de
radio y television que el Instituto genere para este fin podran ser
utilizadas, en vivo, en forma gratuita, por los demds concesionarios y
permisionarios de radio y television; que este Organismo Electoral
realizard las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmisién de los
debates, en el mayor niumero posible de estaciones y canales del Estado;
asimismo, que nivel de difusién procurara garantizar la totalidad del area
geografica donde se verificara la eleccién de que se trate.

15.El parrafo 5 del referido articulo, sefiala que las estaciones y canales que
decidan transmitir, en vivo, los debates a que se refiere dicho articulo,
qguedan autorizadas para suspender, durante el tiempo correspondiente,
la transmision de los mensajes que correspondan a los partidos politicos
y a las autoridades electorales.

16.En su parrafo 6, el articulo en comento ordena que el esquema vy las
reglas para los debates seran acordadas por los representantes de los
partidos politicos, con la mediacién de este Consejo General.

17.El parrafo 7 del precepto de dicho precepto normativo, dispone que este
Instituto informara, en el tiempo de radio y television que para sus fines
tiene asignado, la realizacion de los debates a que se refiere dicho
articulo.
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18.Que este Organismo Electoral tomando en cuenta las opiniones y
observaciones de los representantes y/o asesores de los partidos
politicos, coaliciones y candidatos independientes, llevd a cabo Ia
elaboraciéon de los Lineamientos para la Organizacién y Desarrollo de
Debates Publicos entre Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccién
Popular en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, conforme a los
cuales se regula, entre otras cuestiones, lo siguiente: |. Dia y hora de
celebracidn; Il. Cantidad de acompafiantes por candidata y candidato; Ill.
Temas a debatir; IV. Duracién del debate y distribucién del tiempo a cada
una de las candidatas y los candidatos, asi como el material de apoyo que
podrdn utilizar; V. Etapas del debate; VI. Preguntas generadoras; VII.
Orden de participacién de las candidatas y los candidatos; VIII. Requisitos
para designar persona moderadora, su nombramiento y atribuciones; IX.
Reglas a observar por las y los asistentes; X. Difusién; y, XI. Reglas para la
seguridad de las y los candidatos y asistentes.

19. Que por los motivos, razones y fundamentos expuestos, este Consejo
General considera procedente aprobar los Lineamientos para la
Organizacion y Desarrollo de Debates Publicos entre Candidatas y
Candidatos a Cargos de Eleccidn Popular en el Proceso Electoral Ordinario
2015-2016, por medio de los cuales se establece la organizacion, logistica
operativa, metodologia y forma en que se efectuaran los debates
publicos obligatorios que por disposicidon legal realice el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como los Consejos
Distritales y Municipales, de las candidatas y candidatos a la Gubernatura
del Estado, Diputaciones Locales y Ayuntamientos.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, 41, Base V, 116
fraccion 1V, inciso c); fraccidn Il inciso d) del articulo segundo transitorio de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 19 parrafo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 13 parrafo 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 218, parrafo 4, de la Ley
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, Base A pdarrafo
tercero, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
14y 26, fracciones I, X, XXVIII, XLVIl y XLVIIl, 115, parrafos 2, 3,4, 5, 6y 7 del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos para la Organizacion y Desarrollo
de Debates Publicos entre Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, anexos al presente
acuerdo y que forman parte integral del mismo.

SEGUNDO. Se instruye a la Comisién de Comunicacion, a efecto de que, en
su respectivo ambito de competencia, resuelva los casos no previstos en los
referidos Lineamientos, respecto a la organizacidon y realizacién de los
debates publicos.

TERCERO. Se designa a la Comisidon de Comunicacidn para que lleve a cabo
los trabajos para la implementacidon y desarrollo de los actos previstos en
los Lineamientos objeto del presente acuerdo.

CUARTO. Informese al Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales la presente
determinacion, para lo cual remitase copia certificada del presente acuerdo
Y Su anexo.

QUINTO. Se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion Electoral de
este Instituto para que haga del conocimiento del presente acuerdo y el
anexo respectivo a los Consejos Distritales y Municipales Electorales.

SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, en atencidn a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 2 y 34,
fraccion Xll, del Cdodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado
el presente acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento publico en la
pagina de Internet de este Instituto.

|[EEPCO-CG-52/2016



Pagina 10 de 10

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las y los integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero
Electoral; Maestro Filiberto Chavez Méndez, Consejero Electoral; Licenciada
Rita Bell Lopez Vences, Consejera Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales
Sanchez, Consejera Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Consejera
Electoral; Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral, y el Maestro
Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente, en la sesidn
extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia
catorce de abril del dos mil dieciséis, ante el Secretario Ejecutivo, quien da
fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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