ACUERDO: IEEPCO-CG-81/2016, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
CRITERIOS CIENTIFICOS, LOGISTICOS Y OPERATIVOS PARA LA
REALIZACION DEL CONTEO RAPIDO Y PROTOCOLO PARA SELECCION DE
MUESTRA, PARA LA ELECCION DE GOBERNADOR EN EL PROCESO
ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016, ASIi COMO ASPECTOS PARA LA
DIFUSION DE LOS RESULTADOS.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se aprueban los criterios
cientificos, logisticos y operativos para la realizacién del Conteo Rapido y
protocolo para seleccién de muestra, para la Eleccion de Gobernador en el
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, asi como aspectos para la difusion
de los resultados, que se genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES:

I.  Con motivo de la Reforma Constitucional en materia politico-
electoral, promulgada por el Presidente de la Republica y aprobada
por el Congreso de la Union y la mayoria de las legislaturas estatales,
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el diez de febrero del
dos mil catorce, se adoptd una nueva distribucion de competencias
entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales
en las entidades federativas para las elecciones locales.

1. En el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintitrés de mayo del
dos mil catorce, se publicd el Decreto por el que se expidid la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General
de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral.

. En la edicidon extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, fechada el treinta de junio del dos mil quince, se publico el
Decreto numero 1263, por el que la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional reformo, adiciond y derogé diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en
diversas materias, entre las que se encontraba la Politico Electoral, a
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fin de armonizar la reforma constitucional y legal en materia
electoral.

Mediante Decreto nimero 1290, publicado en la edicién extra del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, fechada el
nueve de julio del dos mil quince, la Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, expidio la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Con fecha cinco de octubre del dos mil quince, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, dicté resolucion en las acciones de
inconstitucionalidad radicadas en el expediente niumero 53/2015 vy
sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015, promovidas
por los Partidos Politicos: Accion Nacional, Unidad Popular y
Movimiento de Regeneracion Nacional, asi como por Diputados
integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del Estado; en el
punto noveno de dicha resolucion se determind lo siguiente:

"NOVENO. Se declara la invalidez total del decreto 1290,
publicado el nueve de julio de dos mil quince, en el tomo XCl,
extra, del Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, por medio del
cual se expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, a partir de que se notifiquen
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado.”

Mediante Decreto numero 1351 de fecha siete de octubre del dos
mil quince, emitido por Ila Sexagésima Segunda Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se facultd a
este Instituto para que convocara a elecciones de Gobernador del
Estado, de Diputados por los Principios de Mayoria Relativa vy
Representacion Proporcional a la Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado, asi como de Concejales a los Ayuntamientos de los
quinientos setenta Municipios que componen nuestra entidad
electos por los regimenes de Partidos Politicos y Sistemas
Normativos Internos.

En Sesion Especial del Consejo General del Instituto Estatal Electoral

y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, de fecha ocho de octubre
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del dos mil quince, se emitio la declaratoria formal de inicio de
actividades del Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Con fecha treinta de octubre de dos mil quince, en sesion
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se
emitié el Acuerdo INE/CG921/2015 por el que se aprueban los
“Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el
Disefio, Implementacion y Operacién de los Conteos Rapidos de
Caracter Institucional en los Procesos Electorales Locales 2015-2016
y 2016-2017".

Que mediante acuerdo IEEPCO-CG-67/2016, este Consejo General
mediante sesidn extraordinaria de treinta de abril pasado, designé a
los integrantes del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido de
Caracter Institucional (COTECORA) que operaran para la eleccion de
Gobernador en el Proceso Electoral en curso.

Que el domingo ocho de abril del dos mil catorce, se celebré sesion
de instalacion del Comité Técnico Asesor del Conteo Rapido, en la
cual aprobaron el plan de trabajo asi como someter a Ia
consideracion de este Consejo General los criterios cientificos,
logisticos y operativos para la realizacion del Conteo Rapido y
protocolo para seleccion de muestra, para la eleccion de Gobernador
en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

CONSIDERANDO:

Que conforme a lo previsto en los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
Apartado A, parrafo primero y segundo y Apartado B, inciso a), parrafo 5
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al Instituto Nacional Electoral para los procesos electorales
federales y locales, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinidn;
observacion electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y
producciéon de materiales electorales.

. Que el articulo 116, fraccién IV, incisos b) y c¢), de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en el ejercicio de sus
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funciones, son principios rectores de las autoridades electorales: la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, asi mismo, establece que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a las
bases que la misma Constitucion establece y lo que determinen las
leyes.

. Que en términos de los articulos 32, numeral 1, inciso a), fraccion V, y
44, numeral 1, inciso gg) vy jj) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, El Instituto Nacional Electoral emitid
Lineamientos en materia de conteos rapidos, para hacer efectivas las
atribuciones sefialadas en la Constitucidn Politica Federal.

. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley general, asi
como la constituciéon y leyes locales. Seran profesionales en su
desempeiio.

. Que el articulo 104 parrafo 1, Inciso a) de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que corresponde a los
Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que
le confiere la Constitucion y esta Ley, establezca el Instituto Nacional
Electoral.

. Que conforme a lo establecido por el articulo 220, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral
y los Organismos Publicos Locales determinaran la viabilidad en la
realizacion de los conteos rapidos.

De igual manera, las personas fisicas o morales que realicen estos
conteos pondran a su consideracion, las metodologias y financiamiento
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para su elaboracion y términos para dar a conocer los resultados de
conformidad con los criterios que para cada caso se determinen.

. Que el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que la
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, es una
funcion estatal que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, en los términos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la
propia Constitucidn y la legislacién aplicable.

En el ejercicio de la funcidon electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, interculturalidad, maxima publicidad vy
objetividad.

. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafos
primero y segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion
de las elecciones, estara a cargo de un organo denominado Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y del Instituto
Nacional Electoral, gozara de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en términos de lo previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia
Constitucion local y la Legislacion correspondiente.

Establece ademas, que El Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca ejercera funciones en materia de Resultados
preliminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacién electoral, y
en conteos rapidos, conforme a los lineamientos a los que se refiere el
apartado B de la base V del articulo 41, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 13, parrafo 1, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, el ente publico denominado Instituto Estatal Electoral

y de Participaciéon Ciudadana, es un érgano auténomo del Estado, con
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personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
técnica para su administracion presupuestaria, y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su
organizacioén interna, funcionamiento y resoluciones.

10. Que el articulo 14, fracciones | y IX, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
establece que son fines del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida e
institucionalidad democratica del Estado, asi como ser garante de los
principios rectores en materia electoral.

11. Que el articulo 26, fracciones I, XLVIl y XLVIll, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, establece que son atribuciones de este Consejo General,
reglamentar su propia organizacién y funcionamiento, asi como para
dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, y
las demads que por razén de competencia puedan corresponderle.

12. Que conforme al articulo 174, parrafo 3, del Cédigo electoral en el
estado, el Consejo General podra ordenar la realizacion de una encuesta
estatal basada en actas de escrutinio y cdmputo de casilla y encuestas
de salida y de conteo rapido, a fin de conocer las tendencias de los
resultados de la eleccidon para Gobernador, el dia de la jornada electoral.
El Consejo General precisara el método que empleara para seleccionar
la muestra de casillas.

13. Que como ya se refirio en el antecedente VIII del presente acuerdo,
mediante acuerdo numero INE/CG921/2015, el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral aprobd los “Lineamientos Generales del
Instituto Nacional Electoral para el Disefio, Implementacion y Operacién
de los Conteos Rapidos de Caracter Institucional en los Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017".

Asi mismo, mediante acuerdo IEEPCO-CG-67/2016, este Consejo General
mediante sesidn extraordinaria de treinta de abril pasado, aprobd Ia
realizacion del Conteo Rapido basado en actas de escrutinio y cdmputo

de casilla para la eleccion de Gobernador en el Estado, a fin de conocer
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las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la Jornada
Electoral respectiva y aprobd la creacion e integracion del Comité
Técnico Asesor en la materia.

Asi, mediante el acuerdo que se refiere se determind que en términos
del articulo 14 de los Lineamientos, el Comité Técnico Asesor tendria
dentro de sus funciones proponer los criterios cientificos, logisticos y
operativos que se utilizaran en la estimacion de los resultados en los
Conteos Rapidos, para normar el disefio y seleccidn de la muestral.

En términos del articulo 21 de los referidos lineamientos se establecen
que el COTECORA, bajo criterios cientificos, establecera la teoria y
métodos de inferencia para realizar las estimaciones de los resultados
de la eleccidn correspondiente y definira el disefio de la muestra.

Ademas se prevé la construccion un marco muestral con todas las
casillas que se determinen instalar el dia de la jornada electoral para las
eleccion de la gubernatura del estado.

Por su parte, respecto del procedimiento de seleccion de la muestra, en
términos del articulo 24 de los lineamientos, el protocolo de seleccién
de muestra se realizara con la inferencia estadistica de los resultados de
la eleccidn y se llevara a cabo en un acto publico, con la asistencia de
notario publico, con lo cual se colmaran dos de los principios propios de
la funcidn electoral, el de certeza y maxima publicidad.

En términos del articulo 26 de los citados Lineamientos, a propuesta del
Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido, este Consejo General,
aprobara los procedimientos de resguardo de la muestra y sus copias,
asi como los periodos que amparan la custodia de la misma. Dicha
muestra sera compartida exclusivamente con el Comité Técnico Asesor
para el Conteo Rapido y este Instituto.

De conformidad con el articulo 31 de los multicitados Lineamientos, este
Organismo Publico Local Electoral debera disefiar el programa de
operacidon logistica que asegure la recoleccion y transmisién de los
datos, de una manera segura y oportuna.
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Por otra parte, conforme al articulo 32 parrafo tercero de los
Lineamientos en comento, las estimaciones de los resultados de la
eleccion seran generadas por el Comité Técnico Asesor para el Conteo
Rapido, de acuerdo con los métodos de estimacién predeterminados.

Atendiendo al mismo numeral, sea cual fuere la muestra recabada, el
Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido informara por escrito a
este Consejo General, los resultados del Conteo Rapido, las condiciones
bajo las que se obtuvieron y las conclusiones que de ellos puedan
derivarse. Las estimaciones de los resultados deben ser reportadas en
forma de intervalos de confianza.

De igual modo, conforme a ese numeral, el dia de la Jornada Electoral, el
Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido debera rendir a este
Consejo General un informe de avance de la integracion de la muestra
cada hora, a partir de las 21:00 horas y hasta el momento de la entrega
de los resultados del Conteo Rapido a este mismo 6érgano.

Con base en el lineamiento 33, este Consejo General esta obligado a
difundir el mismo dia de la Jornada Electoral los resultados numéricos
del ejercicio del Conteo Rapido, precisando el avance de la muestra de
acuerdo con las cifras proporcionadas por el Comité Técnico Asesor para
el Conteo Rapido.

Asi también, en términos del lineamiento 34, a mas tardar al dia
siguiente de la Jornada Electoral, se debera publicar en la pagina de
internet lo siguiente:

l. El protocolo de seleccion de la muestra;
Il. Las férmulas de calculo utilizadas para cada método preseleccionado;

lll. El informe de resultados referido en el segundo parrafo del Articulo
32 de estos Lineamientos, y

IV. La base numeérica utilizada en las estimaciones del Conteo Rapido.
Dicha base contendra, al menos, la siguiente informacion:

* Casillas que fueron seleccionadas en la muestra, y
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* Casillas que se integraron al calculo final, cada una con el
resultado de la eleccidn.

Por lo anteriormente sefalado, resulta oportuno que este Consejo
General apruebe los criterios cientificos, logisticos y operativos para la
realizacion del Conteo Rapido y protocolo para selecciéon de muestra,
para la Eleccién de Gobernador en el Proceso Electoral Ordinario 2015-
2016, asi como aspectos para la difusion de los resultados, asi como
aspectos para la difusion de los resultados, ya que los mismos cumplen
con los paramentos establecidos en los propios lineamiento aprobados
mediante acuerdo INE/CG921/2015.

No se pierde de vista que el conteo rapido permitira estimar con
oportunidad los resultados finales de la eleccién de gobernador, a partir
de una muestra probabilistica de casillas, cuyo tamafo y composicion se
determinara previamente, por lo que es importante que se utilicen
modelos estadisticos y que se especifique el disefio muestral con la
claridad con la que se propuso por el Comité Técnico.

Por ello, la precisiéon y confiabilidad del ejercicio de conteo rapido
dependera de una serie de factores que fundamentalmente se
relacionan con la informacidn que se empleara y con los métodos
estadisticos con que se procese esa informacion.

En ese orden de ideas, el Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido
en cumplimiento a las funciones para lo cual fue creado, propuso los
criterios cientificos, logisticos y operativos con la seguridad de que en la
estimacion de resultados y en el proceso de acopio de los datos de las
actas de escrutinio y computo se podra verificar las tendencias con un
margen minimo de error.

De igual manera, se preverse la posibilidad de que si a la hora
determinada para la entrega del informe por parte del Comité Técnico
Asesor para el Conteo Rapido, no se cuente con suficiente informacién
gue permita hacer la estimacion de la designacidon de Gobernador en el
Estado de Oaxaca, el referido Comité Técnico Asesor tendra treinta
minutos adicionales y asi sucesivamente hasta que disponga de los
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elementos que le permitan producir las estimaciones con el nivel de
confianza requerido para este ejercicio.

Finalmente Este Consejo General estima oportuno instruir al Comité
Técnico Asesor para que, de ser necesario en el desarrollo de la
ejecucion de los criterios cientificos, logisticos y operativos, asi como
para la ejecucidon del Protocolo para la Seleccién de la Muestra, realice
las acciones y tome las medidas necesarias para garantizar la seguridad,
transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e integridad del conteo
rapido institucional, o en su caso determine los procedimientos
necesarios para hacer cumplir sus atribuciones con irrestricto apego a
los principios de la funcidn electoral en la estimacion de los resultados
para normar el disefo y seleccién de la muestra, asi como las
estimaciones de los resultados de la eleccién después del cierre de las
casillas.

En caso de no contar con la informacién de campo necesaria después
del cierre de casillas para otorgar los resultados del ejercicio, se debera
justificar la imposibilidad de generar las estimaciones.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, Base V, Apartado A, parrafo primero y segundo y Apartado B,
inciso a), parrafo 5; 116, fraccion IV incisos b) y c), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, parrafos 1y 2, 104 parrafo 1,
Inciso a) y 220 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, Base A, parrafos tercero y cuarto; 114 TER, parrafos
primero y segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca; 13, 14, fracciones | y IX, y 26, fracciones |, XLVII y XLVIII, del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, y 1,2,3,4,5 ,6 ,7,10,11,12,13, 14, 21, 22, 24, 26 de
Lineamientos Generales del Instituto Nacional Electoral para el Disefo,
Implementacion y Operacion de los Conteos Rapidos de Caracter
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Institucional en los Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Criterios Cientificos, Logisticos y Operativos
para la realizacion del Conteo Rapido y Protocolo para Seleccidon de
Muestra, para la Eleccion de Gobernador en el Proceso Electoral Ordinario
2015-2016, asi como aspectos para la difusion de los resultados, los cuales
forman parte integral del presente acuerdo como anexo.

SEGUNDO. Se instruye al Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido
para que en el desarrollo de la ejecucion de los criterios referidos en el
punto de acuerdo que antecede, tome las medidas necesarias para
garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad, certeza, calidad e
integridad del conteo rapido institucional, y en su caso determine los
procedimientos necesarios para hacer cumplir sus atribuciones con
irrestricto apego a los principios de la funcién electoral.

TERCERO. Se instruye al Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido para
que, basandose en la informacidn recibida hasta las 22:00 horas del 5 de
junio de 2016, informe a este Consejo General lo siguiente:

1. La fraccion de muestra que se haya recibido hasta ese momento;
2. La cobertura geografica que se haya alcanzado con esa fraccién;

3. En caso de que los numerales uno y dos sean adecuados para realizar
una estimacion estadistica y cientificamente fundada de la designacion
de Gobernador en el estado de Oaxaca, con el nivel de confianza
requerido para este ejercicio, entregar el informe de resultados
obtenido;

4. Si a las 22:00 horas no se cuenta con la fraccién de la muestra y
cobertura geografica necesarias para emitir el informe de resultados
finales, el Comité Técnico Asesor tendra 30 minutos adicionales, y asi
sucesivamente hasta que esté en condiciones de presentar dicho
informe.
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5. En caso de no contar con la informacién de campo necesaria después
del cierre de casillas para otorgar los resultados del ejercicio, se debera
justificar la imposibilidad de generar las estimaciones.

CUARTO. Inférmese al Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad
Técnica de Vinculacion con los Organismos Publicos Locales la presente
determinacion, para lo cual remitase copia certificada del presente
acuerdo.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencion a lo dispuesto por los articulos 15,
parrafo 2 y 34, fraccion Xll, del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual se
expide por duplicado el presente acuerdo; asi mismo, hagase del
conocimiento publico en la pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero
Electoral; Maestro Filiberto Chavez Méndez, Consejero Electoral;
Licenciada Rita Bell Lépez Vences, Consejera Electoral; Maestra Nora Hilda
Urdiales Sanchez, Consejera Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Consejera Electoral; Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral, y el
Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente, en la
sesion extraordinaria convocada para el dia diez de mayo del dos mil
dieciséis, iniciada y concluida el dia once del mismo mes y afio, en la ciudad
de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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