ACUERDO: IEEPCO-CG-61/2016, RESPECTO DEL REGISTRO DEL CONVENIO
QUE PRESENTA EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL Y EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN REPRESENTACION DE LA “COALICION
JUNTOS HACEMOS MAS” INTEGRADA CON LOS PARTIDOS: VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO Y NUEVA ALIANZA, PARA QUE SEA INCLUIDO A LA
REFERIDA COALICION EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, PARA LA ELECCION
DE GOBERNADOR EN EL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO 2015-2016.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, respecto del registro de convenio que presenta el
Partido Encuentro Social y El Partido Revolucionario Institucional en
representacion de la “Coalicion Juntos Hacemos Mas” integrada con los
Partidos: Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, para que sea incluido
a la referida coalicion el Partido Encuentro Social, para la eleccion de
Gobernador en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, que se genera a
partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Mediante Decreto numero 1335, de fecha nueve de agosto del dos mil doce
aprobado por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Oaxaca y
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, edicion extra, de
fecha diez de agosto del mismo afo, se emitié el Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, derogando
el Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca,
aprobado mediante decreto numero 723, de fecha treinta y uno de octubre
del dos mil ocho, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de fecha ocho de noviembre del mismo afio.

Il. Con motivo de la Reforma Constitucional en materia politico-electoral,
promulgada por el Presidente de la Republica y aprobada por el Congreso
de la Unidn y la mayoria de las legislaturas estatales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de febrero del dos mil catorce, se adoptd
una nueva distribucion de competencias entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales en las entidades federativas
para las elecciones locales.

lll. En el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintitrés de mayo del dos mil
catorce, se publicé el Decreto por el que se expidid la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, y se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

. En la edicidn extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,

fechada el treinta de junio del dos mil quince, se publicé el Decreto numero
1263, por el que la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional reformd,
adiciond y derogd diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en diversas materias, entre las que se
encontraba la Politico Electoral, a fin de armonizar la reforma constitucional
y legal en materia electoral.

Mediante Decreto numero 1290, publicado en la edicion extra del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, fechada el nueve de julio del dos
mil quince, la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, expidio la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Con fecha cinco de octubre del dos mil quince, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, dictd resolucion en las acciones de inconstitucionalidad
radicadas en el expediente nimero 53/2015 y sus acumuladas 57/2015,
59/2015, 61/2015 y 62/2015, promovidas por los Partidos Politicos: Accion
Nacional, Unidad Popular y Movimiento de Regeneracion Nacional, asi
como por Diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado; en el punto noveno de dicha resolucidn se determind lo siguiente:

"NOVENO. Se declara la invalidez total del decreto 1290,
publicado el nueve de julio de dos mil quince, en el tomo XClI,
extra, del Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, por medio
del cual se expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, a partir de que se
notifiquen estos puntos resolutivos al Congreso del Estado."

En sesidon especial del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, de fecha ocho de octubre del dos mil
guince, se emitié la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016.

ACUERDO IEEPCO-CG-61/2016
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Mediante acuerdo del Consejo General de este Instituto niamero IEEPCO-
CG-11/2015, dado en sesidn extraordinaria de fecha diez de octubre del dos
mil quince, se modificaron diversos plazos en la etapa de preparacién de las
elecciones de Gobernador del Estado, Diputados al Congreso y Concejales a
los Ayuntamientos por el régimen de Partidos Politicos, del Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016, dentro de los cuales se encontraban los
plazos para la presentacidon de las solicitudes de registro de convenios de
coalicion vy los registros de las candidatas y los candidatos para la eleccién
de Gobernadora o Gobernador del Estado, conforme a lo siguiente:

ACTO GOBERNADOR DEL ESTADO

Plazo para la presentacion de las solicitudes A mas tardar el 27 de diciembre del 2015
de registro de convenios de coalicion.
Periodo de registro de candidatas vy

candidatos.

Del 11 al 25 de marzo del 2016

. Por acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral numero

INE/CG928/2015, dado en sesion extraordinaria de fecha treinta de octubre
del dos mil quince, en ejercicio de la facultad de atraccidon, se emitieron los
“Lineamientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales
Electorales respecto de la solicitud del registro de los Convenios de
Coalicidon para los Procesos Electorales Locales”.

Por acuerdo del Consejo General de este Instituto numero IEEPCO-CG-
37/2015, dado en sesidon extraordinaria de fecha nueve de diciembre del
dos mil quince, se aprobaron los Lineamientos que deberan observar los
Partidos Politicos al postular candidaturas comunes durante el Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016.

Mediante acuerdo de este Consejo General nimero IEEPCO-CG-38/2015,
dado en sesion especial de fecha nueve de diciembre del dos mil quince, se
registraron las Plataformas Electorales presentadas por los Partidos
Politicos para el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, y se expidieron las
constancias respectivas.

Por acuerdo del Consejo General de este Instituto numero IEEPCO-CG-
39/2015, de fecha dieciocho de diciembre del dos mil quince, se ajusto el
plazo correspondiente al registro de convenios de coaliciones para
Gobernadora o Gobernador del Estado, Diputadas y Diputados al Congreso
del Estado y Concejales a los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de
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Partidos Politicos, dentro de los cuales se encontraba el plazo para la
presentacion de las solicitudes de registro de convenios de coalicidn para la
eleccion de Gobernadora o Gobernador del Estado, el cual se modificé para
gue a mas tardar el veintiséis de enero del dos mil dieciséis, los partidos
politicos pudieran presentar el citado convenio de coalicién.

Mediante acuerdos numeros IEEPCO-CG-10/2016 y IEEPCO-CG-11/2016,
dados en sesidn especial de fecha cinco de febrero del dos mil dieciséis,
este Consejo General aprobd el registro del convenio de coalicidén para la
eleccion de Gobernadora o Gobernador del Estado, presentado por los
Partidos Politicos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México
y Nueva Alianza denominada “Juntos Hacemos Mas”; asi como el registro
del convenio de coalicion para la eleccion de Gobernadora o Gobernador
del Estado, denominada "Con Rumbo y Estabilidad por Oaxaca" integrada
por los Partidos Politicos: Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y
del Trabajo.

Mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral
numero INE/CG64/2016, dado en sesidon extraordinaria de fecha ocho de
febrero del dos mil dieciséis, se modificaron los “Lineamientos que deberan
observar los Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la
solicitud del registro de los Convenios de Coalicion para los Procesos
Electorales Locales”

Con fecha diez de marzo del dos mil dieciséis, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté resolucion en el
expediente numero SUP-RAP-102/2016, relativo al Recurso de Apelacion
interpuesto por el Partido Encuentro Social, en contra del acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se modificaron
los lineamientos que deberan observar los Organismos Publicos Locales
Electorales respecto de la solicitud de registro de los convenios de coalicidon
para los procesos electorales locales, resolviéndose lo siguiente:

"UNICO. Se revoca el acuerdo impugnado, para los efectos
precisados en la presente ejecutoria.”

Que el dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, mediante Acuerdo
INE/CG120/2016, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal
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Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, en el expediente SUP-RAP-
102/2016, modificé el Lineamiento 1 de los “Lineamientos que deberan
observar los Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la
solicitud del registro de los Convenios de Coalicion para los Procesos
Electorales Locales”.

Con fecha veinticinco de marzo del dos mil dieciséis, los Partidos Politicos:
Revolucionario Institucional y Encuentro Social, presentaron su convenio de
candidatura comun para contender en la eleccion de Gobernador del
Estado, en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, asi como su solicitud
de registro de candidatura comun para la eleccién referida.

Mediante acuerdo de este Consejo General numero IEEPCO-CG-34/2016,
dado en sesidn extraordinaria de fecha dos de abril del presente afio, se
determind que no era procedente el registro del convenio de candidatura
comun para la eleccion de Gobernador del Estado, presentado por los
Partidos Politicos: Revolucionario Institucional y Encuentro Social, asi
mismo, en términos del punto de acuerdo segundo se establecid lo
siguiente:

“Segundo: Se deja a salvo el derecho del Partido Encuentro
Social para registrar su candidatura al cargo de Gobernador del
Estado para el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, en un
plazo de cuarenta y ocho horas, para lo cual se instruye a la
Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos y Participacion
Ciudadana de este Instituto para que realice los trdmites
respectivos.”

En la sesion especial del Consejo General de este Instituto, celebrada el dos
de abril del presente afio, mediante acuerdo numero IEEPCO-CG-35/2016,
fueron aprobados los registros de las candidaturas a Gobernador del
Estado, que presentaron los diversos Partidos Politicos y Coaliciones, dentro
de los cuales fue aprobado el registro del candidato Alejandro Ismael Murat
Hinojosa por la Coalicidon "Juntos Hacemos Mas" integrada por los Partidos
Politicos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza, para el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Con fecha cuatro de abril del dos mil dieciséis se recibid en la oficialia de
partes de este Instituto escrito por el cual el representante propietario ante

ACUERDO IEEPCO-CG-61/2016



XXI.

XXIl.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Pagina 6 de 22

el Consejo General del Partido Politico Encuentro Social anexé la solicitud
de registro suscrita por el Presidente y Secretario del Comité Directivo
Nacional del Partido Encuentro Social por el que solicita el registro del
ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa en Candidatura Comun con la
Coalicién “Juntos hacemos Mas”. Para el efecto fue anexado Convenio de
Candidatura Comun suscrito por el Partido Encuentro Social y el Partido
Revolucionario Institucional en representacion de la Coalicion “Juntos
hacemos Mas”.

En sesion de fecha trece de abril del dos mil dieciséis, por unanimidad de
votos, la Magistrada y los Magistrados integrantes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, emitieron sentencia
en el expediente SUP-JRC-138/2016, y al efecto determinaron confirmar el
acuerdo impugnado IEEPCO-CG-34/2016.

Mediante acuerdo numero IEEPCO-CG-53/2016, de fecha catorce de abril
del dos mil dieciséis, este Consejo General determind que no era
procedente el registro de la candidatura comun solicitada por el Partido
Encuentro Social al cargo de Gobernador del Estado para el Proceso
Electoral Ordinario 2015-2016, solicitada el cuatro de abril pasado.

En el referido acuerdo, se dejé a salvo el derecho del Partido Encuentro
Social para registrar su candidatura al cargo de Gobernador del Estado para
el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, en un plazo de cuarenta y ocho
horas.

Con fecha dieciséis de abril del afno en curso, fue presentado escrito
fechado el cuatro de abril del dos mil dieciséis, por el cual el Partido
Encuentro Social solicita sea aprobada la solicitud de registro del ciudadano
Alejandro Ismael Murat Hinojosa en Candidatura Comun con la Coalicidn
"Juntos Hacemos Mas".

A la referida solicitud, anexan un Acuerdo del Comité Directivo Nacional de
Encuentro Social sobre la decision de sumarse a la coalicion “Juntos
Hacemos Mas” integrada por los partidos: Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Asi mismo fue anexado un convenio firmado por los representantes del
Partido Encuentro Social y los representantes del Partido Revolucionario
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Institucional en representacidon de la Coalicion “Juntos Hacemos Mas”, por
el cual solicitan la integracién del Partido Encuentro Social a la referida
coalicion para postular candidato en la elecciéon de Gobernador del Estado
de Oaxaca.

Que el veinte de abril del afio en curso, se recibié en oficialia de partes
comun escrito del Presidente del Comité Directivo Nacional de Encuentro
Social, por el que en alcance a su escrito de cuatro y presentado el dieciséis
de abril pasado, manifiesta que por un error involuntario en aquel escrito se
solicité la candidatura comudn con la Coalicidon “Juntos Hacemos Mas”,
cuando lo correcto es que se esta solicitado formalmente integrar al Partido
Encuentro Social a la referida coalicién para la eleccién de gobernador en el
estado.

A dicho escrito le fue anexado original del acuerdo del Comité Directivo
Nacional de Encuentro Social sobre la decisién de sumarse a la coalicidon
“Juntos Hacemos Mas” integrada por los partidos: Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

Asi mismo fue anexado un convenio entre el Partido Encuentro Social y los
representantes del Partido Revolucionario Institucional en representacion
de la Coalicién “Juntos Hacemos Mas”, por el cual solicitan la integracién
del Partido Encuentro Social a la referida coalicién para postular candidato
en la eleccion de Gobernador del Estado de Oaxaca, el cual se encuentra
incompleto puesto que no remiten la hoja numero 10 donde constarian las
firmas de los intervinientes.

Que el veintiuno de abril pasado, mediante Oficio IEEPCO/SE/845/2016 el
Secretario Ejecutivo notifico al Partido Encuentro Social con copia para el
Partido Revolucionario Institucional, para que en términos de los numerales
4,5, 14 y 15 de los Lineamientos que deberan observar los Organismos
Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud de registro de convenio
de coalicién, remitieran diversa documentacion para acreditar la solicitud
referida en el antecedente inmediato anterior.

Con fecha veintidds del mes y aio en curso, se recibio en oficialia de partes
de este Instituto escrito del Presidente y Secretario del Comité Directivo
Nacional del Partido Encuentro Social por el cual dan contestacién al oficio
gue antecede.
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XXXIl. Con fecha veintidds de abril del dos mil dieciséis, después de efectuar la
revision y analisis correspondiente, la Direccién Ejecutiva de Partidos
Politicos y Participacion Ciudadana de este Instituto remitié a este Consejo
General el proyecto de Acuerdo sobre el registro solicitado en el punto que
antecede, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, fraccién VIII,
del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca.

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 116, fraccion 1V,
incisos b) y c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dispone que en el ejercicio de las funciones de las
autoridades electorales, son principios rectores: la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi
mismo, establece que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacioén de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma
Constitucion establece y lo que determinen las leyes.

2. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, en la propia Ley General, la constitucidn y leyes locales.
Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en |la materia
electoral, en los términos que establece la Constitucion, la referida ley
general y las leyes locales correspondientes.

3. Que conforme a lo establecido por el articulo 85, parros 2y 6, de la Ley
General de Partidos Politicos, los partidos politicos, para fines
electorales, podran formar coaliciones para postular los mismos
candidatos en las elecciones federales, siempre que cumplan con los
requisitos establecidos en esta Ley, asi mismo se presumira la validez del
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convenio de coalicidon, del acto de asociacidon o participacion, siempre y
cuando se hubiese realizado en los términos establecidos en sus
estatutos y aprobados por los érganos competentes, salvo prueba en
contrario.

Que conforme a lo establecido por el articulo 87, parrafos 3,4, 5, 6y 15,
de la Ley General de Partidos Politicos, los partidos politicos no podran
postular candidatos propios donde ya hubiere candidatos de la coalicidn
de la que ellos formen parte; ningun partido politico podra registrar
como candidato propio a quien ya haya sido registrado como candidato
por alguna coalicion; ninguna coalicion podra postular como candidato
de la coalicion a quien ya haya sido registrado como candidato por algun
partido politico; ningln partido politico podra registrar a un candidato de
otro partido politico, no se aplicara esta prohibicidén en los casos en que
exista coalicidn o, en su caso, en el supuesto previsto en el parrafo 5 del
articulo 85 de la citada Ley General. Las coaliciones deberan ser
uniformes, ningun partido politico podra participar en mas de una
coalicion y éstas no podran ser diferentes, en lo que hace a los partidos
gue las integran, por tipo de eleccion.

Que en términos del articulo 89 de la Ley General de Partidos Politicos,
en todos los casos para el registro de la coalicidén los partidos politicos
que pretendan coaligarse deberdn a) Acreditar que la coalicién fue
aprobada por el drgano de direccion nacional que establezcan los
estatutos de cada uno de los partidos politicos coaligados y que dichos
drganos expresamente aprobaron la plataforma electoral, y en su caso, el
programa de gobierno de la coalicidon o de uno de los partidos coaligados;
b) Comprobar que los érganos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, la postulacién y el
registro de determinado candidato para la elecciéon presidencial; c)
Acreditar que los organos partidistas respectivos de cada uno de los
partidos politicos coaligados aprobaron, en su caso, postular y registrar,
como coalicién, a los candidatos a los cargos de diputados y senadores
por el principio de mayoria relativa, y d) En su oportunidad, cada partido
integrante de la coalicidn de que se trate debera registrar, por si mismo,
las listas de candidatos a diputados y senadores por el principio de
representacion proporcional.
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6. Que el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que la
organizacioén, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, es una
funcidn estatal que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacidon Ciudadana de Oaxaca, en los términos de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la
propia Constitucion y la legislacion aplicable.

En el ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, interculturalidad, maxima publicidad vy
objetividad.

7. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 25, Base B,
fraccion XVI, de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es derecho de los partidos politicos participar en las elecciones, a
través de coaliciones totales, parciales o flexibles y por medio de
candidaturas comunes, conforme a lo establecido en la Ley General de
Partidos Politicos y la Ley.

8. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafos primero y
segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las
elecciones, estara a cargo de un érgano denominado Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y del Instituto Nacional
Electoral, gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, en términos de lo previsto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion local y la
Legislacidn correspondiente.

9. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 13, parrafo 1, del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, el ente publico denominado Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana, es un érgano autonomo del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
técnica para su administraciéon presupuestaria, y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacion
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interna, funcionamiento y resoluciones. El ejercicio de sus funciones se
sujetara a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 14, fracciones |, VI, VIl y
IX, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, establece que son fines del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, entre otros, contribuir al
desarrollo de la vida e institucionalidad democratica del Estado; velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio; fortalecer el régimen de
partidos politicos, asi como ser garante de los principios rectores en
materia electoral.

Que el articulo 26, fracciones XLVII y XLVIII, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
establece que son atribuciones de este Consejo General, dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, y las demas
gue por razon de competencia puedan corresponderle.

En términos del Acuerdo IEEPCO-CG-53/2016 aprobado por este Consejo
General el catorce de abril pasado, se determind que no era procedente
el registro de la candidatura comun solicitada el cuatro de abril por el
Partido Encuentro Social al cargo de Gobernador del Estado para el
Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.

Sin embargo, este Consejo General estimdé dejar a salvo el derecho del
Partido Encuentro Social para registrar su candidatura al cargo de
Gobernador del Estado para el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, en
un plazo de cuarenta y ocho horas.

Con base en lo anterior, la Direccidon Ejecutiva de Partidos Politicos y
Participacién Ciudadana procedio al estudio de las constancias que fueron
presentadas el dieciséis de abril del afho en curso en acatamiento al
acuerdo antes precisado.

Ante ello este Consejo General advierte que en un primer momento la
solicitud presentada corresponde a una peticion de registro del
ciudadano Alejandro Ismael Murat Hinojosa como candidato comun del
Partido Encuentro Social y la Coalicion “Juntos Hacemos Mas”.
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No obstante ello, de los anexos que acompana se advierte la existencia
de dos documentales por las que se advierte la intencidn de registrar un
convenio por el cual el Partido Encuentro Social y ElI Partido
Revolucionario Institucional en representacion de la “Coalicién Juntos
Hacemos Mas” compuesta con los Partidos: Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, pretenden que les sea aprobado integrar a la referida
coalicion el Partido Encuentro Social, y en consecuencia postular al
mismo Candidato a la Gubernatura del Estado.

Ello es asi pues la primera documental anexa, es un Acuerdo del Comité
Directivo Nacional de Encuentro Social sobre la decision de sumarse a la
coalicion “Juntos Hacemos Mas” integrada por los partidos:
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
firmado por el Presidente y Secretario General del citado Comité.

Mientras que la segunda documental, consiste en un convenio firmado
por los representantes del Partido Encuentro Social y los representantes
del Partido Revolucionario Institucional en representacion de la Coalicidon
“Juntos Hacemos Mas”, por el cual solicitan la integracidon del Partido
Encuentro Social a la referida coalicion para postular candidato en la
eleccion de Gobernador del Estado de Oaxaca.

Asi mismo, la solicitud formal de que sea integrado el Partido Encuentro
Social a la Coalicidén “Juntos Hacemos Mas” fue remitida mediante escrito
en alcance de veinte de abril pasado, haciendo la aclaraciéon que el
dieciséis de abril por un error involuntario se solicité candidatura comun.
Cabe referir que al referido alcance se acompafid de nueva cuenta el
acuerdo del Comité Directivo Nacional de Encuentro Social en original sin
sello, y de nueva cuenta fueron remitidas las hojas de la 1 a la 9 del
convenio por el cual el Partido Encuentro Social se suma a la coalicion
“Juntos Hacemos Mas”, sin que sea anexada la hoja que corresponderia a
la hoja 10 que contendria las firmas de los suscribientes, no obstante ello,
las hojas marcadas de la 1 a la 9 si cuentan con cinco rubricas.

Bajo esas circunstancias, este Consejo General procede analizar la
solicitud, dividiendo para su estudio en los siguientes apartados.

a) Imposibilidad de tener dos formas de asociacion para el mismo tipo
de eleccion.
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Como se ha determinado en el Acuerdo IEEPCO-CG-34/2016 y IEEPCO-CG-
53/2016, no es procedente la aprobacion de una candidatura comun vy el
registro de un candidato postulado de manera conjunta entre el Partido
Encuentro Social y el Partido Revolucionario Institucional o la Coalicidon
que integra con los Partidos: Verde Ecologista de México y Nueva Alianza,
dado que en atencidn a la Ley General de Partidos Politicos y el principio
de uniformidad de las coaliciones, los Partidos Politicos: Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México y Nueva Alianza agotaron su
derecho a participar en la eleccion a la Gubernatura de Oaxaca, en
asociacion con otros partidos politicos para postular al mismo candidato,
al haber celebrado previamente un convenio de coalicion.

Dicha conclusion fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al emitir sentencia
en el expediente SUP-JRC-138/2016 que confirmé el acuerdo IEEPCO-CG-
34/2016.

De dicha resolucién judicial, se advierten varias premisas que al caso
resultan aplicables por su naturaleza, pues constituyen los antecedentes
del presente acuerdo.

En primer lugar, se establecié que las figuras de la coalicion vy
candidaturas comunes son diferentes en cuanto a su regulacion y
alcances, pero lo cierto es que coinciden en cuanto a que se trata de la
union de dos o mas partidos con la finalidad de postular al mismo
candidato, para la misma eleccién, de tal suerte que la solicitud del
Partido Encuentro Social de postular al mismo candidato que la coalicidon
“Juntos Hacemos Mas” encuentra su impedimento en el hecho de que el
mismo ya fue postulado y registrado a favor de la referida coalicidn.

Asi mismo, conforme con el principio de uniformidad en una coalicidn,
establecido en el apartado 15 del articulo 87 de la Ley General de Partidos
Politicos, los candidatos de la misma, participan en la eleccién bajo una
misma plataforma politica por tipo de eleccion y en los que deben
coincidir todos los integrantes de la coalicién. Es decir, dicho principio
debe entenderse en el sentido de que exista coincidencia de integrantes
en una coalicién por tipo de eleccidn y la prohibicion de participar en mas
de una coalicion por tipo de eleccion.
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Por tal afirmacidn, se concluyd que los Partidos integrantes de la coalicién
“Juntos Hacemos Mas” no pueden integrar ninguna otra forma de
asociacion para postular candidato en el cargo donde ya les fue
registrado.

En el mismo tenor, los partidos: Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza, convinieron su participacion en la
eleccion de la Gubernatura de Oaxaca de manera coaligada, por lo cual su
actuacion en dicha eleccidon esta sujeta a los términos del respectivo
convenio y al principio de uniformidad, de manera que para esa misma
eleccion le esta vedado formar otra coalicion con partidos distintos a sus
integrantes.

Por ende, no pueden postular candidata o candidato propio ni de otros
partidos o coaliciones para esos comicios, ni tampoco le esta permitido
legalmente postular un candidato comun con un diverso partido politico,
pues, la candidatura comun también es una forma de participacién en los
comicios.

Finalmente en la sentencia de referencia, se determind por cuanto hace
al candidato Alejandro Ismael Murat Hinojosa, que no podra ser
registrado por otra coalicién distinta o partido politico diverso a los
coaligados. Por lo que el Partido Encuentro social no podria registrarlo
puesto que ya fue aceptada su candidatura en el acuerdo IEEPCO-CG-
35/2016 aprobado el dos de abril del presente afio.

De esta forma al analizar por esta autoridad la solicitud plasmada en el
convenio por el cual se pretende sumar al Partido Encuentro Social a Ia
Coalicion “Juntos Hacemos Mas” se estima que la misma es
improcedente, ya que los Partidos Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México y Nueva Alianza no pueden integrar ninguna otra
forma de asociacidn para postular candidato en el cargo donde ya les fue
registrado uno bajo la figura de coalicién, misma a la que sujetan su
actuar para la participacion en el proceso electoral en curso, sosteniendo
para tal efecto una plataforma electoral comun.

b) Integracion del Partido Encuentro Social a la Coalicion “Juntos
Hacemos Mas” previa aceptacion de sus integrantes.
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Se tiene presente que el acuerdo IEEPCO-CG-53/2016 dejé a salvo el
derecho del Partido Encuentro Social para registrar su candidatura al
cargo de Gobernador del Estado, sin que ello implicara superar todos los
obstaculos legales y la satisfaccion de requisitos para ejercer su derecho
postulacion de candidatos y en su caso de asociacidon como partido
politico nacional.

Dicha conclusién descansa en que el Partido Encuentro Social no puede
en esta etapa del proceso electoral solicitar so pretexto de que el Partido
Revolucionario Institucional lo consiente, integrarse a una coalicion que
previamente fue registrada por este Consejo General.

Ello es asi, pues en todo caso se estaria frente a una solicitud de
modificacion de la Coalicién “Juntos Hacemos Mas” y en tal caso no se
satisfacen los presupuestos necesarios para su procedencia.

Es decir, para analizar la solicitud formal del Partido Encuentro Social de
gue sea aceptada su integracion a la coalicién “Juntos Hacemos Mas”, en
un primer momento no puede perfeccionarse la solicitud si esta es
realizada de manera unilateral, pues en todo caso para que exista un
acuerdo de esta naturaleza debe necesariamente constar una solicitud de
los Partidos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México y
Nueva Alianza, por el cual aceptan la solicitud de integrar el Partido
Encuentro Social a la coalicion que constituyeron y que les fue registrada,
y mas aun, demostrar con los acuerdos o resoluciones de sus érganos
estatutarios competentes que tal decision les fue aprobada por sus
dirigencias internas.

La solicitud es ejercida por los Partidos Politicos: Encuentro Social vy
Revolucionario Institucional, teniendo la peculiaridad de que este ultimo
lo realiza como representante de la coalicidon “Juntos Hacemos Mas”.

Para ello se advierte que del expediente formado con motivo de la
solicitud, unicamente fueron agregados:

* Dos juegos de un acuerdo del Comité Directivo Nacional del Partido
Encuentro Social sobre la decision de sumarse a la coalicion “Juntos
Hacemos Mas” integrada por los partidos: Revolucionario Institucional,
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Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, firmados por el Presidente y
Secretario del Comité Directivo Nacional del mencionado Partido.

* Dos juegos del Convenio por el cual se suma Encuentro Social a la
Coalicidon de referencia, mismos de los cuales el primero se encuentra
firmado por Hugo Erick Flores Cervantes y Abdies Pineda Morin, en su
caracter de Presidente y Secretario del Comité Directivo Nacional y el
Partido Revolucionario Institucional representado por Alejandro Aviles
Alvarez, Orlando Acevedo Cisneros y Victor Alberto Quiroz Arrellanes
como representantes de la Coalicién “Juntos Hacemos Mas”, mientas
gue el segundo exhibido mediante escrito de veinte de abril pasado no
contiene la dltima hoja de firmas, destacando que no consta que los
referidos Convenios hubiesen sido suscritos por los Partidos Politicos:
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza a través de sus legitimos
representantes designados como miembros del érgano de gobierno de la
coalicion y muchos menos de la aprobacion de sus érganos competentes
estatutariamente.

No obstante ello, y en cumplimiento al requerimiento que le fue otorgado
a fin de garantizar su derecho de audiencia, en términos de los articulos 4,
5, 14 y 15 de los Lineamientos que deberan observar los Organismos
Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro de los
convenios de Coalicion para los Procesos Electorales Locales, los partidos
solicitantes remitieron el veintidds de abril pasado lo siguiente.

Del Partido Revolucionario Institucional:

* Copia certificada del Convenio de Coalicion para Gobernador del Estado,
suscrito por los Partidos: Revolucionario Institucional, Verde Ecologista
de México y Nueva Alianza.

* Copia certificada del acuerdo expedido por el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional por el que se autoriza al Comité Directivo Estatal
acordar, suscribir, presentar y modificar convenios de coalicién, alianzas
y/o candidaturas comunes.

* Copia certificada de las bases para participar en la sesion especial del
Comité Ejecutivo Nacional de veintiséis de octubre del dos mil quince, asi
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como el acta de sesidn especial y lista de asistentes de dicho comité de
veintiocho de octubre de dos mil quince.

Copia certificada de la convocatoria y acta de sesidn extraordinaria del
Consejo Politico Estatal de veintinueve de octubre del dos mil quince, por
el cual se autoriza al Comité Directivo Estatal para explorar, negociar y
concretar y en su caso suscribir convenios de coalicidon con otras fuerzas
politicas

Del Partido Encuentro Social:

Convocatoria a sesion extraordinaria y acta de sesidon extraordinaria de
dieciséis de abril pasado, por el cual la Comision Politica Nacional aprobd
el acuerdo del Comité Directivo Nacional sobre la designacion de
candidato a la gubernatura del estado de Oaxaca.

Convocatoria y acta de sesidn extraordinaria del dieciséis de abril pasado
del Comité Directivo Nacional por se opta por participar a través de la
figura de coalicion, es decir, integrarse a la coalicion “Juntos Hacemos
Mas”.

Documentales de las cuales se advierte que no existié manifestacién de la
voluntad de los Partidos Politicos: Verde Ecologista de México y Nueva
Alianza como integrantes de la Coalicidn, de al menos intentar solicitar la
pretendida integracidn de Encuentro Social a su asociacion. Lo que resulta
motivo suficiente para desestimar la intencion de la Coalicion “Juntos
Hacemos Mas” de querer aceptar la integracion del Partido Encuentro
Social.

Es claro que un presupuesto inexcusable para la procedencia de una
asociacion, es precisamente la expresion de la voluntad de quienes
deseen la coalicion, el cual ademas no es valido por si solo, pues necesita
de la correspondiente aprobacién de los d&rganos estatutarios
competentes.

Por ello, la solicitud intentada no basta que sea suscrita a través de un
convenio entre el Partido Encuentro Social y Revolucionario Institucional,
pues dichos partidos en lo individua no representan los intereses de la
Coalicion “Juntos Hacemos Mas”, de tal suerte que para haber sido
estudiada la posibilidad de modificaciéon del convenio de la coalicidn
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registrada, debid haberse constatado que la solicitud fuera suscrita por
todos los integrantes del érgano de gobierno de la coalicidn, pues es la
suma de representantes de los Partidos Politicos que la integran,
teniendo que acompanar a la solicitud de registro de la modificacién la
documentaciéon a que se refieren los articulos 4 y 5 de dichos
Lineamientos.

Ello implica que los partidos politicos integrantes de la coalicidn debieron
ser los solicitantes de la modificaciéon para acoger la pretensién del
Partido Encuentro Social, mas no que este ultimo partido, intente
adherirse a una coalicién registrada sin el consentimiento de sus
integrantes.

Dicho esto, no pasa desapercibido para este Consejo General que la idea
de que la solicitud planteada en este acto tiene como objetivo integrar a
una coalicion existente un partido que no expresd su voluntad para
coaligarse cuando fue registrada, es evidente que debe atenderse a los
momentos para que lo hubiesen solicitado oportunamente, sin que ello
implique su procedencia.

Es decir, conforme al articulo 89 de la Ley General de Partidos Politicos y
el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral nimero
INE/CG120/2016, por el que se modificaron los “Lineamientos que
deberan observar los Organismos Publicos Locales Electorales respecto de
la solicitud del registro de los Convenios de Coalicidon para los Procesos
Electorales Locales”, los partidos estan obligados a la acreditacion de
requisitos leales para su aprobacion.

De esta forma, los articulos 4 y 5, de los Lineamientos que deberan
observar los Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la
solicitud del registro de los Convenios de Coalicion para los Procesos
Electorales Locales, establecen los requisitos y la documentacién
necesaria que deberan satisfacer los partidos politicos para poder
registrar el convenio de coalicion que presenten.

Asi mismo los articulos 14 y 15, de los multicitados Lineamientos
respecto de la solicitud del registro de los Convenios de Coalicidn,
describen que el convenio de coalicién podra ser modificado a partir de
su aprobacién por el Consejo General del Organismo Publico Local y
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hasta un dia antes del inicio del periodo para el registro de candidatas y
candidatos. Para tales efectos, la solicitud de registro de la modificacion
debera acompanarse de la documentacidn a que se refieren los articulos
3 y 4 (sic) de dichos Lineamientos. En dicha documentacion deberd
constar la aprobacién de la modificacion cuyo registro se solicita. Aunado
a lo anterior, invariablemente, se debera anexar en medio impreso con
firmas autografas el convenio modificado, asi como en formato digital
con extensiéon .doc. En todo caso este Instituto debera estudiar que la
propuesta de modificacion cumpla con los referidos Lineamientos en
particular el numeral 5 (sic).

Determina ademas que la modificacién del convenio de coalicidén, en
ningun caso podra implicar el cambio de la modalidad que fue registrada
por el Consejo General del Organismo Publico Local.

Por esta razon, al estar obligados todos los partidos politicos y este
organismo publico local electoral a la observancia de los Lineamientos
respecto de la solicitud del registro de los Convenios de Coalicién, si la
pretension hubiese sido la de presentar una modificacidén, esta debid
realizarse a mas tardar el diez de marzo del afio en curso, pues fue la
fecha inmediata anterior al periodo para el registro de candidatas vy
candidatos al cargo de la Gubernatura del Estado en términos del
referido punto 14 de los Lineamientos.

Por estas razones, en tanto que se encuentra vigente el convenio de
Coalicidn integrado por los Partidos Politicos: Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, se estima que no puede
aprobarse un convenio para que el Partido Encuentro Social se adhiera al
convenio de coalicidon vigente, puesto que lo anterior transgrediria el
principio de equidad en la contienda, pues se estaria integrando el
Partido Encuentro Social en la coalicidn previamente probada, misma que
ejercio su derecho de postular candidatos en su momento procedimental
oportuno, sin su consentimiento.

Dicha inequidad estribaria en que a través de otro convenio, se permitiera
que dicho partido politico aportara recursos y demas prerrogativas en
términos del nuevo pacto y no de las reglas a las que se encuentran
obligados los partidos de la coalicién “Juntos Hacemos Mas”, todo ello en
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beneficio de un ciudadano al que ya le fue aprobada la candidatura para
el cargo de Gobernador desde el dos de abril pasado.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que mediante
escrito recibido el veinte de abril pasado, el Presidente del Comité
Directivo Nacional, al solicitar formalmente la integracion de su partido a
la coalicion “Juntos Hacemos Mas”, esgrime cuatro alegatos en su
beneficio. El primer alegato radica en el hecho de que cuentan con
oportunidad para presentar su solicitud a la luz de que estan ejerciendo
un derecho de asociacién, sin embargo contrario a ello como ya fue
expuesto, el derecho de asociacion no puede implicar formar una nueva
asociacion de una previamente registrada, y menos aun superar el hecho
de que la coalicion a la que se quiere integrar ya fue registrada y se
encuentra obligada en términos del clausulado de su convenio, asi como
tampoco supera el hecho que ya le fue registrado candidato a la
gubernatura del estado desde el dos de abril del afio en curso.

En segundo y tercer lugar esgrime que es factible la solicitud porque aun
puede restituirsele su derecho de asociacion hasta que no ocurra la
jornada electoral, pero, por el contrario el derecho para postular
candidatos le fue garantizado al otorgarsele cuarenta y ocho horas mas
para que ejercitara su derecho. Su cuarto punto radica en la posibilidad
de ingresar a la coalicion bajo la razén de que el factible la modificacién
de la coalicidn, pues el articulo 14 de los Lineamientos emitidos por el
Instituto Nacional Electoral contienen una restriccion a los derechos
humanos que no debe aplicarse por este Consejo General, sin embargo
esta autoridad debe sujetarse a las obligaciones impuestas en el referido
Acuerdo INE/CG120/2016 como ya fue expuesto en el cuerpo de este
apartado.

Por todo lo antes expuesto, este Consejo General estima que la solicitud
de registro de convenio que presenta el Partido Encuentro Social y el
Partido Revolucionario Institucional en representacion de la “Coalicidon
Juntos Hacemos Mas” integrada con los Partidos: Verde Ecologista de
México y Nueva Alianza, para que sea integrado a la referida coalicion el
Partido Encuentro Social, no puede ser alcanzado puesto que en primer
lugar no se acreditd que esa fuera la intencidn de la coalicidn, asi como no
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se acredité que los érganos estatutarios competentes de los partidos que
integran la coalicion hubiesen aprobado dicha solicitud. Teniendo como
resultado el hecho de que los Partidos: Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza ya se encentran sujetos a las
obligaciones de su convenio de coalicion y con base en ello ya ejercieron
su derecho de postular candidato.

Finalmente, al determinarse la improcedencia de la solicitud planteada,
resulta innecesario analizar la solicitud del registro del ciudadano
Alejandro Ismael Murat Hinojosa como candidato comun, pues como se
ha desarrollado, el mismo ya se encuentra registrado como candidato de
la Coalicion “Juntos Hacemos Mas”.

No menos importante para este Consejo General es que debido a la
necesidad de cumplir con los plazos para los procesos de impresion y
posterior envio de los Paquetes Electorales Postales a las y los
oaxaquenos residentes en el extranjero resulta necesario resolver a la
brevedad la situacidn de los candidatos que participaran en la eleccion de
gobernador.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidon Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, y 116, fracciéon IV incisos b) y c), de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 98, parrafos 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 85, parrafos 2,5y 6, 87 y 89 de la
Ley General de Partidos Politicos; 25, Base A parrafos tercero y cuarto y Base
B, fraccion XVI, y 114 TER, parrafos primero y segundo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 13, parrafo 1; 14, fracciones
I, VI, VIl y IX; 26, fracciones |, XLVII y XLVIII; 40, Fraccion VIII, 153; 157, del
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca; 4, 5, 14 y 15 de los Lineamientos que deberan observar los
Organismos Publicos Locales Electorales respecto de la solicitud del registro
de los convenios de Coalicidn para los Procesos Electorales Locales; emite el
siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el considerando numero
12 del presente acuerdo, no es procedente el registro del convenio
presentado por el Partido Encuentro Social y el Partido Revolucionario
Institucional en representacion de la “Coalicion Juntos Hacemos Mas”
integrada con los Partidos: Verde Ecologista de México y Nueva Alianza, para
gue sea incorporado a la referida coalicidn el Partido Encuentro Social.

SEGUNDO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencidn a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo
2 y 34, fraccién Xll, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado el
presente acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento publico en la pagina
de Internet de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las y los integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero Electoral;
Maestro Filiberto Chavez Méndez, Consejero Electoral; Licenciada Rita Bell
Lopez Vences, Consejera Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales Sanchez,
Consejera Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Consejera Electoral;
Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral, y el Maestro Gustavo
Miguel Meixueiro Ndjera, Consejero Presidente, en la sesidn extraordinaria
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia veintitrés de abril
del dos mil dieciséis, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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