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INE/CG951/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
ATRACCION, SE ESTABLECEN LOS CRITERIOS QUE DEBERAN OBSERVAR
LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES, PARA LA ELABORACION,
DESARROLLO Y PUBLICIDAD DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO AL
DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL DE LOS PROCESOS
ELECTORALES LOCALES ORDINARIOS A CELEBRARSE EN 2015-2016, ASi
COMO LOS PROCESOS EXTRAORDINARIOS QUE RESULTEN DE LOS
MISMOS

ANTECEDENTES

l En sesion ordinaria del Consejo General del otrora Institufo Federal
Electoral, celebrada el 27 de abril de 2000, se aprobt ia reailzacién del
Sistema de Informacién sobre la Jomada Electoral para el Proceso Electoral
Federal 1999-2000.

Il En sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el 18 de diciembre de 2002, se aprobé la realizacién del Sistema
de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada Electoral de! 6 de julio de
2003.

lll.  En sesién ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el 19 de diciembre de 2005, se aprob6 la realizacién del Sistema
de Informacién sobre el desarrollo de la Jomada Electoral del 2 de julio de
20086.

IV.  En sesién ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el 29 de octubre de 2008, se aprobé el disefio, instalagién y
operacién del Sistema de Informacién sobre el desarrollo de la Jornada
Electoral del 5 de julio de 2009.
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VL.
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VIil.

IX.

Xl

En sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
celebrada el 25 de julio de 2011, se aprobd el disefo, instalacion y
operacién del Sistema de Informacién sobre el desarrolloc de la Jomada
Eiectoral del 1° de julio de 2012.

El 31 de enero de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Republica promulgé la Reforma Constitucional en materia Politico-Electoral,
aprobada por el Congreso de la Unidn vy la mayoria de las legislaturas
estatales, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
10 de febrero de 2014.

En el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia politico-electoral, se incluyeron diversas disposiciones que
modificaron la denominacion, estructura, funciones y objetivos del instituto
Federal Electoral para transformarse en Instituto Nacional Electoral.

El 3 de abril de 2014, el pleno de la H. Camara de Diputados aprobé el
Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica por el que se propuso al pieno
ta integracién del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El Consejero Presidente y los Consejeros Electorales designados, rindieron
protesta en sesién convocada para tal efecto conforme a lo dispuesto por el
articulo 110, numeral 7 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la cual se llevo a cabo el 4 de abril de 2014, por
lo que quedb instalado el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

El 22 de mayo de 2014, en uso de las facultades que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Presidente de la
Reptblica promulgé la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, aprobada por el Congreso, misma que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014.

El Transitorio Décimo Segundo de la Ley Generali de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que las funciones correspondientes a
la capacitacion electoral, asi como la ubicacidn de las casillas y la
designacién de funcionarios de la mesa directiva, en los Procesos
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Electorales Locales, delegadas a los Organismos Publicos Locales por
virtud de la publicacion del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-efectoral, se mantendran delegadas
hasta en tanto no sean reasumidas por votacién de la mayoria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en términos del Octavo Transitorio
de dicho Decreto.

En sesion exiraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 09 de julio de 2014, se aprobé el disefio, instalacién
y operacion del Sistema de informacién sobre el desarrollo de la Jornada
Electoral del 7 de junio de 2015.

En sesién extraordinaria del Conssjo General del Instituto, celebrada el 14
de julio de 2014, se aprobd el Acuerdo INE/CG100/2014, mediante el cual
se determind reasumir las funciones correspondientes a la capacitacion
electoral, asi como la ubicacién de las casillas y la designacién de
funcionarios de la mesa directiva, en Procesos Electorales Locales, a efecto
de garantizar el cumplimiento de los principlos rectores de la materia
electoral, en particular el comespondiente a la certeza en los préximos
Procesos Electorales, mismas que se encontraban delegadas a los
Organismos Publicos Locales por disposicién legal.

En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 11 de marzo de 2015, mediante Acuerdo
INE/CG87/2015 se aprob6 el Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para el ejercicio de las atribuciones especiales vinculadas a la funcién
electoral en las entidades federativas, a través del cual se establece el
procedimiento para el ejercicio de la facultad de atraccion.

En sesién extraordinaria del Consejo General de! Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 03 de septiembre de 2015, se aprobd el Acuerdo
INE/CG830/2015 a través del cual se determinan las acciones necesarias
para el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

En el Acuerdo referido se establece que derivado de la distribucion de
competencias entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales, resuita necesario analizar la pertinencia de emitir criterios,
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regulacién o normativa en temas fundamentales vinculados con el ejercicio
de las atribuciones de este Instituto a fin de homogenelzar procedimientos y
actividades, entre ellos: el disefio y operacién del Sistema de informacién
sobre el desarrollo de la Jornada Electoral.

En sesién extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, celebrada el 30 de septiembre de 2015, se aprobé el Acuerdo
INE/CG861/2015, por el que se crea con caracter temporal la Comision
para el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-2018.

En sesiéon extraordinaria celebrada el pasado 30 de octubre del afio en
curso, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé la
Estrategia de Capacitacion y Asistencia Electoral para los Procesos
Electorales Locales 2015-2016 y sus respectivos anexos, en donde se
establecen las responsabilidades a cargo de los supervisores y
capacitadores electorales.

Mediante oficio nimero CSPEL/PSM/014/2015 de fecha 4 de noviembre
del presente ano, se presentd la solicitud al Consejero Presidente, por parte
de los Consejeros Electorales del Instituto Nacional Electoral, en términos
de los articulos 41, Base V, Apartado C), segundo parrafo inciso c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 120, numeral 3, y
124 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
poner a consideracion del Consejo General el ejercicio de la facultad de
atraccién para la emision de criterios respecto a la Elaboracion, desarrollo y
publicidad del Sistema de Seguimiento al Desarrollo de la Jornada Electoral
de los Procesos Electorales Locales Ordinarios a celebrarse en 2015-2016,
asi como los Procesos Extraordinarios que resulten de los mismos.

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 41, parrafo segundo, Base V, pamrafo
primero de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Institulo Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales.
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2. Que de conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafo
primero y apartado A, parrafo primero de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 29 y 31, pamafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a autoridad en materia electoral
es el Instituto Naclonal Electoral que es un organismo publico auténomo,
dotado de personaiidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales
y los ciudadanos, en los términos que ordene la Ley.

3. Que de conformidad con los articulos 41, pamafo segundo, Base V,
apartado A, parrafo primero y 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso b) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30, pérrafo 2, de
la Ley Electoral, todas las actividades del Instituto y de los Organismos
Publicos Locales deben regirse por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

4. Que en términos del articulo 41, parrafo segundo, Base V, Apartado B,
inciso a), numeral 1, 3, 4 y 5, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el articulo 32, numeral 1, inciso a), fracciones
I, I, IV y V de la Ley General referida, dispone que, para los Procesos
Electorales Federales y Locales, el Instituto Nacional Electoral tendra las
atribuciones relativas a: la capacitacion electoral; el padron y la lista de
electores; la ublcacién de las casillas y la designacion de los funcionarios de
sus mesas directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién;
observacién electoral; conteos rapidos; impresion de documentos y
produccién de materiales electorales.

5. Que el Transitorio Octavo del decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia politico-electoral en sus parrafos primero y
segundo, precisa que una vez Integrado el Instituto Nacional Electoral y a
partir de que entraren en vigor las normas previstas en el Transitorio
Segundo, las funciones correspondientes a la capacitacion electoral, asi
como la ubicacién de las casillas y la designacién de funcionarios de la
mesa directiva en los Procesos Electorales Locales, se entenderan
delegadas a los Organismos Publicos Locales. En este caso, el Instituto
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Nacional Electoral podrd reasumir dichas funciones, por mayoria del
Consejo General.

6. Que el Transitorio Décimo Segundo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que las funciones correspondientes a
la capacitacion electoral, asi como la ubicacion de las casillas y la
designacion de funcionarios . de la mesa directiva, en los Procesos
Electorales Locales, delegadas a los Organismos Piblicos Locales por
virtud de la publicacién del Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, se mantendran delegadas
hasta en tanto no sean reasumidas por votacién de la mayoria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, en términos del Octavo Transitorio
de dicho Decreto

7. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, Base V, Apartado C,
parrafo segundo, inciso c) de la Constitucién, asi como el articulo 32,
numeral 2, inciso h), y 120, parrafo 3 de la Ley General, en los supuestos
que establezca ia ley y con la aprobacion de una mayoria de cuando menos
ocho votos del Consejo General, el Instituto podra atraer a su conocimiento
cualquier asunto de la competencia de los 6rganos electorales locales,
cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterioc de
interpretacién.

8. Que de conformidad con los articulos 116, péarrafo segundo, fraccién IV,
inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 98,
parrafo primero de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los Organismos PUblicos Locales son organismos auténomos
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios.

9. Que de conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV,
inciso c¢), apartado primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 99, parrafo primero de la Ley General de la Materia, cada uno
de los Organismos Publicos Locales cuentan con un Consejo General, el
cual es el 6rgano superior de direccién integrade por un Consejero
Presidente, seis Consejeros Electorales, un Secretario Ejecutivo vy
representantes de los partidos politicos.
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Que el articulo 1, péarrafos 2 y 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que las disposiciones de dicha Ley
son aplicables a las elecciones en el &mbito federal vy local respecto de las
materias que establece la Constitucion. Las Constituciones y leyes locales
se ajustaran a lo previsto en la Constitucién y en la Ley General

Que conforme a los articulos 4, parrafo 1, 30, parrafo 2 y 98, parrafo 1 de la
Ley General Electoral, el Instituto y los Organismos Publicos Locales,
dispondran lo necesario para asegurar el cumplimiento de la Ley, asf como
para garantizar la observancia de los principios rectores de la funcién
electoral; entre ellos, el de maxima publicidad.

Que el articulo 5, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que la aplicacién de ias normas de
dicha ley corresponde, en sus respectivos ambitos de competencia, al
Instituto, al Tribunal Electoral, a ios Organismos Plblicos Locales y a las
autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Cémara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién. La
interpretacion de las disposiciones se hard conforme a los criterios
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el tiltimo
parrafo del articulc 14 de [a Constitucion

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su
articulo 26 parrafo 1, dispone que los poderes Ejecutivo y Legislativo de los
estados de la Replblica y del Distrito Federal, se Integraran y organizaran
conforme lo determina la Constitucion, las constituciones de cada estado,
asi como el Estatuto de Gobismo del Distrito Federal y las leyes respectivas

Que el Instituto Nacional Electoral, debe velar por el cumplimlento de los
principlos rectores de legalidad, certeza y méxima publicidad, asi como de
la correcta aplicacién de la Legislacién Electoral y, por ende, del marco
normativo que le permite ejercer, en los Procesos Electorales Locales, las
funciones constitucionalmente otorgadas, tal como se advierte de la
interpretacion sistemética de los articulos 27, parrafo 2, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales; de tal modo, el Instituto podra
coordinarse y concertar acciones comunes con los Organismos Publicos
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Locales Electorales para el cumplimiento eficaz de las respectivas
funciones electorales que habran de despiegarse en el ambito local.

Que de acuerdo con el articulo 27, parrafo segundo de la Ley General de la
Materia, el Instituto y los Organismos Publicos Locales son los encargados
de garantizar la aplicacién de las normas correspondientes en cada entidad.

Que de acuerdo con el articulo 30, numeral 1, incisos a), d), e), f) y g), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del
Instituto contribuir al desarrollo de la vida democréatica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar ei
cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes
Legislativo y Ejecutive de la Unién, as! como ejercer las funciones que la
Constitucion le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; asi como llevar a cabo la promocién
del voto y coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura
democratica.

Que conforme al articulo 32, parrafo 2, inciso h) de la Ley General de la
Materia, es atribuciébn del Instifuto - Nacional Electoral atraer a su
conocimiento cualquier asuntc competencia de los Organismos Puablicos
Locales para sentar un criterio de interpretacion,

En razén de lo anterior, y considerando la relevancia que la Elaboracién,
desarrollo y publicidad del Sistema de Seguimiento a! Desarrollo de la
Jomada Electoral de los Procesos Electorales tiene para el cumplimiento de
los principios que rigen la funcién electoral, esta autoridad electoral
considera necesaria la emisidn de los presentes Lineamientos a fin de
homologar el actuar de los Organismos Pulblicos Locales Electorales en
dicha materia.

Que el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el Consejo General es el érgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los
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principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 44, pamafo 1, incisos
ee) y i) de la Ley de la Materia, son atribuciones del Consejo General
ejercer las facultades de asunci6n, atraccién y delegacién, asi como
aprobar la suscripcién de convenios, respecto de Procesos Electorales
Locales; y dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones.

Que el articulo 46, parrafo 1, inciso n) de la Ley Electoral, establece que le
corresponde al Secretario del Conssjo General, dar cuenta a dicho érgano
con los informes que sobre las elecciones reciba de los Consejos Locales,
distritales y de los correspondientes a los Organismos Publicos Locales.

Que segun lo dispuesto en el articulo 60, numeral 1, incisos c), f), h} e i) de
la Ley Electoral es atribucién de la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales, entre otras, promover la coordinacién entre
el Instituto y los Organismos Publicos Locales para el desarrollo de la
funcion electoral; elaborar el afio anterior al de la eleccién que corresponda,
el calendario y el plan integral de coordinacién con los Organismos Publicos
Locales para los procesos electorales de las entidades federativas que
realicen comicios, y coordinar su entrega para conocimiento del Consejo
General; elaborar los proyectos de acuerdos y disposiciones necesarios
para coordinar la organizacién de los procesos electorales en las entidades
federativas, en términos de lo dispuesto por el inciso a) del Apartado B de la
Base V del articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demas legislacion
aplicable; y facilitar la coordinacién entre las distintas dreas de! Instituto y
los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 63, parrafo 1, incisos b) y f) de la ley electoral establece que
las juntas locales ejecutivas tienen dentro del &mbito de su competencia, las
atribuciones de supervisar y evaluar el cumplimiento de los programas
relativos al Registro Federai de Electores, Organizacién Elsctoral, Servicio
Profesionai Electoral Nacional y Capacitacién Electoral y Educacién Clvica;
y llevar a cabo las funciones electorales que directamente le corresponden
al Instituto en los Procesos Electorales Locales de acuerdo a la
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25,
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27.

28.

Constitucidon, asf como supervisar el ejercicio de las facultades delegadas
por el Instituto a los Organismos Publicos Locales.

Que el articulo 79 parrafo 1, incisos c), d) y 1), de la ley de la materia
dispone que los Consejos Distritales tienen, entre otras facultades, las de
determinar el numero y la ubicacién de las casillas; insacular a los
funcionarios de casilla y; vigilar que las mesas directivas se instalen en los
términos legales; asi como supervisar las actividades de las juntas
distritales ejecutivas durante el Proceso Electoral.

Que de acuerdo al articulo 104, parrafo 1, inciso a) de la Ley General,
corresponde a los Organismos Publicos Locales aplicar las disposiciones
generales, reglas, Lineamientos y criterios que establezca el Instituto, en
ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley.

Que conforme al articulo 104, parrafo 1, inciso f) de la Ley de la Materia, es
atribucioén de los Organismos Pulblicos Locales llevar a cabo las actividades
necesarias para la preparacion de Ja Jornada Electoral Local.

Que el articulo 119, parrafo 1, de la Ley en mencién, dispone que la
coordinacion de actividades entre el Instituto Nacional Electoral y los
Organismos Publicos Locales electorales estara a cargo de la Comision de
Vinculacion con los Organismos Plblicos Locales y del Consejero
Presidente de cada organismo local, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, en los términos previstos
en la misma Ley.

Que el articulo 120, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que se entiende por atraccién la
atribucidn del Instituto de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los Organismos Publicos Locales, cuando su trascendencla
asl lo determine o para sentar un criterio de interpretacién, en términos del
inciso c) del Apartade C, de la Base V del articulo 41 de la Constitucion.

‘Que e articulo 124, parrafo 1 de la Ley General, dispone que en el caso de

la facultad de atraccién a que se refiere €l inciso c) del Apartado C, de la
Base V det articulo 41 de la Constitucidn, la peticién sélo podra formularse

10
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29.

30.

31.

32.

por al menos cuatro de los Consejeros Electorales del Instituto o la mayoria
del Consejo General del Organismo Publico Local. El Consejo General
ejercera la facultad de atraccion siempre que exista la aprobacion de una
mayoria de cuando menos ocho votos.

Que el articulo 124, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la peticion deberd contener los elementos
sefnalados en el parrafo 4 del articulo 121 y podra presentarse en cualguier
momento.

Que el articulo 124, pérrafo 3 de la Ley de la materia dispone que se
considera que una cuestion es trascendente cuando la naturaleza intrinseca
del asunto permita que éste revista un interés superlativo reflejado en la
gravedad del tema, es decir, en la posible afectacién o alteracién del
desarrollo del Proceso Electoral o de los principios de la funcion efectoral
focal.

Que el articulo 124, numerales 4 y 5 de la Ley General disponen que para
la atraccién de un asunto a fin de sentar un criterio de interpretacion, el
Instituto debera valorar su caracter excepcional 0. novedoso, asi como el
alcance que la resolucion pueda producir tanto para la sociedad en general,
como para [a funcion electoral local, por la fijacién de un criterio juridico
para casos futuros o la complejidad sistemética de los mismos vy que las
resoluciones correspondientes a esta funcion las emitira el Consejo General
con apoyc en el trabajo de sus comisiones y con apoyo del Consejo
General del Organismo Publico Local. Estas decisiones podran ser
impugnadas ante el Tribunal Electoral.

Que el arficulo 303, parrafo 1 de la Ley, dispone que los Consejos
Distritales, con la vigilancia de los representantes de los partidos poifticos,
designaran en el mes de enero del afio de la eleccién, a un numero
suficiente de Supervisores y Capacitadores Asistentes Electorales, de entre
los ciudadanos que hubieren atendido la convocatoria priblica expedida al
efecto y cumplan los requisitos a que se refiere el parrafo 3 de este articulo.

11



Insfituto Nacional Electoral
CONSEJO GENERAL

33.

34.

35.

36.

Que el articulo arriba indicado, en su numeral 2, dispone que los
supervisores y capacitadores asistentes electorales auxiliaran a las juntas y
Consejos Distritales en los trabajos de; a) Visita, notificacién y capacitacién
de los ciudadanos para integrar las mesas directivas de casillas; b)
identificacidn de lugares para la ubicacion de las mesas directivas de
casillas; ¢) Recepcién y distribucién de la documentacion y materiales
electorales en los dias previos a la eleccidn; d) Verificacién de la instalacion
y clausura de las mesas directivas de casilla; e) Informacion sobre los
incidentes ocurridos durante la Jornada Electoral; f) Traslado de los
paquetes electorales apoyando a los funcionarios de mesa directiva de
casilla; g) Realizacion de los cémputos distritales, sobre todo en casos de
recuentos totales o parciales, y h) Los que expresamente les confiera el
consejo distrital, particularmente lo sefalado en los parrafos 3 y 4 del
articulo 299 de esta Ley

Que el Consejo General del instituto aprobé en sesién extraordinaria de
fecha 14 de julio de 2014, el Acuerdo INE/CG100/2014 a través del cual
determiné reasumir las funciones de capacitacion, asi como la ubicacion de
casillas y designacién de funcionarios de las mesas directivas de casilla en
los Procesos Electorales Locales que habian sido delegadas a los
Organismos Publicos Locales de conformidad con el articulo octavo
transitorio del decreto referido en el antecedente VII de este Acuerdo.

Que el Consejo General del Instituto aprobé en sesién extraordinaria de
fecha 03 de septiembre de 2015 el Acuerdo INE/CG830/2015 a través del
cual determind las acciones necesarlas para el desarollo de los Procesos
Electorales Locales 2015-2016.

Que de acuerdo al Considerando 4, apartado B, inciso g) del mencionado
acuerdo, el Consejo General determina viable establecer criterios que
deberan observar los Organismos Publicos. Locales para que se genere
informacién oportuna y agil gue permita la toma de decisiones pertinentes y
el seguimiento al desarrolio de la Jornada Electoral Local, por parte del
Instituto y de los Organismos Piblicos Locales.
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37. Que derivado det Acuerdo INE/CG830/2015, asf como de la atribucién del

38.

39.

40.

41.

42.

Secretario del Consejo General para dar cuenta a dicho 6rgano con los
informes que sobre las elecciones reciba de los Organismos Pblicos
Locales, es necesario aprobar los criterios generales que deberan observar
los Organismos Publicos Locales para la informacion que se recopilara
durante las elecciones locales.

Que el Proceso Electoral Ordinario comprende las etapas de Preparacion

de la eleccion, Jornada electoral, Resultados y declaracién de validez de las
elecciones, de acuerdo con el parrafo segundo del articulo 225 de la Ley
General de la Materia.

Que el articulo 225, parrafo cuarto de la Ley General Electoral dispone que
la etapa de la Jornada Electoral se inicia a las 8:00 horas del primer
domingo de junio y concluye con la clausura de casilla.

Que el artfculo 6 numeral 1 incisos a) y c) del Regiamento del Instituto
Nacional Elecforal para e! ejercicio de las atribuciones especiales
vinculadas a Ia funcién electoral en las entidades federativas, establece que
son atribuciones del Consejo General; ejercer las atribuciones en materia
de asuncion, atraccion y delegacion respecio de la funcién electoral,
conforme a las normas contenidas en la Ley General y este ordenamiento;
Resolver, en el &mbito de su competencia, lo no previsto en el presente
Reglamento.

Que los articulos 23 al 29 del Reglamento del Instituto Nacional Electoral
para el ejercicio de las atribuciones especiales vinculadas a la funcién
electoral en las entidades federativas, regulan el procedimiento para la
atraccion.

Que de conformidad con el articule 23, 24, 25, pamafo 1, inciso a) y 26,
numeral 7, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio
de las Atribuciones Especiales Vinculadas a la Funcién Electoral en las
Entidades Federativas, el Consejo General est4 en condiciones de resolver
la solicltud referida en el antecedente XVIII.
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43,

44,

45.

Que de conformidad con el articulo 26, parrafo 7 del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral para el Ejercicio de las Atribuciones Especiales
Vinculadas a la Funcion Electoral en las Entidades Federativas el Consejo
General considera indispensable por la trascendencia y urgencia del asunto
se resuelva sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimientos
establecidos en el Reglamento, en virtud de que es necesario que los
Organismos Publicos Locales incluyan en sus respectivos presupuesto del
ejercicio 2016, los costos de un Sistema de Seguimiento al Desarrollo de la
Jomada Electoral a implementarse en los Procesos Electorales Locales

2015-2016.

Que el Secretario Ejecutivo publict la solicitud de afraccién referida en el
antecedente XVIII, en la pagina publica del Instituto Nacional Electoral, en
el apartado de los Organismos Publicos Locales.

Que la estrategia de Asistencia Electoral en el apartado 5.2 Durante la
Jomada Electoral del 5 de junio de 20186, se dispuso lo siguiente:

5.2 Durante la Jornada Electoral del § de junio de 2018
5.2.1 Verlficar e informar, en su caso, sobre el desarrollo de la Jomada
Electoral.

El dla de la eleccion en cada casilla se levantard el acta de la Jornada
Electoral, que contendréd los datos cormunes a todas las elecciones, asi
como las actas relativas al escrutinio y computo de cada una de [as
elecciones.

El procedimiento a utilizar por el OPL para'el seguimiento al desarrollo de la
Jornada Electoral, sobre [a base de los criterios que defina el Consejo
General, permitira mantener oportunamente informados a las instancias
correspondientes del INE vy del OPL respecto al desamrollo de la Jornada
Electoral.

Por otra parte, y de ser el caso, el SE verificara que los CAE a su cargo,
estén en el ARE que le corresponda para que inicie su recorrido por las
casillas que deban atender en la hora previa establecida, y vigila que realice
las actividades previamente encomendadas.
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46.

47.

48.

Que en virtud de que algunas de las leyes electorales de las entidades
federativas no establecen la facultad de informar a los distintos 6rganos de
los Organismos Ptiblicos Locales sobre el desarrolio y los incidentes de la
Jornada electoral, se considera necesario establecer requisitos minimos y
homologados, logrando asi que se -establezca una regulacién unificada que
asegure el cumplimiento de los valores y principios que rigen la materla
electoral desde ia Constitucién Federal.

Que en virtud de que el Consejo General del Instituto, asi como los
Consejos Generales, Distritales y Municipales, requieren de informacién
oportuna y veraz, sobre el desarrollo de la Jornada Electoral, tanto para la
toma de decisiones, como para informar a la sociedad en general, es
necesario contar con un sistema de seguimiento que permita conocer, al
menos, los datos referentes a la instalacion de casillas, integracion de las
mesas directivas de casilla, presencia de representantes de partidos
politicos y candidatos Iindependientes, presencia de observadores
electorales e incidentes suscitados durante los comicios locales del 5 de
junio de 2016 a celebrarse en las entidades federativas de Aguascalientes,
Baja California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa, Tamauiipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, mismos que
resultaran aplicables, en su caso, a las elecciones extraordinarias que
deban celebrarse durante el afio 2016.

Que la emision de los presentes criterios tiene como propésito establecer
procedimientos que garanticen el cumplimiento de los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
asi como el cumplimiento de los fines taies como asegurar a los ciudadanos
el ejerciclo de los derechos politico-electorales; contribuir al desarrolio de la
vida democrética; garantizar la celebracién periédica y pacifica de las
elecciones, asi como ejercer las funciones que la Constitucién le otorga en
los Procesos Electorales Locales y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio.

De conformidad con los antecedentes, considerandos vertidos y con fundamento
en los articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafo primero, asi como el
Apartado A, parrafo primero y 116 parrafo segundo, fraccién 1V, incisos b) y ¢),
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apartado primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 4,
parrafo primero; 27, péarrafo segundo; 29; 30, parrafo primero, incisos a), d)y e) y
parrafo segundo; 31 pérrafo primero; 32, parrafo segundo, inciso h), 35; 44,
parrafo primero, incisos ee) y jj); 48, parrafo primero, inciso n); 83, parrafo primero,
incisos b} y f); 98, parrafo primero; 99, parrafo primero; 104, parrafo primero,
incisos a) y g), 119 parrafo primero; 124, parrafos primero, 225, parrafos segundo
y cuarto; de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el
Acuerdo INE/CG830/2015 de fecha 03 de septiembre de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se ejerce la facultad de atraccién para establecer los Criterios que
deberdn observar los Organismos Publicos Locales, para la Elaboracion,
Desarrollo y Publicidad del Sistema de Seguimiento al Desarrollo de la Jomada
Electoral de los Procesos Electorales Locales Ordinarios a celebrarse en 2015-
2016, asi como los Procesos Extraordinarios que resulten de los mismos. Para
este Ultimo caso, se realizaran los ajustes a los plazos y procedimientos que
resulten necesarios.

Segundo.- Cada Organismo Publico Local debera implementar un procedimiento
a través de la herramienta informéatica que estime pertinente, considerando su
capacidad técnica y presupuestal, asegurando que a partir de su captura la
informacion esté disponible en todo momento, y que permita dar un seguimiento
oporfuno al desarrollo de la Jornada Electoral. Por fo que debera proporcionar al
menos, la siguiente informacién bésica:

¢ Instalaciéon de casillas aprobadas,

» Integracién de las mesas directivas de casilla,

e Presencia de representantes de partidos politicos y/o candidatos
independientes, en su caso, _

¢ Presencia de observadores electorales,
Incidentes que pudieran suscitarse en las casillas, incluyendo al menos ios
establecidos en el catdlogo de incidentes aprobado por este Instituto
mediante el Acuerdo INE/CG89/2014.
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Con el fin de apoyar las actividades en esta materia, se pone a disposicion de los
Organismos Publicos Locales el Acuerdo INE/CG89/2014, el Programa de
Operacion del SIJE 2015 (Anexo), asi como los formatos utilizados por los
Capacitadores-Asistentes Electorales y Supervisores Electorales para Ia
recopilacion y transmisién de la informaclén, con la finalidad de que sirvan como
punto de referencia.

Tercero.- Cada Organismo Publico Local, en el &mbito de sus atribuciones, podra
agregar informacién que sea aprobada por sus respectivos Consejos Generales,
sin obstaculizar la eficiencia en la transmisién de la Informacion basica sefalada
en el Punto Segundo.

Cuarto.- La informacién sefialada en el Punto Segundo y, en su caso Tercero,
debera recopilarse y procesarse el mismo dia de la Jorada Electoral, con el
apoyo de los Capacitadores Asistentes Electorales y/o de los Supervisores
Electorales contratados por el Instituto Nacional Electoral previo acuerdo,
conforme a los procedimientos que para tal efecto determinen ios propios
Organismos Publicos Locales, los cuales quedaran establecidos en un Programa
de Operacién que deber4 ser aprobado por sus respectivos Consejos Generales.

El Programa de Operacién debera contener como minimo lo siguiente:

Responsable de la implementacion del sistema de seguimiento;
Informacién que se recopilara, transmitira y capturara;
Catalogo de Incidentes;

Metas, (considerando la establecida en el Acuerdo Quinto);
Procedimientos;

Recursos (humanos, materiales y financieros);

Esquema de Capacitacién:

Pruebas de Captura y Simulacros; y

Definicién y Funcionamiento de la Herramienta Informética.

Quinto.- Se debers privilegiar el reporte de la instalacién de las casilias aprobadas
y el de los incidentes que se generen, en su caso, desde el inicio de la instalacién
de las casillas hasta la conclusién de la Jormnada Electoral, sobre otro tipo de
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informacién. Para ello, a través del Acuerdo Segundo, el Instituto pone a
disposicién informacion de apoyo.

Los Organismos Publicos Locales tomaran las acciones necesarias para que a (as
trece horas {hora local), se cuente al menos con el reporte de informacién de un
porcentaje entre el 90 y 95 por ciento del total de las casillas aprobadas en la
entidad.

Sexto.- Cada Organismo Publico Local sera el responsable de coordinar, planear
y ejecutar los procedimientos para el seguimiento de la Jornada Electoral
establecidos en el Programa de Operacién, el cual debera ser enviado al Instituto
Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de Vinculacion con los
Organismos Plblicos Locales, por lo menos tres meses antes del dia de la
Jornada Electoral para su conocimiento y observaciones, previo a la aprobacion
de los respectivos Consejos Generales comrespondientes. El Instituto remitira las
observaciones correspondientes, a mas tardar dentro de los quince dias naturales
posteriores a la recepcion de las mismas e informara a la Comisién Temporal para
el Seguimiento de los Procesos Electorales Locales 2015-2016 dentro de los 5
dfas posteriores a la remisién de las observaciones.

Los Consejos Generales de cada Organismo Plblico Local deberan aprobar su
Programa de Operacion, a mas tardar, ¢l dia 05 de abril de 2016.

La validacion de la informacion que se comparta, asi como la cormecta
instrumentacién y desarrollo de las actividades del seguimiento de la Jornada
Electoral seran responsabilidad de cada OPL en su correspondiente ambito de
competencia.

Séptimo.- Atendiendo al principic rector de certeza, los Organismos Publicos
Locales deberan establecer en el Programa de Operacién sefialado en el Punto
cuarto, los procedimientos gue se implementaran para la atencion de los
incidentes cuya naturaleza y afectacion al desarrollo de la votacidn requieran de
una intervencién inmediata para su resolucion, garantizando en todo momento la
difusién de tales incidencias y su atencion a los Consejos Distritales y/o
municipales que correspondan.
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Octavo.- Con el fin de brindar certeza en la informacién que se genere el dia de la
Jornada Electoral, los Organismos Puablicos Locales deberan establecer en el
Programa de Operacién a que se refiere el Punto cuarto, los procedimientos para
efectuar, en su caso, modificaciones en la informacién recopilada, los
responsables de realizarlas, asi como los mecanismos para darles publicidad y
seguimiento.

Noveno.- La informacién que se generé sobre el desarrollo de la Jomada
Electoral, el Programa de Operacién y la hemramienta informatica seran
responsabilidad de cada Organismo Publico Local.

Atendlendo al principio rector de méxima publicidad, los Organismos Publicos
Locales, garantizarén que la informacién sobre la Jomada Electoral, se difunda a
cada uno de sus Consejos General, Distritales y/o Municipales, por los medios
mas convenientes y oportunos, garantizando que la informacién esté disponible,
en formato de texto plano.

Asimismo, los Organismos Publicos Locales darén acceso a la herramienta
informética que se implemente el dia de la Jornada Electoral a los integrantes del
Consejo General y de los Consejos Locales y Distritales correspondientes del
Instituto Nacional Electoral, asi como al personal del Instituto que para el
seguimiento autoricen dichos drganos, conforme al procedimientoc que se
establezca con ese fin en los convenios de coordinacién que para tal efecto se
celebren entre e! Instituto y los Organismos Publicos Locales.

Conforme a lo establecido en el Acuerdo Segundo, los Organismos Pdblicos
Locales garantizaran al Instituto que el acceso a la informacién recopilada sobre la
Jornada Electoral sera en tiempo real, lo cual permitird mantener oportunamente
informados a los Consejos General, Locales y Distritales del Instituto.

Décimo.- El procedimiento para el seguimiento de la Jomada Electoral que
implemente cada Organismo Piblico Local, debera incluir la totalidad de las
casillas aprobadas por los Consejos Distritales del Instituto.

Décimo Primero.- En caso de que los Organismos Pablicos Locales requieran la

utilizacion de la plataforma del SIJE 2015, que operd durante la Jomada Electoral
del 7 de Junio de 2015, para su implementacién en las elecciones ordinarias,
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deberan solicitarlo al Instituto Nacional Electoral, a través de la Unidad Técnica de
Vinculacién con ios Organismos Publicos Locales, a méas tardar el primero de
diciembre de 2015.

Décimo Segundo.- Cada Organismo Publico Local determinara los horarios en
que informara al pleno del Consejo General correspondiente, sobre el desarrollo
de la Jornada Electoral, durante el dia de la Eleccién. Para ello, los Capacitadores
Asistentes Electorales y, en su caso, Supervisores Electorales, deberan comenzar
a transmitir la informacion recopilada a partir de las 7:30 horas del dia de la
eleccién o, en su caso, a partir de las 8:00 horas, de conformidad con el horario
previsto en las legislaciones locales comespondientes para el inicio de la
instalacion de las casillas. La informacion transmitida desde campo, estara a
disposicion en tiempo real en la herramienta informatica.

Los Organismos Puablicos Locales, deberan asegurar que la herramienta
informatica que se implemente esté disponible para su acceso y consulta desde
las 7:00 horas del dia de la eleccion, independientemente de los horarios en que
deba iniciar la transmision de informacion.

Para garantizar el acceso a la informacién a sus respectivos Consejos Distritales
y/o municipales a que se refiere el Punto Octavo, los Organismos Publicos Locales
deberan brindarles acceso a la herramienta informética que se implemente. En
caso de que técnicamente no sea posible lo anterior, deberan generar al menos 5
cortes de informacién, para los consejos que se encuentren en dicha situacién y
remitirlos, por la via mas expedita posible, atendiendo los siguientes horarios (hora
jocal):

Primer Corte: 10:00 horas
Segundo Corte: 13:00 horas
Tercer Corte: 16:00 horas
Cuarto Corte: 18:00 horas
Quinto Corte: 20:00 horas

Asimismo, en caso de presentarse un incidente, y que por su naturaieza requiera
atencién inmediata, el Consejo General del Organismo Publico Local
proporcionara la informacién, por la via mas expedita, a los Consejos Distritales
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y/o municipales due corresponda en cuanto se tenga conocimiento del mismo,
independientemente de los cortes de informacién sefialados en el parrafo anterior.

Décimo Tercero.- El Instituto Nacional Electoral brindara y atendera —en un plazo
maximo de 15 dias naturales- las solicitudes que, en su caso, le realicen los
Organismos Publicos Locales en materia de asesorias iécnicas para el mejor
desarrollo de las actividades correspondientes al seguimiento a la Jomada
Electoral asi como aquellas asesorias relacionadas con la herramienta informatica
que utiliza el Instituto. Dichas solicitudes deberan canalizarse a través de Ia
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Plblicos Locales, mismas que
se harén del conocimiento de la Comisién Temporal. para el seguimiento a las
actividades de los Procesos Electorales Locales 2015-2016.

El instituto pondrd a disposicién de los Organismos Plblicos Locales toda Ia
informacion sobre el sistema informatico que emplea, con el objeto de que exista
un intercambio de experiencias sobre la operacién de estos gjercicios respecto de
los aspectos logisticos, Informéticos y demés actividades para la instrumentacion
del seguimiento a la Jomada Electoral.

Décimo Cuarto.- Cada Organismo Publico Local deberd llevar a cabo pruebas de
funcionalidad, capacidad, continuidad y seguridad a la herramienta informética Y,
al menos, dos simulacros que incluyan la ejecucién de todos los procesos y
procedimientos asociados, para asegurar su éxito. Para ello, notificara a la Junta
Local correspondiente por lo menos 15 dias naturales antes de la ejecucién de
dichas actividades, con el propésito de contar con la particlpacién de
capacitadores asistentes y/o supervisores electorales que daran seguimiento a la
Jomada Electoral. Cada Organismo Publicc Local deberé considerar y asignar los
recursos econdmicos y materiales que los Capacitadores Asistentes y/o
Supervisores Electorales requieran para su ejecucion,

Asimismo, con el fin de acompanfar las tareas de preparacion, ios Organismos
Publicos Locales daran acceso a la herramienta informética que para tal efecto se
haya determinado, y proporcionaran las facilidades correspondientes al personal
del Instituto Nacional Electoral para, en su caso, asistir a dichos eventos. A efectos
de lo anterior deberan de notificar al Instituto y habilitar los accesos al sistema por
lo menos 5 dias antes de la ejecucién de dichas actividades.
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Cada Organismo Publico Local elaborara un reporte con los resultados obtenidos
durante el desarrollo de las pruebas de funcionalidad, capacidad, continuidad y
seguridad y simulacros que realice, mismo que debera compartir con el Instituto
Nacional Electoral dentro de los diez dias naturales posteriores a la realizacion de
dichos ejercicios.

Décimo Quinto.- Se instruye al Secretario Ejecutivo del Consejo General y a ia
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales para que
instrumenten lo conducente a fin de solicitar a los Organismos Publicos Locales
Electorales, la presentacion de informes mensuales a partir del mes de diciembre
de 2015, sobre el avance y cumplimientc del presente Acuerdo, asimismo para
que, en un plazo no mayor a 30 dias naturales, contados a partir de la fecha de la
Jornada Electoral, presenten un informe detallado que dé cuenta de las acciones
realizadas para el cumplimiento de este Acuerdo respecto de los procedimientos
implementados para el seguimiento de la Jomada Electoral. Dicho informe se
presentara ante la Comision Temporal para el seguimiento a las actividades de los
Procesos Electorales Locales 2015-2016 para su consideracion y posterior informe
al Consejo General.

Décimo Sexto.- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones
que sean necesarias para dar a conocer el contenido del presente Acuerdo a los
Vocales Ejecutivos de las Juntas Ejecutivas Locales del Instituto.

Décimo Séptimo- Se instruye al Secretario Ejecutivo para que, a través de la
Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales, notifique el
contenido del presente Acuerdo a las Consejeras y los Consejeros Presidentes de
los Organismos Publicos Locales de los estados de Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Durango, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas, a los partidos politicos con registro en
la entidad federativa, en su caso, a2 los candidatos independientes, y, en su caso, a
los correspondientes Organismos Ptblicos Locales que celebren elecciones
extraordinarias en el 2016.
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Décimo Octavo.- Publiquese en intemnet, en la gaceta del Instituto, asi como en el
Diario Oficial de la Federacion, en un piazo que no exceda de 20 dias naturales.

TRANSITORIO

Unico.- Este acuerdo entrara en vigor el dia siguiente de su aprobacion por parte
del Consejo General.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General
celebrada el 11 de noviembre de dos mil quince, por votacién unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzélez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Rendén, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturc Sédnchez Gutiérrez, Licenciado
Javier Santiago Castillo y del Consejero Presidente, Doctor Lorenze Cérdova
Vianello.

EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL

)l M

. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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