ACUERDO: IEEPCO-CG-SNI-23/2015, RESPECTO DE LA ELECCION
CELEBRADA EN EL MUNICIPIO DE SANTA MARIA ALOTEPEC, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, respecto de la eleccidon celebrada en el
municipio de Santa Maria Alotepec, que electoralmente se rige por
sistemas normativos internos, que se genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/523/2015, de fecha nueve de
enero del dos mil quince, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos de este dérgano electoral solicité por escrito al ciudadano
Cornelio Gabino Desiderio, Presidente Municipal Constitucional de
Santa Maria Alotepec, que informara lugar, fecha y hora de la
celebracion de la asamblea de eleccién de concejales al ayuntamiento
gue fungiran a partir del uno de enero al treinta y uno de diciembre del
dos mil dieciséis.

Il. El veintinueve de mayo del dos mil quince, la Direccidon Ejecutiva de
Sistemas Normativo Internos de este érgano electoral, mediante oficio
namero |EEPCO/DESNI/523/2015, solicité por segunda ocasion al
Ciudadano Cornelio Gabino Desiderio, Presidente Municipal
Constitucional de Santa Maria Alotepec, que informara lugar, fecha y
hora de la celebracion de la asamblea de eleccién de concejales al
ayuntamiento que fungiran a partir del primero de enero al treinta y
uno de diciembre del dos mil dieciséis.

lll. Mediante escrito de fecha treinta de julio del dos mil quince signado
por el ciudadano Gelacio Urbina Pérez y otros, Agente Municipal de San
Isidro Huayapam, perteneciente al municipio de Santa Maria Alotepec,
solicitan al drgano electoral convoque a una reunidén de trabajo, con la
finalidad de analizar la participacion de las agencias en la eleccion de
concejales.

IV. Con fecha doce de agosto de dos mil quince, la Directora Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos de este Instituto, mediante el oficio
IEEPCO/DESNI/2935/2015, remitié al Presidente Municipal de Santa
Maria Alotepec, copia del escrito de fecha treinta de julio del afio en
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curso, signado por el Agente Municipal de San Isidro Huayapam, para
gue de conformidad a sus atribuciones proceda a dar puntual
seguimiento a dicha peticidn, debiendo informar a esta Direccion de lo
actuado.

Con fecha diecinueve de agosto del dos mil quince, se recibié en la
oficialia de partes de este Instituto, el oficio MUN/ALOT/77/2015,
signado por el Ciudadano Cornelio Gabino Desiderio, Presidente
Municipal Constitucional de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, por medio
del cual, da respuesta al oficio IEEPCO/DESNI/2935/2015, manifestando
entre otras cosas, que la peticidon que hace la Agencia Municipal de San
Isidro Huayapam es viable, para participar en la préxima eleccién del
cabildo municipal.

Mediante oficio niumero IEEPCO/DESNI/2990/2015, de fecha veinte de
agosto del aifo en curso, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos de este Instituto, le hizo del conocimiento a la autoridad
municipal de Santa Maria Alotepec, que los integrantes de las
comunidades Indigenas tienen el derecho de elegir a sus propias
autoridades de acuerdo a su libre determinacion, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, siempre y cuando
estas se hagan con pleno respeto a los derechos humanos; de igual
manera, el derecho de las comunidades indigenas a la libre
determinacion se traduce en la facultad de ejercer libremente sus
formas de gobierno interno y acceder a la toma de decisiones publicas
sin menoscabo de los derechos humanos de sus habitantes, en ese
tenor se debe privilegiar el ejercicio universal del sufragio, asi como la
participacion e inclusidon de las mujeres en la toma de decisiones.

Con fecha veinticinco de agosto del dos mil quince, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio sin numero signado por el
ciudadano Cornelio Gabino Desiderio, en su caracter de Presidente
Municipal Constitucional de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, dirigido a la
Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este drgano
electoral, mediante el cual anexa diversa documentacion.

Con fecha treinta y uno de agosto del dos mil quince, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito sin fecha signado por el
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Ciudadano Isaac Telesforo Canelo y otros, Agente de Policia de San
Pedro Ayacaxtepec, mediante el cual solicitan al dérgano electoral
convoque a una reunién de trabajo con la finalidad de analizar la
participacion de las agencias municipales en las proximas elecciones.

Con fecha veinticuatro de septiembre del dos mil quince, se recibié en
la oficialia de partes de este Instituto, escrito signado por Sandra
Estéfana Dominguez Martinez, mediante el cual solicita entre otros
puntos que por medio del Instituto se haga el tramite respectivo para
que la convocatoria que se emita en este 2015 para elegir a las
autoridades del afno 2016 del Municipio de Santa Maria Alotepec, se
modifiqgue o se agregue lo necesario para que se convoque a las
mujeres de la cabecera municipal y sus agencias, se respeten sus
derechos como ciudadana Mexicana, y se permita su participacion
como mujer en la eleccién a la presidencia municipal de dicha
comunidad.

Con fecha veintiocho de septiembre del dos mil quince, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito signado por la ciudadana
Sandra Estéfana Dominguez Martinez, mediante el cual remitié un acta
de asamblea de mujeres de la Agencia de San Isidro Huayapam,
mediante la cual la asamblea de mujeres solicitan participar en la
eleccion de autoridades municipales que fungiran en el dos mil
dieciséis, en el sentido de votar y ser votadas.

Con fecha veintiocho de septiembre del dos mil quince, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el escrito signado por las
ciudadanas Engracia Silvestre Vicente, Ofelia Galeano Pérez y otras, de
la Agencia Municipal de San Pedro Ayacaxtepec, mediante el cual
solicitan el derecho de votar y ser votadas en la eleccidn de autoridades
municipales para el afio dos mil dieciséis, del Municipio de Santa Maria
Alotepec.

Con fecha cinco de octubre del dos mil quince, se llevd a cabo una
reunion de trabajo entre integrantes del Consejo Estatal de Sistemas
Normativos Electorales Indigenas de Oaxaca, la autoridad de la Agencia
de San Isidro Huyapam y ciudadanos representativos de la misma, en
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donde los ciudadanos presentes solicitaron la inclusidon de la mujer en
las elecciones ordinarias a realizarse en Santa Maria Alotepec.

Con fecha siete de octubre del dos mil quince, se recibié en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el escrito signado por la ciudadana Sandra
Estéfana Dominguez Martinez, mediante el cual solicita se exhorte a la
Autoridad Municipal de Santa Maria Alotepec, para que acuda al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en la
fecha y hora que se seiale, para llevar a cabo la reunién de trabajo y
tratar el tema de la inclusidon de la mujer en la eleccién de autoridades
municipales.

Con fecha catorce de octubre del afio dos mil quince se llevo a cabo una
reunion de trabajo en las instalaciones de este drgano electoral, en Ia
gue participaron personal de la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos, la Autoridad Municipal de Santa Maria Alotepec y
ciudadanos de la misma, asi como ciudadanos de la Agencia Municipal
de San Isidro Huayapam, en lo que se acordé lo siguiente:

"PRIMERO. La autoridad Municipal de Santa Maria Alotepec y los
ciudadanos representativos de la cabecera municipal, llevardn la peticion
planteada por la autoridad municipal de San Isidro Huayapam, y de la C.
Sandra Estéfana Dominguez Martinez, para que sea analizada por dicha
asamblea y asi estar en posibilidades de dar una respuesta concreta,
agregando que estdn en la mejor disposicion de seguir dialogando en

relacion al proceso de eleccion que se llevard a cabo en prdximas fechas.

SEGUNDO.- Una vez que la autoridad municipal de Santa Maria Alotepec
haya realizado su asamblea de informacion, lo hard del conocimiento de
éste drgano Electoral, para que se convoque a las partes a una proxima
reunion de trabajo, a la cual también se convocard a la autoridad de San
Pedro Ayacaxtepec."”

Con fecha diecinueve de octubre del dos mil quince, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto un escrito signado por los
ciudadanos Moisés Vasquez Félix, Jacinto Juan y otros, de la Agencia
Municipal de San Pedro Ayacaxtepec, por medio del cual manifiestan
gue fueron comisionados por su comunidad para intervenir en las
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platicas que llevan a cabo respecto a la participacién de la eleccion de
las autoridades municipales para el dos mil dieciséis.

Con fecha seis de noviembre del dos mil quince, se recibid en la
Oficialia de Partes del Instituto, el escrito signado por la ciudadana
Sandra Estéfana Dominguez Martinez, mediante el cual manifiesta que
la autoridad municipal de Santa Maria Alotepec, se comprometio a
darle una respuesta a su solicitud después de someterlo a la asamblea,
sin que hasta la fecha se haya dado respuesta a su peticion.

Con fecha trece de noviembre del afilo dos mil quince, se llevd a cabo la
reunion de trabajo en la cual estuvieron presentes, personal de la
Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, asi como, el
Diputado Local por el Distrito de San Pedro y San Pablo Ayutla, un
representante de la Secretaria General de Gobierno del Estado, la
Autoridad Municipal de Santa Maria Alotepec, la Comision de
Ciudadanos representativos de la Cabecera Municipal de Santa Maria
Alotepec, autoridades y ciudadanas de San Isidro Huayapam; no
estuvieron presentes los ciudadanos representantes de la Agencia de
San Pedro Ayacaxtepec, a pesar de haber sido invitados a través de la
autoridad municipal; en dicha reunidn se acordé lo siguiente:

"PRIMERO.-Con la finalidad de seguir manteniendo la estabilidad y paz social en el
Municipio de Sta., Ma., Alotepec, los presentes acuerdan diferir la fecha de
eleccion de autoridades municipales que estaba programada para el dia 15 de los

corrientes, para realizarse el dia domingo seis de diciembre del 2015.

SEGUNDO.- Con la finalidad de tomar los acuerdos suficientes y razonables
tendientes a la celebracion de la eleccion de Concejales al Ayuntamiento de Sta.,
Ma., Alotepec, los presentes acuerdan reunirse el 19 de noviembre del presente
afio a las 11.00 hrs., en estas mismas oficinas, ddandose por notificados en este

acto del lugar, fecha y hora de la proxima reunion.

TERCERO.- La autoridad Municipal de Sta., Ma., Alotepec, convocard a la
autoridad que estd acreditada como tal, de San Pedro Ayaxtepec, para que asista

a la reunion de trabajo arriba citada."

Con fecha diecinueve de noviembre del afio dos mil quince, se llevod a
cabo una reunidén de trabajo en la cual estuvieron presentes, personal
de la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, un
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representante de la Secretaria General de Gobierno del Estado, la
autoridad Municipal de Santa Maria Alotepec, la comisiéon de
ciudadanos representativos de la cabecera municipal; la autoridad
auxiliar y comisionados de la Agencia de San Isidro Huayapam, asi
también, ciudadanos de San Pedro Ayacaxtepec, en la cual se tomaron
los siguientes acuerdos:

"PRIMERO.- Los aqui presentes acuerdan reunirse el dia 28 de noviembre del
presente afio a las 10:00 hrs., en el corredor de la Agencia Municipal de San
Isidro Huayapam, con la finalidad de tratar asuntos con la Autoridad
correspondiente de cardcter financiero, asi mismo, del tema electoral, ddndose

por notificados en este acto del lugar, fecha y hora de dicha reunion.

SEGUNDO.- La autoridad de Municipal de Santa Maria Alotepec, convocard a las
autoridades de San Pedro Ayacaxtepec y San Isidro Huayapam, para que asistan a
la reunion de trabajo antes mencionada y por su parte, cada una de las
autoridades convocara a ciudadanos y ciudadanas representativas de sus

respectivas comunidades para que asistan a la citada reunion de trabajo.

TERCERO.- Las autoridades municipales, ciudadanos y ciudadanas presentes,
solicitan al Organo Electoral, a la Secretaria General de Gobierno y a la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, dependiente de la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Oaxaca, para que asistan a la reunion de trabajo arriba

citada, quedando notificados en este acto."

Con fecha veintiocho de noviembre del afo dos mil quince, se llevd a
cabo una reunidén de trabajo en la cual estuvieron presentes, personal
de la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este
Instituto, asi como, la Autoridad Municipal y Ciudadanos Comisionados
de Santa Maria Alotepec, la autoridad de la Agencia de San Isidro
Huayapam y ciudadanos comisionados; asi también, la autoridad de la
Agencia de San Pedro Ayacaxtepec y ciudadanos comisionados; en la
cual se tomaron los siguientes acuerdos:

"PRIMERO.- Con la finalidad de seguir manteniendo la estabilidad y la paz social
tanto en la Cabecera Municipal como en las Agencias del Municipio de Santa
Maria Alotepec, y atendiendo la peticion hecha por el érgano electoral, que debe
ser el dialogo y la concertacion, los mecanismos para la toma de acuerdos, y una

vez consensado, ratifican que es prioritario para el municipio atender y dar una
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clara solucion al tema de cardcter administrativo que tienen pendiente por
resolver, por lo cual instalaran una mesa de debates integrada por un secretario y
un escrutador de cada una de las comunidades, es decir, cabecera municipal
nombrara a su secretario y escrutador, asi mismo, lo hardn respectivamente las
comunidades de San Isidro Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec, quedando el
agente de municipal de San Isidro Huayapam por ser anfitrion, como moderador y
con estos siete ciudadanos se integrara una mesa de debates quien serd la

encargada de mediar y continuar la presente asamblea.

SEGUNDO. Con la finalidad de respetar los tiempos y formas del proceso electoral,
y para no mezclar el tema administrativo con el electoral, informan al personal del
Instituto presentes, que dicha asamblea la continuaran solo autoridades y
ciudadanos representativos de las comunidades presentes que integran el
municipio de Santa Maria Alotepec, Mixe, no sin antes agradecer al Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca por haber cumplido con
los acuerdos tomados en fecha anterior, en el sentido de estar presentes el dia de
hoy en la comunidad de San Isidro Huayapam, con la finalidad de tratar como ya
se dijo el tema administrativo con personal de la Secretaria General de Gobierno y
el tema electoral con personal del IEEPCO, pero tomando en consideracion y
valorando las palabras vertidas en la presente reunion, fue que se tomaron los

presentes acuerdos.

TERCERO.- La autoridad municipal de Santa Maria Alotepec, informara a las
autoridades correspondientes, el resultado de la presente asamblea a
desarrollarse el dia de hoy, una vez solucionado el tema administrativo, estard en
posibilidades de seguir tratando el tema electoral, lo cual también hardn saber en

tiempo y forma al IEEPCO."

Con fecha veintitrés de diciembre del dos mil quince, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio MUN/ALOT/099/2015, de
fecha veintiuno de diciembre del afio en curso, signado por el
Presidente Municipal de Santa Maria Alotepec, mediante el cual hace
entrega del acta de eleccion de Autoridades Municipales para el afio
dos mil dieciséis, celebrada el quince de noviembre del dos mil quince,
anexando a la misma la lista de asistencia de los ciudadanos vy
ciudadanas, con el cual se desarrollo el pase de lista, verificado el
guérum legal e instalada legalmente la asamblea, a cargo del
presidente municipal, se procedié al nombramiento de los integrantes

IEEPCO-CG-SNI-23/2015



XXI.

Pagina 8 de 20

de la mesa de los debates, autoridad responsable de conducir los
trabajos de la eleccidn, segln los usos y costumbres de la comunidad.

Electos los integrantes de la mesa de los debates, sometieron a
consideracion de los asambleistas el procedimiento para la eleccién de
autoridades, los cuales determinaron que la eleccidon se realizara a
través de ternas, y la votacion se realizara a traves de mano alzada.

Una vez integrada la autoridad municipal de Santa Maria Alotepec,
quedd conformada de la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
Presidente Municipal Abelardo Ortiz confesor |Efrain Agapito candido
Sindico Municipal Gilberto Martinez Vasquez| Félix apdstol confesor
Regidor de Hacienda Adelfo confesor Andrés -.-

Regidor de Obras Bartolo Martinez Vasquez -.-
Regidor de Educacién Esperanza Faustino Felipe -.-
Regidor de Salud Rigoberto Benitez Martinez -.-
Regidor de Seguridad Cristébal Felipe Anacleto -.-
Regidor de Cultura y Deporte Saida Dionicio Cruz -.-

Con fecha veintiséis de diciembre del afo dos mil quince, se llevd a
cabo una reunién de trabajo en la cual estuvieron presentes, personal
de la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, un
representante de la Secretaria General de Gobierno del Estado, un
representante de la Comision de Ciudadanos representativos de Ia
Cabecera Municipal de Santa Maria Alotepec, ciudadanas de San Isidro
Huayapam, autoridades de la Agencia de San Pedro Ayacaxtepec; cabe
sefalar que no estuvo presente la autoridad municipal de Santa Maria
Alotepec, a pesar de haber sido invitados, por lo que los participantes
fijaron la siguiente posicion:

"PRIMERO.-Tanto la autoridad municipal de San Isidro Huayapam y San Pedro
Ayacaxtepec, asi como los ciudadanos y ciudadanas representativas de estas
comunidades, solicitan que la supuesta asamblea de eleccion realizada el 15 de
noviembre del 2015 en la cabecera municipal de Santa Maria Alotepec, sea
calificada como no valida, porque a su consideracion es violatoria de sus derechos
politico electorales ya que en ningun momento fueron invitados a participar en la
misma para ejercer su derecho de votar y ser votados, ademds la supuesta

asamblea de eleccion fue realizada en los tiempos en que aun se estaban llevando
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a cabo diversas reuniones de trabajo para establecer los mecanismos o
procedimientos que permitiera la participacion activa y pasiva, es decir, votar y ser
votados, de todos y cada uno de los y las ciudadanas, tanto de la cabecera
municipal, como de las comunidades que integran el municipio de Santa Maria

Alotepec.

SEGUNDO: Las autoridades y ciudadanos y ciudadanas presentes, solicitan copia

fotostdtica del acta de asamblea de eleccion de fecha 15 de noviembre del 2015."

Con fecha veintiséis de diciembre del dos mil quince se recibié en la
oficialia de partes de este instituto, escrito signado por las autoridades
de la localidad de San Isidro Huayapam, mediante el cual solicitan al
organo electoral no se valide la eleccidén celebrada el dia quince de
noviembre en Santa Maria Alotepec, toda vez que no dejaron participar
a las ciudadanas y ciudadanos de las localidades que integran el
municipio.

CONSIDERANDOS

De conformidad con la interpretacion sistematica y funcional del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se puede concluir que las normas, procedimientos y practicas
tradicionales seguidas por las comunidades o pueblos indigenas para la
eleccion de sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos,
deben identificarse como leyes sobre la materia electoral, ya que el
imperativo que impone dicho articulo, incorpora a las normas,
procedimientos y practicas que se llevan a cabo al interior de las
comunidades indigenas para la eleccién de sus representantes, como
verdaderas disposiciones del orden juridico nacional, asi entonces, la
libre autodeterminacion de las comunidades indigenas reviste la
naturaleza de un derecho fundamental consagrado en el mencionado
articulo 2°, en consonancia con los tratados internacionales de derechos
humanos de los pueblos indigenas, contenidos, entre otros, en el
Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como la
Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacion de
las Naciones Unidas.
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2. Que el articulo 116, fraccién 1V, incisos b) y c), de la Constitucidon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en el ejercicio de sus
funciones, son principios rectores de las autoridades electorales: la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad vy
objetividad, asi mismo, establece que las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a las
bases que la misma Constitucion establece y lo que determinen las
leyes.

3. Que el articulo 26, parrafos 2, 3y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los municipios seran
gobernados por un Ayuntamiento de eleccion popular directa,
conformado por un Presidente Municipal y el nimero de integrantes
qgue determine la Constitucién y la ley de cada entidad; que los pueblos
y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con
poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos. La
constitucion y leyes estatales reconoceran y regularan estos derechos
en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participaciéon vy
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas
internas. Ademas, dispone que los pueblos y comunidades indigenas
elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad,
guardando las normas establecidas en la Constitucidn, la constitucién
local y las leyes aplicables.

4. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley general, asi
como la Constitucién y leyes locales. Seran profesionales en su
desempeio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los
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Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en
los términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las
leyes locales correspondientes.

. Que este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, es competente para resolver sobre
la calificacion de las elecciones de Concejales de los Ayuntamientos que
se efectuan por Sistemas Normativos Internos en la entidad, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 114, apartado B, segundo
parrafo, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca; 26, fraccidon XLIV y 263, del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

. Que para entender el asunto en cuestion, por tratarse de derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, es preciso tener
presente que su sistema de vida, en practicamente todos los érdenes,
esta entendido por una cosmovision distinta de la que rige para las
llamadas democracias occidentales. Asi como que los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indigenas obedecen
a principios diversos de los que priman en el derecho escrito, legislado o
codificado que se inscribe en la tradicion romano-candnica y germanica.

La premisa antes indicada, resulta fundamental para no realizar
interpretaciones y aplicaciones normativas atendiendo a cddigos
culturales distintos y, en ocasiones, antitéticos, porque se estaria
realizando una asimilacidon-imposicion, cuestion que se prescribe como
prohibida por el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

En esa tesitura, de conformidad con lo establecido en los articulos 2,
Apartado A, fraccién lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 3, 4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVII y XLVIII, 255, 257, 258 y
263 del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca; 3 de la Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas del Estado de Oaxaca; 5, incisos a) y b); 7,
parrafo 1, y 8, parrafo 2, del Convenio numero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
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Independientes; asi como el articulo 1, tanto del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos como del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; asi como los articulos 4, 5, 20 y 33 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, los integrantes de las comunidades indigenas tienen el
derecho a elegir a sus propias autoridades de acuerdo a su libre
determinacion, siguiendo para ello sus normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos, de
igual manera el derecho de las comunidades indigenas a la libre
determinacion se traduce en la facultad de ejercer libremente sus
formas de gobierno interno y acceder a las tomas de decisiones de su
propio gobierno sin menoscabo de los derechos humanos de sus
habitantes.

De las disposiciones nacionales e internacionales sefialadas se tiene que,
en consonancia con la funcién y naturaleza de los derechos de las
colectividades indigenas y de sus integrantes, es indispensable la
adopcion o implementacién de medidas especiales que permitan a estos
sujetos, en condiciones de igualdad real respecto de los demas, la tutela
completa y efectiva de sus derechos individuales y colectivos, asi como
de sus intereses juridicamente relevantes, para ello, se torna necesario
eliminar los obstaculos facticos que imposibiliten o inhiban el ejercicio
de sus derechos.

Ciertamente, se reconoce la diversidad cultural a partir de las
caracteristicas propias y especificas de cada pueblo, comunidad vy
municipio del Estado, como fuente generadora de sus sistemas
normativos, en los cuales se retoman tradiciones ancestrales y que se
han transmitido oralmente por generaciones, las cuales son
enriquecidas y adaptadas con el paso del tiempo a diversas
circunstancias y necesidades propias de cada pueblo o comunidad. Por
lo tanto, en el Estado de Oaxaca dichos sistemas se consideran
actualmente vigentes y en uso.

Bajo estas premisas, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Oaxaca, lo constituye el conjunto de normas juridicas que
establecen la configuracion de las formas de gobierno, la creacidn,
organizacion, atribuciones y competencias de sus drganos de
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autogobierno, los cuales les garantizan el pleno acceso a sus derechos
fundamentales reconocidos en diversos instrumentos juridicos,
vinculantes o declarativos, como el conjunto de sistemas normativos
(derecho consuetudinario) en que los pueblos y comunidades indigenas
se basan para autogobernarse o en la resolucion de sus conflictos
internos.

. A efecto de realizar la calificacién de la eleccion de concejales
municipales, y una vez integrado el expediente correspondiente, al
municipio de Santa Maria Alotepec, Oaxaca, celebrada bajo el régimen
de sistemas normativos internos, este Consejo General procede a
realizar un analisis exhaustivo de todas las constancias que obran en el
mismo, con la finalidad de verificar si se cumplen con las cualidades
esenciales para ser calificada como valida e integrar el citado
ayuntamiento, de conformidad con los motivos y razones que a
continuacion se precisan:

Como consta en el expediente de eleccidn respectivo, de manera previa
y posterior a la realizacion de la asamblea general comunitaria de fecha
quince de noviembre del dos mil quince, se emitieron diversos escritos
por parte de las Agencias de San Isidro Huayapam y San Pedro
Ayacaxtepec, ambas pertenecientes al Municipio de Santa Maria
Alotepec, en las cuales solicitaron participar en la eleccidon de Concejales
Municipales de dicha comunidad.

De la misma forma, como consta en el antecedente IX del presente
acuerdo, la ciudadana Sandra Estéfana Dominguez Martinez, solicitd se
pudieran convocar a las mujeres de la cabecera municipal y sus
agencias, para que pudieran participar en la eleccion de concejales
municipales de Santa Maria Alotepec.

No obstante lo anterior, y aun cuando se llevaron diversas reuniones de
trabajo para tomar los acuerdos necesarios para que las ciudadanas y
ciudadanos de las Agencias de San Isidro Huayapam y San Pedro
Ayacaxtepec participaran en la eleccion de concejales municipales de
Santa Maria Alotepec, la cabecera municipal llevé a cabo su asamblea
de eleccidon de manera unilateral sin la participacion de las mismas.
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Ademas de lo anterior, debe tomarse en consideracién que esta
Autoridad Administrativa Electoral llevd a cabo las acciones suficientes y
razonables para lograr la coexistencia armdnica de los derechos de las
ciudadanas y los ciudadanos de las localidades de San Isidro Huayapam,
asi como San Pedro Ayacaxtepec, esto es, garantizar la participacion de
las y los ciudadanos en la eleccién ordinaria de concejales municipales.

En ese tenor la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de
este Instituto procedié a convocar a las partes (Cabecera Municipal, San
Isidro Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec) a reuniones de trabajo para
generar acuerdos, para la efectiva participaciéon en conjunto de las
comunidades referidas en el proceso de eleccién de las autoridades
municipales.

En consecuencia, previo a emitir pronunciamiento alguno, este érgano
electoral, ante la controversia suscitada en relaciéon a la eleccién de los
concejales municipales del municipio de Santa Maria Alotepec, procedid
a instaurar el procedimiento de mediacion respectivo, con el fin de
encontrar una solucion pacifica, armoénica y basada en consensos entre
las partes en pugna, en ese tenor, en diversas fechas del presente afo,
se convocaron a reuniones de trabajo en las instalaciones de la
Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este organo,
con el fin de que las partes se avinieran de manera amigable buscando
el acercamiento y reconciliacion de las mismas, lo que en el caso no
ocurrio.

Asi pues, es de concluirse que este Instituto a través de la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, ha sido garante de los
derechos de las y los ciudadanos que integran el municipio de Santa
Maria Alotepec, pues antes de realizar pronunciamiento alguno ha
buscado el acercamiento y reconciliacidon de la partes en conflicto que
permitan una eleccién legitima apegada a las normas constitucionales y
que garantice el ejercicio de los derechos de las y los ciudadanos,
situacion que para el caso concreto no se consiguid pues las partes no
lograron los acuerdos necesarios para encontrar las soluciones a su
conflicto.
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Dentro de las diversas reuniones sostenidas, los dias catorce de octubre,
trece, diecinueve y veintiocho de noviembre, y veintiséis de diciembre
del dos mil quince, respectivamente, las partes (Cabecera Municipal,
San Isidro Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec) acordaron que la
autoridad municipal llevaria a la asamblea de ciudadanas y ciudadanos,
la peticion de las agencias municipales respecto de participar en la
eleccion de concejales al ayuntamiento, asi mismo, se determind que la
cabecera municipal debia dar una respuesta concreta con base en la
decision tomada por la asamblea, cuestion que no sucedid, puesto que
de las constancias que obran en el expediente respectivo, no existe
documental alguna que acredite la realizacion en la cabecera municipal
de una asamblea general comunitaria, ni tampoco que la autoridad
municipal haya notificado formalmente la determinacién de la misma
respecto de la participacidn de las dos agencias municipales.

Por otra parte, en las reuniones sefialadas en el parrafo que antecede,
las partes determinaron diferir la fecha de eleccion de autoridades
municipales que estaba programada para el quince de noviembre del
dos mil quince, sin embargo de las constancias que obran en el
expediente respectivo se puede observar que la asamblea de eleccidn
de concejales municipales no se aplazd, puesto que se llevd a cabo
mediante asamblea general comunitaria en la fecha que se tenia
programada desde un principio, es decir, el quince de noviembre del dos
mil quince, con lo cual no se cumplié con los acuerdos determinados por
las partes, cuestion que resulta importante para la validez de la
asamblea realizada.

De lo anterior se advierte que, a pesar de todas las reuniones
convocadas por este Instituto, adicionales a las reuniones convocadas
por la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca, no se logro
construir los acuerdos necesarios para que las Agencias Municipales de
San Isidro Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec, pudieran participar en la
eleccion de sus autoridades municipales.

8. En virtud de lo anterior, en la asamblea general comunitaria celebrada
en el municipio de Santa Maria Alotepec el quince de noviembre del dos
mil quince, no se permitid la participacion de las ciudadanas vy
ciudadanos de las Agencias Municipales de San Isidro Huayapam y San
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Pedro Ayacaxtepec, lo anterior como se corrobora en las documentales
qgue obran en el expediente respectivo.

Cabe seialar que es criterio de este 6rgano electoral el garantizar el
derecho de los pueblos y las comunidades indigenas del Estado de
Oaxaca a la libre determinacion expresada en la autonomia para decidir
sus formas internas de convivencia y organizacién politica, asi como
para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno, garantizando la participacion de las
mujeres en condiciones de igualdad frente a los hombres, en un marco
que respete la Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la
Soberania del Estado.

De la misma forma, se considera oportuno impulsar de manera decidida
la participacion igualitaria de todas las mujeres y hombres del municipio
de Santa Maria Alotepec en el ejercicio de sus derechos politico
electorales, con pleno respeto a la libre determinacién, autonomiay a la
voluntad de la Asamblea General Comunitaria; ademas de que las y los
miembros de la comunidades deben de transitar por un proceso de
reflexién, dialogo y capacitacion, tomando en cuenta sus propias
circunstancias, con el fin de que en su libre determinacion y autonomia,
decidan la inclusion igualitaria de todas las mujeres y hombres de la
comunidad no solo como Concejales Municipales, sino en todos los
aspectos publicos donde tengan la oportunidad de la toma de
decisiones para el beneficio de su municipio.

En virtud de lo anterior, la asamblea general comunitaria de fecha
quince de noviembre del dos mil quince, no cumple con lo establecido
en los articulos 2 apartado A, Fraccidon Il, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 255, parrafos 2, 5 y 7, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, lo anterior toda vez que no se permitid la participacion de las
mujeres y hombres de las Agencias Municipales de San Isidro Huayapam
y San Pedro Ayacaxtepec de la comunidad de Santa Maria Alotepec en
dicha asamblea, pues no se les garantizd su derecho a votar y ser
votados asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electas o electos, por lo que
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este Consejo General considera procedente calificar como no valida la
eleccion de Concejales al Ayuntamiento que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Internos del Municipio de Santa Maria Alotepec.

Lo anterior toda vez que, si bien es cierto que la asamblea comunitaria
es el érgano maximo de decisidén en las comunidades indigenas y que
estas tienen derecho a la libre determinacion, también lo es que la
propia ley establece restricciones o limitantes a ese derecho al
establecer que estas comunidades en su toma de decisiones tienen que
respetar las garantias individuales y los derechos humanos de todas las
ciudadanas y todos los ciudadanos de su comunidad, dentro de los que
se encuentra el garantizar que las mujeres y los hombres indigenas de
toda una comunidad ejerzan su derecho de votar y ser votados, asi
como a acceder y desempenar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electas o electos; de la misma forma se
establece la limitante de que en ningun caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico electorales de los y las ciudadanas
en la eleccion de sus autoridades municipales.

En virtud de lo anterior, este Consejo General considera procedente
ordenar a la autoridad municipal de Santa Maria Alotepec, para que
lleve a cabo todas las acciones suficientes, razonables y necesarias, a fin
de que lleve a cabo una nueva asamblea general comunitaria en la que
se garantice la participacion de todas las ciudadanas y ciudadanos de las
Agencias Municipales de San Isidro Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec
pertenecientes al Municipio referido, de conformidad con lo establecido
por los articulos 2 apartado A, Fraccidon Il, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 255, parrafos 2, 5 y 7, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca.

De la misma forma, se considera procedente instruir a la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos de este Instituto, para que
coadyuve con la autoridad municipal de Santa Maria Alotepec en la
preparacion de la eleccidon extraordinaria de concejales municipales, en
la cual deberan participar invariablemente todas las ciudadanas y
ciudadanos de las Agencias Municipales de San Isidro Huayapam y San
Pedro Ayacaxtepec que integran el municipio referido, para tal efecto
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podra solicitarse el apoyo y colaboracion de la Secretaria de Asuntos
Indigenas, asi como del Instituto de la Mujer Oaxaqueia.

9. Que conforme a lo dispuesto por los articulos 2°, apartado A, fraccidn lll,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, fraccion
lll, y 255, parrafos 2 y 7, del Cdédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, dentro de los fines
de este Instituto se encuentra el de promover el principio de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres como criterio fundamental de la
democracia; de igual forma, se reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién politica, asi como para elegir, de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad frente a los hombres, en un marco que respete la Constitucion
Federal, la Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

Las normas, procedimientos y practicas tradicionales, garantizaran que
las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a votar y ser votadas, en
condiciones de igualdad frente a los hombres; asi como a acceder vy
desempeniar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan
sido electas o designadas.

En los términos expuestos, este Consejo General considera procedente
efectuar un exhorto a la autoridad del Municipio de Santa Maria
Alotepec, para que incorpore la perspectiva de género en las acciones
qgue en el ambito de su competencia y atribuciones lleven a cabo para la
renovacion de sus autoridades municipales, a fin de que en sus
elecciones puedan llegar a alcanzar la igualdad de género.

Que en mérito de lo expuesto, este Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 2 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
113 y 114, apartado B, segundo parrafo, fraccion Il, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18; 26, fraccion XLIV; 258;
259; 260; 261; 262; 263 fracciones |, Il y lll; 264 y 265, fraccidn lll, del Codigo
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de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los considerandos 7 y 8
del presente acuerdo, se califica como no valida la Asamblea General
Comunitaria de Santa Maria Alotepec celebrada el quince de noviembre del
dos mil quince.

SEGUNDO. Por los motivos expuestos en el considerando numero 8 del
presente acuerdo, se ordena a la autoridad municipal de Santa Maria
Alopetec, para que lleve a cabo todas las acciones suficientes, razonables y
necesarias, a fin de que lleve a cabo una nueva asamblea general
comunitaria en la que se garantice la participacion de todas las ciudadanas
y todos los ciudadanos de las Agencias que integran el citado Municipio.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos de este Instituto, para que coadyuve con la autoridad municipal de
Santa Maria Alotepec en la preparacién de la asamblea general comunitaria
de eleccidn de concejales municipales, en la cual deberan participar las
ciudadanas y los ciudadanos de las Agencias Municipales de San Isidro
Huayapam y San Pedro Ayacaxtepec, para tal efecto, podra solicitarse el
apoyo y colaboracién de la Secretaria de Asuntos Indigenas, asi como del
Instituto de la Mujer Oaxaquefia, en los términos expuestos en el
considerando numero 8 del presente acuerdo.

CUARTO. En los términos expuestos en el considerando numero 9 del
presente acuerdo, se hace un exhorto a la asamblea del Municipio de Santa
Maria Alotepec, para que incorpore la perspectiva de género en las
acciones que en el ambito de su competencia y atribuciones lleven a cabo
para la renovacién de sus autoridades municipales, a fin de que en sus
elecciones puedan llegar a alcanzar la igualdad de género.

QUINTO. Notifiquese el presente acuerdo, por oficio, al Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, a la Secretaria de Asuntos Indigenas, asi
como al Instituto de la Mujer Oaxaquefa, para los efectos legales
pertinentes.
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SEXTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, en atencidn a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 2 y 34,
fraccion XIlI, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado
el presente acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento publico en la
pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos las y los integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero
Electoral; Maestro Filiberto Chavez Méndez, Consejero Electoral; Licenciada
Rita Bell Lépez Vences, Consejera Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales
Sanchez, Consejera Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Consejera
Electoral; Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral, y Maestro
Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente; en la sesidn
especial celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia treinta
de diciembre del dos mil quince, ante el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE ENCARGADO DEL DESPACHO DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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