ACUERDO: IEEPCO-CG-36/2015, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS
CRITERIOS QUE EMITE EL CONSEJO GENERAL SOBRE LA IMPARCIALIDAD
EN EL USO DE RECURSOS PUBLICOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
274, PARRAFO 1, FRACCION Ill DEL CODIGO DE INSTITUCIONES
POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
OAXACA, EN RELACION CON EL ARTICULO 137 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.

Acuerdo del Consejo General de este Instituto, por el que se aprueban
los Criterios que emite el Consejo General sobre la imparcialidad en el
uso de recursos publicos a que se refiere el articulo 274, parrafo 1,
fraccion Il del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, en relacién con el articulo 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que se
genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES:

l. Mediante Decreto numero 1335, de fecha nueve de agosto del dos
mil doce aprobado por la Sexagésima Primera Legislatura del
Estado de Oaxaca y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, edicion extra, de fecha diez de agosto del mismo afio,
se emitié el Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, derogando el Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca,
aprobado mediante Decreto nimero 723, de fecha treinta y uno de
octubre del dos mil ocho, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de fecha ocho de noviembre del mismo afio.

II. Con motivo de la Reforma Constitucional en materia politico-
electoral, promulgada por el Presidente de la Republica y aprobada
por el Congreso de la Unidon y la mayoria de las legislaturas
estatales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de
febrero del dos mil catorce, se adoptd una nueva distribucidén de
competencias entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales en las entidades federativas para las elecciones
locales.
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VI.

VII.

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintitrés de mayo del
dos mil catorce, se publicd el Decreto por el que se expidié la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Partidos Politicos, la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, y se reformaron y adicionaron diversas disposiciones de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral.

En la edicidn extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, fechada el treinta de junio del dos mil quince, se publico el
Decreto numero 1263, por el que la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional reformd, adiciond y derogd diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, en diversas materias, entre las que se encontraba la
Politico Electoral, a fin de armonizar la reforma constitucional y
legal en materia electoral.

Mediante Decreto numero 1290, publicado en la edicidon extra del
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, fechada el
nueve de julio del dos mil quince, la Sexagésima Segunda
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

Mediante acuerdo del Consejo General de este Instituto numero
IEEPCO-CG-3/2015, dado en sesion extraordinaria de fecha trece
de agosto del dos mil quince, se organizaron los trabajos de
reforma o expedicion de Reglamentos y de otros Instrumentos
Normativos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, derivados de la reforma electoral federal y
local.

Con fecha cinco de octubre del dos mil quince, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, dictd resoluciéon en las acciones de
inconstitucionalidad radicadas en el expediente nimero 53/2015 y
sus acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015,

promovidas por los Partidos Politicos: Accidn Nacional, Unidad
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Popular y Movimiento de Regeneracion Nacional, asi como por
Diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado; en el punto noveno de dicha resolucion se determind lo
siguiente:

"NOVENO. Se declara la invalidez total del decreto 1290,
publicado el nueve de julio de dos mil quince, en el tomo XClI,
extra, del Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, por medio
del cual se expidio la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, a partir de que se
notifiquen estos puntos resolutivos al Congreso del Estado."

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 116, fraccién 1V, incisos b) y c), de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en el ejercicio
de sus funciones, son principios rectores de las autoridades
electorales: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, asi mismo, establece que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones
gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a las bases que la misma Constitucion establece
y lo que determinen las leyes.

2. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley general,
asi como la constitucion y leyes locales. Seran profesionales en su
desempeio. Se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los
Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en
los términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las
leyes locales correspondientes.
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3. Que el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece
que la organizacién, desarrollo, vigilancia y calificacion de las
elecciones, es una funcion estatal que se realiza por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en los términos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General
de Partidos Politicos, la propia Constitucion y la legislacion aplicable.

En el ejercicio de la funcidén electoral a cargo de las autoridades
electorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, interculturalidad, maxima publicidad y
objetividad.

4. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 25, Base B,
fraccion XVI, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, es derecho de los partidos politicos participar en las
elecciones, a través de coaliciones totales, parciales o flexibles y por
medio de candidaturas comunes, conforme a lo establecido en la Ley
General de Partidos Politicos y la Ley.

5. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafos
primero y segundo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, la organizacidén, desarrollo, vigilancia y
calificacion de las elecciones, estara a cargo de un o&rgano
denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana
de Oaxaca y del Instituto Nacional Electoral, gozara de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en términos de
lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la propia Constitucion local y la Legislacidon
correspondiente.

6. Que con conforme a lo dispuesto por el articulo 137, parrafos décimo
tercero y décimo cuarto, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, los servidores publicos de la Federacién, del
Estado y de los municipios, asi como del Distrito Federal y sus

Delegaciones tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con
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imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en equidad de la competencia entre los partidos politicos. La
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacidn social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los drganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier
otro ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener caracter
institucional y fines informativos, educativos, o de orientacién social.
En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocidon personalizada de cualquier
servidor publico.

7. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 13, parrafo 1,
del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, el ente publico denominado Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, es un dorgano autonomo del
Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de
autonomia técnica para su administracion presupuestaria, y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones, asi como para decidir sobre
su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. El ejercicio de
sus funciones se sujetara a los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

8. Que el articulo 14, fracciones | y IX, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
establece que son fines del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidon Ciudadana, entre otros, contribuir al desarrollo de la vida
e institucionalidad democratica del Estado, asi como ser garante de los
principios rectores en materia electoral.

9. Que el articulo 26, fracciones XLVII y XLVIII, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
establece que son atribuciones de este Consejo General, dictar los
acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones, y las demas
gue por razéon de competencia puedan corresponderle.

10. Que conforme a lo dispuesto por el articulo 274, parrafo 1,

fraccion I, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
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Electorales para el Estado de Oaxaca, constituye infraccion al Cédigo
citado de los servidores publicos de la Federacién, el Estado, los
municipios, los érganos auténomos, y cualquier otro ente publico, el
incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 137 parrafos décimo segundo y décimo tercero de la
Constitucion Estatal, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes,
precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

11. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidn ha reiterado en diversas sentencias, que las disposiciones
contenidas en el Titulo Cuarto de la Constitucion General de Ia
Republica, tienen por objeto enfatizar como esencia de la funcidén de
los servidores publicos, servir a la colectividad y sujetar ese servicio a
los intereses superiores de ésta, como son trabajar por los intereses
publicos fundamentales y por el buen despacho de éstos y no cometer
violaciones graves a la Ley Suprema, pues en caso de hacerlo, se
prevén procedimientos de responsabilidad auténomos: el civil, penal,
administrativo y politicol.

Para el caso, dice la Sala Superior, la responsabilidad administrativa se
sustenta en la fraccion lll, del articulo 109 de la Carta Magna, al
precisar que se aplicaran sanciones de esa naturaleza a los servidores
publicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben observar en el
desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones

12. Que de igual forma, en relacién con el principio de imparcialidad, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de la
Sala Superior ha establecido y sentado criterios en diversas Tesis y
Jurisprudencias, entre ellos los siguientes:

a) Los servidores publicos estdn obligados a observar el principio de
imparcialidad, por lo que no deberan utilizar el cargo que ostentan
para afectar los procesos electorales a favor o en contra de actor

! SUP-RAP-147/2011, SUP-JDC-2662/2014 y SUP-AG-115/2014, acumulados.
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politico alguno, toda vez que se encuentran juridicamente obligados a
realizar actividades permanentes en el desempefio del cargo publico y
solo podran apartarse de esas actividades para efecto de asistir a
eventos proselitistas, en los dias que se contemplen en la legislacion
como inhdbiles, tal como se ha establecido en los criterios
jurisprudenciales: ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEBEN ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES y ACTOS DE
PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES
PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA
EN LA LEY.

b) La prohibicion de utilizaciéon y difusion de los programas de
gobierno con fines electorales a los poderes publicos, drganos
autéonomos, las dependencias, entidades de la administracion publica
y cualquier otro ente de los tres érdenes de gobierno; asi como a los
legisladores del Congreso de la Unién como grupos parlamentarios,
sefialado en las Jurisprudencias de rubro: PROPAGANDA POLITICA
ELECTORAL. LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS
MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA
NORMATIVA  ELECTORAL y GRUPOS PARLAMENTARIOS Y
LEGISLADORES DEL CONGRESO DE LA UNION. ESTAN SUJETOS A LAS
PROHIBICIONES QUE RIGEN EN MATERIA DE PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL.

c) Los funcionarios de alta investidura tienen limitadas las libertades
de expresidn y asociacion durante las campafias, en virtud de que por
sus atribuciones de mando, liderazgo politico en la comunidad y
acceso privilegiado a los medios de comunicacion, pudiesen romper
con el ejercicio de dichas libertades, con los principios democraticos
vinculados al ejercicio libre, auténtico, efectivo y pacifico del sufragio
en condiciones de igualdad; asi se ha mencionado en la Tesis titulada:
LIBERTAD DE EXPRESION. NO SE VIOLA CON LA PROHIBICION AL
GOBERNADOR DE HACER MANIFESTACIONES A FAVOR O EN CONTRA
DE UN CANDIDATO (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA).
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d) La propaganda gubernamental se limita por cuestiones de su
contenido: prohibiendo las de caracter electoral y por su
temporalidad: en referencia a que no puede difundirse en el entorno
de un proceso electoral, tiene como fin evitar que los entes publicos
puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya
sea a favor o en contra de determinado partido politico o candidato,
atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen en la
contienda electoral, segun lo establecido en la Jurisprudencia
intitulada: PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C,
DE LA CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.

e) La competencia con que cuentan las autoridades electorales
administrativas locales para conocer de las quejas que se presenten
en contra de los servidores publicos por aplicar recursos publicos para
influir en la equidad de la competencia o por realizar propaganda
gubernamental que implique promocién personalizada y afecte la
contienda electoral establecida, establecida en la Jurisprudencia de
rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEIJAS
O DENUNCIAS POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO)

13. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, al resolver los expedientes SUP-RAP-69/2009, SUP-RAP-
106/2009 y SUP-RAP-206/2012, sostuvo que la condicion de
funcionario en si mismo, no es suficiente para estimar que con su
asistencia a eventos proselitistas, genera la induccién al voto del
electorado en determinado sentido, siempre y cuando no se utilicen
recursos publicos para ese propdsito y no asistan dentro de sus
jornadas laborales a mitines, marchas, asambleas, reuniones o
eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
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coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o la abstencion,
criterio que dio lugar a la Jurisprudencia intitulada: SERVIDORES
PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL.

14. Precisado lo anterior, resulta evidente que el Consejo General de
este Instituto cuenta con facultades para emitir los criterios sobre Ia
imparcialidad en el uso de recursos publicos, en tanto que este
Instituto tiene entre sus fines asegurar a los ciudadanos el ejercicio de
los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracidon periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio. Asimismo, debe garantizar los principios y valores
constitucionales en materia electoral, como son los derechos
fundamentales a votar y ser votado; el de acceso de los ciudadanos,
en condiciones de igualdad a las funciones publicas del pais; el de
elecciones libres, auténticas y periddicas; de sufragio universal, libre,
secreto y directo. Por tanto, es responsable de vigilar no sélo el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, sino también de velar porque los principios que
rigen su funcidn guien todas las actividades del Instituto. Respecto de
la materia del presente Acuerdo, debe sefalarse que el principio de
imparcialidad que debe regir el servicio publico fue incorporado al
sistema electoral vigente con el objeto de impedir el uso del poder
publico, a favor o en contra de cualquier partido politico o candidato a
un cargo de eleccidon popular o para la promocidon personalizada de
servidores publicos con fines electorales.

Con base las disposiciones constitucionales y legales referidas con
antelacién, puede afirmarse que el sistema politico-electoral vigente
prevé la prohibicion absoluta de utilizar parcialmente los recursos
publicos en beneficio de un partido politico o en detrimento de algun

contendiente electoral. La vigencia plena del principio de
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imparcialidad cobra particular relevancia en el marco del procesos
Electoral locales, dado que su violacién puede causar una afectacion
irreparable a los bienes juridicos que las autoridades electorales
deben tutelar, a saber, el principio de equidad que debe regir Ia
competencia electoral y el ejercicio efectivo del derecho al voto libre,
intrinsecamente relacionados

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41, fraccién |, segundo parrafo, 116, fraccion IV incisos b), c)
y k), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7,
parrafo 3, 98, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 24, fraccién Il; 25, Base A parrafos tercero y
cuarto y Base F, y 114 TER, 137 parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 14,
fracciones | y IX, y 26, fracciones I, XLVII y XLVIII, 274 del Cdodigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueban los Criterios que emite el Consejo General sobre
la imparcialidad en el uso de recursos publicos a que se refiere el articulo
274, parrafo 1, fraccién Il del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, en relacidén con el
articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, anexos al presente acuerdo y que forman parte integral del
mismo.

SEGUNDO. Los criterios objeto del presente acuerdo, surtiran sus efectos
a partir de su aprobacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario del Consejo disponga de las medidas
conducentes para la difusion del contenido del presente Acuerdo a los
servidores publicos de los distintos niveles de gobierno, y en cualquier
otro medio de difusidén que resulte pertinente.
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CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atenciéon a lo dispuesto por los articulos 15,
parrafo 2 y 34, fraccién Xll, del Cdédigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual se
expide por duplicado el presente acuerdo; asi mismo, hagase del
conocimiento publico en la pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los miembros del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero
Electoral; Maestro Filiberto Chavez Meéndez, Consejero Electoral;
Licenciada Rita Bell Lopez Vences, Consejera Electoral; Maestra Nora
Hilda Urdiales Sanchez, Consejera Electoral; Maestra Elizabeth Bautista
Velasco, Consejera Electoral; Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero
Electoral, y Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero
Presidente; en la sesidn extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, el dia nueve de diciembre del dos mil quince, ante el
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE ENCARGADO DEL DESPACHO DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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