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Introduccion

Hace 29 afios el Congreso del estado de Oaxaca creo el Instituto Estatal Electoral, con la
funcion primordial de preparar, desarrollar y vigilar los procesos para elegir gobernador o
gobernadora, diputadas y diputados locales, y autoridades municipales que se rigen por el
sistema de partidos politicos (SPP). Asi como de conocer y calificar las elecciones de los
municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas (SNI). Hace siete afos, la reforma
politico-electoral de gran calado modifico y reestructurd legal y operativamente a este
Organo Auténomo Electoral.

El 2014 fue parteaguas para definir los pilares que sostienen actualmente al Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO). En sintesis, la reforma dotd de
autonomia a los 6rganos electorales, principalmente para que su actuar no se limite por la
influencia de algun otro poder, organismo de Estado, partido politico o grupo de interés. En
ese sentido, este Instituto se ha preocupado por mantener y vigilar el respeto de su
independencia en la toma de decisiones, patrimonial, presupuestal y organica.

La llegada de perfiles ciudadanizados al Consejo General del IEEPCO, electas y electos por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE), ha tenido como resultado la
conformacion de diversos perfiles que, desde sus campos de experiencia profesional, cuentan
con una pluralidad de posicionamientos que, al ponerse en dialogo, han alcanzado consensos
importantes en favor de los derechos politicos electorales de la ciudadania en general,
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, el ejercicio de los derechos en contextos libres de
violencia politica, pueblosy comunidades indigenas y afromexicanas, entre otros.

El profesionalismo, transparencia e imparcialidad en la toma de decisiones por parte de las
consejeras y consejeros del IEEPCO, durante los ultimos afios, indudablemente ha fortalecido
la confianza y credibilidad con cada proceso electoral, visiblemente reflejado en la aceptacion
por parte de la ciudadania, actoras y actores politicos de los resultados electorales y la
legitimidad de quienes ganan las contiendas.

De esta forma, como un ejercicio de transparencia, rendicién de cuentas y maxima publicidad,
se presenta el Balance Final de Actividades 2014-2021, un documento que da cuenta del
camino recorrido de 2014 a 2021 en cuyo periodo Gustavo Meixueiro Najera se desempeiid
como Consejero Presidente. Siete afios se resumen aqui a través de cuatro ejes que muestran
las bases institucionales, administrativas y organizativas de lo que hoy constituye el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.
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A través de la Secretaria Ejecutiva, asi como de las cuatro Direcciones Ejecutivas, cuatro
Unidades Técnicas y una Coordinacién Administrativa, el IEEPCO desarrolla cada una de las
tareas que le han sido encomendadas. Desde esta estructura, el Consejo General del IEEPCO ha
transversalizado los derechos politicos electorales como derechos humanos en todas las
actividades realizadas, estableciendo una agenda de trabajo que tiene como base las
perspectivas de género, intercultural e incluyente.

El camino desde luego no hasido sencillo. La aperturay disposicién de los partidos politicos ha
permitido avanzar en la construccion de un drgano mas ciudadanizado, capaz de priorizar los
derechos politicos y electorales de la ciudadania por encima de intereses particulares;
asimismo, el dialogo permanente con las asambleas comunitarias en municipios que se rigen
por Sistemas Normativos Indigenas da muestra de los avances para la resolucion de conflictos
en materia electoral, a mayor conocimiento de sus formas de eleccion, mejor comprensiéon de
sus formas de gobierno con respeto a su autonomiay libre determinacion.

Durante este periodo que se informa, el IEEPCO abrié las puertas al didlogo no solo con
quienes participan de manera directa en los procesos electorales y de renovacion de
autoridades municipales del sistema de partidos politicos y normativos indigenas; sino
también con ciudadanas y ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil, juventudes,
instituciones académicas, activistas, periodistas, medios de comunicacion, entre muchos
otros, lo que ha representado, en términos cuantitativos y cualitativos, mayor participacion
ciudadana en contextos de paz.

Actualmente, las consejeras y consejeros del Instituto Estatal Electoral funcionan como un
organo colegiado en todo el sentido de la palabra; con contrapesos, propuestas, discusiones,
posicionamientos, debate, puntos de encuentro y disenso, pero principalmente, con miras a
alcanzar el consenso en cada una de las decisiones en materia electoral que garanticen el
ejercicio de los derechos politicos y electorales de las mujeres y hombres oaxaquefos.

Resulta necesario destacar el trabajo coordinado de gestion presupuestal realizado durante
este periodo, aunque indudablemente la brecha aun es amplia para alcanzar la autonomia
presupuestal, los avances logrados al dia de hoy se perciben en la mejora de las instalaciones,
equipos técnicos de trabajo, seguridad, personal mejor capacitado e instrumentos
informaticos y de comunicacion que permiten un desempefio institucional a la altura de las
necesidades laborales.
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Cuatro son los ejes que se describen en el Balance Final de Actividades 2014-2021, como ya se
menciono, se trata de un bosquejo cuya finalidad es colocar en manos del escrutinio de la
ciudadania los avances presentados en siete afios de trabajo colegiado, asi como visibilizar los
retos y desafios que han de surgir, y que sin duda forman parte de un érgano electoral en
constante evolucion.

El primer eje que enmarca este Balance es el correspondiente a los Procesos Electorales de
Partidos Politicos. Durante los Ultimos siete aflos el compromiso del IEEPCO ha sido generar
las condiciones para que la ciudadania tenga la confianza de que su voz sera escuchada a
través de su voto, con esta premisa, a lo largo de este apartado, se desarrollan algunos
aspectos destacados en relacion con las elecciones en Oaxaca, las transformaciones
normativas y técnicas que han impactado la organizacion de los procesos electorales y que
han fortalecido el desempefio institucional para un mejor ejercicio de sus facultades en el
Sistema de Partidos Politicos.

Otro de los pilares de este 6rgano electoral es el segundo eje relativo a los Sistemas
Normativos Indigenas. La pluralidad democratica que permanentemente ha habitado la
entidad alcanzé visibilidad a nivel constitucional, ante ello, el Instituto Estatal Electoral da
cuenta de diversas iniciativas cuya finalidad ha sido el libre ejercicio de los derechos en materia
electoral con vision pluralista, enmarcadas en las normas formalmente legisladas y las normas
del derecho indigena, bajo la premisa de que el conocimiento y respeto de las diferentes
formas en que las comunidades indigenas eligen a sus autoridades es requisito indispensable
para una mejor convivencia.

Con la reforma electoral del 2014 se aplicaron importantes modificaciones a nivel
administrativo que impactaron a los Organismos Publicos Locales Electorales, de ahi parte el
tercer eje enfocado a la Modernizacién Institucional. En este punto se describen los avances
en la innovacion y comunicacién institucional como una politica transversal que se ha
diseminado en toda la estructura y con seguridad se puede afirmar que ha pasado a formar
parte de una cultura institucional de progresar constantemente con los recursos disponibles.
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Finalmente, el cuarto eje relacionado con Educacion Civica y Participacion Ciudadana.
Desde la construccion de una agenda institucional con perspectiva de género, intercultural e
interseccional hasta la implementacion de campafas y programas de divulgacion, en este Eje
se han involucrado todas y cada una de las direcciones que integran el Instituto que, de
manera transversal, desde sus areas de trabajo, han contribuido a fortalecerlo y ampliar su
alcance afin de incentivar, promovery difundir la educacion civicay la participacion ciudadana
en Oaxaca como uno de los principales y permanentes objetivos institucionales.

A continuacion, se deja un testimonio histérico de lo realizado en los Ultimos afos, a fin de
generar una permanencia y continuidad que indudablemente habra que adaptarse a las
nuevas visiones, formas de trabajo y de dialogo, pero que sin duda tendra una base sélida
como nuevo punto de partida.
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Consejo General y Comisiones

Consejo General

El Consejo General es el 6rgano superior de direccién y deliberacién del Instituto, responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones, principios constitucionales y legales en materia
electoral. Sus decisiones se aprueban de manera colegiada y esta integrado por una Consejera
o Consejero Presidente, Consejeras y Consejeros Electorales, Secretaria o Secretario del
Consejoy cada una de las representaciones de partidos politicos con registro nacional y local.

Desde 2014 el Consejo General del IEEPCO ha estado integrado por diversas personas que han
enriquecido y abonado al debate de los tan variados asuntos revisados en la mesa de este
organo. Las transformaciones responden a un modelo normativo que tiene como objetivo
dotar de pluralidad a las discusiones; por lo cual cada consejera o consejero tiene un
determinado tiempo en su encargo y los cambios se realizan de manera escalonada. Ademas,
el sistema politico mexicano permite revisar la permanencia de las fuerzas politicas cada
determinado periodo y eso ha resultado en variaciones en la presencia de partidos politicos
nacionalesylocales alolargo de los afios.

Asi pues, en siete afios el cambio ha sido continuo, cuatro diferentes integraciones, en total 13
personas han fungido como consejeras y consejeros electorales; en diferentes momentos dos
personas se desempefiaron como secretarios ejecutivos y 17 partidos politicos han tenido
representacién ante el Instituto en diversos periodos. (Véase Tabla 1.)

Como ya se menciond, cada una de las integraciones del CG han realizado un trabajo muy
importante para fortalecer al IEEPCO, su pertenencia a este 6érgano de direccion ha dotado de
diversidad en las perspectivas con que se abordan y resuelven los asuntos de competencia.
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Integraciones del Consejo General 2014-2021

2014

2017

2020

2021

Consejero Presidente: * Gustavo Meixueiro Najera

Consejeras y Consejeros Electorales

o Elizabeth Bautista
Velasco

Filiberto Chavez
Méndez

® Gerardo Garcia
Marroquin

Nora Hilda Urdiales
Sanchez

Uriel Pérez Garcia

Rita Bell Lopez Vences

» Carmelita Sibaja
Ochoa

e Filiberto Chavez
Méndez

* Gerardo Garcia
Marroquin

* Nayma Enriquez
Estrada

* Rita Bell Lopez Vences

e Wilfrido Lulio Almaraz
Santibanez

e Alejandro Carrasco
Sampedro

e Carmelita Sibaja
Ochoa

* Filiberto Chavez
Méndez

* Nayma Enriquez
Estrada

° Rita Bell Lépez Vences

e Wilfrido Lulio Almaraz
Santibafez

e Alejandro Carrasco
Sampedro

® Carmelita Sibaja
Ochoa

* Jessica Jazibe
Hernandez Garcia

* Nayma Enriquez
Estrada

o Wilfrido Lulio Almaraz
Santibafiez

e Zaira Alheli Hipolito
Lopez

Secretario Ejecutivo
e Francisco Osorio Rojas

Secretario Ejecutivo

* Luis Miguel Santibafez Suarez

Partidos Politicos

* Partido Revolucionario Institucional
® Partido Accion Nacional
e Partido de la Revolucion Democratica
® Partido Movimiento Ciudadano
* Partido Verde Ecologista de México
¢ Partido Unidad Popular
* Partido MORENA
° Partido del Trabajo

e Partido Social
Democrata

® Partido Encuentro
Social

* Partido Renovacién Social

e Partido Mujeres
Revolucionarias

® Partido Nueva Alianza

* Partido Nueva Alianza
Oaxaca
® Partido Encuentro

Solidario

* Partido Redes Sociales
Progresistas

e Partido Fuerza por
México
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El 6rgano de direccién funciona de manera permanente y las determinaciones se adoptan a
través de la deliberacién y votacion de los asuntos en sesiones publicas de caracter ordinario,
extraordinario, especial y permanente.

En la siguiente grafica se observan las diferentes sesiones especiales, extraordinarias,
ordinarias y permanentes celebradas por el Consejo General del Instituto a lo largo de estos
siete afos, haciendo un total de cuatrocientas veintidds sesiones, un promedio de 60 anuales,
en las que se aprobaron acuerdos y resoluciones relacionadas con asuntos varios, tanto del
régimen de partidos politicos, como de Sistemas Normativos Indigenas.

- Sesiones del Consejo General
2014-2021

80 76

60
40
20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
I Especiales ™ Extraordinaria [ ordinaria I Permanentes

En la mayoria de sesiones el debate se realiza a partir de proyectos de acuerdos sobre distintas
tematicas, la emision de estos acuerdos constituye un eje central del trabajo institucional. A
partir estos instrumentos juridicos se fundamentan y motivan las decisiones del érgano
colegiadoy se dota de certeza cada una de las determinaciones.

Desde 2014 mas de 1,500 acuerdos fueron aprobados durante las diferentes sesiones del
Consejo General, los cuales dieron como resultado la emision de calendarios electorales,
registros de candidaturas, calificacion de elecciones por SNI, lineamientos y convocatorias,
entre otros temas.

11
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- Acuerdos aprobados por el Consejo General

por tipo de sesion 2014-2021

423

400
350 326
300
250 207
200 185

150 111
100

82 57

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
I Especiales M Extraordinaria ™ Ordinaria
Comisiones

El Consejo General se auxilia de Comisiones para dar seguimiento a las actividades de las
direcciones ejecutivas, unidades técnicas y coordinaciéon administrativa del IEEPCO.
Actualmente existen tres tipos de Comisiones de acuerdo con la ley electoral local: a)
permanentes, creadas con una vigencia indeterminada para atender las funciones sustantivas
del Instituto; b) temporales, nombradas por el Consejo para un periodo y objetivo especificos;
y ) especiales, establecidas para tratar un asunto Unico y determinado.

Las Comisiones del Consejo General son presididas e integradas por Consejeras y Consejeros
Electorales, una Secretaria Técnica, asi como las representaciones de los partidos politicos.
Cada afo estos 6rganos realizan cambios en su conformacién, de tal manera que exista una
rotacion entre las presidencias e integrantes de cada una de las Comisiones.

A través de este Balance se da cuenta de la extensa labor que las Comisiones realizan para
dirigir y vigilar el desempefio institucional, asi como promover proyectos especiales en
diversas materias en las que el Instituto tiene facultades. Sin el trabajo realizado al interior de
estas figuras auxiliares mucho de lo aqui se da cuenta no hubiera sido posible. Las consejeras y
consejeros electorales han vigilado, a través de este espacio, que el IEEPCO cumpla con sus
responsabilidades.

Desde 2014 el Consejo ha tenido diversas Comisiones que han sido nombradas y
categorizadas de distintas formas. A agosto 2021 la conformacion de estos 6rganos es la
siguiente.

12
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COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL | IEEPCO-CG-21/2020

PERMANENTES
< COMISION DE PRERROGATIVAS, COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
mﬂg:&i:gﬁm PARTIDOS POLITICOS Y CANDIDATOS 0 PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
INDEPENDIENTES ELECTORAL

Presidenta: Mira. Nayma Enriquez Estraca Presidenta: Mira, Carmelita Sibaja Ochoa
Integrantes: Licda. Zaira Athell Hipdlits Lopez Integrantes: Licda. Zaira Alhell Hipdito Lopez
Mero. Alejandro Carrasco Sampedro Lbe. Willride Almaraz Santibafez

Presidenta: Licda. Jessica Jazibe Hamandez
Garcia

Integrantes: Mira. Carmalita Sibaja Cchoa
Wtro, Alejando Carrasco Sampedro

COMISION DE ORGANIZACION Y

COMISION DE EDUCACION CiVICA Y COMISIGON DE IGUALDAD DE
CAPACITACION %ﬁgﬁﬁtw'"c”mm" DE PARTICIPACION CIUDADANA GENERQ Y NO DISCRIMINACION
Presidenta: Licda. Jessica Jazibe Hernandez Garcla Presidenta: Lic. Zaira Alneli Hipdlite Lépez Presidenta; Mira, Nayma Enriquez Estrada

; % o . Integrantes: Licds, Zaira Alheli Hipdlito Lapez

Integrantes: Lic. Wilfrido Almaraz Santibafiez Integrantes: Mira. Nayma Enriguez Estrada B e :
Mtra. Nayma Enriquez Estrada Miro. Algjandro Camasco Sampedro LG-:ru:I.aJessxa AT

TEMPORALES
COMISION DE ADMINISTRACIGN COMISIGN DE TRANSPARENCIA CORISENLDESEAEIMIENTS AL SERUIIO

PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL

Presidents: Licda. Zaira Alhel| Hipdiito Lopez
Integrantes: Licda. Jessics Jazibe Hemandez
Garcig
Lic. Wifrido Amaraz Sanfibanez

Presidente: Lic. Willido Almaraz Sanfibafiez
Integrantes: Licda. Jessica Jazibe Heméndez Garcia
Mira. Carmefita Sibaja Ochoa

Presidente: Miro. Alsjandro Camasco Sampedro
Integrantes: Lic. Wilfrido Almaraz Santibafez
Licda. Zaira Alheli Hipolito Lopez

COMISIGN DE MODERNIZACION

COMISION DE COMUNICACIGN
COMISION DE REGLAMENTOS INSTITUCIONAL
Presidenta: Mira, Carmelita Saja Cchoa Presidente: Lic, Wilfrido Almarez Santibafez - Presidente: Miro. Alejandro Camasco Sampedro
Integrantes: Mira, Nayma Enriquez Estrada Integrantes: Mira. Carmelita Sibaja Ochoa Integrantes: Mira. Nayma Enriquer Estrada

Mtro. Alejandro Camasco Sampedro Licda. Jessica Jazbe Herndndez Garcia Mira. Carmelita Sivaja Cehoa

Mediante el seguimiento del trabajo institucional las Comisiones han promovido avances
importantes en materia de organizacion electoral, educacion civica y participacion ciudadana,
comunicacion, transparencia y rendicion de cuentas, administracion y modernizacion
institucional, sistemas normativos indigenas; entre otras. Gran parte de los acuerdos
discutidos en Consejo General provienen de estas, lo que abona a la pluralidad de perspectivas
que ha caracterizado al drgano maximo de direccion del IEEPCO.

Los resultados y acciones vertidas en este documento derivan del trabajo conjunto entre
Consejo General, Comisiones, Secretaria Ejecutiva, Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicasy
Coordinacion Administrativa, es decir, son logros colectivos que diferentes personas en
distintos momentos han impulsado con el objetivo final de fortalecer al IEEPCO vy, por
supuesto, abonar al fortalecimiento de la democracia en Oaxaca.

13
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Eje 1 ‘ Procesos Electorales de Partidos Politicos

En México la democracia tiene como uno de sus pilares la realizacion periddica de elecciones
como mecanismo a través del cual la ciudadania interviene en los asuntos publicos. La
organizacion y desarrollo de estos ejercicios participativos para la eleccion de representantes
ante los érganos ejecutivos y legislativos, ha sido encomendada a autoridades electorales
autdbnomas, como son el Instituto Nacional Electoral (INE) para las elecciones federales, y los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) para las elecciones en las entidades
federativas.

En ese sentido, los 6érganos electorales, en el ambito de sus competencias, llevan a cabo una
serie de actos enmarcados en lo que se denomina proceso electoral, tendientes a renovar los
poderes publicos. No obstante, la organizacion de un proceso electoral no se constituye como
un actuar solitario y aislado, sino como un proceso dinamico e incluyente en el que participan
los partidos politicos, las organizaciones civiles y la ciudadania en general; esta Ultima
constituye la parte mas importante de cada proceso.

Durante los Ultimos siete aflos el compromiso del IEEPCO ha sido generar las condiciones para
que la ciudadania tenga la confianza de que su voz sera escuchada a través de su voto. En cada
proceso electoral para renovar autoridades por el Sistema de Partidos Politicos (SPP), se han
llevado a cabo todas las actividades de forma diligente, con transparencia y responsabilidad
civica para brindar ala ciudadania la certeza de que sus decisiones son respetadas.

53
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Entre octubre de 2014 y agosto de 2021 el IEEPCO organizo tres procesos electorales locales
ordinarios, en los cuales se renové la gubernatura en una ocasion, tres veces el Congreso del
Estado y los 153 ayuntamientos que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos (SPP). De la
misma forma se realizaron dos procesos electorales extraordinarios para tres municipios que
por diversas cuestiones no pudieron elegir a sus autoridades en el proceso ordinario. (Véase
Tabla 2). En cada uno de estos ejercicios la prioridad fue proteger, respetar y garantizar el
ejercicio de los derechos politico electorales de las y los oaxaquefios.

- Procesos Electorales Ordinarios y Extraordinarios, 2015-2021

2015-2016 2017-2018 2020-2021
=P 1 gubernatura ......................................................................
=» 153 ayuntamientos 153 ayuntamientos 153 ayuntamientos
=p» 42 diputaciones 42 diputaciones 42 diputaciones

Procesos Electorales Extraordinarios 2015-20211

=» 1 ayuntamiento? 2 ayuntamientos?® 4 ayuntamientos*

Alo largo de este apartado se desarrollaran algunos aspectos destacados en relacion con las
elecciones en Oaxaca, las transformaciones normativas y técnicas que han impactado la
organizaciéon de los procesos electorales y que han fortalecido el desempefio institucional
para un mejor ejercicio de sus facultades en el Sistema de Partidos Politicos.

"Los procesos electorales extraordinarios se realizaron en municipios en los que la jornada electoral ordinaria fue suspendida o los 6rganos jurisdiccionales anularon la eleccion.
2Santa Maria Xadani, 2015

*San Dionisio del Mar, San Juan Ihualtepec,2018

4Al 30 de julio de 2021 son cuatro los municipios en los que se realizara eleccion extraordinaria.
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1.1. Reforma electoral de 2014

El diez de febrero de dos mil catorce se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el cual se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia politico-electoral.

Los cambios que introdujo esta reforma, de acuerdo con el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federaciéon (TEPJF)® pueden seragrupados en seis ejes tematicos:

Lé) Régimen de gobierno Fiscalizacion y rebase de tope de
gastos de campaiia

ﬁ Autoridades electas f Comunicacion politica

ﬁ Régimen de Partidos Politicos ﬁ Instrumentos de participacion ciudadana

Uno de los principales motivos por los cuales se realizd una modificacion tan profunda al
sistema electoral mexicano fue la falta de confianza de la ciudadania y los actores politicos
hacia las instituciones electorales en todo el pais, lo que impactaba negativamente en la
consolidacion de lademocracia en México.

Las instituciones locales encargadas de organizary llevar a cabo los procesos electorales eran
probablemente las mas mermadas en su prestigio. No habia certeza de que dichos érganos
fueran imparciales en sus decisiones. Por ello, las y los legisladores federales decidieron
realizar cambios institucionales que permitieran revertir la situacion y regresar a la figura del
arbitro electoral la legitimidad y autonomia de la que deben gozar para realizar sus tareas.

Si bien la reforma mantuvo la existencia de los Organos Locales Electorales -ahora
denominados Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE)- introdujo importantes
cambios en sus facultades, integracion y nombramiento. El nuevo disefio mandato, entre otros
temas, que las Consejeras y Consejeros Electorales locales ya no fueran nombrados por los
congresos de las entidades, sino que fueran las y los integrantes del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral (INE) quienes después de llevar a cabo un proceso de oposicion -
cuyas etapasy resultados son publicos —sean quienes los elijan.

s https://www.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2898
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En este sentido, el 30 de septiembre del 2014 el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral nombré a un Consejero Presidente y seis Consejeras y Consejeros Electorales que,
junto con las representaciones de los partidos politicos y el Secretario Ejecutivo, formaron la
primera integracion del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca después de la reforma.

De esta manera el IEEPCO se convirtié en un organismo autbnomo con personalidad juridicay
patrimonio propio integrado por Consejeras y Consejeros especialistas en la materia cuya
tarea -en el regimen de partidos politicos- es dirigir la organizacion de las elecciones locales.

La autonomia de los érganos electorales debe manifestarse en distintos apartados, todos
vinculados a un objetivo principal: que su actuar no se limite por la influencia de algun otro
poder, organismos del Estado, partido politico o grupo de interés. Para ello, estas instituciones
deben contar con independencia en la toma de decisiones, patrimonial, presupuestal y
organica. Lograr un cambio en la percepcion de la ciudadania ha implicado tiempo y esfuerzo,
pero la reforma fue un paso muy importante en este sentido.

Otro cambio importante derivado de la reforma fue la creacién de una Ley General de Partidos
Politicos en la cual se establecié un sistema uniforme de coaliciones para los procesos
electorales federales y locales. El cambio mas importante fue la introduccion de las coaliciones
flexibles y la modificacion en la definicién de la coalicion parcial.

Ahora bien, con esta reforma se elevd a rango constitucional la obligacién que tienen los
partidos politicos de garantizar la paridad de género en la postulacion de sus candidaturas.

Por otra parte, se introdujo de vuelta la reeleccion legislativa. Las entidades federativas fueron
mandatadas a regular la reeleccion de las presidencias municipales, regidurias y sindicaturas,
por un periodo consecutivo, siempre y cuando el periodo de su mandato no fuera mayor a tres
anos. También debia permitir la reeleccion de las diputaciones de las legislaturas por hasta
cuatro periodos consecutivos.

Aunque en 2006 la ciudadania mexicana residente en el extranjero voté por primera vez para
elegir al presidente del pais, no fue sino hasta la reforma que se ampli6 este derecho para que
pudieran también participar en los comicios de eleccion de senadurias y gubernaturas.

Finalmente, una de las multiples transformaciones normativas de la reforma politico electoral
de 2014 fue la centralizacién en el Instituto Nacional Electoral de funciones como la
fiscalizacion y la administracion de los tiempos de radio y television de los partidos politicos,
asi como el nuevo esquema de coordinacion entre el érgano nacional electoral y los OPLE.
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Posteriormente, derivado de distintas facultades del Consejo General del INE, se adopto el
Reglamento de Elecciones como documento normativo aplicable a las elecciones locales y
aquellas de naturaleza concurrente.

Si bien la Carta Magnay la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)
establecen lineas generales sobre la conformacion y atribuciones de los 6rganos electorales,
los congresos locales tuvieron la responsabilidad de adaptar algunas cuestiones del proceso
electoral y la organizacién de los institutos locales al contexto de las entidades, siempre con
respeto al marco legal general.

De tal forma que, la nueva ley establecié que los congresos locales debian armonizar sus
legislaciones electorales con el nuevo modelo electoral nacional. En ese contexto fue que el
nueve de julio de dos mil quince se publico en el Periédico Oficial del Estado de Oaxaca la ley
electoral local, denominada Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca (LIPEEO), lo anterior, en vispera del Proceso Electoral Local (PEL) 2015-2016 en las que
se elegirian gubernatura, diputaciones locales y presidencias municipales.

No obstante, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la accién de inconstitucionalidad
53/2015 y sus acumuladas, declaro la invalidez total del Decreto 1290, publicado el nueve de
julio de dos mil quince en el tomo XCII, extra, del Peridédico Oficial del Estado de Oaxaca, por
medio del cual se expidi6 la mencionada ley.

Lo anterior, supuso un reto importante para el IEEPCO, pues para el Proceso Electoral 2015-
2016 no habia un marco juridico vigente al cual remitirse, por lo que se construyeron, dentro
del ambito de las competencias del Consejo General, diversos lineamientos y reglamentos que
permitieron desarrollary llevar a buen término el proceso electoral.
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1.2. Coordinacion con el INE

Como se ha observado, la reforma en materia electoral de 2014 implico diversos cambios en la
estructura y funciones del Instituto Nacional Electoral. Entre las modificaciones esta la
coordinacién entre el INE y el OPLE para la organizacién electoral. En este sentido, el INE ha
emitido criterios que permiten homologar diversos procedimientos a realizarse en conjunto.

En septiembre de 2016, el Consejo General del INE aprob¢ el Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, texto que sistematiza y armoniza la normativa que rige la
organizacion y desarrollo de los procesos electorales federales y locales, ordinarios y
extraordinarios, a través de la depuracién, orden y concentracion de normas, proporcionando
un solo reglamento.

Como consecuencia de la multicitada reforma, para el Proceso Electoral 2015-2016 el INE y el
IEEPCO comenzaron los trabajos de coordinacion, los cuales fueron incipientes, pero
representaron la base de unarelacion institucional sélida.

Las actividades entre estos dos 6rganos se han desarrollado partiendo del dialogo y la
disposicidon de sumar esfuerzos. Se han implementado mecanismos de intercambio mas alla
de los disponibles de manera formal. Las reuniones de coordinaciéon entre los 6rganos
directivos y ejecutivos de cada Instituto han representado el espacio idoneo para generar
consensos, estrategias, revisar avances, pendientes y desafios en torno al desarrollo de cada
proceso electoral.
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Entre los temas destacados de coordinacién INE-IEEPCO se encuentran los siguientes:

=» Simulacros del Sistema de Informacién de la Jornada Electoral (SIJE).
=» Verificacion de bodegas electorales.
=¥ Recorridos para ubicaciéon de casillas.
=» Publicacion del ENCARTE.
=¥ Estudios de factibilidad de los mecanismos de recoleccion de la Jornada Electoral.
=» Documentacidn y material electoral.
=» Proceso de reclutamiento de Supervisores Electorales Locales (SEL) y Capacitadores
=» Asistentes Electorales Locales. (CAEL)
Capacitacion de SEL's y CAEL's
=% Capacitacion de las Juntas Distritales del INE a los Consejos Distritales y Municipales
del IEEPCO.
=» Entrega y devolucion de la Lista Nominal.
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1.3. Aspectos relevantes de los procesos electorales por el
Sistema de Partidos Politicos

Cada proceso electoral ha tenido dinamicas y retos diversos, el marco normativo ha
evolucionadoy con él las estructuras institucionales y los procesos operativos; cada cambio ha
sido una oportunidad para avanzar y mejorar. Los resultados quedan de manifiesto, Oaxaca
esta alavanguardia en materia de proteccién y garantia de los derechos politicos y electorales
de todas las personas en el SPP; ademas el IEEPCO cuenta con procedimientos eficientes e
innovadores que se han adaptado a las exigencias de cada eleccion.

1.3.1 Proceso Electoral 2015-2016

Como se mencion6 anteriormente, ante la invalidez de la ley electoral decretada por la SCJN
en 2015, para el Proceso Electoral Local 2015-2016 no habia un marco juridico vigente al cual
asirse, por lo que uno de los retos mas importantes fue construir los instrumentos normativos
que permitieran resolvery llevar a buen término el proceso electoral en puerta.

El disefio normativo se hizo de acuerdo con la legislacion nacional, por supuesto
contemplando las modificaciones de la reforma. Ademas, se articularon disposiciones
apegadas a estandares internacionales en materia de derechos politicos y electorales, y se
establecieron acciones afirmativas con la finalidad de generar un marco regulador progresista,
cuyo alcance se extendiera no solamente a cuestiones de indole técnico-administrativa sino
de una verdadera garantia y proteccion de los derechos humanos de la ciudadania oaxaquefia
en el ambito electoral.

Un total de 13 lineamientos, reglamentos y criterios fueron emitidos por el Consejo General
del IEEPCO para dar certeza juridica al Proceso Electoral Local 2015-2016 y guiar el actuar
institucional a través de los diversos procedimientos como el registro de candidaturas, paridad
de género, asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional, voto
en el extranjero, entre otros. (Véase Tabla 3).
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Normativa Proceso Electoral 2015-2016

Fecha de :
No. aprobacion Normativa aprobada
1 30de octubre Reglamento de Oficialia Electoral del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
del 2015 Ciudadana de Oaxaca.
Lineamientos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en
2 31 de octubre materia de candidaturas independientes, de aplicacion en el Proceso Electoral local 2015-
del 2015 2016.
5 de diciemb Lineamientos en materia de Paridad de Género que deberdn observar los Partidos
3 € diciembre Politicos, Coaliciones y Candidaturas Independientes en el registro de candidatas y
de 2015 candidatos, en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.
4 2 de diciembre Reglamento de Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales Electorales del Instituto
de 2015 Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
Criterios que emite el Consejo General sobre la imparcialidad en el uso de recursos
publicos a que se refiere el articulo 274, parrafo 1, fraccion III de la del Cédigo de
5 2 de diciembre Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca en relacién
de 2015 con el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
6 2 de diciembre Lineamientos que deberan observar los Partidos Politicos al postular Candidaturas
de 2015 Comunes durante el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.
o Reglamento para la designacion y remocién de las y los Consejeros Presidentes, las y los
7 2 de diciembre Consejeros Electorales y la o el Secretario de los Consejos Distritales y Municipales
de 2015 Electorales.
Metodologia para la integracion y envio del Paquete Electoral Postal (Pep) y recepcion,
21 de marzo registro, clasificaciéon y resguardo de los sobres-postales-votos de las oaxaquefas y
de 2016 oaxaquefos residentes en el extranjero en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.
) Lineamientos para asignacion de diputaciones y regidurias por el principio de
9 1 de abril representacion proporcional en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016 en el estado de
de 2016 Oaxaca.
1 de abril Lineamientos para la participacion de Visitantes Extranjeros durante el Proceso Electoral
10 de 2016 Ordinario 2015-2016 en el Estado de Oaxaca.
11 1 de abril Lineamientos para el desarrollo de las sesiones especiales de cémputo del Proceso
de 2016 Electoral Ordinario 2015-2016.
12 14 de abril Lineamientos para la organizacion de debates publicos entre candidatas y candidatos a
de 2016 cargo de eleccion popular en el Proceso Electoral Ordinario 2015-2016.
Reglamento para el procedimiento de liquidacién de los Partidos Politicos que no
13 24 de agosto obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion para conservar su registro y de liquidacion

de 2016

de las Asociaciones Civiles de las Candidaturas Independientes.
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Asimismo, y con la finalidad de promover el voto informado, durante este proceso electoral,
por primera vez los candidatos al cargo de gobernador discutieron sus propuestas en dos
debates que se transmitieron en la television publica de la entidad.

Ademas, se regulo lo necesario para que los partidos politicos cumplieran con la paridad de
género en el registro de las candidaturas. Se elaboraron las tablas de competitividad en
materia de paridad de género para maximizar la probabilidad de que las mujeres accedieran a
espacios de representacion popular. Mediante este disefio metodoldgico se promovid que las
mujeres pudieran competir en los espacios en los que los partidos politicos tuvieron los
mayores porcentajes de votacion en la eleccién inmediata anterior; evitando de esta manera
que las mujeres fueran registradas en los lugares en las que las posibilidades de triunfo eran
menores.

Es en este proceso electoral que por primera vez las oaxaquefias y oaxaquefios residentes en el
extranjero votaron para elegir la gubernatura del estado. Para esto el IEEPCO generd una
estrategia de difusion entre la ciudadania que residia fuera de México acerca de este nuevo
derechoy lalogistica necesaria para que el voto desde otros paises fuera una realidad.
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Para la difusidon de este derecho, el Instituto enfrentd un gran reto que consistié en divulgar
informacidn en un area geografica en la que no se tiene infraestructura o personal. Ante esto
se busco la colaboracion de las instituciones que tienen contacto con la ciudadania migrante o
sus familias y focalizaron los esfuerzos en las comunidades oaxaquefias con mayor migracion.
En este ejercicio democratico de voto en el extranjero, 140 ciudadanas y ciudadanos
cumplieron con todos los requisitos y fueron validados para conformar la lista nominal, de los
cuales 65 ciudadanas y ciudadanos enviaron de vuelta su voto. Participaron electores
oaxaquefios desde 11 paises: Estados Unidos, Canada, Brasil, Chile, Reino Unido, Holanda,
Espafa, Francia, Suecia, Dinamarcay Australia.

También por primera ocasion la ciudadania oaxaquefia tuvo la posibilidad de competir por un
cargo publico en las elecciones locales sin ser propuestos por algun partido politico, es decir
mediante candidaturas independientes (CI). Este tema requirio la aprobacion de lineamientos
y una metodologia para definir qué podian realizar las candidatas y candidatos en cada una de
las etapas del proceso electoral, desde el registro para buscar una candidatura, hasta el dia de
lajornada electoral.

Como parte de los cambios incorporados debido a la reforma, se llevaron a cabo el monitoreo
de programas de radio y television durante las precampafias y campafas, asi como la
publicacion de los informes derivados del seguimiento. De igual manera, este fue el primer
proceso electoral en el que se monitore¢ la publicacidén de encuestas por muestreo, sondeos
de opinidén, encuestas de salida o conteos rapidos para dar certeza a la ciudadania sobre
aquellos ejercicios de opinion publica profesionales y legitimos.

Por otra parte, en el periodo 2014-2021 el Programa de Resultados Electorales Preliminares
(PREP) sido implementado en cinco diferentes procesos electorales ordinarios y
extraordinarios. El PREP es el sistema que provee los resultados preliminares de las elecciones
por el Sistema de Partidos Politicos a través de la captura y publicacion de los datos plasmados
por las y los funcionarios de casilla en las actas de escrutinio y computo que se reciben en los
Centros de Acopioy Transmisién de Datos (CATD).

Asi también, durante este Proceso Electoral se implemento el Conteo Rapido con la finalidad
de conocer las tendencias de los resultados de la votacion el dia de la jornada electoral y
conocer el porcentaje de participacion en la eleccién. El 30 de abril del 2016, inici6 actividades
el Comité Técnico Asesor para el Conteo Rapido (COTACORA) para brindar asesoria en el
disefio, implementacion y operacion de los conteos rapidos. El universo de las secciones
electorales en la entidad fue de 2,450 y el COTECORA fue el encargado de determinar el
tamafo de la muestra ascendiendo a 450 secciones conformadas por 901 casillas.
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Se llevaron a cabo dos simulacros del Conteo Rapido con el apoyo de 1,191 Capacitadores
Asistentes Electorales (CAE) quienes fueron los responsables de transmitir los resultados
electorales. La transmisién y la captura de la informacién se hizo en el Centro de Computo de
Data Opinion Publica y Mercados habilitando 50 lineas telefonicas para la recepcion de la
informacion. Esta empresa fue la encargada de la recepcion y captura de la informacion. La
muestray los métodos de estimacion proporcionaron resultados satisfactorios.

El Proceso Electoral 2015-2016 fue un reto importante para el Instituto pues se conjuntaron
diversas situaciones que lo hicieron Unico. La experiencia dejé aprendizajes que impactaron de
forma positiva los posteriores procesos. El camino recorrido durante esta etapa fue clave para
consolidar la mision y la vision del Instituto en relacion con su atribucién de organizar las
elecciones locales y propiciar una efectiva participacion de la ciudadania oaxaqueia en los
procesos democraticos.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA

1.3.2 Proceso Electoral 2017-2018

El 3 de junio de 2017 la Sexagésima Tercera Legislatura del Estado de Oaxaca publico el
decreto nimero 633 en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, a través del cual se cred la
Ley deInstitucionesy Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (LIPEEO).

Es de resaltar que, tras la invalidez promulgada por la SCIN de la ley publicada en 2015, al
redactar el nuevo instrumento juridico, el Congreso del Estado de Oaxaca retomo gran parte
del marco regulatorio construido por el IEEPCO durante el Proceso Electoral 2015-2016, lo que
fue un indicador del excelente trabajo desempefado por el 6rgano electoral al formular
soluciones juridicas acorde a las exigencias sociales y politicas que pudieron ser retomadas
debido a su pertinencia.
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Al contar con una ley electoral local aplicable para el Proceso Electoral 2017-2018, el Instituto
se vio obligado arealizar algunas adecuaciones a los instrumentos normativos, por ejemplo, lo
relacionado con la reeleccion. Asi, con la finalidad de homologar los criterios establecidos en la
Constitucidn Local, el Consejo General del Instituto emitio los Lineamientos en materia de
Reeleccion a cargos de eleccion popular del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Ademas, conforme el principio de progresividad de los derechos humanos, las nuevas normas
incorporadas en la legislacion, asi como nuevas propuestas realizadas por Consejeras y
Consejeros Electorales en materia de paridad de género, en el Proceso Electoral 2017-2018 se
aprobaron los Lineamientos en Materia de Paridad de Género que deberan observar los
Partidos Politicos, Coaliciones, Candidaturas Comunes e Independientes en el registro de sus
candidaturas ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca que
contemplaban modificaciones con respecto a los aprobados en el proceso anterior.

Los mencionados Lineamientos tuvieron como finalidad guiar las acciones para materializar
condiciones objetivas de igualdad y contribuir a disminuir los obstaculos sociales, politicos,
culturales, y econdmicos que habian impedido a las mujeres gozar y ejercer, de manera real y
efectiva, sus derechos politicos y electorales.

En este instrumento también se contempld -por primera vez- que personas transgénero,
transexuales, o muxes pudieran ser postuladas con el género con el que se identificaran. En
México, nunca se habia hecho un reconocimiento textual a la participacion politica de
ciudadanas y ciudadanos trans. Hasta 2018 Unicamente la Ciudad de México, Michoacan y
Nayarit permitian realizar el cambio de identidad de género, lo que limitaba la posibilidad de
las personas transgénero a tener documentos oficiales con el género con el que se
autoadscribieran.

En este sentido, la accién afirmativa aprobada por el Consejo General del IEEPCO busco
maximizar los derechos politico electorales de las personas trans, ademas de ser un
reconocimiento al derecho de identidad género. Asi, el registro de candidatas y candidatos
trans tuvo el objetivo de eliminar los obstaculos que impiden el ejercicio pleno de sus derechos
politicos, ademas de visibilizar su participacion en la arena publica.

Para este proceso electoral, se presentaron 24 solicitudes de candidaturas por la via

independiente, y se otorgd el registro a veintitrés candidaturas a los cargos de concejalias a los
ayuntamientosy unregistro para diputaciones.
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Por ultimo, es destacable que en este Proceso Electoral se llevaron a cabo las primeras
elecciones concurrentes en Oaxaca después de la reforma politico electoral de 2014, lo que
derivé en la implementacion del Modelo de Casilla Unica. Lo anterior implicé disefiar e
implementar mecanismos de coordinacién interinstitucional con el INE que se tradujeran en
acuerdos para el desarrollo de unajornada electoral exitosa.

Las mesas de vinculacion INE-IEEPCO fueron la herramienta principal para dar seguimiento a
las actividades del proceso electoral en materia de coordinacion local y federal, y la toma de
decisiones conjuntas.

Los temas tratados en las reuniones de las mesas, tanto técnicas como ejecutivas, fueron
desde capacitacion electoral, geografia electoral, ubicacion de las casillas, mecanismos de
entrega y recoleccién de paquetes electorales hasta la designacion de los funcionarios de las
Mesas Directivas de Casillay la convocatoria de observacién electoral.

También existieron acciones que impactaron al interior del 6rgano electoral, por ejemplo, que
durante este proceso electoral los Consejos Distritales y Municipales Electorales -6rganos
desconcentrados de caracter temporal que se instalan y funcionan para la preparacién y
desarrollo de los Procesos Electorales- estuvieran integrados de forma paritaria como parte de
la institucionalizacion del enfoque de género.

Ademas, en el Proceso Electoral 2017-2018 para la realizacion del PREP, ademas de la captura
en CATD's y CVV, se implementd como prueba piloto la aplicacién PREP casilla resultando
exitoso, es decir, mediante una aplicacion movil que envia la imagen directo del acta de la
casilla.




Balance Final

de Actividades 2014-2021

1.3.3 Proceso Electoral 2020-2021

En el proceso electoral 2020-2021 se pusieron en practica los aprendizajes de los ejercicios
anteriores, fue una oportunidad para pulir aquello que faltaba por mejorar en materia de
gestion y procedimientos, pero sobre todo fue un proceso que tuvo como eje rector ampliar el
ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania en la vertiente de ser votada.

El 30 de mayo de 2020, el Congreso del Estado de Oaxaca reformo diversas disposiciones en
materia de paridad y Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género (VPMRG), entre
ellas, la ley electoral local. La nueva normativa tuvo como objetivo garantizar la participacién
de las oaxaquenas en la politica, asi como el ejercicio de sus derechos electorales libres de
violencia basada en el género.

Es asi como dicha reforma incluyé la paridad y la perspectiva de género como principios
rectores del ejercicio de la funcidn electoral, ademas de establecer acciones afirmativas para
impulsar la participacion politica de las mujeres en los ayuntamientos que se rigen por el
Sistema de Partidos Politicos en Oaxaca.

En el IEEPCO, el compromiso con la democracia paritaria ha sido permanente. En ese sentido,
durante este proceso se consolidé el marco normativo en la materia, con la vision de seguir
impulsando el cumplimiento de la paridad, y promover la inclusion y la interseccionalidad en
las normas electorales en Oaxaca. De esta manera, el Consejo General tomo determinaciones
para garantizar a diversas poblaciones historicamente vulneradas, discriminadas y excluidas
del espacio politico el derecho de ser votadas en condiciones de igualdad.

Para el Proceso Electoral Local 2020-2021 el Consejo General del IEEPCO emiti¢ y modificod
diversos cuerpos normativos derivado de resoluciones jurisdiccionales y de las ultimas
reformas en materia politico- electoral en el &ambito federal y local, los cuales se describen enla
tabla 4.

- Lineamientos aplicables para el Proceso Electoral 2020-2021.

4_»
al;;?gggtggn Lineamiento Objetivo

E% Lineamientos a observar | Se crearon en cumplimiento a la sentencia emitida por
en el registro de personas | Sala Regional Xalapa SX-JDC-400/2019, en la que ordend
4 de de las cuales se tiene | al Instituto que, dentro de su ambito de competencia,
febrero desvirtuada la presuncién | lleve un registro de ciudadanos de los cuales se tenga
de 2020 de tener un modo honesto | desvirtuada la presuncion de tener un modo honesto de

devivir. vivir.
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Lineamiento

Objetivo

i

11 de
septiembre
de 2020

Lineamientos para la Sus-
tanciacién del Procedi-
miento Especial Sanciona-
dor por Violencia Politica
contra las Mujeres en
Razdén de Género.

Se emitieron a partir de la reforma de mayo de 2020 a la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca (LIPEEO), en materia de paridad de género y
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género
(VPMRG); diseflados especificamente para ser un
mecanismo efectivo que permita a las mujeres victimas de
este tipo de violencia una atencion pronta, expeditay sin ser
revictimizadas.

i

29 de
septiembre
de 2020

Lineamientos a observar
en el registro de personas
sancionadas en materia de
violencia politica contra las
mujeres en razéon de
género.

Se emitieron en cumplimiento a la sentencia emitida por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dictada en el expediente SUP-REC-91/2020 y
acumulado; en la que se ordend al Instituto la emision de
Lineamientos para la creacion de un registro local de
personas sancionadas por violencia politica por razones de
género.

%

29 de
septiembre
de 2020

Lineamientos para la
proteccion de los derechos
de nifas, nifios y adoles-
centes en materia de
propaganda y mensajes
politico-electorales.

Se emitieron con la finalidad de salvaguardar el derecho ala
intimidad de la nifia, nifio o adolescente cuando aparezcan
en la propaganda politico-electoral.

B

10 de
noviembre
de 2020

Lineamientos de Candi-
daturas Independientes
del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Se emitieron con la finalidad de regular las candidaturas
independientesy las candidaturas independientes relativas
alas comunidades, pueblosindigenasy afromexicanas.

B

9de
diciembre
de 2020

Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto
Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

Se emiti6 con el fin de armonizarlo con las reformas federal
y local en materia de VPMRG, propaganda politico y
electoral en la que aparecen nifias, nifios y adolescentes,
ademas de contemplar criterios jurisprudenciales en la

i

9 de
diciembre
de 2020

Lineamiento para que los
partidos politicos preven-
gan, atiendan y erradiquen
la violencia politica contra
las mujeres en razén de
género.

Se crearon a partir de la reforma de mayo de 2020 a la
LIPEEO, en materia de paridad de género y VPMRG; con el
objeto de que los partidos politicos prevengan, atiendany
sancionen la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon
de Género.
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—
aE?gggc(:jign Lineamiento Objetivo
Lineamientos en materia

E% de paridad de género que
deberan observar los se reformaron con el fin de implementar acciones

44 partidos politicos, coa- afirmativas a favor de las comunidades indigenas,

€ liciones, candidaturas afromexicanas y grupos histéricamente vulnerados, en la
denze(;c2)1 comunes e independientes postulacién de candidaturas a diputaciones y
¢ en el registro de sus | ayuntamientos.
candidaturas.

E% Lineamientos para el Se emitieron con Iafinalidaddeestablecerlasreglaspara

desarrollo de las Sesiones sa]Ivaguardar el correcto desarrollo.de las sesiones de

6 de abril de los Computos Dis- computos y los probables/ escenarios de recuento de

de 2021 tritales y Municipales. votos que lleven a cabo los 6rganos desconcentrados del
IEEPCO.

% Lineamientos para la Se emitieron con el fin de establecer el procedimiento
asignacién de dipu- seguir en la asignacion de diputaciones y concejalias por
taciones y regidurias por el via de Representacion Proporcional para lograr la parida

24.de principio de represen- en su integracion, Unicamente en el supuesto de q

abril de tacion proporcional. llegaren a estar conformados por mas hombres q

2021 mujeres.

Uno de los cambios mas importantes fue que el Instituto aprobd diversas acciones afirmativas
para garantizar la postulacidon a cargos de eleccidén popular -a través de partidos politicos y
coaliciones- de poblacién indigena, afromexicana, con discapacidad, joven y mayor de 60
ahos. Ademas, se incluyeron algunas nuevas disposiciones para garantizar la paridad en la
postulacidon de mujeres a las diputaciones y concejalias a los ayuntamientos, asi como en la
integracion de los 6rganos colegiados de representacion popular.

Por otra parte, atendiendo a una resolucion jurisdiccional se establecié la obligacion de los
partidos politicos de postular personas que se autoadscribieran y asumieran su pertenencia a
lacomunidad LGBTTTIQ®+ o muxe” tanto en diputaciones como en ayuntamientos.

SLGBTTTIQ+: Son las siglas empleadas en México de manera comun para referirse a las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travesti, intersexuales, queer y
demas términos relacionados con la poblacién de la diversidad sexual.
"Acepcion con el cual se les nombra a todas las personas que nacen como hombres y crecen con identidades genéricas de mujer, especificamente de la region del Istmo de Oaxaca.
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La normativa restante fue recuperada de la aplicada durante el proceso electoral 2017-2018
paralos temas que no hubieran sufrido alteraciones o modificaciones.

Asi también, en los lineamientos de candidaturas independientes el Consejo General del
Instituto, incorpord las candidaturas independientes indigenas y afromexicanas, con el
objetivo de contar con un mecanismo de participacion efectiva por la via independiente para
personas integrantes de los pueblosy comunidades indigenas.

Lo anterior, como parte de las acciones afirmativas a favor de las personas pertenecientes a
grupos poblacionales subrepresentados, con la finalidad de propiciar su participacion en el
ambito publico, a través de medidas adecuadas y especiales que favorezcan el ejercicio pleno
de sus derechos politico electorales, y de esta forma abonar a revertir escenarios de
desigualdad historica que las personas indigenas y afromexicanas enfrentan.

En dichos lineamientos quedoé establecido que para que una persona pueda obtener su
registro a una candidatura por la via independiente indigena, su postulacion debe de emanar
de la asamblea general de su comunidad, sustituyendo de esta forma el porcentaje de apoyo
ciudadano que se requiere para una candidatura independiente, cumpliendo asi con el debery
obligacion que el Instituto tiene como autoridad administrativa electoral de adoptar medidas
positivas y compensatorias a favor de las comunidades indigenas y afromexicanas que se
encuentran en situacion de desigualdad real y material para acceder a los cargos de eleccion
popular.
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Por lo que respecta a las candidaturas independientes durante este proceso electoral, 11
resultaron electas en los municipios de Putla Villa de Guerrero, San Juan Bautista
Cacahuatepec, Santiago Juxtlahuaca, Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Santa Cruz Amilpas, San
Pablo Huixtepec, Magdalena Tequisistlan, San Pedro Comitancillo San Francisco Ixhuatan,
VillaSola de Vegay San Mateo del Mar.

Es importante destacar que durante los procesos electorales locales ordinarios y
extraordinarios, el Consejo General del IEEPCO instal6 consejos distritales y municipales
electorales, los cuales son 6rganos desconcentrados de caracter temporal, que realizan los
trabajos de preparacion y desarrollo de los procesos electorales ordinarios y, en su caso, los
extraordinarios, de los distritos uninominales y de los municipios para la eleccion de diputados
al Congreso, Gobernadory concejales alos ayuntamientos.

Estos 6rganos son integrados por una consejera o consejero presidente, cuatro consejerias
electorales propietarias con sus respectivas suplencias, una secretaria o secretario y
representaciones de los partidos politicos y de candidaturas independientes cuando asi
corresponda.

Atendiendo a la normativa y aplicando acciones de institucionalizacion de las perspectivas de
género e intercultural, los criterios que ha seguido el Consejo General en la designacion de las
integraciones son, la paridad de género, pluralidad cultural, participacion comunitaria o
ciudadana, prestigio publico, y profesional, compromiso democratico, conocimiento de la
materia electoral, idoneidad y objetividad e imparcialidad.

Las trasformaciones en materia de paridad y no discriminacion han impactado al interior del
Instituto y, después de varios procesos electorales, para el Proceso Electoral Ordinario 2020-
2021, los 25 consejos distritales y los 123 consejos municipales electorales locales, quedaron
integrados de forma paritaria, y con representacién de personas jévenes, personas mayores
de 60 afios y ciudadania hablante de lengua indigena.
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En lo concerniente al PREP, para el Proceso Electoral 2020-2021 se incrementd el nimero de
dispositivos de PREP casilla para alcanzar una cobertura del 22% del total de casillas instaladas,
lo cual contribuy6 a agilizar la publicacion de resultados el dia de la Jornada Electoral. Es
destacable que el cierre del PREP se realiz6 con el 100% de las actas capturadas.

Es importante seguir fortaleciendo el marco normativo y el desarrollo de los diversos procesos
que hacen posible la renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo en Oaxaca. Asi también
que el 6rgano electoral conozca el contexto social, reconozca las necesidades de la ciudadania
y escuche sus demandas para poder generar respuestas que abonen a la consolidacion de la
democraciaenlaentidad.

Los procesos electorales constituyen un pilar democratico y su organizacién debe responder a
un compromiso institucional de asegurar que la ciudadania exprese en las urnas su decision
sobre quién o quiénes le representaran en las instituciones del Estado. El avance es innegable,
sin embargo, es importante seguir las dinamicas sociales que se modifican constantemente
sobre la base de loyaalcanzado.

1.4. Participacion politica de las mujeres y acciones afirmativas

1.4.1 Paridad y VPMRG

En los ultimos afios México ha hecho avances importantes para alcanzar una democracia
paritaria. Gracias a la exigencia y al trabajo de muchas mujeres en diversas etapas de la historia,
asi como de aquellas que han ocupado los espacios de toma de decisiones, actualmente
estamos ante un nuevo contrato social, el cual implica la intervencion de las mujeres en el
ambito publicoyla ocupacion de espacios de representacién en clave de paridad.

Las mas recientes reformas han consolidado el nuevo modelo democratico, en el que las
mujeres deben ocupar el 50% de todos los espacios publicos de toma de decisiones, ya no
como accién afirmativa sino como un principio definitivo que distribuye equitativamente el
gjercicio del poder entre mujeres y hombres. Hemos transitado de las cuotas a la paridad
gracias al trabajo de diversas mujeres que luchan y se articulan desde las instituciones, la
sociedad civil organizaday la academia.

En el IEEPCO desde 2014 se ha avanzado con paso firme en materia de paridad, asi como de
prevencion, atenciony sancién de la Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género.
Como consecuencia de las acciones y medidas implementadas en los lineamientos emitidos
por el Consejo General, en la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado, asi
como de criterios jurisdiccionales, se ha logrado progresar en garantizar a las mujeres
oaxaquefas el derecho de competir para los cargos de eleccion popular en el SPP.
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El desarrollo de estrategias integrales para incrementar la presencia de mujeres en las
candidaturas, y posteriormente, en los espacios de representacién, han ido desde la
sensibilizacion de actores politicos, el impulso de liderazgos de mujeres, hasta la toma de
decisionesy reglamentacion.

Los resultados son notorios, durante estos siete afos las mujeres han incrementado su
presencia tanto en las candidaturas presentadas por los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunesy candidaturas independientes ante el Instituto, como en los cargos del
Congreso del Estado y los ayuntamientos. La igualdad descriptiva es una realidad en las
diputaciones y la brecha en ayuntamientos se reduce considerablemente en cada proceso
electoral.

En el caso de diputaciones, en el Proceso Electoral 2012-2013, 12 mujeres ocuparon una
diputacién local, de un total de 42 espacios. Para el proceso, 2015-2016, 18 mujeres ejercieron
el cargo. En el PEL 2017-2018 por primera vez en su historia el Congreso del Estado estuvo
conformado por mayoria de mujeres (23) y un menor nimero de hombres con respecto a
periodos anteriores (19). Esta tendencia se repitio en el Proceso 2020-2021 con la eleccién de
25 mujeresy 16 hombres®. (Véase Grafica 3).

Tenemos entonces que la presencia de mujeres en el 6rgano legislativo se incrementé en
108% en los ultimos cuatro procesos electorales, como resultado de medidas como la
exigencia de la paridad en las listas de candidaturas, o la obligacién de presentar listas de
candidaturas a diputaciones de representacién proporcional encabezadas por una mujer, las
tablas de competitividad, y la mas reciente, realizar ajustes durante la asignacién de los
espacios de representacion proporcional para asegurar la conformacion paritaria del érgano.

- Diputaciones electas en Oaxaca 2012-2021

40
E% @ MusEres
20

0 % @ HowvBRES

2012-2013  2015-2016 2017-2018 2020-2021

#Durante este proceso electoral resulté ganadora una férmula de la poblacién LGBTTTIQ+, la cual de acuerdo con los Lineamientos aplicables, no se toma en cuenta para paridad.
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En las concejalias a los ayuntamientos que se rigen por el SPP los avances son innegables.
Como se muestra en la gréafica 4. en el Proceso Electoral 2012-2013 fueron electas 9 mujeres
para ocupar el cargo de presidentas municipales. En 2015-2016, como una clara consecuencia
de las medidas implementadas, ocuparon ese cargo 38 mujeres. Es decir, que la presencia de
mujeres se cuadruplico en cuestion de un proceso electoral. En 2017-2018 la tendencia al alza
contindo y resultaron electas 53 mujeres; en 2020-2021 45 mujeres fueron electas para el
cargo de presidenta municipal®.

- Presidencias en los tltimos

Procesos Ordinarios Locales

200

150 % @ wuskres
14

100 11 02

50 - % @ HowvBRes

9
2012-2013  2015-2016 2017-2018 2020-2021

En el caso de las sindicaturas notamos la reduccion de la brecha de desigualdad, la grafica 5
muestra que en 2012-2013 fueron electas 46 mujeres para este cargo. Con las medidas
afirmativas aplicadas el dato para 2020-2021 es poco mas del doble con 107 mujeres electas
sindicas, en comparacion con 71 hombres electos para el mismo cargo, es decir, que
actualmente hay mas mujeres electas como sindicas en los ayuntamientos.

- Sindicaturas en los tltimos

Procesos Ordinarios Locales
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*Durante este proceso electoral resulté ganadora una férmula de la poblacién LGBTTTIQ+, la cual de acuerdo con los Lineamientos aplicables, no se toma en cuenta para paridad.
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Lo mismo ha sucedido en las regidurias como un resultado directo de las decisiones tomadas
en el seno del Consejo General del IEEPCO para propiciar una democracia mas incluyente y
representativa. Tal como se observa en la grafica 6 las mujeres electas como sindicas en 2012-
2013 fueron 295 en comparacién con 585 hombres en el mismo cargo. El avance de las mujeres
fue paulatino hasta llegar a las 488 electas en 2020-2021, niUmero que incluso supera a los 376
hombres electos en el mismo proceso electoral. Es decir, la brecha no solamente se redujo,
sino que ahora hay mas mujeres electas como regidoras en los ayuntamientos.

- Regidurias en los dltimos

Procesos Ordinarios Locales

800 585 % @ wuERES
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295}7 376 % @ tHowmsres
200

2012-2013  2015-2016 2017-2018 2020-2021

No obstante, aun hay retos importantes para integrar cabildos paritarios que van mas alla de la
postulacion o de los ajustes a través de la asignacion de espacios de representacion
proporcional. Es necesario impulsar una cultura democratica que normalice la presencia de las
mujeres en el ambito politico y una ciudadania informada que elija las opciones politicas
encabezadas por mujeres.

En ocasiones las acciones tendientes a alcanzar la paridad fueron sefialadas como las
responsables de generar violencia contra las mujeres. No nos equivoquemos, la violencia
politica en contra de las mujeres ya estaba presente. Que a las mujeres se les dé menos
capacitacién y recursos por parte de los partidos politicos es violencia politica de género; que
las mujeres en campafas enfrenten argumentos machistas en su contra es violencia politica de
género y que las mujeres cuando se integren al cabildo sufran un trato diferenciado y se les
niegue informacién o se lesimpida ejercer el cargo es violencia politica de género.
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Estos son sélo algunos ejemplos de situaciones que son violencia y de ninguna manera son
provocadas por las acciones afirmativas. Las acciones afirmativas y la paridad no ocasionaron
violencia, ésta ya estaba presente, pero la difusion del tema permitioé identificar, visibilizar y
fomentar la cultura de la denuncia en estos casos.

La paridad es s6lo una parte de la inclusion de las mujeres al ambito politico; sin embargo, es
necesario visibilizar las cuestiones estructurales para garantizar el reconocimiento y ejercicio
de sus derechos politico-electorales. Eliminar la violencia politica en razén de género es
responsabilidad de todas y todos; la tarea es muy grande; no sélo es una tarea de los érganos
electorales. Para lograrlo se requiere de una politica de Estado que involucre a todas las
instituciones.

Aun antes de las reformas electorales en la materia que permitieron contar con un marco
juridico robusto, asi como con la definicién de competencias y facultades en la materia, el
IEEPCO se mantuvo atento durante todos los procesos electorales para coadyuvar en la
prevencion de la VPMRG, asi como a atender los casos de mujeres violentadas en el ambito
politico.

Desde el IEEPCO asumimos el compromiso institucional de implementar la normativa en
materia de paridad y VPMRG con perspectivas de género, intercultural e interseccional, asi
como de vigilar que todas las mujeres, mujeres indigenas, afromexicanas, con discapacidad,
jovenes, adultas mayores y de la poblacion LGBTTTIQ+ cuenten con mecanismos
institucionales para su defensa.

En ese sentido, derivado de las reformas electorales hicimos una reestructuracién de los
procedimientos internos para responder de forma efectiva a la demanda legitima de las
mujeres de que sus derechos sean respetados. A partir de la entrada en vigor de la reforma
local que faculté al Instituto para sustanciar el Procedimiento Especial Sancionador en casos
de VPMRG, se iniciaron un total de 61 expedientes que fueron desahogados poniendo como
prioridad la proteccion de los derechos, lavida y la dignidad de las mujeres denunciantes.

La paridad de género y la participacién de las mujeres en el ambito politico en condiciones
libres de violencia es un eje transversal del IEEPCO. En el SPP se ha aplicado con
responsabilidad. Los logros son evidentes y hoy dia Oaxaca es un estado en el que las mujeres
tienen la posibilidad de intervenir en los asuntos publicos con la seguridad de que la autoridad
electoral lleva a cabo las acciones necesarias para garantizar y proteger sus derecho politicos y
electorales en el ambito de sus competencias.
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1.4.2 Acciones afirmativas para la postulacion de personas que pertenecen a
grupos historicamente discriminados

Por otra parte, como se menciond anteriormente, durante el Proceso Electoral 2020-2021, se
aplicaron por primera vez acciones afirmativas para visibilizar e impulsar la participacion de
diferentes sectores de la poblacién que han sido histéricamente excluidos y discriminados del
ambito politico en la entidad.

De esta forma el IEEPCO aprobd medidas compensatorias para igualar las condiciones en la
etapa de postulaciones de personas indigenas, afromexicanas, adultas mayores, jovenes y de
la poblacion LGBTTIQ+ o muxe, en la postulacion de candidaturas a diputaciones y concejalias
de los ayuntamientos realizadas por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
(Véase Tabla 5). Las reglas definitivas quedaron establecidas en los ya mencionados
Lineamientos de Paridad.

Acciones afirmativas implementadas en el
- Proceso Electoral 2020-2021 para diputaciones y ayuntamientos

e
Sector poblacional Distritos Ayuntamientos
Personas indigenas 5 4 | En cada segmento de competitividad
y afromexicanas ormuas el 35% de candidaturas.
Personas con 1 t6rmul En cada segmento de competitividad el
discapacidad ormula 5% de candidaturas.
Personas 1 formul En cada segmento de competitividad el
adultas mayores ormuia 10% de candidaturas.
Personas 1 f6rmul En cada segmento de competitividad el
jovenes ormula 10% de candidaturas..
LGBTTTIQ+ ) 3% de candidaturas.
1 formula
0 muxe

Los registros de las formulas de diputaciones y candidaturas de concejalias integradas por
ciudadania de la poblacion LGBTTTIQ+ o muxe no fueron consideradas para efecto del
cumplimiento de las reglas del principio de paridad de género.
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Ademas, tanto para diputaciones como ayuntamientos existia la restriccion de que los
partidos politicos no podian postular el total de sus candidaturas de la cuota LGBTTTIQ+ y
muxe pertenecientes a una sola de las orientaciones o identidades de género, es decir,
tuvieron que postular diversas orientaciones e identidades dentro de la cuota establecida.

Es importante destacar que los lineamientos permitieron que si una persona se adscribia en
mas de una de las categorias sefialadas (ciudadania indigena y afromexicana, discapacidad,
mayor de 60 afios y joven), esto no seria motivo de invalidar la candidatura.

A pesar de las resistencias y los contratiempos, por impugnaciones ante autoridades
electorales jurisdiccionales, en la aplicacion de estas disposiciones, se logro la postulacion 'y
visibilizacién de personas de diversas poblaciones. Siempre con la claridad de que ninguna
lista de candidaturas se aprobaria si las acciones afirmativas no eran cumplidas en su totalidad,
porque eso significaria un retroceso a la conquista de derechos politicos y electorales.

De manera historica en Oaxaca, el Proceso Electoral 2020-2021 dio la oportunidad de
visibilizar la diversidad de personas que participan en el ambito politico y asegurar espacios
para poblaciéon histéricamente en desventaja. Sin duda alguna hay desafios que tendran que
ser estudiados y superados con posterioridad, no obstante, hoy dia existe un avance
destacable en materia de inclusion y no discriminacion en la integracion de los érganos
colegiados de representacion politica en Oaxaca.

En la Tabla 6 se observa que derivado del Proceso Electoral 2020-2021 resultaron electas 21
personas indigenas, una afromexicana, cinco personas jévenes, cinco personas mayores de 60
afos, y dos personas de la poblaciéon LGBTTTIQ+. Lo anterior, muestra la diversidad en la
composicion del Congreso del Estado con respecto a cuantas personas beneficiadas con una
accion afirmativa lograron convencer al electorado de elegirlos para representarles ante el
organo legislativo.

- Diputaciones locales electas, acciones afirmativas
Proceso Electoral 2020- 2021
(Propietarias y Suplencias)
% Indigena | Afromexicana| Jovenes| Mayoresde 60 | Discapacidad | LGBTTIQ+
MR 20 1 4 3 0 2
RP 1 0 1 2 0 0
TOTAL 21 1 5 5 0 2

42



Balance Final

de Actividades 2014-2021

Destaca la presenciay visibilizacion de personas indigenas, quienes representan un porcentaje
elevado de la poblacién en Oaxaca. De la totalidad de personas que integraran el Congreso del
Estado en el periodo 2021-2024, el 25% seran personas indigenas, y 15% personas que se
autoadscriben en alguna otra de las acciones afirmativas (Véase Grafica 7).

_ Porcentaje de personas electas beneficiadas
por alguna accion afirmativa

. Indigena
* ‘ Afromexicana
Jovenes
% del total de ® " de 60
i g ayores de
diputaciones 1% o dad
electas 6% ‘ iscapacida
,_>6% . LGBTTIQ+
. Sin adscripcion

2%

Los efectos de la aplicacion de acciones afirmativas alcanzaron a los resultados electorales de
las concejalias a los ayuntamientos. La conformacion de los 6rganos municipales ahora es mas
diversa y plural, cada vez se corresponde mas con la realidad de la sociedad oaxaquefa. En
total 1,708 personas que resultaron electas se autoadcriben como indigenas, 46 como
afromexicanas, 328 son jovenes, 278 personas mayores de 60 afios y 92 personas con
discapacidad (Véase Tabla 7).

Concejalias electas, acciones afirmativas

- Proceso Electoral 2020- 2021

(Propietarias y Suplencias)

i% HOMBRE MUJER LGBTTIQ+

Indigena 515 528 35
Afromexicana 16 26 4

Jovenes 73 250 5
Mayores de 60 178 100 0
Discapacidad 88 84 0
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La aplicacion de las acciones afirmativas por parte del Instituto abrié espacios, pero sobre todo
visibilizo la participacion de ciudadania diversa. La inclusion no se agota con estas medidas, sin
embargo, sin ellas no es posible asegurar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de todas las personas. Es por eso que estos primeros resultados son una buena
sefal para seguir impulsando normas que favorezcan la participacion de los diversos grupos
sociales en los procesos electorales.

1.5. Acuerdos institucionales durante los procesos electorales

Durante los procesos electorales el IEEPCO tuvo como uno de sus objetivos principales
garantizar la pazy la seguridad en el marco de estos ejercicios democraticos. Es por eso que en
cada proceso se promovid la firma acuerdos y pactos con distintas instituciones y
organizaciones politicas para comprometer a las y los actores a respetar el Estado de Derecho,
la gobernabilidad y civilidad, evitando asi conductas que pudieran poner en riesgo el
desarrollo de cada una de las etapas del proceso electoral correspondiente.

En total fueron firmados tres acuerdos por procesos democraticos civicamente responsables y
uno mas relacionado con la no violencia politica contra las mujeres, como se describe en la
Tabla 8.

- Acuerdos y pactos firmados por la gobernabilidad y
la paz en Oaxaca
—
Fecha Instrumento firmado Firmantes
E% ® Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
Acuerdo por un Proceso de Oaxaca (IEEPCO)
1 de junio Electoral Civicamente ® Junta Local del Instituto Nacional Electoral (INE)
de 2016 Responsable. ® Representaciones de los partidos politicos
® Gobernador del Estado.
® Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
C . de Oaxaca
i% lomRromlsos por’f.una ® Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
o eleccion sctegura, pad |bc|a y ® Instituto Nacional Electoral,
30 de junio clvicamente responsable. ® Fiscalia Especializada en Delitos Electorales de la
de 2018 Fiscalia General del Estado,
® Partidos Politicos locales y nacionales.
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Fecha Instrumento firmado Firmantes

® Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca

® Gobernadorde Oaxaca

® Instituto Nacional Electoral.

E% Pacto por un Proceso
6 de abril Electoral Civicamente

de 2021 Responsable.

Acuerdo de Igualdad, ® Colectivo Nacional 50+1
% Paridad y no Violencia en ® Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
contra de las Mujeres por ® Instituto Nacional Electoral
26 de abril Razon de Género. ® Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
de 2021 ® Fiscalia General del Estado de Oaxaca
°

Secretaria de la Mujeres de Oaxaca.

o 4 INE
_ petmim ! :
BETATAL NLICT L —y Instituto Naciomal Electoral

—_aimmT

Pacto por un Proceso Electoral
Civicamente Responsable

Diuca de Juarez, Ogm 06 de AbrilﬁDZl
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Firma del Acierdo por la e O | i * o it Firma del Acuerdo por 1z
Bemeeracia Paritariz en Daxara 1§ > | Demacracla Paritaria en Oaxaca
: ’ =

=

Estos ultimos afios han representado un avance normativo en materia politico- electoral a
nivel federal, pero también a nivel local. El IEEPCO ha hecho lo propio desde su ambito de
competenciay ha sido un referente para los Organismos Electorales de las demas entidades e
incluso para el INE.

La implementacion de la paridad en todo ha traido cambios importantes en las instituciones.
Las acciones afirmativas han sido un parteaguas para lograr visibilizar a poblaciones
historicamente en desventaja; sin embargo, los retos aun son grandes, el IEEPCO debera
continuar con el disefio de normativa que garantice que la ciudadania pueda acceder a su
derecho a votar en condiciones de igualdad, no discriminacidon y en contextos libres de
violencia.

Cada proceso electoral es una oportunidad para avanzar en la garantia de los derechos
politicos y electorales de la ciudadania, para disefiar mecanismos que maximicen el gjercicio
de los derechos de votar y ser votado; y de contar con procedimientos que respondan de
forma efectiva a la exigencia ciudadana de intervenir de forma libre y directa en la eleccion de
sus representantes populares.

Los ultimos tres procesos fueron un desafio interesante y dejaron lecciones importantes para
recuperar en proximas ocasiones, sin dejar de lado los avances, es necesario reconocer que se
puede mejorar alin mas en la organizaciony desarrollo de los procesos electorales locales enla
entidad, lo cual sin duda se hara debido a la gran capacidad institucional del IEEPCO.
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Eje 2‘ Sistemas Normativos Indigenas

Oaxaca es una entidad que alberga a casi una cuarta parte de los municipios de México (570 de
dos mil 440), en ellos coexisten 418 sistemas de eleccion de autoridades municipales; un
sistema de partidos politicos y 417 sistemas normativos indigenas (SNI).

La pluralidad democratica que permanentemente ha habitado la entidad alcanzd visibilidad a
nivel constitucional, a través de reformas que contribuyeron al reconocimiento de esta
composicion sustentada originalmente en los pueblos indigenas. Al tiempo que se doté de
herramientas normativas y juridicas a las instituciones que de manera directa conocen de
asuntos relacionados con los derechos politicos y electorales de los pueblos y comunidades
indigenas.

Ante ello, el Instituto Estatal Electoral ha avanzado hacia el reconocimiento de estos derechos,
incorporando acciones afirmativas que permitan garantizar la participacion de las
comunidades que se rigen bajo sus propios sistemas de eleccion de autoridades en un marco
deigualdad, autonomiay libre determinacion.

Durante los Ultimos siete afios el IEEPCO ha transitado por diversas iniciativas cuya finalidad ha
sido el libre ejercicio de los derechos en materia electoral con vision pluralista, enmarcadas en
las normas formalmente legisladas y las normas del derecho indigena, bajo la premisa de que
el conocimiento y respeto de las diferentes formas en que las comunidades indigenas eligen a
sus autoridades es requisito indispensable para una mejor convivencia.

De esta forma, a lo largo de este Eje se da cuenta de los avances y retos de estos afios de
trabajo, lo que incluye la generacién de fuentes de informacion a través de la sistematizacion
del Catalogo General de Municipios por SNI, la calificacion de elecciones ordinarias y
extraordinarias, la promocién e impulso a la participacion de las mujeres en los procesos
electorales indigenas, los procesos de mediacion en conflictos intra e intercomunitarios, entre
otras que a continuacion se describen.

2.1. Comprension delos SNl desde el IEEPCO

Como ya es sabido el estado de Oaxaca se conforma por 570 municipios, de los cuales 417
eligen a sus autoridades a través de Sistemas Normativos Indigenas (SNI) y 153 lo hacen por el
régimen de Partidos Politicos. En ese sentido, para el Consejo General del Instituto ha sido de
suma importancia entender la vida comunitaria, las costumbres y, sobre todo, las formas de
gobierno existentes en de cada uno de los municipios, asi como la diversidad de sistemas de
eleccion de sus autoridades.
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Las bases constitucionales de proteccion y defensa de los derechos de pueblosy comunidades
indigenas, asi como de la aplicacion de sus propios sistemas normativos, tienen su punto de
inflexion con la entrada en vigor de la reforma del 18 de julio de 2001 que modifico el texto del
articulo 2° de la CPEUM.

La parte medular de la reforma se centrd en establecer que la nacion tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Asi, categoriza como
miembros de una comunidad indigena a aquellas personas que descienden de poblaciones
qgue habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién, y que conservan sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturalesy politicas, o parte de ellas.

En el texto vigente de la Constitucion se destaca la ponderacion de dos derechos elementales
de los pueblos y comunidades indigenas. El primero a la libre determinacién, siempre que
asegure la unidad nacional. El segundo a la autonomia para aplicar sus propios sistemas
normativos, teniendo como consecuencia la libertad para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién social, econdémica, politica y cultural, asi como su forma de
gobierno, y el mecanismo para elegir a sus representantes, siempre y cuando se respeten los
derechos humanos de todas las personas, y en especifico la dignidad e integridad de las
mujeres.
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Con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de mayo del 2015 se
agrego a la parte final de la fraccion 111, del Apartado A, del articulo 20. el texto siguiente: IIL (...).
En ningun caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de
los y las ciudadanas en la eleccidn de sus autoridades municipales. Con la finalidad de impedir
que, aduciendo a los SNI o a los derechos colectivos, se limiten derechos humanos vy la
participacion politica de las personas.

Ademas de lo previsto en la Carta Magna, los derechos de autonomiay libre determinacion de
los pueblos y comunidades indigenas también se encuentran consagrados en tratados
internacionales de los que México es parte, mismos que a continuacion se detallan.

Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas.

Convenio No. 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblosindigenas y tribales en paises independientes.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

La Declaracion Americana de los Derechosy Deberes del Hombre.
Convenciéon Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José).
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General de Institucionesy Procedimientos Electorales.

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley deInstitucionesy Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

XX X2 2R X BRI

Dicha normativa en esencia reconoce que el derecho a la libre determinacién de los pueblos y
comunidades indigenas implica al menos lo descrito en el diagrama 1 que se ve a
continuacion.

Diagrama 1
Comprension de los SNI desde el marco normativo

I S—

Aplicar sus propios | Elegir a sus autoridades ||

sistemas normativos en E> siguiendo sus
la regulacion de sus procedimientos y
relaciones sociales. practicas tradicionales,

\ -. entre otros.

S

Decidir sus formas |

internas de '
organizacion

_politica o social.
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Al respecto, el convenio 169 de la OIT establece que un pueblo indigena es aquél que, que
desciende de poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica perteneciente
al pais en la época de la conquista, la colonizacion o del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o algunas de ellas.

En cambio, el sistema normativo indigena comprende aquellas disposiciones que los pueblos
aplican y observan al interior de sus comunidades y que son producto de los sistemas
normativos tradicionales, mantenidos a través de generaciones. Es decir, son los principios
generales, las normas orales o escritas que los municipios y comunidades indigenas
reconocen como validasy aplican en su vida diaria. Los sistemas normativos indigenas definen
la manera en que lacomunidad elige y nombra a sus autoridades.

En ese sentido, cada pueblo y comunidad indigena tiene diferente sistema normativo, y
aunque guarden similitudes, los mismos tienen sus propios matices, como pueden ser, la
forma en que emiten sus convocatorias (escrita, aparatos de sonido, casa por casa, etc), la
forma de votacién (urnas, mano alzada, pizarrén), el procedimiento a seguir o los servicios que
se deben prestar al interior de la comunidad antes de ocupar un cargo de eleccion popular,
esto debido a que el sistema de cargos es distinto en cada una de las comunidades. Cabe
destacar que, para los Sistemas Normativos Indigenas (SNI), es la Asamblea General
Comunitaria-como maxima autoridad- la que determina cémo deben ser electas sus
autoridades.

Ademas, dependiendo de su costumbre, hay municipios que renuevan a sus autoridades por
periodos de un afio, afio y medio o bien por tres afios. En la siguiente grafica se precisan los
municipios de SNI por su periodo de renovacion de autoridades (Véase Grafica 8).

- Municipios de SNI

por periodo de eleccion
350 328
300
250
200
150

100 56
50 30
i B ;

Municipios que eligen Municipios que eligen Municipios que eligen Municipios que eligen
a sus autoridades a sus autoridades a sus autoridades a sus autoridades
por un afo por un afo y medio por dos aios por tres afios
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2.2. Sistematizacion del catalogo de municipios de SNI

Una de las tareas centrales del IEEPCO consiste en calificar las elecciones de los 417 municipios
que eligen a sus autoridades mediante sus propios sistemas normativos. Desde la creacién de
este organismo electoral, uno de los principales objetivos ha sido abonar a los procesos
democraticos de los pueblos y comunidades indigenas desde un marco de respeto a su
autonomiay libre determinacion, siguiendo en todo momento el principio de no intervencion.
Esta autoridad reconoce la gran responsabilidad que conlleva calificar la validez de las
elecciones en municipios que se rigen por sus propias normas comunitarias. Las reformas en la
materia, los criterios jurisdiccionales, asi como el trabajo institucional serio y comprometido
han fortalecido el papel que se desempefia en este ambito; sin embargo, ha sido un proceso
largo y complejo en el cual lo mas importante ha sido conocer de manera detallada cuales son
las formas en que los municipios de SNI eligen a sus autoridades para poder realizar el trabajo
de calificacion conforme a sus propias reglas.

Al conjunto de dictdmenes realizados por el Instituto con la informacion proporcionada por
los municipios se le ha denominado Catalogo de Municipios Sujetos al Régimen de Sistemas
Normativos Indigenas, puesto que es un agregado de las diversas reglas y estatutos
electorales que rigen a cada uno de los municipios. Este compendio ha permitido conocer
cdmo estan organizadas las comunidades, al tiempo que contribuye al conocimiento y respeto
de la vida democratica de las mismas y se convierte en un insumo de informacion al momento
de calificar los procesos electivos.

Dicho documento se ha formulado previo a los afos electorales de los 417 municipios, a partir
de 1998, para determinar formalmente cuales municipios renuevan ayuntamientos por el
sistema de partidos politicos y cuales sus propias normas internas.

Sin embargo, las actualizaciones realizadas desde 1998 hasta 2013 se hicieron utilizando la
misma metodologia, lo que propicid que el documento se volviera obsoleto, ya que la
informacién requerida no se adaptaba con las transformaciones de las normas comunitarias.
Ademas, el documento era un solo acuerdo que contenia los datos de la totalidad de
municipios y no era publico lo que dificultaba el acceso a la informacion de los métodos de
eleccion por parte de la ciudadania.

Asi pues, con la finalidad de comprender, reconocer, respetar, salvaguardar y garantizar los
Sistemas Normativos Indigenas, este Instituto se dio a la tarea de renovar la metodologia para
identificar los métodos de eleccién de los 417 municipios, recabando informacién especifica
de cada uno, asi como con la revisién de los expedientes de las Ultimas tres elecciones; la
primer actualizacion con las nuevas caracteristicas se realiz6 en 2015.
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Con base en la informacién proporcionada por las propias autoridades de los municipios, el
ocho de octubre del dos mil quince, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015 se aprobaron
los dictamenes por los que se identificaron los métodos de eleccion comunitaria de los 417
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Internos.

No obstante, los SNI no son rigidos, por el contrario, en ejercicio de su autonomia y como
expresion del derecho a la libre determinacion, los miembros y autoridades de las
comunidades tienen el derecho de cambiar sus normas internas a partir de sus necesidades y
consideraciones para mejorar la preservacion de sus instituciones.

Por tal motivo, en 2018 se realizd una nueva actualizacién del Catalogo, la cual fue aprobada
mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018. Siguiendo los lineamientos establecidos en el
articulo 278 de la LIPEEO que pone énfasis en reconocer el método de eleccion, se elabord un
apartado especial que sistematiza las principales etapas del procedimiento, sus normas,
métodos por los cuales la ciudadania emite su voto y la conflictividad que han enfrentado en
sus Ultimas elecciones.

De tal forma que se solicitd a las autoridades municipales que compartieran con este Instituto
sus estatutos electorales comunitarios, o en su caso, que informaran por medio de un
cuestionario diseflado por la Direccién de Sistemas Normativos Indigenas (DESNI), en
conjunto con Consejeras y Consejeros Electorales, sobre las reglas de su sistema normativo.
Los datos requeridos fueron respecto a la fecha de eleccidn y la temporalidad de renovacion
de autoridades, la duracién en el cargo, el procedimiento de eleccion, los requisitos de
participacién y elegibilidad, asi como los actores principales en el proceso de eleccion en el
municipio, entre otros.
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La informacién facilitada por los municipios ha sido fundamental en el proceso de calificacion
de los municipios que renovaron sus autoridades entre 2016 y 2021. Su utilidad radica en la
cantidad y calidad de la informacion, asi como la organizacion de la misma, dado que en las
dos ultimas actualizaciones se ha elaborado un dictamen por cada municipio lo que ha
permitido individualizar el método de eleccion de cada municipio y facilitar asi su consulta.

Actualmente, derivado de que los 417 municipios elegiran a sus autoridades municipales en el
2022, el Instituto a través de la DESNI en coordinacion con la Comisidon Permanente de
Sistemas Normativos Indigenas, se encuentra en comunicacidon con las autoridades
municipales para recabar la informacion respecto del método para elegir a sus autoridades
para el siguiente trienio. La actualizacién se lleva a cabo en cumplimiento con la legislacién
vigentey es parte del compromiso institucional por abonar al fortalecimiento democratico de
los municipios a través de una calificacion con criterios apegados y respetuosos de sus
métodosy practicas comunitarias.

Consulta

Consulta el Catalogo ;
aqui

de Municipios
Sujetos al Régimen de
Sistemas Normativos
Indigenas 2018

En la tabla 9 se precisan los dictamenes que se emitieron respecto a la identificacion del
método de eleccion de los 417 municipios desde 2015.
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- Identificacion del método de eleccion en

los municipios que se rigen por SNI

2015 d 417 dictdmenes aprobados.

d Seidentificaron 401 dictamenes.

d Se otorgd prérroga para que 4 municipios remitieran informacion de sus Sistemas
Normativos o sus Estatutos Electorales Comunitarios antes del inicio del afio electoral 2019.

2018 fj Se determind que existia imposibilidad juridica para identificar el método de eleccién de 12
municipios porque no alcanzaron los consensos necesarios respecto de su método de
eleccién para llevar a cabo elecciones extraordinarias, continuaban en procesos de
mediacion para armonizar sus sistemas normativos, en cumplimiento de resoluciones
emitidas por los Tribunales Electorales o sus elecciones se encontraban sujetas a la
jurisdiccién de dichos Tribunales.

2021 d Lainformacion esta siendo recabada.

2.3. Eleccionesordinariasy extraordinarias

EITEEPCO tiene muy claro que los Sistemas Normativos Indigenas son heterogéneos, que cada
municipio cuenta con un sistema politico-electoral distinto que responde a su cosmovision,
formas de organizacion, costumbres, tradiciones y formas de relacionarse
intracomunitariamente.

Considerar todo lo anterior durante los siete aflos que se informan ha sido esencial, tanto en
afos electorales, denominados asi por la confluencia de la totalidad de municipios en la
renovacion de sus autoridades, como en los no electorales, en los cuales se califican aquellos
municipios con elecciones ordinarias de afo, afio y medio o dos afos, o elecciones
extraordinarias.

La calificacion de estas elecciones en el IEEPCO es una tarea permanente, todos los afos -
desde 2014- ha habido municipios con procesos electivos. En ese sentido, desde 2014 el
Consejo General del Instituto ha calificado un total de 1,148 elecciones ordinarias por SNL

En la siguiente grafica se muestra el nimero de elecciones calificadas por afio. Destacan los
anos 2016y 2019 por ser afios electorales en la totalidad de municipios, no obstante, ninguno
de los afos ha sido posible calificar la totalidad de municipios debido a la falta de recepcion de
documentaciéon derivado de controversias en las comunidades (Véase Grafica 9).
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- Elecciones ordinarias calificadas por

el Consejo General, 2014-2021

500 412

410

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

De las elecciones ordinarias calificadas durante estos siete afios, 1,108 fueron declaradas por el
Consejo General como juridicamente validas, 31 como no validas y nueve como parcialmente
validas. La grafica 10. detalla el nUmero de municipios y su tipo de calificacion por afio.

- Elecciones ordinarias calificadas por el
Consejo General, Tipo de calificacion 2014-2021

500
400 398 398

300
200

100 59 83 14 50 57 52

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

I validas B No validas [ Parcialmente vélidas
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Por lo que hace a elecciones extraordinarias, de 2014 a la fecha este Instituto ha conocido y
calificado un total de 102 elecciones, como se detalla en la grafica 11.

- Elecciones extraordinarias calificadas por
el Consejo General, 2014-2021.
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2 25
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Dichas elecciones se han llevado a cabo, principalmente, debido a que la Asamblea General
Comunitaria decide la terminacién de mandato de las y los concejales en funciones y la
renovacion de sus autoridades antes de la fecha ordinaria de eleccion.

2.4. Participacion politica de las mujeres

La Constitucién federal en su articulo 2, apartado A, fraccién lll, reconoce y garantiza el
derecho de las mujeres indigenas a votar y ser votadas en condiciones de igualdad. En armonia
con este postulado, el Consejo General desde el aiio 2015 ha buscado promovery garantizar la
participacion de las mujeres en los procesos electorales de los municipios indigenas, asi como
garantizar su integracion alos ayuntamientos.

Durante este periodo el Consejo General del Instituto, en coordinacion con la Comisién de SNI,
la Direccion de Sistemas Normativos Indigenas, instituciones del Estado y organizaciones de la
sociedad civil ha impulsado programas de sensibilizacién y adoptado medidas para asegurar
el ejercicio de los derechos de votar y ser votadas de las mujeres indigenas en la totalidad de
MuNIcCipios que se rigen por sus propios sistemas normativos.
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Las comunidades han realizado esfuerzos internos para adaptar sus normas y procedimientos
a fin de propiciar la intervencion de las mujeres en los espacios comunitarios, asi como en el
ayuntamiento. Ante ello, el Instituto ha dado seguimiento, y en algunos casos ha acompanado
los procesos, respetando en todo momento la autonomia y libre determinacion de cada
comunidad.

También se ha hecho un trabajo desde el ambito normativo a través de exhortos y
recomendaciones incorporadas a los acuerdos de calificacion. El primero se emitié en 2015
mediante Acuerdo IEEPCO-CG-DESNI-4/2015 por el que se aprobaron los dictdmenes a través
de los cuales se identificaron los métodos de eleccion comunitaria y se aprob¢ el catalogo
general de dichos municipios.

En el citado documento el IEEPCO exhorté a los municipios a aplicar la perspectiva de género
en la renovacion de sus autoridades municipales, a fin de garantizar el derecho de acceso a los
cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad con los hombres. Sin embargo, no ha
sido el Unico acuerdo en el que el Instituto ha instado a las comunidades a impulsar la
participacién de las mujeres en las Asambleas Comunitarias, y promover el ejercicio de su
derecho a ser electas como parte del cabildo municipal.
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Desde 2014 los acuerdos de calificacion han contenido un apartado especifico en donde se
analiza si la participacion de las mujeres en la Asamblea es efectiva, si tienen oportunidad de
ser votadas y si alguna mujer resulté electa. Ademas, se incluye la recomendacion permanente
a las autoridades municipales y la Asamblea General de llevar a cabo las acciones necesarias,
en el ambito de sus competencias y atribuciones, para asegurar el acceso de las mujeres a
cargos de eleccion popular con el objetivo de mejorar la calidad de la representacién politicay
de eliminar los obstaculos que impiden el pleno desarrollo de las mujeres y su efectiva
participacion enlavida politica.

La invitacion permanente es que, previo a la proxima eleccién de autoridades, las
comunidades fortalezcan la participacién politica de las mujeres en sus asambleas,
contemplando el principio de progresividad. Tomando las medidas necesarias para que las
mujeres accedan y ejerzan un mayor niumero de cargos en su cabildo municipal gradualmente
en cada eleccion, y con ello garantizarles el derecho de votar y ser votadas, a ejercer y
permanecer en el cargo en condiciones de igualdad y libres de violencia.

Por ello ha sido importante establecer mecanismos que contribuyan a que los municipios
impulsen la participacion de las mujeres y promuevan el respeto a sus derechos politicos y
electorales al interior de las comunidades. En ese sentido, tras el andlisis correspondiente, se
han detectado casos en algunas asambleas a de eleccién donde se comprobé que habia sido
impedida u obstaculizada la participacion plena de las mujeres, por lo que fueron calificadas
como no validas y, en consecuencia, se mandato realizar elecciones en las que se garantizaran
los derechos de toda la ciudadania.

En algunos casos, aunque las elecciones fueron validadas porque se comprobo la asistencia e
intervencion de las mujeres en la Asamblea, e incluso algunas mujeres electas, se exhortd a que
se implementaran mecanismos para promover la elecciéon de cada vez mas mujeres en cargos
dentro del ayuntamiento. Aunado a eso, se establecid que era deseable que quienes resultaran
electas fungieran de manera efectiva en el cargo, evitando renuncias o simulaciones en el
ejercicio del cargo.

Con la aprobacion del Catalogo en 2018, se emitid nuevamente un respetuoso exhorto a los
municipios para seguir avanzando, esta vez en torno a impulsar que mas mujeres resulten
electas paralos cargos, e incluso promover la integracion paritaria de los cabildos municipales.

Es importante mencionar que, todas las decisiones tomadas por el Consejo General se han
realizado con la finalidad de que los pueblos y comunidades indigenas incorporen la
participacion politica de las mujeres como un eje estratégico de su sistema normativo. Asi
pues, en siete aflos Oaxaca paso de tener 77 municipios en donde las mujeres no participaban
o votaban en la Asamblea General Comunitaria a que la totalidad de municipios en 2021
cuentan con la participacion de las mujeres y con procedimientos que regulan ese derecho.
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En términos de representacion descriptiva el avance es innegable, la presencia de las mujeres
en los cargos del ayuntamiento en los municipios que se rigen por SNI ha aumentado de
manera importante. En las graficas 12 y 13 se puede observar que el nUmero de mujeres
electas, como propietarias y suplentes, de 2014 a 2021 ha incrementado, sobre todo en los
afios 2016 y 2019 en cuyo periodo coincide la renovacion de autoridades en los 417
municipios.

- Mujeres electas en municipios de SNI,
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En el caso de las presidencias municipales se observa un gran avance respecto del nimero de
mujeres electas durante 2013, afio electoral en la totalidad de municipios. Como se muestra en
la grafica 14 en ese periodo Unicamente ocho mujeres fueron electas para ese cargo. Con las
medidas implementadas a partir de 2014 por este Instituto y el compromiso de las Asambleas
Comunitarias, en 2016 hubieron 41 y para 2019 habia 47 mujeres electas como presidentas
municipales, ademas de que en anos intermedios también hubo un ndmero importante de
mujeres electas para ese cargo.

- Presidentas Municipales Electas en

municipios de SNI, 2013-2021.
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La misma tendencia al alza se observo para el caso de sindicaturas y regidurias ocupadas por
mujeres, principalmente en afos electorales para la totalidad de los municipios. Pasamos de 2
sindicas electas en 2013 a41en 2016y 72 mujeres electas como sindicas en 2019. Es decir que
de 201622019 el nUmero de mujeres sindicas electas casi se duplicé. (Véase Grafica 15).
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En el caso de las regidurias, la constante ha sido que cada vez mas mujeres resulten electas en
estos espacios estratégicos en los municipios. Con tan solo 92 regidoras electas en 2013 el
dato se dispard para 2016 con 1480 de ellas electas y un nimero similar en 2019 con 1357
mujeres en ese cargo. En aflos con elecciones en algunos municipios la tendencia también fue
alaalzay el nUmero de mujeres designadas se sextuplicd (Véase Grafica 16).

- Regidoras municipales electas en municipios de SNI, 2013-2021
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Por su parte, la reforma en materia de paridad y VPMRG de 2020 en Oaxaca, incorpord la
obligacion de que los ayuntamientos de este régimen se integren paritariamente, teniendo
que alcanzar esto de forma gradual, y dando como plazo el afio 2023 para cumplirlo.
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A partir de esta reforma, a los exhortos que ya se emitian por el Consejo General en los
Acuerdos de calificacion, se agrego el principio de progresividad y se vinculé a las autoridades
municipales para promover la participacidny acceso a los cargos de eleccion popular por parte
de las mujeres, hasta alcanzar la paridad en el afio 2023.

2.5. Terminacionanticipada de mandato

En el afio 2015 se presentd ante esta autoridad electoral el primer caso de terminacion
anticipada de mandato por parte del municipio de San Juan Juquila Mixes, para su analisis y
posterior calificacion.

El 10 de mayo de 2015 se celebr6 una Asamblea General Comunitaria en el municipio de San
Juan Juquila Mixes en el que los integrantes del cabildo electos para el periodo de un afio
conforme al acuerdo CG-IEEPCO-SNI-6/2014, de fecha treinta y uno de diciembre del 2014,
presentaron sus escritos de renuncia al cargo. Al presentarse los respectivos escritos de
renuncia de los concejales, la Asamblea tomoé la determinacion de nombrar nuevas
autoridades para que concluyeran el periodo de gobierno, es decir al 31 de diciembre de 2015.
Sin embargo, diferente a como hasta ese momento se hacia, el presidente y el secretario de la
Mesa de los Debates no se dirigieron al Congreso Local para interponer la respectiva solicitud
o entrega de documentacion relativa; en lugar de ello solicitaron al IEEPCO se pronunciara al
respecto.

En ese sentido, el Consejo General determind que no era necesario el pronunciamiento del
Congreso Local, porque “el municipio indigena en ejercicio de su libre determinacion llevo a
cabo una eleccién para sustituir a los miembros que en la misma sesidon presentaron su
renuncia al cargo, siendo que de manera ininterrumpida se aprobaron las renuncias y se
procedio al nombramiento de los concejales que terminarian el ejercicio del afio dos mil
quince” (Acuerdo CG-IEEPCO-OPLEO-SNI-11/2015.) Es decir que, al entrar nuevas autoridades
en funciones, el municipio no dejo de tener autoridades por lo cual no habia cabida a
determinar revocacién de mandato o desaparicion de poderes por parte del Congreso del
Estado.

En la formalidad del procedimiento no se mencion6 “terminacién anticipada de mandato”, sin
embargo, la eleccion de las nuevas autoridades fue calificada por el CG en el Acuerdo IEEPC-
OPLEO-CG-SNI-11/2015, el 30 de junio del 2015, por mayoria de 4 votos a favory 3 en contra.
A este caso le siguieron algunos otros en los que se realizé un estudio individual y se
determind lo que a derecho convenia, no obstante, en 2015 quedé el precedente que marcé el
inicio de una nueva atribucion del IEEPCO de pronunciarse sobre procedimientos relativos a la
terminaciéon anticipada de mandato y el nombramiento de nuevas autoridades municipales.
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En ese mismo afio mediante el decreto 1263/2015"publicado en el Periodico Oficial del
Estado de Oaxaca, el Congreso del Estado reformé la Constitucion Politica del Estado Libre 'y
Soberano de Oaxaca en diversas materias, entre ellas la electoral. La reforma incorporo la
terminacién anticipada como una de las facultades de la Asamblea General Comunitaria,
determiné que este 6rgano puede decidir la terminacion del encargo de las autoridades
municipales con anticipacion al término del periodo para el que fueron electas en los
municipios que se rigen por SNL

Lo anterior abond para que este Instituto conociera de los casos de terminacion anticipada de
mandato, por lo que se recibieron y calificaron los expedientes en los municipios que asi lo
solicitaran.

En 2018 se incorpord un criterio destacable emitido por la Sala Superior al resolver el
expediente SUP-REC-55/2018. A través de su sentencia, el TEPJF establecio que las
autoridades electorales son las competentes para conocer sobre la terminacion anticipada de
mandato cuando proviene de un ejercicio de autogobierno de las comunidades indigenas a
través del voto de todos sus integrantes, es decir, de las Asamblea Generales Comunitarias.
También establecié que ello no significa que esos derechos sean absolutos y sean una garantia
para dejar de cumplir con los principios que aseguran derechos fundamentales. Ademas, el
criterio aseguro la proteccion de los principios de democracia sustancial que la Constitucion
prevé para el sufragio y para los mecanismos de decision de las comunidades indigenas en sus
asambleas electivas o de participacién de sus integrantes a través el voto.

La Sala Superior considero que, aunque la Asamblea General Comunitaria tiene el derecho de
prever y llevar a cabo procedimientos de revocacion de mandato, debe cumplir con los
principios de certeza, participacion libre e informada, asi como la garantia de audiencia de las
personas sujetas al proceso de revocacién o terminacién de mandato. En la sentencia cuya
relevancia prevalece, refirié que las Asambleas Generales que impulsen terminaciones
anticipadas de mandato deben cumplir conlo siguiente:

La Asamblea General Comunitaria debe ser convocada de manera explicita y especifica para
tal fin.

i Se debe garantizar el derecho de audiencia de las autoridades destituidas.

" Consultable en: http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2015/06/EXT-DEC1263-2015-06-30.pdf
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Adicionalmente un tercer requisito se desprende de lo dispuesto por el articulo 113, fraccion1
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, que consiste en:

f La terminacion anticipada debe decidirse por una mayoria calificada de asambleistas.

Diagrama 2
Terminacion anticipada de mandato
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En ese sentido, este Consejo General ha conocido 30 procedimientos de terminaciones
anticipadas desde 2015, como se precisan en la grafica 17.

- Terminacion anticipada de mandato de
municipios de SNI, 2018-2021
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2.6. Programa de Mediacion Electoral en los Municipios que se
rigen por Sistemas Normativos Internos

Adicionalmente a la calificacion de procesos electorales de los municipios que se rigen por
SNI, el Instituto efectla procesos de mediacion en conflictos intra e intercomunitarios, ademas
de actuar como el primer contacto cuando se activa la cadena impugnativa.

Debido a la dualidad del sistema juridico en Oaxaca, integrado por normas de derecho
indigena y normas de derecho formalmente escrito, la intervencion del Instituto tiene el
objetivo de convalidar determinaciones de las comunidades y pueblos indigenas para que
puedan participar en latoma de decisionesy en la vida politica de la entidad, al ser reconocidas
sus autoridades ante instituciones del Estado Mexicano.

En ese sentido, una de las tareas que ha emprendido el Instituto en los Ultimos siete afios es la
mediacion, la cual se lleva a cabo cuando existen conflictos derivados de la realizacion de
elecciones ordinarias o extraordinarias, que pudiendo ser resueltos por algin mecanismo
interno de la comunidad, existe imposibilidad para alcanzar acuerdos y solventarlos. De tal
forma que el Instituto interviene ya sea porque una de las partes lo solicita o derivado de un
mandato judicial. En tal caso a través de la DESNI se entabla un proceso de mediacion para
lograr una solucion democraticay pacifica al conflicto.

Dichos conflictos pueden agruparse en las categorias que se muestran en el diagrama 3:

Diagrama 3
Principales categorias de conflictos en municipios que se rigen por SNI

L Falta de participacion de las mujeres. >

@ Falta de convocatoria a ciudadania de las agencias municipales
para participar en la eleccion de las autoridades del municipio.

Participacion de la ciudadania que vive en los
fraccionamientos y/o unidades habitacionales.

« Falta de definicion de sus normas o métodos tradicionales.
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En todos estos procedimientos de mediacion el Instituto ha intervenido buscando en todo
momento soluciones que permitan la convivencia e integracion de los derechos colectivos de
los municipios indigenas y los derechos de sus integrantes, ademas de establecer métodos
electivos que otorguen certeza a la renovacion de autoridades municipales de acuerdo con sus
practicas comunitarias.

Asi, el 6rgano del Instituto encargado de la ejecucion directa el procedimiento de mediacion
es la DESNI, quien a lo largo de estos ultimos siete aflos entablé mas de 600 procesos de
mediacion (Véase grafica 6) y un nimero todavia mayor de mesas de trabajo y negociacién
con las diversas partes involucradas.
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- Procesos de mediacion realizados por la DESNI, 2014-2021
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2.7. Elecciones comunitarias y agencias municipales calificadas
por el Consejo General

La participacion en los procesos electorales de las autoridades auxiliares de los municipios se
ha incrementado en los Ultimos afios debido a que los 6rganos jurisdiccionales, tanto locales
como federales, han vinculado al IEEPCO para coadyuvar en la preparacion, organizaciéon e
incluso en la calificacion de las elecciones celebradas en las Agencias Municipales y de Policia.

El Instituto ha participado en 35 procesos electivos de autoridades comunitarias o de agencias
como se observaenlaTabla 10.

- Participacion en procesos de elecciones de autoridades
auxiliares en los municipios de SNI, 2014-2021

Tipo de eleccion 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

=p» COMUNITARIAS 0 0 0 0 2 0 2 1

=» AGENCIAS 0 3 0 12 6 8 0 1
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2.8. Consultas para la entrega de los recursos municipales

A partir del afo 2016 y hasta el afio 2018, los tribunales electorales vincularon al Instituto para
gue colaborara con ayuntamientos y agencias municipales en la organizacién de procesos de
consulta libre, previa e informada, a fin de consensar acuerdos para que estas ultimas manejen
directamente los recursos municipales que le corresponden.

Para lograr tal fin, la DESNI implementd dichos procesos conforme al Protocolo de Consulta
elaborado y aprobado por la Comisidon Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
(CDI), con el objetivo de que dichas consultas llevaran a cabo conforme a los estandares
internacionales en esa materia.

Para realizar la tarea encomendada se solicitd el apoyo de dependencias estatales como la
Auditoria Superior del Estado, las secretarias de Finanzas, Contraloria, Asuntos indigenas,
General de Gobierno, Seguridad Publica y la propia Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

2.9. Observacion Electoral

La observacién electoral en elecciones por el régimen de Sistemas Normativos Indigenas no es
un procedimiento regulado por la normativa electoral, sin embargo, desde 2016 el Instituto ha
acompanado los procesos electorales en las comunidades de esta manera.

El proceso de observacion se realiza a peticidon expresa de las propias autoridades municipales
o bien, de la instancia autorizada por la Asamblea General Comunitaria, y la autoridad
municipal, por ejemplo, el Consejo Electoral Municipal. No obstante, las solicitudes son
analizadas por la Direccién y sometidas a un estudio del contexto socio-politico comunitario,
asi como de las condiciones presupuestales del Instituto. No todas las peticiones son
aceptadas y existen criterios especificos para que el Instituto, a través de la DESNI intervenga
como observador electoral.

La presencia de observadores electorales en elecciones por SNI ha sido requerida en las

elecciones de 2016 y 2019, sobre todo durante la Jornada Electoral. EI IEEPCO ha observado
poco mas de 100 elecciones en estos afios.
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Cabe destacar que este egjercicio se realiza como un acompafamiento que refuerza los
vinculos institucionales y permite conocer las realidades sociales y politicas de los pueblos y
comunidades indigenas mas alla de los expedientes y las comparecencias; un mecanismo que
no representa intervencion del Instituto en los asuntos electorales de las comunidades pero
que beneficia larelacion con los municipios.

La responsabilidad de calificar procesos electorales por SNI va mas alla de revisar constancias
o requisitos de elegibilidad, pasa por hacer consideraciones que tengan como objetivo abonar
ala construccidon democratica de los municipios; evitar decisiones que puedan poner en riesgo
su estabilidad social y politica, por lo tanto, la observacién electoral se ha vuelto una forma de
acercarse alos espacios comunitarios y conocer los procesos electorales desde adentro.

La encomienda de calificar elecciones de los municipios que se rigen por sus propios métodos
siempre se ha afrontado con responsabilidad y compromiso democratico. El objetivo ha sido
garantizar los derechos de la poblacion que elige a sus autoridades mediante su SNI y
salvaguardar los derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas en un marco de
respeto de sus formas e instituciones.
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Los SNI son dinamicos y se encuentran en constante transformacion, es importante tener en
cuenta que las normas responden a las necesidades sociales y los diferentes contextos de la
comunidad, asicomo a la preservacion de las instituciones construidas a lo largo del tiempo en
cada municipioy que son un reflejo de su identidad indigena.

Estos siete afos el Instituto ha avanzado en la comprension de los Sistemas Normativos
Indigenas, y ha impulsado una agenda de dialogo continuo con los municipios, con el fin
uUltimo de convertir a este 6rgano electoral en un aliado que facilite los procesos de renovacion
de autoridades y que la intervencion no genere nuevos conflictos que afecten los derechos de
las personas de los pueblos y comunidades indigenas.

No hay duda de que este es un camino que continla, pero el tramo recorrido deja la
satisfaccion a todas las personas involucradas de que hoy hay una mayor comprension de lo
que implica calificar elecciones por SNL. El Instituto se coloca como un referente en el temay es
menester valorar la gran responsabilidad que conlleva contar un sistema dual de eleccion de
autoridades, asi como 417 diferentes modalidades de la democracia en nuestra entidad.
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Eje 3‘ Modernizacion Institucional

La reforma electoral de 2014 ademas de representar cambios juridicos en torno a los derechos
politicos y electorales de la ciudadania, también incluyd importantes modificaciones a nivel
administrativo que impactaron a los Organismos Publicos Locales Electorales, por lo que en
Oaxaca el IEEPCO promovio la renovacién y actualizacidn institucional para estar a la
vanguardia y responder de manera eficiente a la consolidacion de la democracia en nuestro
pais.

Desde hace siete afios la modernizacién institucional es considerada una politica transversal
que tiene como objetivo mejorar la capacidad de gestién y la calidad del quehacer
institucional en todos los dérganos directivos, areas ejecutivas, unidades técnicas y
administrativas. La implementacion de cada accion, proyecto, estrategia o programa ha sido
motivada por el cumplimiento de las atribuciones de forma eficiente, con un sincero
compromiso de ser transparentes y rendir cuentas a la ciudadania sobre cada uno de los
resultados obtenidos.

En este periodo se ha transitado por la via de la innovacién para el desarrollo efectivo de las
facultades y obligaciones del Instituto, buscando en todo momento dar respuestas a las
demandas y necesidades del entorno, asi como enfrentar con creatividad los retos que se
presentan tanto en el Sistema de Partidos Politicos como en los Sistemas Normativos
Indigenas.

Las tecnologias de la informacién y comunicaciones han sido grandes aliadas, sin embargo, se
han realizado grandes modificaciones contando con pocos recursos financieros, materiales, e
incluso humanos. Gracias al profesionalismo y voluntad de quienes laboran en este Instituto se
han creado solucionesy alternativas para un mejor desempefio del 6rgano electoral.

Asimismo, con el uso de las nuevas tecnologias, la comunicacion institucional en el IEEPCO se
ha modernizado, transformado y adaptado a las necesidades de dialogo de la ciudadania, lo
que sin duda ha fortalecido el acceso a la informacion, la transparencia y los datos abiertos,
posicionandose como uno de los pilares fundamentales de la vida institucional.

De tal forma que el uso, gestion y aprovechamiento de las plataformas digitales ha permitido
que la comunicacion institucional se convierta en un tema transversal que permite, como tal,
comunicar las funciones institucionales tanto al interior como al exterior, a través de recursos
graficos, audiovisuales e informaticos que dan prioridad a la retroalimentacion y al acceso a la
informacion, como derecho fundamental de la ciudadania.
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Los avances se encuentran presentes en diversas areas del Instituto y han impactado procesos
internos y externos. La innovacidon y comunicacion se han convertido en una politica
transversal que se ha diseminado en toda la estructura y con seguridad se puede afirmar que
ha pasado a formar parte de una cultura institucional de progresar constantemente con los
recursos disponibles.

3.1. Desarrollode Sistemas

Uno de los ejes estratégicos impulsados por la presidencia del Consejo General, asi como
consejeras y consejeros electorales en el periodo 2014-2021, fue el desarrollo de sistemas de
informacion para la automatizacion de los procesos internos, o para la institucionalizacion del
acceso a lainformacion de la ciudadania por medio de estas herramientas. En este apartado se
presentan los sistemas desarrollados en el Instituto de acuerdo con la utilidad o el ambito de
uso, asi pues, se han divido en sistemas de: gestién de procedimientos electorales; gestion
para las funciones electorales y consulta de informacion publica; y gestion administrativa.

Cabe mencionar que, al inicio del periodo que se informa el IEEPCO contaba con escaso
equipamiento tecnolégico. Sin embargo, el trabajo conjunto y los esfuerzos administrativos
para la gestiony aprovechamiento de recursos financieros han dado como resultado que al dia
de hoy el Instituto cuente con proteccién de la informacién en cada uno de sus sistemas
informaticos, como son: pagina web protegida ante ataques informaticos; infraestructura de
vozy datos, que utiliza conmutador de ultima tecnologia sobre IP; equipamiento informaticoy
renovacion periodica de equipo de computo; y licencias informaticas para la operacion de los
programas Windows, Microsoft Office y Adobe.

3.1.1. Sistemas de gestion de procedimientos electorales

Optimizar los procesos electorales con la implementacién de herramientas tecnoldgicas ha
sido una constante que responde a la necesidad de gestionar procedimientos especificos para
el cumplimiento de las atribuciones en materia electoral. De ahi que desde el IEEPCO se haya
impulsado el desarrollo de nueve sistemas informaticos a lo largo de los procesos electorales
de partidos politicos, asi como en Sistemas Normativos Indigenas.

+ Sistema deregistro de aspirantes a integrar los Consejos Distritales y Municipales

El sistema fue un desarrollo emergente como medida para garantizar el registro de las
personas interesadas en integrar los érganos desconcentrados del IEEPCO, ante el contexto de
pandemia por el virus Covid-19 en el afio 2020. No obstante, su utilidad fue manifiesta pues
simplificd varias etapas del procedimiento que anteriormente se realizaba completamente
presencial.
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El sistema permite a las personas interesadas ingresar al sistema, realizar su registro, adjuntar
documentacion y recibir notificaciones. Asimismo, en diferentes modos y permisos de
consulta contiene los expedientes de las personas aspirantes, brinda informacion de cada una
de las etapas del procedimiento como el registro de aspirantes, resultados del examen de
conocimientos y permite realizar la verificacién de los expedientes electrénicos en la etapa de
cotejo documental y valoracion curricular.

En su primera edicion, este sistema albergd un total de dos mil 910 registros de aspirantes a
integrar los 6rganos desconcentrados a través de este medio.
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 Sistema de generacion de nombramientos

A principios de 2021 se desarroll6 una herramienta informatica para la automatizacion de la
emisién de los nombramientos de las personas designadas como parte de los 6rganos
desconcentrados del IEEPCO durante los procesos electorales.

Esta herramienta tiene la capacidad de elaborar los nombramientos y afadirles codigos de
seguridad definidos como firmas digitalizadas y cddigo QR que permiten la identificacion y
verificaciéon de la validez oficial del documento. Se ha promovido que la emision de los
nombramientos por este medio se quede como una practica permanente que eficiente las
labores administrativas.
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 Sistema de Registro de Apoyos Ciudadanos (SISRAC)

Por su parte, el SISRAC fue implementado por Unica vez en el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018. La herramienta informatica permitié la captura de datos respecto al apoyo
recabado por cada persona aspirante a una candidatura independiente y fue desarrollado con
la finalidad de dar cumplimiento al acuerdo IEEPCO-CG-78/2017 relativo a los Lineamientos
para la recepcion, captura, analisis, verificacion y vista del porcentaje de apoyo de la
ciudadania requerido para el registro de Candidaturas Independientes al Congreso del Estado
y Ayuntamientos.

Este Sistema fortalecié los procesos de las personas que aspiran a una candidatura
independiente dando mayor certeza a una de las etapas fundamentales de su postulacion, el
apoyo de la ciudadania.

 Sistema de Registro de Candidaturas (RECAN)

Asimismo, en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 se diseiidé e implementod por primera
vez el RECAN, como una herramienta informatica que permite la captura de informacion del
registro de formulasy planillas de las personas contendientes a cargos de eleccion popular.

EI RECAN representa uno de los sistemas claves tanto por su funcionalidad como por la certeza
que genera a la etapa del registro de candidaturas. En sintesis, este Sistema tiene la capacidad
de construir una base de datos para facilitar el analisis de los registros efectuados por los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes, ademas
de contar con un apartado de captura y otro de consulta, con lo cual se facilita la revision del
cumplimiento de las disposiciones en materia de paridad de género o acciones afirmativas,
dado que permite la revision de las variables de alternancia, paridad, competitividad y
autoadscripcion.

Esta herramienta ha permitido la reduccion de tiempos y costos en la etapa de registros de
candidaturas, durante el Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021 se actualizaron algunas
de sus funcionalidades y se hicieron adaptaciones que respondieron a nuevas disposiciones,
funcionando de manera 6ptima.
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« Sistema de COmputos Electorales (SISCOE)

Una de las etapas fundamentales de los Procesos Electorales por partidos politicos es la de los
computos electorales, por ello, en el afio 2018 se desarrollé el SISCOE como una plataforma
interna a utilizarse en el desarrollo de las sesiones especiales de COmputos de los Consejos
Distritales y Municipales.

El sistema informatico permite realizar el registro y distribucion de votos de las candidaturas
de los partidos politicos, genera automaticamente los grupos de trabajo con puntos de
recuento y emite las constancias de mayoria en la eleccion de concejalias. Ademas, cuenta con
un moédulo para conteo de los paquetes electorales recibidos por el 6rgano desconcentrado
que corresponda.

El SISCOE es un sistema integral que facilita la ejecucion de los cdbmputos en los diferentes
procesos electorales, se actualiza de forma permanente en estricto apego a la normatividad
electoral. Su operacion es de forma segura y remota con acceso a una Red Privada Virtual
(VPN)y en su caso, en version de escritorio.
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+ Mecanismo de Monitoreo y Seguimiento de la Jornada Electoral (MEMO)

Otro de los sistemas desarrollados para contribuir al trabajo de los Consejos Distritales y
Municipales es el MEMO. Se trata de un sistema integral de recopilacion, transmision, captura
y disponibilidad de informacién desde las sesiones instaladas en los Consejos del Instituto el
dia de la Jornada Electoral y durante las sesiones de computo en los procesos electorales de
partidos politicos.

El objetivo de este sistema es proveer de informacion al Consejo General del IEEPCO sobre a
los acontecimientos, avances, evolucién e incidentes ocurridos en las sesiones permanentes
de los 6rganos desconcentrados: Jornada Electoral, Sesién Extraordinaria del martes, asi como
en las especiales de Computo.

Fue utilizado por primera vez en el Proceso Electoral 2017-2018, en los dos procesos en que se
ha implementado logré cumplir con su objetivo principal: dotar de informacion oportuna al
Consejo General del IEEPCO sobre el desarrollo de las actividades de instalacién de sesion,
integrantes de los Consejos presentes, representantes de partidos politicos y candidaturas
independientes presentes; acerca de incidentes reportados a los consejos durante la Jornada,
cierre de casillas, recepcion de paquetes electorales y desarrollo de los computos distritales y
municipales.
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 Sistemade Sorteo de Tiempos en Radio y Television

Para dar cumplimiento al procedimiento de sorteo de los tiempos de radio y television
establecido en la legislacién correspondiente a los partidos politicos, se desarrollé este
Sistema que, a través de elementos aleatorios, asigna los tiempos y el orden de los spots de
radioy television.

Esta plataforma nace de la necesidad de contar con un sistema que de manera aleatoria y
automatica generara el orden de prelaciéon de cada partido politico, a fin de generar certezay
transparencia en la asignacion de los espacios en radio y televisién ante las representaciones
de los partidos politicos.

2 , -
‘ INSTITUTO ESTATAL Pauta para partidos politicos y candidaturas independientes 2020-2021
ELECTORAL

POSICION ORIGINAL: RESULTADO EN ORDEN ALEATORIO:

i LOGO PARTIDO 4 ! LOGO PARTIDOG

1 @ Partido Accion Macional 1 ﬁ Partido Encuentro Solidaria

2 Hq Partido Revolucionario Institucional 2 RP  Redes sociales Progresistas

3 [E] Partido de la Revolucion Democratica 3 m_m MORENA

4 P‘T Partido del Trabajo 4 ﬂ Partido Verde Ecologista de Mexi

5 g Partido Verde Ecologista de Mexico 5 _@_ Fuerza Social por México

6 E Movimiento Cludadano 6 Movimiento Ciudadano

|01 KioA N0 |

7 Partido Unidad Popular ¥ n'u Partido Revolucionario Institucional
s MOMENA morena 8 I@I Partido Accién Nacional

9 Partido Nueva Alianza Oaxaca 9 Partido Unidad Popular

10 [  Partido Encuentro Salidario 10 Partido del Trabajo

1" m Redes Sociales Progresistas 1 _‘_'g., Partido Mueva Alianza Oaxaca

12 fmﬁ Fuerza Social por México 12 [gl Partido de la Revolucién Democritica

81



Balance Final

de Actividades 2014-2021

 Voto movil

Se trata de una aplicacion que se desarrollé para innovar en las actividades de educacion civica
y participacion ciudadana. Voto Movil fue creada en el aiio 2017 como un mecanismo de
apoyo para fortalecer los valores democraticos y las actividades que realiza el IEEPCO entre la
niflez y juventud oaxaquefa.

Esta aplicacién ha contribuido en la manera en que las nuevas generaciones vinculan los
valores democraticos, como el derecho al voto, con el uso de las nuevas tecnologias, lo que sin
duda constituye un primer ejercicio que nos acerca como sociedad digital hacia nuevas formas
de participacion ciudadana. En ese sentido, ha sido utilizada en diversos eventos como
elecciones escolares organizadas en instituciones académicas de estudios basicos vy
superiores.

La aplicacién Voto Movil ofrece la posibilidad de la recepcion de votos en celular o en una
tabletay se puede utilizar para la eleccion por candidaturas Unicas o por planillas.

oMoy,

Funcionamiento de la Aplicacion

del Voto Movil .

/EEPCO
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« App Elecciones 2021

Para el Proceso Electoral Ordinario 2020-2021, el IEEPCO desarrollé la aplicacion App
Elecciones 2021 cuya finalidad fue difundir entre la ciudadania oaxaquefia informacion relativa
al dia de la Jornada Electoral relacionada con: la ubicacion de las casillas instaladas,
facilitandole a la ciudadania la localizacion de su casilla correspondiente; mostraba las
candidaturas a diputaciones y concejalias, es decir, informacion puntual sobre qué cargos y
entre qué candidaturas podria elegir la ciudadanay ciudadano; ademas, contaba con el enlace
para acceder al Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), mismo que podrian
consultar una vez terminada la jornada electoral.

Este primer ejercicio de la App representé una nueva forma en que el IEEPCO promueve el
acceso a la informacion de la ciudadania, adaptando los contenidos a los formatos mas
utilizados por las personas y generando herramientas de utilidad practicay de facil acceso.

3.1.2. Sistemas de gestion para las funciones electorales y consulta de informacion
publica

El desarrollo de Sistemas de gestion relacionados a las funciones electorales propias del
IEEPCO ha permitido agilizar los procedimientos para la interposicion de quejas y denuncia, asi
como el acceso a la informacion publica en materia electoral, lo que ha constituido uno de los
objetivos principales debido a la necesidad y relevancia de que la ciudadania acceda de
manera rapida y segura a los diferentes tramites, asi como a la informacién publica de manera
directa.

Su implementacién se encuentra en constante actualizacidn, adaptandose tanto a la nueva
normativa electoral como a las nuevas tecnologias, es importante mencionar que la
informacion contenida en ellos es en funcidn de lo que el Instituto genera tanto para el Sistema
de Partidos Politicos como para los Sistemas Normativos Indigenas, a continuacion, se
detallan cada uno de los desarrollos informaticos en este ambito.

 Sistema de quejas y denuncias

El Sistema de quejas y denuncias se desarrollé con la premisa de facilitar, a través de la
tecnologia, la presentacion de una queja o denuncia de manera inmediata, permitiendo asi
que la persona afectada por alguna omisién o violacion a sus derechos politicos electorales
pueda presentarla en el menor tiempo y evitando las barreras del espacio y traslados,
principalmente al considerar la orografia de la entidad oaxaquena.
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El Sistema permite el registro, administracion y seguimiento de las quejas o denuncias
presentadas ante el Instituto. Es una plataforma abierta al publico y su funcidn es recibir y
registrar las quejas y denuncias presentadas por la ciudadania en general y/o representaciones
de los partidos politicos a través de la pagina web institucional.

Este sistema consta de dos modulos:

Sistema de registro de queja o denuncia. Es el espacio a través del cual la ciudadania
captura lainformacion requerida para presentar la queja o denuncia.

Sistema administrador. Es el apartado que permite al personal del area darle la
atenciony seguimiento oportuno, a través de una generacion de alertas.

De esta forma, el tramite y atencion por parte del IEEPCO se agiliza y con ello se contribuye en
la proteccion de los derechos politicos y electorales de la ciudadania.

Sistema de

Quejasy

Denuncias =

« Sistemade Informacion Electoral Georreferenciada del Estado de Oaxaca

Con el objetivo de contar con una herramienta que posibilitara el acceso a la informacién de
los resultados electorales tanto del Sistema de Partidos Politicos como de los Sistemas
Normativos Indigenas, el IEEPCO desarroll6 un sistema que integraba y presentaba
informacién diversa relacionada a las elecciones de ambos regimenes, referenciando los datos
al sitio de origen.
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Esta herramienta mostraba la informacion electoral de diputaciones y los ayuntamientos a
través de mapas geograficos y tematicos, tablas de resultados y graficas. El formato en el que
los datos eran presentados facilitaba su consulta y la navegacion para la ciudadania resultaba
accesible.

El sistema constituyd una accion de modernizacion y transparencia institucional, asi como una
buena practica para la rendicidén de resultados electorales a la ciudadania, garantizando su
derecho alainformacion de interés publico.

Al dia de hoy este Sistema ya no se encuentra activo, la informacién que contenia migro al
Sistema de Informacion de Autoridades Electas que se describe enseguida.
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« SistemadeInformacion Autoridades Electas.

Al término del Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018 el IEEPCO desarrollé un sistema
para proporcionar a la ciudadania informacion sobre las autoridades electas, con la finalidad
de dar certeza alos resultados obtenidos en la Jornada Electoral.

De esta forma, haciendo valer el principio de maxima publicidad se divulgaron los nombres de
las personas electas para diputaciones y concejalias a los ayuntamientos, su sexo, el cargo para
el que resultaron ganadoras, el periodo de su encargo, asi como las constancias de mayoria
emitidas por esta autoridad electoral.

En noviembre del 2019 la practica se extendid a los resultados electorales de los municipios
que se rigen por sus SN, por lo cual se cre¢ el Sistema de Autoridades Electas en Municipios
que se rigen Normativos Indigenas como herramienta de consulta de nombre, cargo y sexo de
las personas que resultaron electas durante 2019.
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Como parte de la actualizacion constante y la busqueda por generar alternativas sencillas y
utiles para que la ciudadania acceda a la informacién relevante sobre procesos electorales, en
2021 el Instituto realizd la fusion de los dos sistemas anteriores y cred el Sistema de
Informacion Autoridades Electas para contener en un solo micrositio, dentro de la pagina web
institucional, toda lainformacion relacionada con ambos regimenes electorales.

El Sistema presenta informacion sobre nombres, cargos, sexo y periodo de encargo de las
personas electas como autoridades en cada uno de los procesos electorales; muestra los
resultados de las elecciones para la gubernatura del estado, diputaciones locales y concejalias
a los ayuntamientos, tanto de los municipios que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos,
como de aquellos que eligen por sus Sistemas Normativos Indigenas.

Ademas, en esta ultima actualizacion la herramienta genera informacion histérica de los
procesos electorales en una linea de tiempo. Posibilita la descarga de bases de datos para su
consulta y analisis en programas informaticos de estadistica, lo que promueve los datos
abiertos y la generacion de conocimiento por parte de organizaciones civiles, academia y
ciudadaniainteresada.
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« Registro de Personas de las cuales se tiene por desvirtuada la presuncion de tener un
Modo Honesto de Vivir.

Derivado de la resolucion de Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) por la cual mandaté al IEEPCO para llevar un registro publico de las
personas que, mediante sentencia judicial, se les tuviera desvirtuada la presuncién de tener un
modo honesto de vivir; en febrero de 2020, se diseid y publico este Registro que se puso a
disponibilidad de la ciudadania para su consulta publica directamente en la pagina web de
este Instituto.

Este Registro virtual permite contar con una base de datos actualizada, misma que se alimenta
con informacion de sentencias mandatadas por los 6rganos jurisdiccionales electorales, lo que
ha servido de apoyo para la Unidad Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral al permitirle
contar con informacion puntual.

« Registro de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica conta las Mujeres
en Razén de Género (VPMRG)

En cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del TEPJF, el 29 de septiembre de

2020 el Consejo General del Instituto emitié y aprobé los Lineamientos sobre el registro de
personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género.
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Derivado de la aprobacion de los lineamientos se desarrolld este sistema de Registro que
concentra el listado de las personas sancionadas por VPMRG, al tiempo de proporcionar
diversos datos de las personas registradas. Es importante mencionar que el sistema cuenta
con un médulo publico que es consultable por toda la ciudadania y un médulo de uso interno
para vaciar la informacion que por cuestiones de proteccion de datos personales no deben ser
expuestas al publico en general.

 Sistema de gestion de notificaciones

Si bien este sistema no es un desarrollo tecnoldgico, si es un mecanismo disefiado para
aprovechar al maximo las herramientas tecnoldgicas con las que se cuentan para dar
cumplimiento a las tareas administrativas. En ese sentido el IEEPCO es una institucion pionera
en implementar una metodologia para la notificacion, entrega y recepcion de documentacién
oficial a través de correos institucionales, lo que ha permitido una comunicacion institucional
agil, prontay eficaz.

Para lo cual ha sido fundamental regirse bajo los principios establecidos en el Reglamento de
la Administracién y Uso de las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, permitiendo asi una constante
actualizacion y modernizacion de las metodologias para el cumplimiento de las funciones
institucionales.

3.1.3. Sistemas de gestion administrativa

El desarrollo de sistemas al interior de una organizacion siempre se ha considerado un desafio,
y mas aun en el ambito electoral. Sin embargo, apostarle a la simplificacién de las actividades
de las areas ejecutivas y técnicas ha sido un acierto para lograr el fortalecimiento del quehacer
institucional. Dentro de los sistemas desarrollados para facilitar el desarrollo de tareas
administrativas, se encuentran los siguientes:

« IEEPCOenlinea

Es una herramienta informatica de aprendizaje autogestivo disefiada por la Unidad Técnica de
Servicios de Informatica y Documentacién. La plataforma esta dirigida al personal que labora
en las oficinas centrales y los 6rganos desconcentrados del Instituto y tiene como objetivo
abonar a la capacitacidn y actualizacion de las y los servidores publicos al ofrecer contenidos
acercade diversas tematicas que son de interés y utilidad institucional.
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 Sistema para la solicitud de recursos materiales

La politica de austeridad presupuestal a nivel institucional ha generado que a lo largo de este
periodo se implementen mecanismos que permitan hacer mas con menos, en ese sentido el
IEEPCO desarrolld un sistema de informacion de uso interno mediante el cual las diferentes
areas que lo integran pueden hacer sus requisiciones de material de oficina, lo que, ademas de
hacer eficiente las solicitudes de papeleria y consumibles, permite llevar un mejor control del
inventario de los recursos materiales y con ello generar una aprovechamiento sustancias del
material de trabajo.
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« Sistemade Declaraciones Patrimoniales (SISDEPA)

Es un desarrollo informatico que tiene la finalidad de facilitar el proceso de presentacién de
declaraciones patrimoniales por parte de las y los servidores publicos del Instituto, obligacién
gue se encuentra establecida en la legislacion aplicable.

A través de este portal, que esta disponible en linea y es de acceso restringido para las y los
funcionarios, tanto de oficinas centrales como de los 6rganos desconcentrados, se pueden
llenar los formatos correspondientes a las declaraciones patrimoniales, conflicto de intereses y
la declaracion fiscal de forma rapida y sencilla, para posteriormente ser revisados y evaluados
por el brgano competente.

SISTEMA DE DECLARACIONES

Mostrar |50 | registros Buscar: |

# % NOMBRE CARGO Declaraciones Decl,
Patri
E I E r BRE | [ r CA E
PEDRO FRANCISCOD = e 5 20
) 202
: CELIS MENDOZA COORDINADGR CO2 Be®E  oxosan
A 5
2 ESTEBN IR CONTRALOR GENERAL BPE 2911002008
RODEA
MARIA CATALINA ENCARGADA DEL AREA DE OFICIALEA ELECTORAL DEL
P
g CRUZ LEYVA 1EEPCO S E  oiosr018
MaRIA
4 CONCEPCION _ AUXILIAR OPERATIVO INTENDENTE Be®E 31052018
ALTAMIRANO PEREZ
5 FATTMA ESTERA COORDINADORA DE AUDITORIA @ 27/08{2017

CASAS REYES

3.2. Transparenciayrendicion de cuentas

La transparencia y la rendicion de cuentas tienen como proposito dotar a la ciudadania de la
informacién que le permita conocer las acciones realizadas por los entes publicos; saber de
qué manera se toman las decisiones y cdmo se ejerce el presupuesto otorgado, entre otros
temas. Todo ello permite a las y los ciudadanos involucrarse en los asuntos de interés
colectivo, participary abonarala consolidacion de la sociedad.
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En ese sentido, este organismo auténomo ha privilegiado el acceso de la ciudadania a la
informacién de caracter politico-electoral a través de diversas plataformas y herramientas
tecnoldgicas. La transparencia y la rendicion de cuentas han sido ejes rectores de la actuacion
institucional, ejemplo de ello es la transmision en vivo de las Sesiones del Consejo General y de
las Comisiones Permanentesy Provisionales durante estos siete aios.

Ahora bien, cuando hablamos de datos abiertos y buenas practicas de transparencia estamos
frente a unaInstitucion que no solo cumple con transparentar aquella informacién que la ley le
obliga a hacer, sino que ademas publicita datos que promuevan en la ciudadania la creacién
de conocimiento, a partir de las bases de datos libres que se encuentran a disposicién en
plataformas de facil acceso y busqueda en nuestro portal institucional.

Este érgano ha promovido la profesionalizacion en materia de transparencia de las y los
colaboradores con la finalidad de contar con la gestion optima de la informacion al interior de
la institucion y se ha caracterizado por fomentar la transparencia a través de la atencién
oportuna de las solicitudes de informacién y la rendicion de cuentas.

3.2.1. Solicitudes de Informacion

Las solicitudes de informacion son escritos que las personas tienen el derecho de presentar
ante las Unidades de Transparencia de las entidades publicas que reciben y ejercen recursos
publicos. A través de este escrito la ciudadania puede requerir el acceso a informacién publica
que se encuentra en los documentos que estas entidades generen, obtengan, adquieran,
transformen o conserven en sus archivos. Una caracteristica importante es que la institucion
debe garantizar que la informacién generada, publicada y entregada sea accesible, confiable,
verificable, veraz y oportuna.

Con base en lo anterior, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
recibio durante estos siete afios un total de 1, 273 solicitudes de informacidn. Es importante
destacar que como se puede observar en la grafica 19, las solicitudes de informacién han
disminuido afio con afio derivado de que gran parte de la informacion que la ciudadania pedia
a través de este medio, ahora se encuentra disponible en nuestra pagina web para su consulta
sin necesidad de una peticion por escrito a este organismo.
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- Solicitudes de informacion

y recursos de revision, 2015-2021

300 280 279
200 224 503
119 132
100
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(1er. semestre)
[ Solicitudes de informacién B Recursos de revisién

Ahora bien, los principales temas que la ciudadania solicitd conocer a través de estos
mecanismos fueron el presupuesto anual del IEEPCO, contratos de monitoreos de radio y
television, los planos de los Distritos Electorales, los resultados de los Procesos Electorales bajo
el sistema de partidos politicos, entre otros que se detallan en la tabla 11 que se presenta a
continuacion.

- Temas de solicitudes de informacion

S —

Informacién de los partidos politicos registrados

Programa de Resultados Preliminares Electorales (PREP)

Resultados de los Procesos Electorales por Partidos Politicos

Planos de los Distritos Electorales

Presupuesto

Contratos de monitoreo de radio y televisién

Fechas de eleccion de los Municipios que eligen a sus autoridades
por Sistemas Normativos Indigenas.

Lista de nombres de las diputaciones electas por Mayoria Relativa y de
Representacion Proporcional, asi como la lista de los nombres de las
concejalias electas por el régimen de Partido politicos y por Sistemas Normativos Indigenas.
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Del universo de solicitudes de informacion Unicamente el 2.3% se convirtieron en recurso de
revision, es decir, casos en los que la ciudadania no estuvo conforme con la respuesta que
recibié en su momento por este organismo auténomo o consideré que la informacion estaba
incompleta. Sin embargo, privilegiando la maxima publicidad se concilié con las personas
recurrentesy se les entregd la informacion solicitada en todos los casos.

3.2.2. Rendicionde cuentas

Una vez que en el Instituto se detectaron los temas y la informacion que mas solicitaba la
ciudadania se desarrollaron diferentes sistemas y apartados en el portal web oficial con el
objetivo de poner a disposicion de todas y todos los oaxaquefios la informacion en formatos
de consulta accesibles y amigables, tal como se observo en el apartado previo sobre los
Sistemas de Consulta de Informacion Pablica.

Asimismo, desde 2014 el IEEPCO ha actualizado de forma constante el apartado denominado
"TRANSPARENCIA" de la pagina web oficial y en la Plataforma Nacional de Transparencia, tal
como se establece en la Ley General de Transparenciay Acceso a laInformacién Publicay la Ley
de Transparenciay Acceso a laInformacion Publica para el Estado de Oaxaca.

En este ambito el Instituto ha tenido un desempefio satisfactorio con respecto a las
evaluaciones diagndsticas y vinculantes que aflo con afo ha realizado el Instituto de Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, accién que
reafirma nuestro compromiso institucional con la transparencia, el acceso a la informaciény la
maxima publicidad para el gjercicio de nuestras funciones.

3.3. Comunicacioninstitucional

A lo largo de los ultimos siete afios, la comunicacion institucional del IEEPCO se ha
transformado y adaptado a las necesidades de didlogo con la ciudadania, asi como de acceso a
la informacion, transparencia y datos abiertos, posicionandose, al interior y al exterior, como
uno delos pilares fundamentales de la vida institucional.

A partir de la reforma electoral del ailo 2014, la comunicacion en el Instituto Electoral comenzé
a destacar y posicionarse como un referente a nivel nacional por su contribucién al
fortalecimiento de los valores civicos y la cultura democratica desde lo local. En este camino ha
sido fundamental la coordinacién entre la Comision Temporal de Comunicacion y la Unidad
Técnica de Comunicacion Social, quienes de la mano con las diversas areas y Comisiones del
IEEPCO han logrado establecer una politica proactiva de comunicacién basada en la difusion
de las actividades institucionales en apego a los principios rectores de la materia electoral.

93



Balance Final

de Actividades 2014-2021

¥ E

E 2

)
A0

o

i

-
[

MU

MUERNS

Al

EI IEEPCO ha asumido el compromiso de elaborar, implementar y evaluar las estrategias de
comunicacion que de forma inmediata contribuyan a la construcciéon de una ciudadania
informaday proactiva. Para ello, ha sido necesaria la sistematizacion de los diferentes procesos
de comunicacién a desarrollar para dar cumplimiento a las actividades de cobertura de
eventos institucionales, produccién de campaias informativas y de promocion (dentro y fuera
de los procesos electorales), actualizaciéon constante y redisefio de la pagina web,
aprovechamiento, uso e implementacion de redes sociales institucionales, asi como el disefio
de recursos graficos y audiovisuales para la creaciéon de contenidos creativos, agiles y
ciudadanizados.

Como institucion encargada de organizar las elecciones en el estado, resultd necesario asumir
el reto de avanzar hacia una comunicacion institucional que promoviera la participacion
ciudadana, asi como el ejercicio de los derechos politicos y electorales, atendiendo a las
particularidades de edad, género, autoadscripcion, lengua e inclusion que demanda la
poblacion oaxaquefa. Particularmente, en los ejes relacionados con la renovacion de los
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, la participacion politica de las
mujeres, mujeres indigenas y afromexicanas, personas con discapacidad, personas de la
diversidad sexual, asi como el voto de la ciudadania en el extranjero.
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Todas estas variables han hecho imperioso que el Instituto, actualmente, cuente con una
politica de comunicacién transversal, eficaz, transparente e incluyente, cercana a la ciudadania
y fundamentada en los principios que nos rigen: certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, interculturalidad, méaxima publicidad, objetividad y paridad, con perspectiva de
género.

El breve recorrido que a continuacién se describe de lo que representa la comunicacion
institucional en el IEEPCO da muestra de su evolucion, transformacion y transversalizacion de
la misma hacia el interior y exterior del propio instituto. Cabe sefalar que, no se podria
construir ningun dialogo sin una base sélida de mecanismos de comunicacion que garanticen
latransparenciay el acceso a lainformacion de la ciudadania en contextos democraticos.

3.3.1.Transversalizacion de lacomunicacion institucional

La comunicacion institucional permea a todas las areas que conforman el Instituto Estatal
Electoral, cada una de las actividades realizadas por las direcciones ejecutivas y unidades
técnicas se comunica hacia el exterior de tal forma que la ciudadania pueda conocer de las
funcionesy obligaciones que desempefa el Instituto en su conjunto.
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En cada proceso electoral el trabajo coordinado con la Direccion Ejecutiva de Organizaciény
Capacitacion Electoral ha sido fundamental, trazar rutas para la difusion de las convocatorias
para la integracion de los Consejos Distritales y Municipales; informar a la ciudadania sobre los
procedimientos para la elaboracién y disefio de los materiales electorales a ocuparse en la
jornada electoral, la difusion oportuna de la entrega y recepcion de los mismos, el desarrollo
de la jornada electoral y de los coOmputos distritales y municipales; ha logrado fortalecer la
confianza de la ciudadania en cada una de las fases del proceso electoral en turno.

Con la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion Ciudadana se ha impulsado la
educacioén civica en la entidad, principalmente en la nifiez y juventud oaxaquefa. En este
sentido, entre otras, se ha dado seguimiento a las acciones implementadas como parte de la
Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 establecida por el INE y promovida en
colaboracién con los 6rganos locales electorales del pais. Importante esfuerzo por lograr que
se fortalezca la cultura democratica y que las ciudadanas y ciudadanos se apropien de los
espacios publicos, asilograr los cambios necesarios en la democracia del pais.

La comunicacién institucional ha avanzado y se ha transformado a la par de los cambios y
avances en la normativa electoral y la implementacién de acciones afirmativas en favor de
poblaciones ensituacion de vulnerabilidad.

De tal forma que la difusién de los trabajos realizados por la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos, Prerrogativas y Candidaturas Independientes ha sido fundamental para que estas
acciones lleguen a la ciudadania con cada proceso electoral, logrando con ello contribuirauna
democracia mas incluyentey participativa.

Asimismo, durante este periodo, la forma en que se ha comunicado y dado difusion a las
funcionesy trabajos realizados por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas se
ha transformado por completo en funcion de los cambios en los municipios mismos. Para el
IEEPCO ha sido necesario que la ciudadania conozca, entre otros datos, los tipos de elecciones
que se realizan, qué cargos se eligen, cual es su método de eleccidon de cada comunidad, asi
como el impulso ala participacion de las mujeres indigenas en cada uno de los municipios.

Respecto a las Unidades Técnicas cabe destacar la coordinacion y la cercania para el flujo de la
informacién publica que de manera inmediata surge y requiere una pronta y efectiva
comunicacion tanto al exterior como al interior del Instituto Electoral, esta informacién que
abarca: la situacion de los procedimientos sancionadores de la Unidad Técnica Juridicay de lo
Contencioso Electoral; el cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacién de la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacién; asi como los
sistemas de informacién y modernizacion institucional implementados por la Unidad Técnica
de Servicios de Informaticay Documentacion.
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Como puede observarse, la colaboracion y coordinacion es vital para una comunicacion
institucional transversal, misma que no seria posible sin el trabajo y profesionalismo de
quienes han estado al frente de cada una de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas,
cuyo compromiso con la Institucion y con la democracia oaxaquefia ha contribuido para que
cada uno de los mensajes lleguen a la ciudadania desde una mirada institucional, intercultural
y con perspectiva de género.

3.3.2. Medios de comunicacion, un puente parala comunicacion institucional

Durante los ultimos afios, el Instituto ha tendido puentes de comunicacion institucional con
los diversos medios de comunicacion local, a través de talleres, cursos y capacitaciones que
han contribuido a la profesionalizacion del gremio periodistico que da cobertura a la materia
electoral en el estado, principalmente durante los procesos electorales ordinarios.

Aunado al acercamiento de informacion necesaria respecto a las elecciones por Sistemas
Normativos Indigenas y la importancia de la participacion de las mujeres, mujeres indigenas y
afromexicanas, a fin de realizar coberturas libres de estereotipos de género, incluyentes y
antirracistas.

CURSO TALLER PARA MEDIOS DE COMUNICACION

- LI SR '
CRISTING REVES REVES ._ R Tk
1 ] ! k,

COBERTURA DEL PROCESO ELECTORAL 2020-2021 EN OAXACA

Médule |. Introduccién al Proceso Electoral y cobertura mediatica
Tema |. Generalidades de Proceso Electoral 2020- 2021

Gustrvo Mabausiro Mijers
Cansejero Presidents
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Cabe destacar que estos puentes, con el paso del tiempo, han adquirido una vital importancia
para la comunicacion institucional del IEEPCO, al construir en coordinacién con los medios de
comunicacion una agenda en funcion de la materia electoral en el estado, lo que ha permitido
un mayor flujo de informacion, asi como el acercamiento directo entre las y los periodistas y las
consejerasy consejeros electorales.

Lo anterior, sin duda expande el gjercicio de la transparenciay el acceso a la informacion al ser
la fuente primaria de informacion y consolidar una apertura con los medios de comunicacion
que permite el flujo constante de informacion publica y de interés para la ciudadania
oaxaquenfa.

En este sentido, la politica de comunicacion del Instituto tiene parte de su base en el disefio e
implementaciéon de estrategias de difusion y promocion de acciones en medios masivos de
comunicacion. El objetivo es coadyuvar en el fortalecimiento institucional e incrementar el
nivel de confianza de la ciudadania en el érgano electoral.
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Uno de los grandes retos de la Institucidon es conservar la confianza de la ciudadania en su
actuar y sus determinaciones, porque de ello depende que se logren mayores niveles de
participacién ciudadanay con ello el fortalecimiento de la democracia.

3.3.3. Principio de maxima publicidad

La maxima publicidad constituye uno de los principios rectores del IEEPCO, se trata de la
obligaciéon de transparentar todos los actos y la informacion de orden publico en poder de
este Instituto, ante ello, la comunicacién institucional ha sido fundamental para alcanzar una
adecuada difusion que permita el acceso de la ciudadania a toda lainformacién disponible.

Lo anterior ha sido posible a través de acciones que se realizan en torno a cada evento
institucional para contribuir a una exitosa difusion en tres momentos: previo, durante y
después de realizado el evento. Dentro de las acciones previas se incluyen las invitaciones a
medios, los carteles, banners, entre otros. También los materiales graficos tales como
reconocimientos, lonas, personificadores y otros materiales que refuercen la imagen
institucional.

Coberturas
institucionales

Asimismo, se ha puesto a disposicién de la ciudadania toda la informacion publica en la pagina
web a fin de garantizar los principios de transparencia y acceso a la informacion, destacando la
difusion que se da a través de redes sociales y medios de comunicacion. Una gran fuente de
informacidn para la ciudadania que quiera consultar y descargar documentos del dia a dia o
informacion de procesos anteriores que por si misma da cuenta de los procesos histéricos
transitados en la vida democratica de la entidad oaxaquena.

Como parte de las acciones que contribuyen a la maxima publicidad, el IEEPCO firmé un
convenio de colaboracion con el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas con el cual, entre
otras cosas, se establecio una comunicacion cercana con la red de Radios Comunitarias
pertenecientes a ese Instituto, misma que permitié la difusion de convocatorias, spots de
promocion del voto e informacion relativa a las nuevas reformas en materia de paridad y
violencia politica contra las mujeres a través de cada una de las radios con la traduccién a las
diferentes lenguas indigenas habladas en cada una de ellas, sin duda un esfuerzo de
comunicacion importante que favorecio el acceso a la informacion de la poblacién
perteneciente a pueblosy comunidades indigenas.
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3.3.4. Sesiones de Consejo General

Mencion especial merecen las sesiones publicas del Consejo General de IEEPCO, el proceso de
comunicacién que se ha construido en torno a la difusion, transmisién e informacion de lo que
se desarrolla durante cada una de las sesiones de Consejo va cargado de trabajo en equipo y
coordinaciéon. Un proceso que se ha institucionalizado durante este periodo y que hoy en dia
se ha convertido en la principal fuente de informacion oportuna, tanto de la ciudadania,
actores politicos, como de medios de comunicacion.

Elinicio de las transmisiones en vivo por el canal oficial de YouTube a mediados del afio 2015, y
posteriormente por las redes sociales Facebook y Twitter, fue el punto de partida para esta
transformacion. Con ello se implement6 un protocolo para que la informacion llegara de
manera inmediata a la ciudadania y medios de comunicacidon que comienza con la difusién de
la proxima sesion a la red de medios de comunicacion locales, continua la transmision de la
sesion en tiempo real en las redes sociales institucionales, posteriormente se elabora un
comunicado de prensa, se produce una infografia destacando los acuerdos que fueron
aprobados por el Consejo General y finalmente se publica el comunicado en las plataformas
digitales y se socializa con los medios de comunicacién locales y nacionales, tal como se
detalla en el diagrama niimero 4.
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Diagrama 4
Proceso de difusion de las Sesiones de Consejo General

r _ N M [ Elaboracién del comunicado (E
Av!so.de las sesiones | Transmision en | prensa que contiene el desglose
publicas a la red de tiempo real por delo ocurrido en la sesién publica
medios de L redes sociales; enfatizando en los puntos de

Lcomumcaaon locales mayor interés publico, con

N - lenguaje ciudadano, inclusivo y
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L en las plataformas Llos acuerdos aprobados
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Envio de informacion a |
los medios de
Lcomunicacién localesy

nacionales. digitales institucionales

Se ha descrito de manera breve el trabajo realizado; sin N

embargo, lo anterior representa un esfuerzo importante de N s
comunicacion institucional que sin duda ha posicionado al =
IEEPCO como uno de los Organismos Publicos Locales
Electorales que mantiene una comunicacion constante con
la ciudadania respecto de los asuntos que se abordan en las

sesiones publicas.
p Més de \

Ademas, en 2021, por primera vez en la historia del IEEPCO se

realizo la interpretacién -en tiempo real- de dos sesiones de 1 556
Consejo General en lalengua indigena de mixteco de la costa ’
y zapoteco del valle, hecho que puede convertirse en un
parteaguas para la garantia del acceso a la informacion en
lenguas indigenas, derecho que esta garantizado en la
Constitucion y en cuya implementacion aun queda mucho
camino por recorrer.
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3.3.5.Debates como ejercicios democraticos

La realizaciéon de debates publicos entre candidatas y

’
candidatos que buscan un cargo de eleccion popular ha MaS de
tenido un avance importante a nivel organizativo. En siete 600
afios se ha transitado por un proceso electoral a la
gubernatura del estado (2015-2016) y dos procesos o
electorales a diputaciones locales y concejalias a los Comunicados
ayuntamientos municipales que se rigen por el Sistema de de prensa
Partidos Politicos (2017-2018 y 2020-2021). Q

o
Durante el desarrollo de estos procesos electorales fue [
fundamental motivar a las actoras y actores politicos para %

que buscaran la realizacion de estos ejercicios democraticos
en pro de una ciudadania mas informada y con mayores
herramientas para la toma de decisiones enlas urnas.

De esta forma, la Comision Temporal de Comunicacion cred el Anexo Técnico del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca para la realizacion de los debates
publicos entre candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular, y con ello institucionalizo
el procedimiento para el desarrollo de los mismos.

Este Anexo Técnico ha evolucionado desde su concepcion, derivado de las experiencias vividas
y de los avances a la normativa en materia electoral. Actualmente, narray explica el paso a paso
del desarrollo y promocion de los debates a la gubernatura, diputaciones y concejalias a los
ayuntamientos para la adecuada realizacién de los referidos ejercicios democraticos.

Lo anterior, tomando en cuenta la importancia que conlleva la realizacién de los debates,
entendidos estos como actos publicos que fortalecen la democracia, en los que las candidatas
y candidatos exponen y confrontan entre si sus propuestas, ideas, programas, planteamientos
y plataformas electorales en un marco de respeto, asegurandose en su celebracion el mas
amplio ejercicio de libertad de expresién, garantizando condiciones de equidad en el formato
y trato igualitario.

102



Balance Final

de Actividades 2014-2021

Al dia de hoy el Anexo Técnico esta construido en un marco de inclusion, al contar con la
gestion de intérpretes en lenguas indigenas y Lengua de Seilas Mexicanas, asi como en un
marco que prioriza la maxima publicidad a través de la incorporacion de las nuevas
tecnologias de comunicacion al momento de la transmisién de cada uno de los debates, lo que
en definitiva ha potencializado el alcance de cada uno de estos ejercicio democraticos, lo cual
también ha representado un desafio presupuestal importante pero que indudablemente ha
valido el esfuerzo.

Es importante sefialar que el interés por estos ejercicios ha alcanzado a las instituciones
académicas y de la sociedad civil, quienes se han sumado en trabajos coordinados para la
realizacion de estos debates publicos. En total, el IEEPCO ha organizado 26 debates; dos a la
gubernatura del estado, seis a diputaciones locales y 18 a presidencias municipales por el
sistema de Partidos Politicos. La grafica 20 detalla el nUmero de debates realizados en cada
Proceso Electoral destacando la participacion de las instituciones académicas y de la sociedad
civil en los Ultimos dos procesos electorales en ellos se ha mostrado mayor interés para la
organizaciény realizacion de estos ejercicios democraticos.

- Debates publicos, 2015-2021

Gubernatura Diputaciones Locales Presidencias Municipales

¥ PE02015-2016 M PE02017-2018 Il PE0 2020-2021
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Destaca que en el Proceso Electoral 2020-2021, la transmisién de los debates a través de las
redes sociales del instituto alcanzé las 29 mil reproducciones. El nivel de interacciéon mostrado
en los comentarios vertidos por la ciudadania durante la transmision en vivo rebasé los 10 mil
comentarios, lo que da muestra del nivel de participacion ciudadana por escuchary debatir las
propuestas de las personas que se convertiran en sus representantes populares.

Por esta razon, el ejercicio de los debates publicos tendra que caminar hacia una mayor
inclusién y nuevas formas de difusion que permita la interaccion real y cercana de la
ciudadania con las personas que buscan un cargo de eleccion popular. Es necesario generar
espacios publicos virtuales y presenciales en los que la opinidn publica pueda ser escuchada e
informada, que permita la retroalimentacion en pro de una democracia participativa.

Para ello, es importante fortalecer las redes con medios de comunicacion regionales y locales,
ya sea publicos o particulares, que permitan la mayor difusidn, asi como tener la suficiencia
presupuestaria necesaria para garantizar transmisiones de calidad, a la altura de la ciudadania,
sinimportarla region o el municipio del que se trate.
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3.3.6. Monitoreo de mediosyencuestas electorales

Luego de la reforma en materia electoral de 2014, en cumplimiento a los articulos 213y 251 de
la LGIPE, a través del acuerdo INE/CG220/2014 se faculto a la Secretaria Ejecutiva del IEEPCO
para presentar informes mensuales sobre la publicacidon de encuestas electorales en la entidad
durante los Procesos Electorales Ordinarios.

A partir de ese momento, en cada proceso electoral, la Secretaria Ejecutiva, a través de la
Unidad Técnica de Comunicacion Social, ha realizado el monitoreo de publicaciones impresas
en los principales medios de comunicacion de circulacion local sobre las encuestas por
muestreo, sondeos de opinion, encuestas de salida o conteos rapidos que tengan como fin dar
a conocer preferencias electorales, con el objeto de identificar las encuestas originales que son
publicadasy las que son reproducidas por los medios de comunicacion.

Ademas, para transparentar y garantizar el acceso a la informacién de la ciudadania, cada una
de las encuestas presentadas ante este Instituto, y que fueron publicadas en algin medio de
comunicacion impreso, han sido alojadas en la pagina web institucional. Asi también los
lineamientos y criterios generales de caracter cientifico en materia de encuestas o sondeos de
opinion sobre preferencias electorales que deben adoptar las personas fisicas y morales que
pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la entidad.

Cabe sefalar que cada uno de los estudios recibidos han sido cuidadosamente revisados a fin
de verificar el cumplimiento de la entrega de la informacién relativa a los requisitos
metodoldgicos en tiempoy forma.

Como parte de las actividades para dar a conocer la nueva normativa en materia de
publicacion de encuestas electorales, en el afo 2015 el Instituto organizé el Taller sobre
Regulacion de Encuestas Electorales, cuyo objetivo fue brindar informacién precisa a
integrantes de los medios de comunicacién, representaciones de los partidos politicos y
ciudadania en general sobre este tema.

De esta forma, y como resultado del monitoreo realizado, en los Ultimos tres procesos
electorales, el IEEPCO ha recibido 32 encuestas electorales que han sido publicadas en medios
de comunicaciénimpresos a nivel local.

En la grafica 21 podemos ver de manera desglosada que en el Proceso Electoral Ordinario
(PEO) en el que se contendid a la Gubernatura del Estado de Oaxaca en el 2015-2016 se
recibieron 25 encuestas electorales, en el PEO de 2017-2018 se recibieron 4 y en el PEO de
2020- 2021 tan solo 3.
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- Encuestas electorales publicadas en medios
de comunicacion impresos a nivel local, 2015-2021
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Por otra parte, el Reglamento de Elecciones sefala que 32
durante las precampafias y campafias de los procesos Encuestas en Medios
electorales federales, y en su caso, de los procesos impresos monitoreadas
electorales locales, se realizaran monitoreos de programas del 2015 al 2021

de radioy televisién que difundan noticias con el objetivo de
dotar a la sociedad mexicana de informacién cierta,
oportuna, completa, plural e imparcial, que permita conocer
el tratamiento que se da a las precampafas y campafas
electorales de las precandidaturas y candidaturas a un cargo
de eleccién popular, y con la finalidad de contribuir al
fortalecimiento de un voto informado y razonado.

En cada proceso electoral el Instituto ha realizado el respectivo monitoreo, los cuales han sido
publicados en la pagina web institucional con el objetivo de que la ciudadania o personas
interesadas en la academia puedan acceder a ellos y utilizarlos como insumo de informacion
parainvestigaciones o proyectos.

Ahora bien, derivado de la reforma politico electoral del 30 mayo de 2020 el IEEPCO incorpord
la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones sobre las precampafas y campafas
electorales en los programas en radio y television que difundan noticias, durante los procesos
electorales.
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Ademas, para el proceso electoral 2020-2021, el Consejo General del Instituto, incorporo los
portales de internet al monitoreo, aprobando el nueve de diciembre de 2020, aprobo la
Metodologia para la realizacion del monitoreo de programas en radio, television e internet
que difundan noticias durante los periodos de precampafia y campaia electoral del Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021 en el Estado de Oaxaca.

Enlatabla 12 podra consultar el QR que le llevara al documento con los resultados de cada uno
de los monitoreos de los procesos electorales del 2020-2021, 2017-2018 y 2015-2016 y en los
que encontrara informacion cualitativa y cuantitativa valiosa para la investigacidon en materia
electoral y de comunicacion politica.

- Monitoreos de medios de comunicacion en procesos electorales
Radio, television e internet
}? PEO 2020-2021

Consulta

PEO 2015-2016

Consulta
aqui

3.3.7.Paginaweb

La pagina web institucional constituye la principal ventana de informacion de este 6rgano
electoral; representa un canal en el cual la ciudadania en general puede consultar, accedery
descargar toda la informacion que se deriva de las funciones propias del Instituto.

A partir de enero de 2015 se realizaron importantes cambios en laimagen y accesibilidad de la
pagina institucional, brindandole mayor dinamismo, un entorno mas practico y una imagen
visual mas agradable. De igual forma los contenidos fueron actualizados para brindar
informacidn contable. En la pagina principal se agregd un espacio para consultar la Gltima
informacién publicada en redes sociales, se redimensiond el espacio que ocupaba el canal de
YouTube y se integré una seccion de audios donde se pueden consultar las sesiones del
Consejo General. Otrade las adiciones a la pagina es el apartado Academia Virtual, en el cual se
pueden consultar articulos académicos sobre temas electorales, de democracia, ciudadania,
articulos publicados por los consejeros electorales, entre otros de interés.
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Para el afo 2020, el equipo informatico y de comunicaciéon social trabajaron en un nuevo
redisefio en la interfaz de la pagina web con la finalidad de priorizar la accesibilidad de las
usuarias y usuarios al momento de navegar por el sitio, para este momento se tuvo la
necesidad de visibilizar los sistemas de informacion que se han venido desarrollando por la
Unidad Técnica de Informatica del IEEPCO, mismos que resguardan informacion histérica y
reciente de los procesos electorales tanto de partidos politicos como de sistemas normativos
indigenas.

La pagina web se encuentra en constante transformacion y adaptacion tanto en materia de
acceso alainformacion publica como de transparencia.
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3.3.8. Redessociales Mas de 14

Los procesos de comunicacion institucional a traves de las
redes sociales han tenido transformaciones de forma vy
fondo, la manera de comunicar en cada una de ellas ha
adquirido particularidades en el diseiio de los mensajes y
formatos en que se presenta la informacién generada, ante .
ello, el IEEPCO las ha adoptado como un medio que genera ]—j
mayor acercamiento con la ciudadania, en la busqueda

constante de una retroalimentacion.

Actualizaciones
y mejoras ala
pagina web

|
"
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El primer trimestre de 2015 se redisefid la imagen institucional de las redes sociales Facebook,
Twitter y YouTube. A la par, se incluyeron distintos contenidos graficos como son infografias,
audio, video, entre otros con el objetivo de incrementar el trafico de usuarias y usuarios. Se
intensifico la actividad y el nimero de publicaciones en Twitter y Facebook, asi como la
atencion directa de las distintas solicitudes, dudas y sugerencias de las y los usuarios, dando asi
una atencion directa einmediata.

La difusion a través de las redes sociales ha sido vital para el fortalecimiento de la
comunicacion del IEEPCO debido a la inmediatez y eficiencia con que se difunde la
informacion por estos canales. El Instituto ha realizado diversas actividades en la gestion de
redes sociales, en consecuencia, se ha ampliado el nUmero de redes sociales institucionales en
funcion de la diversidad de publicos que se pretende acercar la informacion, de tal modo que
actualmente se genera contenido para las plataformas de Facebook, Twitter, YouTube,
Instagram, TikTok y Spotify.

A través de estas redes se han realizado campanas informativas sobre las funciones del
IEEPCO, los campos de competencia entre OPLES e INE, paridad de género, los Sistemas
Normativos Indigenas, Procesos Electorales Ordinarios 2015-2016, 2017-2018 y 2020-2021,
entre otras.

En YouTube se han realizado transmisiones en vivo principalmente de sesiones del Consejo
General para dar cumplimiento al principio de maxima publicidad, asi como producciones
audiovisuales que han sido lanzadas en esta red social. Actualmente, este canal cuenta con dos
mil 840 suscriptores y destaca el alcance que han tenido los materiales audiovisuales que
tienen relacion con la educacién civicay la promocién de valores democraticos, como ejemplo
el video "Valores de la Democracia”.

Cuenta con
431 mil 523

visualizaciones

Respecto a Instagram, se han alcanzado mas de 400 publicaciones, se cuenta con mil 264
personas seguidoras, ademas que se ha desarrollado contenido especifico para el formato de
historias en esta red, que consisten en videos o animaciones verticales.

Con el objetivo de llegar al publico joven, el 10 de mayo del 2021 se habilito la red social
TikTok, en la cual se ha difundido principalmente materiales relacionados con la promocion
delvoto ala ciudadania joven.
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Asimismo, se habilito la red social de Spotify para la difusién del Podcast Sesiones de Consejo,
proyecto que, a iniciativa de la Presidencia de la Comision de Educacién Civica y Participacion
Ciudadana del IEEPCO y el area de Presidencia de este Instituto, se desarroll6 con el objetivo
de abordar temas institucionales desde la voz de las consejeras y consejeros. A la fecha se han
producido ocho episodios cuyas tematicas han sido enfocadas especificamente al Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021.

Esta red social ha despertado el interés principalmente de mujeres y hombres de entre 28y 34
afos, y se ha difundido a través de otras plataformas digitales como Twitter y Facebook, en
promedio cada capitulo ha sido escuchado en la plataforma Spotify al menos en 121
ocasiones.

‘ SesionesdeConsejo

=’ Episodios del podcast Sesiones de
E— Consejo producidos en cuatro meses

=

ELPODCAST

En cuanto a Twitter y Facebook, las dos principales redes sociales con las que cuenta el IEEPCO,
el alcance y evolucién ha sido tanto cualitativo como cuantitativo. A lo largo de estos siete
ahos ambas redes se han transformado en cuanto a los contenidos, incursionando en
transmisiones en vivo de eventos y sesiones del Instituto, transmisiones cruzadas con otros
OPLEs e instituciones académicas, difusion de campafas a través de capsulas o spots, entre
otros.

En cada uno de los mensajes se ha incorporado el lenguaje incluyente, la perspectiva
intercultural y de género, lo que ha logrado que el nimero de personas que siguen estas redes
incremente de manera significativa y ha permitido tener mucho mayor interaccién al
momento de comunicar.

En el afo 2015 la red social Twitter contaba con tres mil 489 personas seguidoras; para el afio
2021 se cuenta con 15 mil 580, es decir, alcanzd 12 mil 91 personas seguidoras mas. En cuanto
a Facebook, en el 2015, siendo la red mas popular, apenas alcazaba las mil 229 personas
seguidoras, para el 2021 esta red se ha posicionado como principal a nivel institucional con un
total de 25 mil 505 personas seguidoras, es decir, tuvo un incremento de 24 mil 276 personas
seguidoras mas en los ultimos siete afos, aproximadamente 3,643 personas por afo. La
grafica 22 nos muestra de manera visual el incremento promedio anual en Twitter y Facebook
y es posible observar que el incremento ha sido constante y considerablemente alto.
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- Crecimiento promedio anual en Twitter y Facebook
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Sin duda, el impulso y la importancia otorgada a las redes sociales institucionales representa
un punto de partida fundamental para la comunicacion institucional y que ha caracterizado al
IEEPCO en los ultimos siete afios, se han consolidado como una de las primeras fuentes de
informacion a consultar por la ciudadania y medios de comunicacion. Ademas, han adquirido
relevancia por el manejo de la informacion que afio con afio se ha ido adaptando a las nuevas
formas de comunicacion en sus diferentes formatos (graficos, audiovisuales, sonoros, en vivo,
entre otros), asi como han evolucionado a un lenguaje inclusivo e intercultural.

Periodo de Registro
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3.3.9. Evolucion de campaiiasinstitucionales

Las campafas institucionales han sido el sello que caracteriza al Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con enfoques ciudadanizados y la creatividad de los
equipos de trabajo durante la preproduccion, produccion, posproduccion y difusién de cada
una de ellas, las ha convertido en valiosos materiales que contribuyen a la vida civica y
democratica de la ciudadania oaxaquefa.

Prueba de ello es el premio otorgado por los Reed Latino Awards, los premios mas
importantes de la industria de la comunicacion y marketing politico organizados por la revista
Campaigns & Elections en espafiol, en el afo 2016 a la segunda mejor campana de fomento al
voto informado obtenido por este Instituto con la campafa de promocion del voto, misma que
consistié en dar a conocer a la ciudadania sobre las elecciones que se llevarian a cabo en junio
de ese afo. La campafia comprendio la elaboracion de materiales promocionales, spots de
radio y televisién, material grafico para redes sociales e informacion oportuna a los medios de
comunicacion.
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De esta forma, aflo con afio se han creado conceptos especificos que en su conjunto integran
campanfas que cada vez se vuelven mas incluyentes, interculturales y con mayor perspectiva de
género, ala par de la evolucion que con cada proceso electoral presentan las leyes y normativa
electoral locales, federales e internacionales.

Ha sido fundamental la incorporacion paulatina de campafas en lenguas indigenas,
considerando que en Oaxaca se hablan 16 lenguas indigenas, al menos cuatro de ellas han
sido incluidas en los diversos materiales audiovisuales. Ademas, la Lengua de Sefias Mexicanas
también ha estado presente en spots de television que han sido pautados en los tiempos de
radioy television del Instituto Nacional Electoral.

. Consulta
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Las personas somos muchas y diversas,
y nuestras decisiones también (o son.

Consulta
aqui
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Durante los Ultimos tres procesos electorales ordinarios, las campafias de promocion del voto
se han adaptado a las diversas particularidades, especificamente en el Proceso Electoral 2020-
2021, en medio de un contexto de pandemia por COVID-19, se cred una serie de materiales
que hacian énfasis en la promocion del voto con todas las medidas sanitarias preventivas, a fin
de dar confianza al elector y electora de salir a votar en condiciones de sana distancia,
garantizando su derecho al votoy ala salud.

Se han impulsado campafas especificamente para el régimen de Sistemas Normativos
Indigenas con la finalidad de reconocer su importancia y contar con mas informacién sobre su
funcionamiento. Por primera vez se difundié por redes sociales informacion sobre la fecha de
las Asambleas comunitarias, el nUmero de participantes en las mismas, la forma de eleccion, la
duracion en el cargo y la integracidn del ayuntamiento, al tiempo que se hizo énfasis en dar a
conocer informacion con enfoque de género, por lo que se informd sobre el nimero de
mujeres electas en los cabildos, asi como los cargos que ocupan.

POREL SISTEMA Consut
NORMATIVO

INDIGENA

Cabe destacar que cada campafa ha sido acompafada de una estrategia de comunicacién
establecida por la Comisién Temporal de Comunicaciény la Unidad Técnica de Comunicacion
Social, quienes se han encargado de realizar las gestiones para disefiar, programar y difundir
las campafias de comunicacion sobre temas electorales de relevancia.

Mas de
32

- \ ~), . T
Campanas realizadas Videos institucionales
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3.3.10. Diseiio editorial

Comprometido con la promocion y difusion de la educacion civica y la cultura democratica en
el Estado, el IEEPCO inaugur6 en el afio 2016 la produccién editorial de libros y materiales
coordinados y escritos por integrantes de Instituto. Como bien se describe en el presente
Balance, este ejercicio simboliza una de las estrategias mas completas y ambiciosas para
incorporar el trabajo del Instituto al debate académico, asi como para acercar a la ciudadania a
los temas relacionados con derechos politicos y electorales a través de estudios, analisis,
informes y reflexiones realizadas con base en la experiencia local.

Si bien se da cuenta de once libros editados por el Instituto en los Ultimos siete afios, también
es importante hacer mencién del trabajo, cuidado y disefio editorial que ha representado no
solo para la elaboracion de estas publicaciones; sino también para para la creaciéon de
manuales, informes, guias, folletos y tripticos que afo con afo se han producido
internamente, materiales que se distribuyen al interiory al exterior del IEEPCO.
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El contexto actual ha hecho que el Instituto se adapte a las nuevas circunstancias de
comunicacion a distancia, en ocasiones las publicaciones pueden ver la luz de forma impresa,
aunque la mayoria de las veces su distribucion ha sido de forma digital, lo que también permite
un ahorro en temas presupuestales y una mayor distribucién y alcance con la ciudadania que
cuenta con acceso a internet o dispositivos electronicos.

Impulsar esta iniciativa e incorporar el disefio editorial dentro de las exigencias
presupuestales, significara dejar huella de lo transitado y aprendido en materia electoral, lo
que indudablemente nutre la memoria histérica y fortalece el desarrollo de futuros procesos
democraticos. En la Tabla 18 del Eje 4. Educacion Civica y Participacién Ciudadana pueden
consultarse las publicaciones editadas por el IEEPCO.
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3.4.Estructura interna

3.4.1.Marco normativo

Uno de los principales retos que tuvo la integracion del Consejo General en 2014 fue la
carencia de un marco normativo interno que direccionara de forma efectiva la realizacion de
las actividades del IEEPCO. Ante este panorama, una de las primeras tareas fue generar y/o
actualizar esas normas, lineamientos y reglamentos que auxiliaran a las diversas areas que
conforman a este 6rgano en su quehacer institucional.

Por lo anterior, en 2015 se cre6 la Comision de Reglamentos, la cual se ha encargado de dar
seguimiento a la creacién, modificacion, actualizacion e implementacién de la normatividad
interna, para estar en consonancia con el marco normativo estatal, nacional e internacional en
materia electoral.
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Una de las primeras actividades de esta Comision fue la creacion de lineamientos, reglamentos
y criterios para la organizacion del Proceso Electoral Local 2015-2016, ante la ausencia de una
ley electoral local. En agosto de 2015 se realizaron trabajos de reforma o expedicion de
reglamentos y otros instrumentos normativos del Instituto, lo cual se realizd en coordinacion
con la Secretaria Ejecutiva, las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas y Coordinacién
Administrativa.

Con el paso de los afios la evolucién del érgano ha exigido renovar el marco institucional para

adaptarlo al contexto o viceversa. Los procesos electorales también han impulsado las
reformas a los respectivos documentos que guian el actuar del IEEPCO.

- Marco normativo de la funcion administrativa

Objetivo: Servir como directriz en el quehacer institucional de las areas que conforman al IEEPCO.

Reglamento Oficialia Electoral.

Reglamento de la Junta General Ejecutiva.

Reglamento de Comisiones del Consejo General.

Reglamento de Sesiones del Consejo General.

Reglamento de Transparencia.

Reglamento de adquisiciones, arrendamientos y servicios del IEEPCO.

Reglamento de Administracion y uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del IEEPCO.
Lineamientos para fijar los criterios para la realizacion de las auditorias.

Lineamientos que deberan observar para el proceso de entrega-recepcién de despacho a cargo
de servidores publicos del IEEPCO.

Lineamientos para la presentacion de la declaracion de situacion patrimonial, de conflicto de
intereses y fiscal de servidores publicos del IEEPCO*.

Manual de viaticos, gastos de campo y traslado para comisiones oficiales del IEEPCO.

Manual de viaticos, gastos de campo y traslado para comisiones oficiales del IEEPCO.

Manual de Organizacion General del IEEPCO.

Lineamientos en materia de recursos humanos del IEEPCO.

Lineamientos para la realizacion de auditorias internas del IEEPCO.

Reglamento Interior del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
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- Marco normativo de la funcion electoral

e
Objetivo: Regular las actividades relacionadas al cumplimiento de las atribuciones en materia
electoral.

Reglamento de Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales.Reglamento para designacion,
sustitucién y remocién de las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales.

Reglamento para la organizacion y desarrollo de debates publicos entre candidatas y candidatos
a cargos de eleccion popular.

Reglamento de Radio y Television.

Reglamento en materia del procedimiento de liquidacion de los Partidos Politicos locales que no
obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion para conservar su registro y de liquidacion de las
asociaciones civiles de las candidaturas independientes.

Lineamientos del IEEPCO para ejercer la facultad de atraccion.

Lineamientos en materia de reeleccion.

Lineamientos para la postulacion de candidaturas comunes del IEEPCO (2021)

Lineamientos para el desarrollo de las sesiones especiales de cémputos en los Consejos Distritales
y Municipales.

Lineamientos y metodologia para el proceso de mediacion en casos de controversias respecto a las
normas o procesos de eleccion en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Internos.
Lineamientos en materia de paridad de género que deberan observar los Partidos Politicos,

Coaliciones, Candidaturas Comunes, Candidaturas Independientes y Candidaturas Independientes
Indigenas y Afromexicanas.

Lineamientos para la constitucion y registro de partidos politicos locales. Reglamento de Quejas y
Denuncias.

Cabe hacer menciéon que la Contraloria General del IEEPCO también ha generado normativa
interna como el Reglamento Interior de la Contraloria del IEEPCO o el Cédigo de Etica del
IEEPCO.

Es de suma importancia mencionar que dicho marco normativo ha sufrido diversas reformas o
actualizaciones en los Ultimos afios. Han sido modificados para ser homologados con las
disposiciones legales en la materia electoral y muchos de ellos, transversalizados con enfoque
de género.
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Cabe hacer mencién que la Contraloria General del IEEPCO también ha generado normativa
interna como el Reglamento Interior de la Contraloria del IEEPCO o el Cédigo de Etica del
IEEPCO.

Es de suma importancia mencionar que dicho marco normativo ha sufrido diversas reformas o
actualizaciones en los Ultimos afios. Han sido modificados para ser homologados con las
disposiciones legales en la materia electoral y muchos de ellos, transversalizados con enfoque
de género.

El trabajo de Consejeras y Consejeros Electorales de las diversas integraciones ha sido clave
para el disefio institucional que se le ha otorgado al Instituto a través de los multiples
documentos, su vision y aportaciones han fortalecido al érganoy, por tanto, la democracia en
nuestra entidad.

Lo alcanzado a través de este tiempo en relacion con el marco normativo interno del Instituto
ha sido de tal relevancia que el IEEPCO se ha convertido en pionero y referente a nivel nacional
por las acciones afirmativas que ha implementado en sus Lineamientos y Reglamentos
utilizados en los diferentes Procesos Electorales de los ultimos afios y que han beneficiado,
directa o indirectamente, a poblaciones histéricamente vulneradas y excluidas del ambito
politico-electoral. Asi también, se ha logrado generar un marco normativo que transparenta
los procesos de gestion interna de este 6rgano administrativo electoral con la sociedad
oaxaquena.

Sin duda alguna, queda trabajo por hacer pues la normatividad no es estatica, tiene que
actualizarse constantemente de acuerdo a las necesidades de los tiempos en que se aplican;
sin embargo, en este 2021 se deja una normatividad interna mas robusta y consolidada para
cumplir de manera eficaz con los principios rectores de la funcion electoral.

4.4.2. Gestioninstitucional

Durante los ultimos siete afios la Presidencia del Instituto impulsé una transicién paulatina
hacia una gestion institucional eficiente, innovadoray orientada a resultados. La idea fue crear
un nuevo esquema de colaboracién institucional que tuviera sus bases en la planeacion y fuera
guiada por la evaluacion constante de los resultados, con la finalidad de cumplir con los
compromisosy las atribuciones encomendadas.
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El dialogo permanente entre el drgano maximo de direccion con las Direcciones Ejecutivas y
las Unidades Técnicas propicié un ambiente idoneo para la implementacion de estrategias y
programas orientados a la mejora continua del desempefo institucional. Por otro lado, el
oportuno seguimiento de las actividades y la retroalimentacidén activa por parte de la
presidencia del Consejo General y de la Secretaria Ejecutiva han promovido una nueva cultura
institucional en donde el trabajo colaborativo se ha fortalecido.

Entre las acciones implementadas para ejecutar un nuevo disefio de gestion institucional
destacan el disefio de metodologias, la elaboracién y seguimiento de planes de trabajo por
areas, la actualizacion y seguimiento del tablero de control, asi como se menciona en el
diagrama 5.

Diagrama 5
Estrategias de gestion institucional en el IEEPCO

A

Actualizacion y

seguimiento de la
herramienta estratégica
“Tablero de control”.

/
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Disefo de
metodologias.

4.4.3. Programas detrabajo
Anualmente la Secretaria Ejecutiva del IEEPCO emite la metodologia a implementar para la

elaboracion de los planes de trabajo de las Direcciones Ejecutivas y de las Unidades Técnicas,
asi como de la Coordinacion Administrativa.
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Los programas de trabajo son disefados y alineados al presupuesto programado por cada
area ejecutoray responde a la siguiente estructura: objetivos, metas, actividades e indicadores
y una calendarizacion de las fechas de inicio y de conclusion previstos para cada actividad tal
como se observa en el diagrama 6. La informacion contenida en el documento alimenta al
tablero de control, una herramienta interna que ayuda a gestionar y visualizar los avances de
los programas de trabajo.

Diagrama 6
Estructura del Programa de Trabajo en el IEEPCO

Objetivos

Calendarizacién K

Programa de

trabajo

& 3

Indicadores Actividades

4.4.4.Tablero de control

El tablero de control es una herramienta disefiada y puesta en marcha en 2018. A partir de ese
afio ha sido utilizada como instrumento de apoyo en la planeacion estratégica y seguimiento
de las actividades institucionales.
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Esta plataforma de uso interno facilita el seguimiento oportuno a las actividades
institucionales debido a que se utilizan criterios de medicién o indicadores por cada linea de
accion contenida en el programa de trabajo de las areas ejecutivas, las actividades son
ponderadas por cada linea de accidny se revisa el avance en cada una de las tareas planeadas.
Su funcidn principal es la medicién del grado de cumplimiento de las areas ejecutivas en las
metas y acciones programadas, ademas de que permite modificary reencauzar la ejecucion de
la estrategia. Es un instrumento del seguimiento institucional que realizan la Presidencia del
Consejo General y Secretaria Ejecutiva.

4.4.5. Manual de organizacion

A partir de la publicacién de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, el Instituto fue reestructurado organizacionalmente, alinedndose a lo establecido en
la mencionada ley, integrandose por el Consejo General y la Presidencia del Consejo General
como organos de direccion. La Secretaria Ejecutiva, la Junta General Ejecutiva, la Coordinacién
Administrativa y las cuatro Direcciones Ejecutivas como 6rganos ejecutivos y finalmente las
cuatro Unidades Técnicas como 6rganos técnicos tal como se puede visualizar a detalle en el
diagrama7.

Diagrama 7
Reestructuracion organizacional del IEEPCO

Organos de Direccién Organos Ejecutivos Organos Técnicos
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General Direcciones Ejecutivas Electoral
- J « Direccién Ejecutiva de Organizacién y « Unidad Técnica de
Capacitacion Electoral Transparencia y Acceso a
+ Direccién Ejecutiva de Educacion la Informacién
Civica y Participacion Ciudadana « Unidad Técnica de
« Direccion Ejecutiva de Partidos Comunicacién Social
Politicos, Prerrogativas y Candidatos « Unidad Técnica de
Independientes Servicios de Informatica
 Direccién Ejecutiva De Sistemas L y Documentacion
Normativos Indigenas O - J
L Coordinacion Administrativa
o J
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Este nuevo disefo institucional propicio la elaboracién del manual de organizacién con el fin
contar con un documento que sirviera de guia en la definicion de tramos de control y lineas de
autoridad, de tal forma que coadyuvara en el desempeiio de las labores institucionales, siendo
un instrumento de consultay orientacién de las personas servidoras publicas.

El manual ha sido modificado para adaptarlo a los cambios, por lo que el documento vigente
fue aprobado en sesion de Junta General Ejecutiva en el mes de marzo de 2019.

4.4.6. Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN)

Como se ha expresado a lo largo de este Balance, el 2015 fue un afio de considerables cambios
y adecuaciones, tanto por la reforma politico electoral de 2014 como por la actualizacién de la
estructura interna del Instituto. Entre los cambios destacables se encuentra laimplementacién
del Servicio Profesional Electoral Nacional (SPEN) a través de la adecuacion administrativa de
plazas del IEEPCO a cargos y puestos contenidos en el Catalogo del Instituto Nacional
Electoral.

En julio de 2015 el Consejo General del Instituto integré nuevas Comisiones con el fin de
armonizarlas con los cambios derivados de la publicacion de las leyes locales en materia
electoral, como consecuencia, se cre6 la Comision de Administracion y Servicio Profesional
Electoral. Fue asi que durante los meses restantes del 2015 el IEEPCO sostuvo reuniones de
trabajo con el Instituto Nacional Electoral (INE) a fin de darle seguimiento a la implementacion
del SPEN.}

Los trabajos tuvieron los primeros resultados en 2016, afio en que se determino la creacion de
la Comision de Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional (la cual sigue vigente
hasta la fecha), ademas de designar el Organo de Enlace en la Secretaria Ejecutiva. Asimismo,
se presento el proyecto de adecuacion de plazas administrativas del IEEPCO a cargos y puestos
del SPEN, determinandose veintidos lugares: ocho coordinaciones y catorce plazas técnicas,
en las funciones electorales de Educacion Civica, Participacion Ciudadana, Organizacion
Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral y
Contencioso Electoral.

Derivado de lo anterior, en forma coordinada con el INE, se realizd6 un concurso publico
interno, en el cual funcionarias y funcionarios del IEEPCO que ocupaban anteriormente estas
plazas en la rama administrativa, obtuvieron once de los veintidds cargos y puestos.
Posteriormente en el mismo afio, mediante un concurso publico abierto se designaron los
once restantes.
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Por lo que respecta al funcionamiento del SPEN en el IEEPCO, derivado de la propia reforma
electoral del 2014, el INE expidid el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional,
documento que contiene las disposiciones normativas bésicas para la gestién del SPEN y al
cual este 6érgano se ha cefiido.

En 2020 el Estatuto sufrié una importante reforma producto del consenso con los Organismos
Publicos Locales Electorales, de la cual han surgido diversos Lineamientos en materia de
titularidad; evaluacion al desempefio; permanencia; incentivos y formacién y desarrollo
profesional.

La capacitacion continua y profesionalizacion que el SPEN ofrece a las personas que lo
integran ha fortalecido las capacidades de las areas al contar con personal especializado en las
tareas a desarrollar. El Instituto ha promovido incentivos para que el personal del SPEN, mas
alla de su salario, reciba un reconocimiento a su labory dedicacion en la materia electoral.

En el mes de noviembre del 2016, el Consejo General del IEEPCO analizé la necesidad de contar
con cargos y puestos del SPEN que estuvieran especializados en el area de Sistemas
Normativos Indigenas. En ese tenor, en febrero del 2017 se envi6 a la Direccidn Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional del INE, el diagnostico y propuestas de organigramay
cédulas de funciones para que ese Instituto analizara la viabilidad de incorporar al Catalogo de
puestos del SPEN plazas de ese tipo.

124



Balance Final

de Actividades 2014-2021

Araiz de esta iniciativa, la citada direccion ejecutiva convoco a los OPLE para que se sumaran e
hicieran llegar propuestas que culminaron con un Acuerdo de la Junta General Ejecutiva del
INE en 2019. En el documento determind la actualizacion del catdlogo de cargos y puestos del
Servicio contemplando la incorporacién de las funciones de sistemas normativos a fin de que
los organismos locales las puedan adoptar de conformidad a sus posibilidades. En ese
contexto el IEEPCO se encuentra analizando la posibilidad de aperturar los puestos
correspondientes a SNIL

Actualmente, el Instituto mantiene activos los veintidos cargos y puestos, de los cuales:
diecisiete se encuentran ocupados por personas Miembros del SPEN, tres por encargadurias
del despachoy dosvacantes.

Como se ha podido observar a través de este eje, el Instituto se ha transformado durante estos
siete afos. La transversalizacion de la innovacion y el disefio de estrategias a medida han sido
fundamentales para mejorar en el desempeiio de las funciones.

Ahora el Instituto esta profesionalizado y cuenta con herramientas tecnoldgicas que lo
respaldan, las colaboradoras y colaboradores tienen conocimientos especializados en su area
y apoyos metodoldgicos para la realizacion de sus tareas. Hay un camino por recorrer, no
obstante, lo caminado es valioso y destacable.
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Eje 4 ‘ Educacion Civica y Participacion Ciudadana

Incentivar, promover y difundir la educacion civica y la participacion ciudadana en Oaxaca es
uno de los objetivos principales y permanentes del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca. En este Eje se han involucrado todas y cada una de las Direcciones que
integran el Instituto que, de manera transversal, desde sus areas de trabajo, han contribuido a
fortalecerloy ampliar su alcance.

Alo largo del periodo que se informa, el IEEPCO se ha dado a la tarea de realizar la divulgacion
de los valores democraticos y la formacion civica en las poblaciones mas jovenes,
desarrollando materiales y ejercicios democraticos que de la mano de instituciones
académicas han alcanzado a la nifiezy juventudes oaxaqueiias.

Por su parte, a partir de la reforma politico-electoral del aflo 2014, el IEEPCO intensifico sus
esfuerzos institucionales en favor de una agenda institucional con perspectiva de género,
intercultural e interseccional, a través de la gestién, desarrollo e implementacidn de una serie
de acciones que en su conjunto han contribuido a asegurar el cumplimiento de los principios
de igualdad de género y no discriminacion, tanto al interior de la institucién como hacia la
ciudadania oaxaquefa.

Ademas, con el fin de promover la democracia a través de la participacion ciudadana, el
IEEPCO tuvo a bien disefar e implementar campafas institucionales y programas de
divulgacion, con contenidos que promuevan los derechos politico-electorales de la
ciudadania, la cultura civica, la participacion electoral de mujeres y comunidades indigenas, la
promocién del voto, la participacion electoral de las juventudes y las comunidades
historicamente excluidas, la paridad y las reformas electorales realizadas durante los ultimos
ahos.

En ese sentido fue fundamental la creacién de alianzas estratégicas y la construccion de
puentes de entendimiento con diversas instituciones y organizaciones de la sociedad civil.
Destaca en el presente Eje la produccion editorial orientada a promover la cultura civica y la
democracia, esfuerzo que ha llevado aIEEPCO a contar con una serie de ediciones de libros, asi
como materiales coordinados y escritos por integrantes del Instituto que contribuyen al
debate académico y al acercamiento de la ciudadania a los tremas relacionados con la materia
electoral.

A continuacién, se describe de manera breve pero sustanciosa lo realizado por el IEEPCO en
materia de educacion civicay participacion ciudadana.
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4.1. Ninez, adolescencia y juventudes

La divulgaciéon de los valores democraticos y la formacion civica es una tarea que se debe
realizar en las poblaciones mas jévenes de la sociedad con la finalidad de fomentar en ellas el
interés por participar en las decisiones publicas del pais. Las y los jovenes estan en una edad en
la que estan avidos de conocimientos, experiencias y preguntas; es en estas poblaciones en las
que se podran visualizar grandes cambios a largo plazo.

Es por ello que desde el Instituto Estatal y de Participacion Ciudadana de Oaxaca se disefiaron
e implementaron estrategias especificas para la nifiez, la adolescencia y las juventudes
oaxaquenas las cuales fueron pensadas con base en las necesidades que tienen las personas
en ese periodo de edad y en aquellas actividades que fueran atractivas y de facil
implementacidn en su propio contexto.

Primeramente, para las y los mas pequefos, a lo largo de estos afios se realizaron mas de 25
Ferias Civicas por todo el estado de Oaxaca para ofrecerle a la nifiez herramientas para
contribuir con valores civicos y democraticos dentro de su entorno, y asi crear una cultura de
legalidad desde una corta edad en la sociedad infantil oaxaquefa, estas ferias se realizaron en
coordinacién con los érganos desconcentrados del IEEPCO.




Balance Final

de Actividades 2014-2021

» ENEVICA
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Igualmente, importante fue la participacion en las Consultas Infantiles y Juveniles organizadas
por el INE, enlas cuales el IEEPCO promovio la asistencia de la nifiez y adolescencia oaxaquena.

Por otra parte, el Instituto desarrollé un ejercicio propio de consulta para nifias y nifios,
denominada Primera Consulta Infantil y Juvenil realizado durante la Feria Internacional de
Libro en Oaxaca 2019 con la participacion total de 1,165 nifas, nifos y adolescentes
entrevistados, de los cuales el 50% fueron hombres, el 49% mujeresy el 1% que no se identifico
con ninguno de los anteriores. En esta consulta se buscé conocer la opinidn de las nifias, nifos
y adolescentes de Oaxaca en temas como: derechos humanos, igualdad de género,
discriminaciény participacion de la nifiezy la juventud.
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Uno de los ejercicios mas interesantes enfocados a la niflez oaxaquefia ha sido la constante
organizacién de las elecciones escolares en las escuelas de nivel basico de la entidad en
colaboracion con los érganos desconcentrados. Esta actividad le ha permitido al IEEPCO
contribuiry asesorar en los preparativos y el desarrollo de sus procesos electorales escolares y
sensibilizar a la niflez oaxaquefa en la importancia de la participacion en todo el proceso que
implica la organizacién de unas elecciones.

Este ejercicio ha incluido desde la emisién de la convocatoria, el registro de las planillas, el
periodo de campafas, la capacitacion a los funcionarios de casilla, el debate entre las planillas
contendientes, el suministro de la documentacion y material electoral, asi como asesoria de la
jornada electoral y la entrega de la declaratoria de la constancia de mayoria y validez.

Entre otras actividades destacadas para este sector de la poblacidn estan los videos de valores
civicos que se han realizado y publicado en YouTube, estos videos de poco menos de 10
minutos son un material con un lenguaje audiovisual accesible y que ha servido como material
de apoyo para docentes de las materias de ética y formacion civica de escuelas de nivel basico
publicas y privadas. El material tiene a la fecha 426, 414 visualizaciones y éstas siguen en
aumento.

132



Balance Final

de Actividades 2014-2021

De igual forma, se han elaborado materiales didacticos enfocados a la divulgacién de los
valores democraticos y han sido llevados e implementados en colaboracion con las instancias
educativas de nivel basico quienes han sido una pieza fundamental en el gjercicio de las
actividades de este instituto para privilegiar el derecho de la niflez oaxaquefa a saber, a recibir
formacion civicay el derecho de todas las personas a votar y ser votadas.

Respecto a adolescentes y juventudes las actividades fueron igualmente interesantes y
novedosas para este sector de la poblacion. Con lo realizado se buscd no solo brindarles
informacion, sino también escucharles a través de diferentes ejercicios que les permitieran ser
participesy hablar de sus inquietudes.

Fortalecer las practicas y los valores democraticos en la juventud oaxaquefa ha sido uno de los
ejes de mayor prioridad para este Instituto, por eso, en vinculacion con la Red
Multidisciplinaria Intercultural por los Derechos Humanos Guiee Xhuba A.C., y el Instituto
Nacional Electoral en 2016 se realiz6 el Primer Certamen Universitario de Oratoria Juridica.

Las personas jovenes representan casi el 25% de la poblacion en Oaxaca, sin embargo, es
también el sector que reporta mayor abstencionismo en los procesos electorales, por tal
motivo, el IEEPCO elabord dinamicas como foros, encuentros, mesas, charlas, entre otros, en
las que se promoviod la participacion del voto y se indago en las necesidades que estas
juventudes tienen en la actualidad.
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Lo anterior, llevd a este érgano a planear el programa Conexion 3.0. Este proyecto consistié en
una serie de programas grabados y transmitidos por redes sociales del Instituto como
Facebook, Twitter y YouTube. Cada episodio contaba con la presencia de estudiantes de las
universidades publicas y privadas de Oaxaca que daban respuesta a las interrogantes que
jovenes como ellasy ellos se planteaban en torno a la politica mexicana.

Conexion 3.0 fue ese espacio que permitié incentivar el ejercicio del derecho a la participaciéon
de la juventud oaxaquefia, fortalecer los procesos de construccion de ciudadania, y promover
la cultura civica y los valores democraticos a través del didlogo entre estudiantes de
universidades de la entidad, desde una perspectiva juvenil acerca de diversos temas de interés
social. Ademas, fue el espacio ideal para vincular al Instituto con las Instituciones de Educacion
Superior del Estado de Oaxaca y estrechar lazos de colaboracién con varias de ellas para otros
proyectos en beneficio de lajuventud.
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En el 2020, derivado de la pandemia por COVID-19, abrimos diferentes espacios de didlogo
con la juventud para conocer sus aportaciones a la vida social, politica y cultural, asi como las
formas a través de las cuales participan en los espacios en los que se desenvuelven y como se
pueden adaptar esas estrategias a la realidad que vivimos con la propagacion del nuevo
coronavirus.

Los ejercicios de dialogo fueron el conversatorio virtual: iYo participo! Juventud y los retos de la
participacion ciudadana en tiempos de COVID-19, asi como el 1er Encuentro de Redes Vivas en
el que participaron jovenes de organizaciones civiles y universidades, quienes reflexionaron
sobre la importancia de la participacién de las y los jovenes oaxaquefos en los procesos
electorales.

satorio Virtual:

iYo participo!

£Como participa la juventud en tiempos de COVID-19?

’ Viernes 29 de mayo | 12:00 hrs

e |EEPCO - ;
wim )

Ademas, se realizaron diversas campafas en medios de comunicacién y redes sociales que
tenian como propésito incentivar el voto de las y los jévenes en los procesos electorales que
estuvieron a cargo de este Organo Electoral. Para llegar de forma més directa a este sector se
diseflaron productos comunicativos para dos canales de comunicacion nuevos y con gran
alcance enjuventudes como TikTok y Spotify; este Ultimo con el podcast Sesiones de Consejo.
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Ambos canales se sumaron a los que ya tenia el IEEPCO con la finalidad de crear contenidos
con un lenguaje mas accesible y que estuvieran en el contexto en el que se desenvuelven estos
grupos de la sociedad de forma natural. o.

SemunesdeCunsmo

Consulta
§ @ Spotify: 4

EL PODCAST

Por ultimo, el Instituto ha explorado diferentes alternativas que se adapten de forma adecuada
a sus publicos con la intencion de crear actividades, materiales y campafas que contribuyan
verdaderamente al fortalecimiento de la cultura civica y el conocimiento de los derechos
politico-electorales de las personas que habitan nuestra entidad. Sin duda la tarea ha sido
titanica; sin embargo, la suma de voluntades, de instituciones publicas y privadas, de
organizaciones de la sociedad civil y de instituciones educativas han sido de suma importancia
para que el IEEPCO cumpliera su compromiso con la nifiez, las y los adolescentes y las
juventudes de Oaxaca.
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4.2. Género, interculturalidad e interseccionalidad

Las perspectivas de género, intercultural e interseccional han sido ejes transversales de la
actuacion institucional a lo largo de estos siete afios, las decisiones tomadas por el Consejo
General, asi como las acciones implementadas por las areas ejecutivas, técnicas y
administrativas han sido sometidas a analisis utilizando dichas perspectivas, con el objetivo de
asegurar el cumplimiento de los principios de igualdad de género y no discriminacién
mandatados por la Constitucion.

Desde la reforma politico-electoral de 2014 en la que uno de los principales avances fue
garantizar la postulacion de las mujeres en candidaturas a cargos de eleccién popular en clave
de paridad, en Oaxaca ha habido cambios que han ampliado el espectro del reconocimiento
de los derechos politicos y electorales de las mujeres, y hay que decirlo, el IEEPCO ha
desempefado un papel estratégico en el fomento de una cultura de igualdad politica entre
mujeres y hombres en nuestra entidad.

Como se ha apreciado a través de este documento, el IEEPCO ha puesto en marcha procesos,
tanto al interior como al exterior, para impulsar la participacion politica de las mujeres y
avanzar hacia la paridad en los regimenes de partidos politicos y sistemas normativos
indigenas.

Ademas de aquellas decisiones tomadas en el seno de las Comisiones y el propio Consejo
General en cumplimiento a las disposiciones legales reglamentarias, o aquellas acciones
afirmativas aplicadas en aras de ampliar el reconocimiento y ejercicio de los derechos de las
mujeres en el ambito electoral, el Instituto, a través de las Comisiones y areas ejecutivas, ha
llevado a cabo procesos de comunicacion, sensibilizacidon, formacion y capacitaciéon en
materia de género e interculturalidad con la finalidad de promover el respeto de los derechos
politicos y electorales, y abonar a la erradicacidon de la violencia politica contra las mujeres en
razon de género.

4.2.1 Procesos de capacitacion y formacion

De 2015 a 2021, las Comisiones, las areas ejecutivas y la presidencia del Consejo General
realizaron 37 diferentes actividades como talleres, cursos, conferencias, seminarios, paneles,
presentaciones de libros y conversatorios relacionadas con derechos politicos y electorales de
las mujeres, mujeres en los Sistemas Normativos Indigenas, participacion de las mujeres
indigenas y afromexicanas, paridad de género, violencia politica contra las mujeres en razén
de género, entre otros temas a fines.
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Todas las actividades han abonado a colocar en la agenda publica la importancia de generar
las condiciones para que las mujeres, mujeres indigenas, afromexicanas, jovenes, con
discapacidad, adultas mayores, de la diversidad sexual, etc., ejerzan de forma plena sus
derechos politico-electorales. Como se detalla en la grafica 23 en 2019 y 2020 se realizaron
mas procesos de formacién en materia de género; sin embargo, desde el 2015 la oferta de
estas actividades ha sido constante y una tematica primordial para el Instituto.
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Las actividades tuvieron diferentes publicos objetivos, algunos de los procesos fueron
exclusivos para el personal del 6rgano central, asi como -en su caso- los 6rganos
desconcentrados del IEEPCO, con el objetivo de fortalecer las capacidades relacionadas con el
respetoy la proteccion de los derechos politicos de las mujeres.

Otras actividades fueron dirigidas a funcionarias y funcionarios electorales, mujeres politicas,
candidatas, personas defensoras de los derechos de las mujeres, mujeres electas o en el
ejercicio de un cargo, autoridades municipales, estatales y federales, juventud universitaria 'y
publico en general. Ademas, se efectuaron platicas de sensibilizacién con las comunidades,
principalmente en aquellas donde no permitian participar a las mujeres en las asambleas
comunitarias.

Sin duda, la apertura de espacios de dialogo y deliberacion sobre la forma en que las
instituciones electorales debemos garantizar la participacién politica de las mujeres ha sido
una herramienta clave para impulsar los cambios legislativos y asegurar la igualdad formal y
material entre mujeres y hombres. Lo anterior, dado que los foros representaron espacios en
los que desde el IEEPCO escuchamos con atencion las reflexiones y preocupaciones de las
mujeres que intervienen los espacios publicos en torno a los desafios de su participacion, tanto
en el SPP como enlos SNL
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4.2.2 Observatorio de Participacion Politica de las Mujeres en Oaxaca

El 29 de marzo de 2016, en coordinacién con el Instituto de la Mujer Oaxaqueia (IMO), se
instauro el Observatorio Electoral de Género (OEG) para el Proceso Electoral Ordinario 2015-
2016. El OEG, integrado por el IEEPCO, el IMO y el TEEO, fue un primer esfuerzo para
implementar un mecanismo que diera seguimiento al cumplimiento del principio de paridad
durante ese proceso electoral.

Un afio después, el 5 de marzo de 2017, el IEEPCO, el TEEO, y la entonces Secretaria de la Mujer
Oaxaquena, hoy Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, firmaron un convenio de colaboraciény
coordinacién interinstitucional para crear el Observatorio de Participacion Politica de las
Mujeres en Oaxaca (OPPMO). Desde 2017 el IEEPCO vy las instituciones integrantes
permanentes han refrendado en todas y cada una de sus partes el contenido del Convenio de
colaboracion interinstitucional.

La creacion del OPPMO fue resultado de la promocion que hiciera el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES) de crear Observatorios en las 32 entidades federativas, como un
mecanismo espejo del Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres en México, que se
creo el 15 de octubre de 2014, con la participacion del INMUJERES, del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) y del INE.
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EI IEEPCO, a través de la Comisién Temporal de Género primero, y después de la Comision
Permanente de Igualdad de Género y No Discriminacién, ha dado seguimiento puntual a la
agenda de trabajo del OPPMO.

Ademas de la asistencia a reuniones de trabajo y sesiones ordinarias, el Instituto ha participado
en la organizacion de foros, talleres, capacitaciones, asi como en la elaboracion de materiales
de difusion. Asimismo, ha proporcionado la informacion referente a la legislacion en materia
electoral sobre paridad y VPMRG en Oaxaca; el nUmero y porcentaje de mujeres inscritas en el
padron electoral y la lista nominal; en cada proceso electoral por el sistema de partidos
politicos se informa sobre el nUmero de candidatas a cargos de eleccion popular, asi como el
numero de mujeres electas y los cargos que ocupan. En el caso de los SNI, se comunica sobre el
numero de mujeres que son electas porlos municipios y sus cargos en los cabildos.

EIOPPMO ha sido una oportunidad para el IEEPCO de construiry disefiar estrategias integrales
de promocion y defensa de los derechos politicos y electorales de las mujeres. El trabajo
coordinado tanto con las instituciones permanentes, como con las estratégicas e invitadas, ha
permitido avanzar en un mismo frente, sumar esfuerzos y hacer concurrir acciones orientadas
a promover mas procesos formativos desde el enfoque de género, que doten de herramientas
técnicas, administrativas, de gestion y juridicas a las mujeres que participan en la politica, y
fortalecer sus liderazgos.

Uno de los mas grandes logros de este mecanismo fue el de crear una red de atencién de la
VPMRG ante la ausencia de un marco normativo local que especificara las facultades,
atribuciones y alcances de las instituciones. De esta forma, las autoridades con voluntad
politica y compromiso tomamos la decision de no dejar a ninguna mujer victima de violencia
sin la proteccion institucional, estrategia que fue utilizada de manera exitosa hasta 2020, afio
en que se aprobd la reforma local en materia de VPMRG.

En este mismo esquema de colaboracion, el IEEPCO tuvo la iniciativa de impulsar desde el
OPPMO el Primer Encuentro de Sindicas Municipales, el cual se realizé el 14 de marzo de 2019.
La actividad tuvo como objetivo dotar de herramientas técnicas, administrativas, de gestiony
juridicas a las sindicas municipales, con el propdsito de enriquecer su desempefio en el
ejercicio del cargo; crear una red de sindicas para el fortalecimiento de su participacion en la
esfera politica e identificar y prevenir casos de violencia politica en razon de género.
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Consulta la Memoria del Primer Encuentro
de Sindicas Municipales en Oaxaca

Otra actividad relevante fue la participacién -durante 2020- en la construccion del Indice de
Paridad Politica del Ambito Local (IPPAL), una iniciativa del INMUJERES que tiene como
objetivo medir, desde una perspectiva integral, el grado de armonizacion de la legislacién
estatal con la federal/nacional en lo concerniente a la paridad en los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, referidos al ambito local.
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Esta iniciativa tiene el fin Ultimo de dinamizar y acelerar la presencia paritaria de mujeres y
hombres en los cargos de representacion popular y en la titularidad de las posiciones de
mayor jerarquia en los cargos de designacion en el espacio publico — politico.

La elaboracion del documento fue una oportunidad para realizar un diagnostico de los
pendientes y areas de oportunidad en torno a la implementacion del principio de paridad en
Oaxaca. Los resultados, por su parte, proporcionaron un panorama mas completo de la
intervencion de las mujeres en espacios de toma de decisiones publicas en todos los niveles de
gobierno. Para el Instituto ha sido de gran utilidad contar con este documento para, desde
nuestro ambito de competencias, seguir trabajando en generar condiciones para el ejercicio
pleno de los derechos politicos y electorales de todas las mujeres.

4.2.3 Premio a la mejor practica local con enfoque de género en la categoria
Democracia Paritaria por la Union Iberoamericana de Municipalistas

La Union Iberoamericana de Municipalistas (UIM) es una institucion con mas de 25 afos de
trayectoria, cuyo objetivo es el fortalecimiento de los gobiernos locales en la regién. Si en algo
pone énfasis, es en laimportancia de trabajar desde los gobiernos locales para cambiar la vida
de las personas. Organismos como ONU Mujeres, la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), entre otros, trabajan con la UIM para llevar a cabo proyectos que
apuestan por una agenda local. Algo relevante de esta institucion es que considera que los
gobiernos municipales tienen mucha informacién y experiencia que pueden compartir entre
Si.

Como parte del trabajo de la UIM, también esta el reconocer buenas practicas locales con
enfoque de género para que sean difundidas y aplicadas en los 25 mil municipios
iberoamericanos. En 2018 el IEEPCO postuld las acciones realizadas en materia de paridad de
género, en la categoria de “"democracia paritaria” en la cual se obtuvo el primer lugar.

Fueron diversas las acciones por las que el Instituto se hizo acreedor al reconocimiento. En la
postulacion se evidenciaron las acciones que se llevaron a cabo en el sistema de partidos, por
ejemplo, con la creacion de lineamientos que garantizaran la paridad en la postulacion de
candidaturas; y el empoderamiento a través de la inclusion de las mujeres en espacios
tradicionalmente negados. Por el otro, en SNI la implementacion de estrategias para asegurar
el ejercicio del derecho de las mujeres de votar, pero también de ser votadas en condiciones de
igualdad.
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Por acciones como las que se describen y los resultados alcanzados, el IEEPCO se hizo
merecedor de este reconocimiento a nivel iberoamericano. El premio fue un aliciente para
seguir trabajando; desde su recepcion los esfuerzos han continuado y el compromiso se ha
fortalecido.

4.2.4. Firma del Memorando de Entendimiento con la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres - ONU MUJERES

El 16 de diciembre de 2019 se llevé a cabo la firma del Memorando de Entendimiento entre la
Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las
Mujeres (ONU Mujeres) y el IEEPCO. Dicho documento fue el resultado de un afio de trabajoy
dialogo permanente entre las dos entidades, por parte del Instituto fue clave la intervencién
de la entonces Comision Temporal de Género, cuya integraciéon se encargd de dar
seguimientoy generarlos consensos para la colaboracion.

La firma obedeci6 al proposito de fortalecer la relacidn interinstitucional para un trabajo

coordinado en el impulso de la participacion politica de las mujeres, asi como en la prevencion,
atenciony sancion de VPMRG en Oaxaca.
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El Memorando suscrito marcé el inicio de la coordinacién entre ambas instituciones con el
objetivo de promover la institucionalizacion de la perspectiva de género; disefar e
implementar acciones para alcanzar la paridad politica; e impulsar la efectiva implementaciéon
de acciones para prevenir, atender y sancionar la VPMRG. Ademas, fortalecer las capacidades
institucionales de las autoridades que atienden la violencia politica de género para que
promuevan, defiendan y garanticen los derechos politicos-electorales de las mujeres
oaxaquefas en contextos libres de violencia.

Ental sentido, en conjunto se realizaron dos procesos formativos de alta especializacion, como
a continuacion se describe:

1."Proceso formativo en materia de Paridad y Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género”.
Realizado del seis al treinta de noviembre del dos mil veinte.

Este ejercicio de alta formacion tuvo como ponentes a expertas y expertos en materia electoral
y perspectiva de género, como: Teresa Hevia Rocha; Cecilia Lavalle Torres; Cecilia Tapia
Mayans; Eva Barrientos Zepeda; Maria del Carmen Alanis Figueroa; Natalia Calero Sanchez;
Alejandra Tello Mendoza; Federico Valle Ochoa; Nayma Enriquez Estrada; Carla Humphrey
Jordan; Ana Vazquez Colmenares Guzman; Carmelita Sibaja Ochoa; Elizabeth Bautista Velasco;
Elisa Zepeda Lagunas, Margarita Dalton palomo; Marisol Vazquez Pifidn; Janine Otalora
Malassis; Claudia Beatriz Zavala Pérez; Enrique Figueroa Avila; y Leticia Bonifaz Alonzo.

Las y los ponentes participaron a lo largo de ocho médulos relacionados con las recientes
reformas a nivel nacional y local. Se expusieron los siguientes temas: Principios basicos de la
teoria de género y evolucién de la paridad en México; Conceptualizacion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Regulacion normativa federal; Presentacion del
Protocolo Modelo de Violencia Politica en Razén de Género. El caso Oaxaca; reformas a la
legislacion de Oaxaca en materia de paridad y violencia politica; Nuevas atribuciones y
responsabilidades institucionales emanadas de la reforma; Derechos politicos de las mujeres
pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas y afromexicanas; Acciones
jurisprudenciales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género; y
Clinica de litigio estratégico para la defensa de los derechos politicos de las mujeres.

Al Proceso Formativo se inscribieron un total de ciento diecisiete personas: cincuenta y dos

mujeres lideres y militantes de partidos politicos; veinticuatro servidoras y servidores publicos;
y veintitrés personas integrantes de organizaciones de la sociedad civil.
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Actualmente los contenidos se encuentran disponibles
en el aula virtual proceso formativo en material de
paridadyviolencia politica contra las mujeres en razon de
genero.

Consulta aqui

®ONU 55
MUJERES EY s

Proceso Formativo en
Materia de Paridad y Violencia Politica contra
las Mujeres en Razon de Género

2.Proceso Formativo en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género:
Retosy desafios en los Sistemas Normativos Indigenas y Partidos Politicos.

Realizado del 21 dejunio al 9 de julio de 2021.

El Proceso Formativo significo la prolongacion de los esfuerzos previos en materia de
participacién politica de las mujeres realizados entre las dos entidades. En suma, esta edicion
incluyd una mirada intercultural e interseccional para contribuir a la prevencion, atencion,
sanciéon y erradicacion de la violencia contra las mujeres en politica en razén de género, con
mayor énfasis en los municipios oaxaquefos regidos por Sistemas Normativos Indigenas.

El Proceso estuvo dirigido y busco fortalecer las capacidades en materia de paridad y abordaje
de la violencia politica de mujeres politicas y lideresas de comunidades indigenas y
afromexicanas, organizaciones de la sociedad civil, la academia, autoridades municipales y
comunitarias de Sistemas Normativos Indigenas (SNI), y por supuesto, servidores y servidoras
publicos responsables de los procesos electorales y del avance de los derechos humanos de
las mujeres, indigenas y afromexicanas.
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Esta ocasion el curso tuvo expertas y expertos en el ambito de pueblos y comunidades
indigenas, participacion politica de las mujeres en SNI, como: Hugo Aguilar Ortiz, Yasnaya
Elena Aguilar, Sofia Robles, Rosa Maria Castro, Carmelita Sibaja, Josefa Sanchez Contreras,
Flora Gutiérrez, Alicia Lemus, Tatiana Alfonso, Roselia Bustillo, Otilia Lux de Oti, Nayma
Enriquez Estrada.

Las y los ponentes participaron a lo largo de seis médulos relacionados con la legislacion local
en materia de SNI, los derechos de las mujeres indigenas en los SNI, asi como las tensiones
entre la participacidn politica y social de las mujeres en los municipios que se rigen por sus
propias normas comunitarias.

Se expusieron los siguientes temas: La legislacion de Oaxaca en materia de Sistemas
Normativos Internos (SNI): Antecedentes y contextos actuales; Autopercepcidn de las mujeres
indigenas y afromexicanas sobre el ejercicio a la participacién politica y social en los SNI:
Tensiones y retos en el ejercicio de los Derechos Politicos; La accion afirmativa: Medidas
especiales y su impacto en el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres indigenas y
afromexicanas; Violencia Politica contra de las Mujeres en razdn de género: mujeres
autoridades municipales en SNI'y mujeres participantes de partidos politicos, Clinica: litigio
estratégico parala defensa de los derechos politicos de las mujeres indigena en los SNIy en los
espacios de los partidos politicos, Lecciones aprendidas, recomendaciones y agendas para la
prevencion, atenciony erradicacion de la violencia politica interseccional contra las mujeres en
razén de género.

Esta actividad tuvo como diferenciador que, ademas de las sesiones sincrénicas en la
plataforma de videoconferencias, se trabajé de forma asincronica en la plataforma classroom,
endonde se analizaron lecturasy se realizaron ejercicios de refuerzo.

En el Proceso participaron 110 mujeres, 11 hombres, 77 personas indigenas, 11 personas
Afromexicanasy 33 personas hablantes de alguna lengua indigena.

Actualmente los contenidos se encuentran disponibles en el E
aula virtual proceso formativo en material de paridad y
violencia politica contralas mujeres en razon de genero.

Consulta aqui
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Proceso Formativo

“En Materia de la Violencia Politica
contra las Mujeres en Razon de Género

Retos y desafios en los Sistemas Normativos indigenas y Partidos Politicos”

EN BREVE INICIAMOS

Ademas, el IEEPCO y ONU Mujeres impulsamos la publicacion de dos investigaciones
relacionadas con la participacion politica de las mujeres, como a continuacion se describe.

1. Evaluacion de la armonizacion de la legislacion local en materia de paridad de género y
violencia contra las mujeres en el ambito politico, Oaxaca; documento que contiene los
resultados del estudio de las reformas a la legislacion de Oaxaca en materia de paridad y
violencia politica contra las mujeres en razon de género, elaborado por la Mtra. Teresa Hevia
Rocha.

Consulta Analisis de la Legislacion en
Materia de Paridad y VPMRG

1 I b Consulta aqui

2. Informe de la investigacion que explora las posibles relaciones entre paridad de género y
violencia contra las mujeres en el ambito politico en municipios regidos por Sistemas
Normativos Indigenas del Estado de Oaxaca, coordinada por la Dra. Maria del Carmen Alanis
Figueroa.
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4.2.5. Reforma en materia de paridad y VPMRG

En mayo de dos mil veinte, las diputadas y diputados integrantes de la sexagésima cuarta
legislatura del H. Congreso del Estado de Oaxaca, armonizaron el marco normativo local en
materia de paridad y VPMRG, derivado de las reformas federales realizadas en abril de 2020 en
las mismas materias.

En seguimiento al proceso de armonizacién, el IEEPCO, a través de la entonces Comision
Temporal de Género, elabord el documento denominado “Observaciones al Dictamen de
reforma de diversas disposiciones en materia de paridad y VPMRG en el Estado de Oaxaca” el
cual fue remitido a la Comision Permanente de Igualdad de Género del Congreso. En dicho
documento se conjuntaron las observaciones que las diversas areas del IEEPCO realizaron en
torno al Dictamen de reforma, dividiéndolo en tres tematicas especificas:

( ,
« Paridad electoral
« Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género

+ El 6rgano electoral local

En todo momento, el propdsito fue llevar a cabo un ejercicio respetuoso para contribuir al
esfuerzo de armonizacion legislativa orientada a garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de las oaxaqueias a una participacion politico-electoral paritaria y libre de violencia.

Con la armonizacién se delinearon los mecanismos de atencion institucional en tres esferas
especificas: prevencion, atencién y sancién de la violencia politica contra las mujeres en razén
de género, con el fin Ultimo de coadyuvar a su erradicacion. La reforma local incorporo nuevas
disposiciones para dotar a las instituciones de facultades y atribuciones especificas en las tres
vias de atencion de la VPMRG: electoral, administrativa y penal.

Entre las nuevas disposiciones, la reforma confiri¢ al IEEPCO mayores atribuciones, funcionesy
competencias ante casos de VPMRG, sobre todo en las esferas de atencidén y sancién en las que
anteriormente no tenia competencias claras ni mecanismos especificos.

A partir de las modificaciones el Instituto realizé esfuerzos para difundir las nuevas
disposiciones, generar espacios de formacion acerca del marco normativo vigente, elaborar
materiales informativos y de capacitacion, a fin de dotar a las autoridades competentes,
ciudadania, mujeres lideres, medios de comunicacién y partidos politicos, de herramientas
para conocer, reconocer y apropiarse del proposito, alcance y contenidos procedimentales de
lareforma.
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Los esfuerzos de promocidn se concentraron en la campafa de comunicacién “Conociendo las
reformas electorales en materia de paridad y violencia politica contra las mujeres en razén de
género” la cual estuvo conformada por un paquete de 12 infografias, un video explicativo y
una publicacion. Esta campafa tuvo un alcance de mas de 100,000 personas a través de las
redes sociales institucionales.
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4.2.6. Red Nacional de Candidatas

En 2021 el IEEPCO firmo el Acuerdo de Adhesion a la Red de Candidatas, una iniciativa de la
Asociacion Mexicana de Consejeras y Ex Consejeras Electorales que se impulsé con el apoyo
delInstituto Nacional Electoral y los 32 Organismos Publicos Locales Electorales (OPL) del pais.
El objetivo de la Red fue recabar lainformacion de las mujeres postuladas a los distintos cargos
de eleccion popular con la finalidad de brindar acompafiamiento y orientacion en casos de
violencia politica en razon de género durante el Proceso Electoral 2020-2021. Las actividades
realizadas en el marco de la Red fueron las siguientes:
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R Se inform¢ a las candidatas en qué consiste la violencia politica de género, las instancias en
%& las que se puede denunciar, asi como el vinculo ante cada instituto electoral.
Se solicitd su consentimiento para que personal de los institutos electorales locales dieran
seguimiento a sus candidaturas durante las campanas.
%\’& Se presentaron los resultados del seguimiento.

Durante la etapa de campafias del PEL 2020-2021, el Instituto habilité canales de
comunicacion con las candidatas y abrié espacios de didlogo para acompaiarlas durante el
proceso electoral. En total 1,912 mujeres candidatas se registraron en la Red.

4.2.7. Materiales de difusion y estrategias de comunicacion en materia
de género y no discriminacion

EITEEPCO a través del trabajo coordinado entre la Unidad Técnica de Comunicacion Social y la
Comision de Género, con el acompafiamiento de diversas areas, ha generado diversos
mecanismos para promover la participacion politica de todas las mujeres en Oaxaca, mujeres
indigenas, afromexicanas, con discapacidad, jovenes, adultas mayores y de la poblacion muxe
y LGBTTTIQ+.

Los avances en esta materia son innegables, y lo logrado ha sido gracias a la articulacion de
esfuerzos y la implementacion de estrategias por parte de diversas instituciones del Estado,
organizaciones de la sociedad civil y partidos politicos. El reto que persiste es generar las
condiciones para que las mujeres ejerzan su derecho a ser votadas de forma libre y segura, sin
discriminacién ni violencia, que su intervencidon en el espacio publico no implique un riesgo
para ellas, tanto en el Sistema de Partidos Politicos como en los Sistemas Normativos
Indigenas.

Teniendo en cuenta lo anterior, el IEEPCO ha disefiado acciones de impulso y fortalecimiento
de la participacion politica de las mujeres, al tiempo que ha implementado mecanismos para
prevenir, atender y sancionar la VPMRG. La finalidad es que cada mujer que aspire a contender
por un cargo de eleccion popular tenga la certeza de que es su legitimo derecho, y que las
instituciones protegen su derecho a ser votada en condiciones de paridad, igualdad y libre de
violencia.

151



Balance Final

de Actividades 2014-2021

Un esfuerzo central por parte de esta autoridad electoral ha sido el disefio y elaboracién de
materiales y campafias de comunicacion cuyo objetivo sea informar a la ciudadania en general,
y a las mujeres en particular, sobre la importancia de su intervencion en el espacio publico, asi
como las normas que se han generado alrededor de su derecho a participar politicamente. De
esta forma crear una nueva cultura democratica que normalice la presencia de las mujeres en
los espacios de toma de decisiones.

En ese sentido, desde 2014 una practica permanente ha sido la elaboracién de materiales
graficos y audiovisuales como infografias, banners, videos, audios, con tematicas relacionadas
a los derechos politicos y electorales de las mujeres, la paridad, la prevencién, atencion y
sancion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género, el nUmero de mujeres
candidatas en cada proceso electoral y los resultados electorales con enfoque sexo-genérico.
De esta forma, el IEEPCO ha mantenido en la agenda publica de comunicacion los temas
relacionados con la paridad de género.

Asimismo, tomando en consideracion que mas del 60% de la poblacion en Oaxaca se
autoadscribe como indigena y/o afromexicana, y que en la entidad el 31.18% de la poblacién
habla alguna lengua indigena, el IEEPCO ha realizado un esfuerzo para traducir los materiales
de comunicacién a las lenguas indigenas con mayor nimero de hablantes en el estado, e
incluso producir materiales especificos dirigidos a pueblos y comunidades indigenas
atendiendo a sus propios contextos, normas y costumbres. Lo anterior, como parte de la
transversalizacion del enfoque de interculturalidad que ha caracterizado a este érganoy como
parte de un compromiso democratico por no dejar a nadie fuera de las decisiones publicas.

Todas las herramientas graficas y audiovisuales en materia de género e interculturalidad
pueden ser consultadas en los canales oficiales del Instituto a través de Internet, como la
paginaweby redes sociales institucionales.

Durante este tiempo también se produjeron publicaciones, herramientas informativas o
metodoldgicas con perspectiva de género e intercultural. Desde 2016 hasta 2021 fueron
elaborados un total de 12 cuadernillos, manuales, guias, entre otros, cuyo objetivo principal
fue la de dotar de herramientas y elementos teodrico-practicos a los diferentes publicos del
Instituto. En la tabla 15 se podran visualizar los doce materiales tipificados, con el objetivo
especifico de cada uno y finalmente encontrara el coédigo QR que le llevara al material
directamente para su facil consulta.
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- Publicaciones en materia de género

2016

Tipo de publicacion: Guia

Nombre: Guia de actuacion para funcionarios y
funcionarias electorales en materia de género en
elecciones por Sistemas Normativos Indigenas.

Objetivo: Proveer alasy los funcionarios del IEEPCO de
una herramienta metodoldgica para incorporar la
perspectiva de género a la atencidn de las elecciones
por SNIL.

2018

Tipo de publicacion: Cuadernillo

Nombre: Cuadernillo para la atencion de Casos de
Violencia Politica contra las Mujeres en el régimen
de Partidos Politicos

Objetivo: Generar una herramienta metodoldgica para
orientar a las mujeres y autoridades sobre la actuacion
en casos de VPMRG.

2018

Tipo de publicacion: Cuadernillo

Nombre: Cuadernillo para la atencion de Casos de

Violencia Politica contra las Mujeres en el régimen
de SNI

Objetivo: Generar una herramienta metodoldgica para
orientar a las mujeres y autoridades sobre la actuacion
en casos de VPMRG en el régimen de los SNI.

2018

Tipo de publicacion: Violentémetro

Nombre: Violentometro de partidos politicos

Objetivo: Contar con una herramienta que permitiera
identificar los diferentes grados de violencia que se
puede ejercer en el ambito politico-electoral en contra
delas mujeres

& VIOLENTOMETRO

Consulta
aqui
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2018

Tipo de publicacién: Violentometro

Nombre: Violentometro de SNI

Objetivo: Contar con una herramienta que permitiera
identificar los diferentes grados de violencia que se
puede ejercer en el ambito politico-electoral en contra
delas mujeres

& VIOLENTGMETRO

Consulta
aqui

2019

Tipo de publicacién: Compendio

Nombre: Maletin de Herramientas contra la
Violencia Politica de Género

Objetivo: Proporcionar a las concejalas electas
informacién practica sobre sus responsabilidades y
derechos politico-electorales.

w= Maletin de herramientas
i contra la violencia politica
&n razin de génen

=]

2020

Tipo de publicacion: Guia

Nombre: Guia practica para el uso del lenguaje
incluyente con perspectiva de género

Objetivo: Proveer a las y los funcionarios del IEEPCO de
una herramienta metodoldgica para hacer uso del
lenguaje incluyente con perspectiva de género

51 agrand enis 3 vombrareos.
P
{ gnadie
vl

Sy

—
t

2020

Tipo de publicacion: Infografias

Nombre: Conociendo la reforma en materia de
paridad y VPMRG

Objetivo: Dar a conocer los cambios en diversas leyes
en materia electoral que protegen los derechos
politicos y electorales de las mujeres en Oaxaca

Canociendo la refarma eloctaral sobes
paridad y violencia palitica coatra las
mjeres

Consulta aqui

154




Balance Final

de Actividades 2014-2021

2020

Tipo de publicacion: Guia

Nombre: ABC de la reforma electoral local. Paridad
y Violencia Politica contra las Mujeres

Objetivo: Dar a conocer los cambios en diversas leyes
en materia electoral que protegen los derechos
politicosy electorales de las mujeres en Oaxaca

de |n Redooma Blectord Lacsl

Hiditkat

Consulta

@ aqui

2020

Tipo de publicacién: Guia

Nombre: Guia rapida Conociendo el Procedimiento
Especial Sancionador en casos de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género

Objetivo: Contar con una herramienta explicativa para
conocer las etapas y caracteristicas del PES, asi como su
proposito en las tareas para hacerle frente al fendmeno
dela VPMRG.

2020

Tipo de publicacion: Formato

Nombre: Formato para presentar quejas por
VPMRG

Objetivo: Contar con una herramienta que facilite el
proceso de denuncia de las mujeres victimas de VPMRG

2021

Tipo de publicacion: Guia

Nombre: Guia de actuacion para atender a mujeres
en situacion de violencia politica contra las
mujeres en razon de género

Objetivo: Proveer a las y los funcionarios del IEEPCO de
una herramienta metodolégica para hacer uso del
lenguaje incluyente con perspectiva de género enlos

¥

GLHA DE ACTUACION
PAZA ATEMDER A MUERES EN SITUACION DE
VHILENGLA POLINCA POR
ENELIEEPCO

{3k S % O 3
e —

Consulta aqui
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La participacién ciudadana es un mecanismo social que promueve la democracia a través de la
integracion de la comunidad en los diversos quehaceres de su entorno. Uno de los ejes
primordiales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca ha sido
disefar e implementar campanas institucionales y programas de divulgacion, con contenidos
que promuevan los derechos politico-electorales de la ciudadania, la cultura civica, la
participacion electoral de mujeres y comunidades indigenas, la promocion del voto, la
participacion electoral de las juventudes y las comunidades historicamente excluidas, la
paridady las reformas electorales realizadas durante los Ultimos afos.

4.3. Participacion ciudadana

Uno de los primeros ejercicios realizados en esta materia fue la primera consulta ciudadana en
el municipio de Oaxaca de Juarez, cuyo objetivo fue preguntar a la ciudadania si estaba de
acuerdo con la construccion del Centro Cultural y de Convenciones de Oaxaca.

Dicho ejercicio fue un mecanismo que permitio la intervencién directa de la ciudadania en la
toma de decisiones publicas, y abrié el debate sobre la efectividad de la ley de participacion
ciudadana del Estado de Oaxaca como herramienta para permitir que las y los ciudadanos
intervengan en los asuntos publicos.

EI IEEPCO organizé la consulta con un claro compromiso democratico y con la intencion de
abonar al ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania mas alla del sufragio, sin
embargo derivado de una cadena impugnativa, la Sala Superior del TEPJF resolvié revocar y
dejar sin efectos los resultados del acta de computo final y la validez del proceso de dicha
consulta ciudadana; debido a que se realizo sin considerar la participacion de la totalidad de
los ciudadanos del Estado de Oaxaca.

No obstante, fue una consulta que dejé muchos aprendizajes al respecto de la posibilidad que
tiene la ciudadania para solicitar a la autoridad electoral local organizar procesos
participativos para latoma de decisiones en sus comunidades.

Por otra parte, el IEEPCO a través del trabajo colaborativo entre diferentes areas realizo
actividades académicas, de divulgacion e informativas haciendo uso de diferentes espacios y
plataformas tecnolégicas. Muchas de estas actividades fueron realizadas gracias a los
diferentes convenios que este instituto tuvo a bien firmar con universidades -publicas y
privadas -, organizaciones civiles -locales, nacionales e internacionales- instituciones de
gobierno del Estado de Oaxacay por supuesto, con el Instituto Nacional Electoral.
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EI IEEPCO y la Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca organizaron la maestria en
"Derechos Humanos, Democracia y Justicia Constitucional” un esfuerzo académico para
promover el fortalecimiento de los derechos humanos y la democracia en el pais. La maestria
conto con un claustro docente de excelencia y contenidos enfocados a la democraciay justicia
electoral, los derechos humanos de los pueblos indigenas, el sistema regional de los derechos
humanos vy litigio estratégico. Esta generacién de estudiantes de posgrado estuvo
conformada por 60 personas y constituyo la segunda generacion de profesionistas formados
en lamaxima casa de estudios de los oaxaquefios en materia de derechos humanos.

La maestria estuvo conformada por cuatro semestres en los que se construyeron espacios de
conocimiento, reflexion y analisis que estan impulsando la agenda por los derechos de todas y
todos los oaxaquefios. De igual forma, el alumnado tuvo acceso a ponentes de gran
importancia en materia electoral y de derechos humanos. Estos ejercicios impulsados desde el
IEEPCO en coordinacidn con las instituciones de educacion superior le han dado acceso a la
ciudadania de Oaxaca a una oferta académica de mayor especializacidony con altos estandares.

El IEEPCO en coordinacion con la Universidad José Vasconcelos de Oaxaca, la Universidad
Autonoma Benito Juarez de Oaxaca, el TEPJF, el TEEO, el INE y el Centro Interdisciplinario de
Investigacion para el Desarrollo Integral Regional Unidad Oaxaca del Instituto Politécnico
Nacional (CIIDIR-IPN) coordiné tres diplomados en derecho electoral con valor curricular
dirigidos a estudiantes, académicos, personal de los medios de comunicacién, funcionariado
electoral y publico en general, tal como se puede observar en la tabla 17. El objetivo de los
diplomados fue analizar las principales funciones de las diferentes autoridades electorales y
conocer las nuevas disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.
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Ademas, realiz6 un cuarto diplomado de Comunicacion Politica y Analisis de Campahas
Electorales en colaboracion con el Instituto Politécnico Nacional dirigido al personal del
Instituto local electoral con la finalidad de brindar los principales enfoques tedricos y
metodoldgicos de las campanas politicas a fin de comprender los procesos politicos en
México. Estos cuatro ejercicios se realizaron del 2015 al 2018 y tuvieron un alcance de 200
personas quienes al finalizar obtuvieron el diploma con valor curricular validado por las
instituciones académicas participantes. Ademas, estos ejercicios académicos de alta calidad
contaron con la participacion de especialistas de la academia y de la funcion publica en
materia electoral y de comunicacién politica.

Entre las personalidades destacadas que participaron se encuentran magistrados vy

magistradas de la Sala Superior del TEPJF, titulares de las consejerias del INE, del TEEO, asi
como cuerpo académico de las Universidades publicas y privadas mas importantes del pais. o.
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- Diplomados impulsados por el IEEPCO

e
Aio Realizado en coordinacién con:
}3 Dlp’lc_>n.1ado de Con:numcacmn Politica y Instituto Politécnico Nacional
Andlisis de Campaiias Electorales
2015
2015 Diplomado de Derecho Electoral Universidad José Vasconcelos de Oaxaca
2016
}G 1er Diplomado en Derecho Electoral Junta Local del INE
2017
« Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién.
« Tribunal Electoral de Estado Oaxaca.
« Instituto Nacional Electoral.
« Centro Interdisciplinario de Investigacion
}? 2do Diplomado en Derecho Electoral para el Desarrollo Integral Regional
2018 Unidad Oaxaca del Instituto Politécnico
Nacional (CIIDIR-IPN).
« Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca.
« Universidad Auténoma Benito Juarez de
Oaxaca.

De igual forma el IEEPCO organizé poco mas de 100 actividades dirigidas al publico en general
tales como: seminarios, conferencias magistrales, conversatorios, cursos, talleres, paneles,
observatorios, encuentros, mesas de debate y mas recientemente, derivado de la pandemia
por COVID-19, webinars y actividades bajo la modalidad virtual.
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Cabe hacer mencién que, ante la pandemia, desde el momento en el que las autoridades de
salud indicaron la suspensién de actividades publicas y con alta concentracion de personas, el
Instituto Local Electoral se adapto a las circunstancias y traslad6 todas sus actividades de
divulgacion de derechos politico-electorales, formacion civica y promocién del voto a la
modalidad virtual.

Haciendo uso de las plataformas tecnoldgicas para su realizacién y transmisién al publico que
sigue las redes sociales oficiales. Esta modalidad beneficio la realizacion de actividades pues
tuvimos la posibilidad de ofertar mas actividades virtuales y llegar a mas publicos tal como se
observa en la grafica 24.

40 - Actividades de 38

35

educacion civica 2014-2021

Maestria  Diplomados Seminarios Conferencias Catedras Conversatorios Cursos Mesasy Procesos Eventos
Magistrales itinerantes y talleres paneles formativos  virtuales

Dentro de las actividades mas destacadas en el 2015 se encuentra el Foro Internacional de
Procesos Electorales en el que participaron quince investigadores internacionales expertos en
sistemas electorales de diversos paises y ligados al Comparative National Election Project
(CNEP). El Foro sobre La reforma politico electoral en Oaxaca, retos y soluciones en el que
participaron veinte ponentes de talla nacional y expertos en materia electoral.

El Seminario sobre la implementacion de la paridad de género en México: aprendizajes, retosy
nuevos desafios que contd con la participacion de Lorenzo Cérdova Vianello, Consejero
Presidente del INE; Adriana Favela Consejera Electoral de la misma institucidn; Maria Marvan
Laborde, académica de la UNAM; Flavia Freidenberg académica de la misma universidad;
Marta Lagos Cruz-Coke del Latinobarémetro; Mariana Caminotti, de la Universidad Nacional
de San Martin Argentina; Javier Aparicio del CIDE; Alejandro Moreno del ITAM; Paula Soto del
Instituto Nacional de la Mujeres y Martha Tagle Martinez del Senado de la Republica.
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En 2017 se realiz6 el Conversatorio con ex Presidentes del Consejo General del IEEPCO en el
que expusieron sus experiencias los expresidentes Cipriano Flores Cruz, José Luis Echeverria
Morales y Alberto Alonso Criollo, en conjunto con el Consejero Presidente Gustavo Meixueiro,
un ejercicio que contribuyé a la memoria electoral del Estado de Oaxaca. Este conversatorio se
llevo a cabo en el marco de la celebracion del 25 aniversario del IEEPCO en el cual también se
inaugurd la exposicion fotografica que mostraba algunas imagenes destacadas del trabajo en
elInstituto a lo largo de su historia.
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Deigual forma, se realizé el Encuentro de Consejeras y Consejeros Electorales del Sureste 2018
en el que estuvieron presentes las y los Consejeros Electorales de diversos Institutos Locales
Electorales del sureste de México, asi como el Magistrado de la Sala Regional Xalapa del TEPJF,
Adin de Ledn Galvez, el ex magistrado de la Sala Superior del TEPJF, Flavio Galvan Rivera y el
Consejero del INE, Jaime Rivera Velasquez. Una actividad que marcé un precedentey en el que
se expusieron una diversidad de ideas y experiencias sobre la implementacién de estrategias
en los procesos electorales en las diferentes entidades.

El Observatorio Latinoamericano de Sistemas Normativos Indigenas en el 2019 fue el marco
ideal para intercambiar opiniones en relacién a los obstaculos institucionales para que las
personas indigenas accedan a la justicia, a la participacion ciudadana y al respeto a los
derechos humanos. En este importante espacio el IEEPCO destacé las herramientas a través de
las cuales las instituciones, electorales y administrativas, buscan establecer un mejor dialogo
con pueblosy comunidades indigenas en la entidad.

Finalmente, durante los dos Ultimos afios el mundo se ha enfrentado a una pandemia mundial
que modificd las actividades cotidianas de la ciudadania y por supuesto, también de las
instituciones. Tal fue el caso del IEEPCO que derivado de esta problematica de salud adapto
sus actividades administrativas, de difusiény de formacion a una modalidad virtual. El Instituto
encontro en las tecnologias de la informaciéon una herramienta aliada para llegar a mas
personas e implementé la estrategia de realizar charlas, foros, conversatorios a través de zoom
y algunas otras plataformas similares, y a su vez transmitirlas en vivo en las redes sociales
oficiales de Facebook, YouTube y Twitter logrando cientos de usuarios siguiendo dichas
transmisiones.

Al comienzo de la pandemia derivada del COVID-19 se realizaron diferentes actividades
enfocadas al contexto que se estaba viviendo en ese momento. Entre ellos destacan: la
entrevista con el Dr. Cuauhtémoc Matadamas, médico especialista en el area de salud publica
para hablar sobre los mitos y realidades del COVID-19; el panel: Desafios y experiencias del
COVID-19 ;qué sigue? con la participacion de Crismeldy Mateo, Estratega Digital; César A.
Sabogal, Estratega de Comunicacion y Jorge Alvarez Fuentes, Diplomatico de carrera. La charla
Pandemia y su impacto en la organizacién de elecciones impartida por el Dr. Flavio Galvan
Rivera, especialista en derecho electoral. La charla Los Limites de la propaganda
gubernamental y la promocion personalizada en tiempos de COVI D-19 con la especialista en
sistemas electoralesy libertad de expresion, Karolina Gillas, entre otros.

Todas estas actividades sumaron en diversas medidas a promover la discusion de los temas

electorales enla entidad y promover entre la ciudadania el debate civico y democratico no solo
durante los procesos electorales sino de manera permanente.
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4.4. Convenios y alianzas estratégicas

La creacion de alianzas estratégicas y construccién de puentes de entendimiento con diversas
instituciones y organizaciones de la sociedad civil ha sido un eje central en la consolidacién del
trabajo de promocion, proteccion y defensa de los derechos politicos y electorales de la
ciudadania oaxaquefa realizado desde el IEEPCO. Sin la colaboracién de los organismos
publicos del ambito federal, estatal y municipal, asi como de las organizaciones o asociaciones
ciudadanas, el trabajo llevado a cabo por el Instituto seria insuficiente. Como se ha sostenido
desde este espacio, la democracia no es asunto de una sola persona o institucién, sino
resultado de la suma de esfuerzos y voluntades para generar condiciones sociales que
beneficienatodasy todos.

Las distintas firmas de convenios de colaboracion y coordinacion han tenido un hilo conductor
cuyo objetivo ha sido generar una red de participacion ciudadana con impacto en diferentes
espacios sociales, y de esta forma, promover el involucramiento de todos los grupos que
representan a la sociedad en los asuntos de indole electoral. Al mismo tiempo, se ha buscado
crear mecanismos para fortalecer el dialogo con la ciudadania y fomentar la apropiacion de la
cultura democratica en nuestra entidad.
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Con las gestiones y la firma de convenios el IEEPCO ha logrado abrir canales de comunicacion
directos con érganos electorales como el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, la Fiscalia
Especializada para la Atencion de Delitos Electorales (FEDE); con érganos autonomos en la
entidad como el Instituto de Acceso a la Informacion Pdblica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de Oaxaca (IAIPO), con instituciones de la Administracion Publica Estatal y Federal
como el entonces Instituto de la Mujer Oaxaquefia, la entonces Secretaria de Asuntos
Indigenas, la Corporacion Oaxaquefia de Radio y Television (CORTV), la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Instituto de la Juventud del Estado
de Oaxaca (INJEO), el Instituto Estatal de Educacion para Adultos (IEEA) y el Instituto Nacional
de PueblosIndigenas (INPI).

Ademas, el Instituto se ha vinculado con organismos internacionales como la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA) y la Entidad de las Naciones Unidas para laIgualdad de Géneroy
el Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres). También con asociaciones especializadas
en diferentes tematicas como la Asociacion de Instituciones Electorales de las Entidades
Federativas (AIEEF), el Colegio de Notarios del Estado de Oaxaca, la Asociacion Mexicana de
Ciencias Politicas y el Instituto de Investigacion y Estudios Superiores de Gestion, Tecnologiay
Administracion.

Es de resaltarse la firma de los convenios con las agencias internacionales como la OEAy ONU
Mujeres pues con estas alianzas el IEEPCO se convirtié en un referente entre instituciones
electorales locales. Las firmas del convenio y el memorando de entendimiento atendieron al
interés de contar con el respaldo de instituciones expertas en la materia. Cabe mencionar que,
antes de la firma de los acuerdos se realiz6 un trabajo importante para hacer posible entablar
el contacto, ademas se llevaron a cabo charlas y mesas de trabajo para definir los términos en
los que esas instituciones y el IEEPCO se coordinarian.
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Haber podido crear puentes de entendimiento con organismos internacionales doto al
Instituto de una visidon renovada que permed en el quehacer institucional y ha dejado grandes
satisfacciones con los resultados obtenidos.

Desde 2015, el IEEPCO ha firmado tres convenios de coordinacion y sus respectivos anexos
con el INE; ademas de los signados para la implementacion de proyectos especiales entre
ambas instituciones.

Asimismo, de 2015 a 2021, el IEEPCO ha realizado un trabajo permanente de vinculacién
interinstitucional con organismos, entidades y organizaciones estratégicas los cuales se han
oficializado a través de la firma de 40 convenios de colaboracién en temas especificos o para el
desarrollo de diversos proyectos conjuntos. En la grafica 25 se puede observar que el afio 2018
fue en el que se firmaron mas convenios, lo que respondié a la creacion de alianzas con
diversas instituciones de educacion media superior y superior para la promocion del voto, las
cuales perduraron hasta este Ultimo proceso electoral. También indican la busqueda
constante de acuerdos con diversas instituciones y organizaciones para coordinar esfuerzos
en de difusion de los derechos politico electorales. Lo anterior, en consonancia con el articulo
39 numeral XXIII de la LIPEEO que faculta a la Presidencia del Consejo General para suscribir
convenios de apoyoy colaboracion para el desarrollo de sus fines.

YEEEED  Convenios firmados por el IEEPCO, 2015-2021

20 18
15

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Los temas y proyectos abordados a partir de la vinculaciéon con otras entidades estuvieron
relacionados con la promocién de la educacidn civica y la participacién ciudadana de nifez,
juventud y ciudadania en general; el impulso de la participacién politica de las mujeres
oaxaquenas; el intercambio de experiencias en torno al ejercicio de la transparencia, el acceso
alainformacion y la proteccion de datos personales; la promocion de los derechos politicos y
electorales de las personas de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas; la
coordinacién con instancias electorales administrativas, penales y jurisdiccionales, entre
muchos otros temas de relevancia, con acciones siempre orientadas al cumplimiento de los
finesinstitucionales.
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Por supuesto, es también destacable el acercamiento y didlogo permanente con Instituciones
de Educacion Media Superiory Superior del Estado de Oaxaca que han quedado formalizadas
con la firma de convenios. Desde 2015 el nUmero de universidades e instituciones educativas
publicas y privadas con las que se tiene relacion institucional ha aumentado, y ha sido a traves
de los mecanismos de coordinacion establecidos que se han implementado acciones de
promocion de la participacion ciudadana de lajuventud alo largoy ancho de la entidad.

En este documento se han podido observar algunas actividades, proyectos, programas y
documentos que fueron resultado de la coordinacion con otras instituciones. Es de reconocer
el compromiso democratico de todas y cada una de las instancias que en su momento
colaboraron con el IEEPCO para realizar tareas de fortalecimiento de la cultura civica en
Oaxaca, su esfuerzo, tiempo y recursos invertidos en el trabajo conjunto han derivado en una
sociedad mas informada y con mayor capacidad para el gjercicio pleno de sus derechos
politicosy electorales.

4.5. Publicaciones

El articulo 31 numerales L. y II. de la LIPEEO establecen como fines del Instituto contribuir al
desarrollo de la vida democratica del Estado y fomentar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de las ciudadanas y ciudadanos, asi como promover y difundir la educacion civicay
la cultura democratica en el Estado. Desde 2014 se han implementado diversos mecanismosy
estrategias para dar cabal cumplimiento a las obligaciones estipuladas en la legislacion.
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En 2016, por primera vez en la historia del IEEPCO, se inicio la produccion editorial orientada a
promover la cultura civica y la democracia. La edicién de libros y materiales coordinados y
escritos por integrantes del Instituto ha sido una de las estrategias mas completas y
ambiciosas para incorporar el trabajo del Instituto al debate académico, y mas alla, acercarala
ciudadania a los temas relacionados con derechos politicos y electorales a través de estudios,
analisis, informesy reflexiones realizadas con base en la experiencia local.

Los 11 libros, compilaciones y articulos editados por el IEEPCO son una contribucion para
propiciar la formacién de ciudadanas y ciudadanos responsables y comprometidos con el
fortalecimiento democratico, y fomentar el didlogo entre este 6rganoy la ciudadania.

En la tabla 17 se puede observar la diversidad de contenidos de las publicaciones que se

hicieron durante este periodo, siendo un referente editorial en materia electoral en el contexto
oaxaqueno.

YR Materiales publicados bajo el sello editorial del [EEPCO.

Nombre: Las mujeres de cara a la violencia politica en México.
(Libro)

Coordinadoras
}? Ma. Aidé Hernandez Garcia y Nayma Enriquez Estrada

Descripcion: No obstante que la violencia politica hacia la mujer es
histdrica, es ahora que este fendmeno social se ha empezado a visibilizar y
reconocer en el pais; hablamos del afio 2016, cuando el aumento de
denuncias de violencia politica contra las mujeres en los &mbitos partidistas,
electorales y en el ejercicio de funciones se hizo presente como respuesta a
la institucionalizacion de la paridad de género (2014) —establecida por
primera vez en el proceso electoral de 2015 para renovar la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, legislaturas locales, gubernaturas y la
eleccién de autoridades municipales.

2021

Consulta
aqui

Nombre: Asambleas y urnas, resultados de una encuesta
comparativa entre municipios de sistemas normativos
indigenasy partidos politicos en Oaxaca. (Libro)

Coordinadores
}? Gustavo Meixueiro, Gerardo Maldonado y Arén Baca Nakakawa

2020 Descripcion: Actualmente existen 420 municipios en el pais que pueden
elegir sus autoridades municipales por medio de sus propios sistemas
normativos indigenas, de éstos 417 se encuentran en Oaxaca. En la entidad
este derecho esta reconocido desde 1995, por lo que tomando en cuenta el
numeroy el tiempo que llevan siendo reconocidos, ha sido el principal caso
para estudiar el tema.

Consulta
aqui
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2019

Nombre: Cultura Politica en México. El estado del arte y los
desafios de su estudio a nivel subnacional. (Libro)

Coordinadores
Ma. Aidé Hernandez Garcia - Aldo Muiioz Armenta - Gustavo Meixueiro

Descripcion: En México la cultura politica, a nivel nacional, se ha estudiado
desde diversos elementos conceptuales como ciudadania, corrupcién,
comportamiento electoral (desafeccion, desconfianza y participacion),
democracia o autoritarismo, gobernabilidad, legitimidad, socializacién
politica, movimientos sociales, entre muchos otros temas.

CULTURA POLITICA

EN MEXIC

Consulta
aqui

2019

Nombre: Postulacidn y sustitucion de candidaturas durante los
procesos electorales. Analisis desde una perspectiva de género

Autores
Gustavo Meixueiro Najera - Marisol Vazquez Piiion

Descripcion: En este trabajo se abordan fendmenos poco estudiados en el
ambito politico-electoral: la presentacion y la sustitucion de candidaturas
durante los procesos comiciales. El objetivo es analizar, con base en los
datos de las elecciones de Oaxaca de 2018, la postulacién de candidaturas,
las sustituciones que tuvieron lugar, las causas que motivaron las
sustituciones, la forma en la que éstas se realizaron y el porcentaje de éxito
de los cambios.

Procesa
Elechoral
DOrdinario

2017-2018

Consulta
aqui

2018

Nombre: Los derechos politicos de las personas trans: el caso
Oaxaca en las elecciones 2018.

Coordinadores del estudio
Gustavo Meixueiro y Alejandro Moreno

Descripcion: Estudio realizado por el investigador Alejandro Moreno en
colaboracién con el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca que permite tomar un retrato de la coexistencia de dos sistemas
en el estado.

El trabajo persigue el objetivo primordial de analizar, entre otras cosas, la

cultura politica de oaxaquefas y oaxaquefos, cémo participan en politica,
cdmo interactlan con la democracia y hacia donde deberia ir el estado de
Oaxaca.

A
POLITICOS DELAS.
DERSONAS TRANS:

EL CASD CANACA
EN LAS ELECCIONES
DE 2018

aqui
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2016

Nombre: Democracia, derechos humanos y derechos indigenas
en municipios de usos y costumbres: resultados de una
encuesta

Autores
Moisés Jaime Bailon Corres . Carlos Sorroza Polo .
Todd A. Eisenstadt

Descripcion: En el Censo de 2010, 34% de los oaxaquefios de tres afos o mas
declaré hablar alguna lengua indigena y, usando un criterio de
autoadscripcion, 58% se considerd indigena. Por otro lado, en el estado de
Oaxaca se encuentra casi una cuarta parte de los municipios de México (570
de 2,440).

Si agregamos esta cifra a otros datos entenderemos por qué poseen tal
peso la realidad indigena y la concentracion municipal en Oaxaca. Mas de
80% de la tierra de la entidad es ejidal o comunal. Ademas, aqui estd més de
30% de las tierras comunales de Méxicoy 15 de los 68 pueblos indigenas de
nuestro pais.

Consulta
aqui

Pamocrcis,
At hot b

¥ termc o inciignnas
- ruician
e iisaeysortumbee

2016

Nombre: Participacion politica de las comunidades migrantes.
La experiencia de Oaxaca. (Libro)

Autores
Luis Miguel Santibafnez Suarez

Descripcion: Hablar sobre migracién y democracia en el estado de Oaxaca
representa un reto que contiene varias aristas. Participacion ciudadana,
elecciones, derechos humanos y reconocimiento a los migrantes son el
motivo de este estudio.

Consulta
aqui

PARTHIPACHIN POLINCA DE

2016

Nombre: Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en
México. (Libro)

Coordinadores
Gustavo Meixueiro . Arén Baca Nakakawa

Descripcion: La cultura politica ha sido uno de los temas recurrentes en la
ciencia politica, ya que se considera que las actitudes que asumen las
personas hacia la politica inciden en el tipo de instituciones y en el sistema
democratico que se tiene. Por ejemplo, una ciudadania participativa y
vigilante de los asuntos publicos genera mayores incentivos para la
rendicién de cuentas de los representantes y los gobernantes.

Consulta
aqui

Infame PAsS
! it | ealiclact
i la CRICADARIA
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Nombre: Ensayos sobre la Armonizacién Local en materia
Politico-Electoral. (Libro)

Coordinadores
? Gustavo Meixueiro y Arén Baca Nakakawa

2015 Descripcion: La reforma politico-electoral aprobada en 2014 ha generado
cambios en el sistema politico mexicano. Las modificaciones realizadas que
afectan al nivel federal han sido ampliamente discutidas por académicos y
politicos. Sin embargo, los cambios llevados a cabo que impactan el ambito
politico de los estados han recibido mucha menor atencién en el debate
publico.

Consulta
aqui

Narrar en unas cuantas hojas el trabajo de divulgacién y promocién de la participacion
ciudadana realizado por el Instituto en los Ultimo afios no es una tarea sencilla, sin embargo,
las anteriores paginas dan muestra de los esfuerzos permanentes por impulsar una sociedad
con una mayor cultura civica.

Sin duda alguna, las y los oaxaquefios pueden dar testimonio del ahinco con que el Consejo
General y las areas ejecutivas del Instituto han organizado actividades que aportan
conocimiento, experiencia y generan debate y discusion en la vida publica de nuestra entidad,
con la finalidad de promover e impulsar el libre ejercicio de los derechos politico-electorales
de la poblacién oaxaquefa, y cumplir asi con lo que la ley le mandata como 6rgano electoral
local.
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Desafios pendientes

Este documento da cuenta de la transformacién institucional y los esfuerzos realizados para el
fortalecimiento de las funciones del IEEPCO en los ultimos siete afios. Los avances plasmados
en esta memoria reflejan la vision colectiva de quienes han sido parte de ellos. Se reconocen
los progresos en cada uno de los ejes expuestos, sin embargo, estamos frente a un proyecto en
continua construccién que implicala colaboraciény el talento de quienes forman parte de él.
Es por eso, que ademas de ser un documento con valor histérico y de consulta; este Balance
pretende ser un punto de partida en la busqueda de nuevas formas de intervencion y creacion
de politicas orientadas a la mejora del Instituto. A continuacion se presentan algunos desafios
que sevislumbran a partirde lo que hoy es.

Eje 1. Procesos Electorales de Partidos Politicos

La paridad como principio constitucional, es una responsabilidad que el Instituto hay debe de
seguir fortaleciendo a través de la implementacion y desarrollo de estrategias y mecanismos
integrales que contribuyan a que las mujeres oaxaqueias tengan una participacion activa en
las candidaturas, y en los espacios de representacion en contextos libres de VPMRG. Por lo
anterior, es fundamental continuar con la sensibilizacion de actores politicos y el impulso de
liderazgos de mujeres.

Ademas, es importante continuar con la construccion y fortalecimiento de las acciones
afirmativas implementadas durante estos siete afios en el sistema de partidos politicos. Con el
objetivo de seguir impulsando la participacion material de la ciudadania histéricamente
excluida del ambito politico, a través de las postulaciones a cargos de eleccion popular, por
medio de los partidos politicos y coaliciones.

Por otro lado, tomando en consideracion que los partidos politicos son un elemento clave en
la democracia, es primordial mantener los puentes de dialogo respetuoso y responsable, asi
como los canales de colaboracién y coordinacion que lleven a el fortalecimiento de la relacion
entre instituciones politicas y esta autoridad electoral.

Asimismo, sera necesario que la relacion con el INE y otros 6rganos electorales, se mantenga a
través del dialogo y la disposicion de sumar esfuerzos, atendiendo a la autonomia de cada
institucion, y al contexto pluricultural de Oaxaca. De esta manera se fortalecen los mecanismos
de intercambio y se logran generar consensos y estrategias en beneficio de cada proceso
electoral,y con ello de la sociedad oaxaquefa.
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Eje 2. Sistemas Normativos Indigenas

Los desafios en materia de Sistemas Normativos Indigenas son continuos y tendran que
replantearse en funcién de los avances al reconocimiento de los derechos politicos y
electorales de las mujeres y hombres que integran los pueblos y comunidades indigenas en la
entidad. En ese sentido, uno de los principales desafios actuales sera fortalecer las acciones
afirmativas dirigidas a las personas que habitan municipios que eligen autoridades por SIN, a
fin de procurar el ejercicio de sus derechos en condiciones de igualdad y con vision
intercultural.

Si bien el Instituto ha emprendido acciones concretas para la sistematizacion de informacion
relativa a los SN sin duda, sera un desafio permanente la alimentacion de las bases de datos
de manera constante e histérica, con informacidn de procesos de eleccion de afios anteriores,
pero, ademas, en formatos de datos abiertos que faciliten el acceso y consulta de esta
informacién para la ciudadania en general y particularmente para las personas pertenecientes
aestos municipiosindigenas.

En materia de participacion politica de las mujeres en SIN, el desafio inmediato sera velar por el
cumplimiento del principio de paridad de género establecido en la legislacion local. Esto
representa uno de los principales desafios; afrontarlo requerira de una vision abierta que
coloque en el centro de las acciones a realizarse la voz de las mujeres que habitan estos
municipios, a la par de la voz de las comunidades, priorizando el respeto a su autonomiay libre
determinacion.

Eje 3. Modernizacion Institucional

La actualizacidon permanente de los sistemas de informacion creados durante este periodo es
una practica importante a futuro. Sera necesario evaluar su funcionalidad y vigencia; en el caso
de los sistemas de consulta de informacion publica resulta clave la revision de la informacién y
su ajuste a las exigencias de la ciudadania. La creacion y puesta en marcha de las herramientas
no resuelve definitivamente los retos operativos y de gestién, deben estar acompafadas de
una vigilancia constante que busque su mejora, con el objetivo de seguir el camino de la
innovaciony modernizacién de los servicios ofrecidos por esta Institucion.

En el mismo sentido, una de las vias exploradas en los Ultimos afios ha sido la para asegurar

que 100% de la documentacién recibida sea digitalizada al momento, a la vez que se
implementa la digitalizacién del archivo y expedientes pasados.
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La oficialia de partes tendria que contar con un protocolo de recepcion, digitalizacién y
distribucién de la documentacion recibida a las areas responsables del Instituto por medios
digitales. En la medida de lo posible es pertinente contar con un sistema que facilite la consulta
de la documentacion dentro de una red institucional en tiempo real para todas las areas
involucradas de la atencion.

Asimismo, es necesario realizar un esfuerzo para que la documentacion que nunca ha sido
procesada de forma electrénica sea registrada en este formato, con la finalidad de tener un
mayor control de los expedientes y la posibilidad de su consulta desde dispositivos
tecnolégicos.

Por su parte, la comunicacion institucional evoluciono de forma positiva durante estos siete
afos, hubo un crecimiento innegable tanto en contenidos como en formatos y medios de
difusion, el alcance se expandio para lograr alcanzar a cada vez mas ciudadanas y ciudadanos.
No obstante, el desafio ahora es generar contenidos mas alla de la agenda institucional, algo
que audn esincipiente.

Generar contenidos estratégicos que aporten valor y conocimientos a la ciudadania sobre los
diversos temas en los que el Instituto tiene competencia es un desafio al que se enfrentara el
organo. Despertar el interés de la poblacion sobre la materia electoral y la participacion
ciudadana en los asuntos publicos., a través de los mensajes en las diversas plataformas de
comunicacion, que sean presentados en formatos novedosos y acorde con los intereses de las
poblaciones con las que se tiene interlocucion.

Asimismo, en la linea de la interculturalidad e interseccionalidad sera indispensable seguir
impulsando la generacion de materiales de comunicacion en lenguas indigenas y lengua de
seflas mexicanas. Aunque es un paso que se dio durante este periodo, su aplicacion es todavia
escasa Yy se requiere de una estrategia transversal que dirija los trabajos de concepcion,
desarrollo y generacion de contenidos, no solo traducidos sino creados especificamente para
personas indigenas, afromexicanasy con discapacidad auditiva.

Como se pudo observar en este documento, hace algunos anos el Instituto emprendié la ruta
de la institucionalizacidn y transversalizacion del enfoque de género, los logros y avances son
visibles. Todo lo alcanzado fue gracias a la union de esfuerzos y voluntades, sobre todo desde
las y los consejeras electorales, quienes promovieron insistentemente en la inclusion de la
perspectiva de género tanto al exterior como al interior.

Todo lo anterior se hizo a través de las areas ejecutivas y unidades técnicas, con la direccion del
consejero presidente, las y los consejeros electorales, debido a la carencia de un area ejecutiva
o técnica que se encargara especificamente de operar los trabajos en materia de género.
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Por eso el pendiente es el disefio y la creacion de un area cuya funcion sea elaborar proyectos
para transversalizar e institucionalizar la perspectiva de género en cada una de las decisiones
tomadas. Las bases estan puestas, lo siguiente es contar con un area operativa dentro de la
estructurainstitucional dedicada a este tema tan relevante.

Eje 4. Educacion CivicayParticipacion Ciudadana

Un proyecto ambicioso que se deja en el tintero es robustecer las acciones dirigidas a
incentivar el involucramiento e interés de la nifiez, adolescencia y juventud en torno a asuntos
de interés colectivo, mas alla de los ejercicios de simulaciéon del voto o consultas. La
perspectiva que prevalezca tendria que estar orientada a colocar a nifas, nifios, adolescentes y
jovenes como sujetos de la participacion y escuchar realmente sus inquietudes, necesidades,
propuestas e iniciativas.

Explorar nuevas alternativas de relacion entre la Institucién electoral, la nifiez y juventud
tendria que ser un objetivo a corto plazo para dotar de mayor dinamismo y enriquecer el
trabajo en materia de educacién civicay participacion ciudadana que ya realiza este 6rgano.

Sin lugar a dudas, los vinculos con la academia seran un elemento de suma importancia para
disefiar un programa de trabajo que incluya posgrados, licenciaturas, diplomados y mas
actividades educativas que vayan dirigidos, primeramente, a las y los colaboradores del
organismo auténomo con miras a abonar a su actualizacion y profesionalizacion. De esta
manera, fortalecer al instituto local electoral, pero también a la ciudadania oaxaquefia
interesada en acceder a procesos educativos de la mano de las universidades.

Sumado alo anterior, sera de vital importancia impulsar al interior del IEEPCO la creacién de un
comité editorial que fomente la produccion literaria especializada en materia politico-
electoral con perspectivas de género, intercultural e incluyente aterrizada a las
particularidades, problematicas, retos y avances en Oaxaca. El IEEPCO genera informacién
valiosa que requiere ser procesada y analizada para construir conocimientos y redactar
experiencias en formatos accesibles para toda la ciudadania.

Los desafios quedan a la consideracion de las proximas integraciones del Consejo General del
IEEPCO, asi como de las diversas areas ejecutivas y técnicas, sin duda sera a través de su
compromiso y visidn que se lograran cambios y mejoras para el bien del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y por ende, de la democracia oaxaquena,
porque solo asi podremos tener una mejor sociedad, un mejor pais, y por supuesto, un mejor
Oaxaca.
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