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INTRODUCCION

A:tualmente existen 420 municipios en el pais que pueden elegir
us autoridades municipales por medio de sus propios sistemas
normativos indigenas, de éstos 417 se encuentran en Oaxaca. Los otros
tres son Cherdn, Michoacdn (desde 2011), Ayutla de los Libres, Gue-
rrero (desde 2018) y Oxchuc, Chiapas (desde 2019). En Oaxaca este
derecho estd reconocido desde 1995, por lo que tomando en cuenta el
numero y el tiempo que llevan siendo reconocidos, ha sido el principal
caso para estudiar el tema.

Una cantidad considerable de la literatura sobre dichos sistemas se
ha centrado en discutir argumentos en favor o en contra del recono-
cimiento de los sistemas normativos indigenas, sus efectos sobre las
personas y las mujeres que habitan en ellos, y sus implicaciones para
el sistema democrdtico (para un resumen del debate véase Meixueiro,
Baca y Sdnchez-Nuevo, 2019)." Casi la totalidad de las investigacio-
nes se han basado en estudios de caso, cualitativos o investigaciones
histéricas; no obstante, el uso de bases de datos cuantitativas ha sido
limitado y el uso de encuestas representativas a ciudadanos que habitan
en estos municipios ha sido pricticamente inexistente (el antecedente
mds cercano es la encuesta realizada a autoridades de 404 municipios
realizada por Bailén, Sorroza y Eisenstadt, 2016).

! Disponible en: heeps://bit.ly/3br2ph8) .
? Disponible en: https://bit.ly/2w18gAP).
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Esto es especialmente relevante, ya que como lo demuestran los casos
de Ayutla de los Libres y Oxchuc, actualmente en varios estados del pais
se estd avanzado en el reconocimiento de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas, tanto desde las legislaciones de los estados
como por sentencias judiciales. Lo anterior genera que se encuentre en
proceso de definicién que aumente el nimero de municipios indigenas
que puedan hacer uso de esta modalidad de eleccién en otros estados
del pais.

En este sentido, el presente estudio, consistente en la presentacién
de los resultados de una encuesta representativa levantada en vivien-
da a 2,016 oaxaquenos y oaxaquenas, es una herramienta valiosa para
académicos, legisladores, funcionarios electorales, juzgadores y ciuda-
danfa en general para entender qué opinan las y los ciudadanos sobre
los sistemas normativos indigenas que rigen sus municipios, pero tam-
bién su satisfaccién con la democracia, su cultura politica y su opinién
sobre la participacién politica de las mujeres, entre otros temas. Los
resultados en este aspecto son claros: tres de cada cuatro encuestados
(77%) senalan que prefieren que sus autoridades sigan siendo electas
por Sistemas Normativos Indigenas en lugar de cambiar a Partidos Po-
liticos y 71% considera que las asambleas generales, su mecanismo de
seleccién de autoridades y toma de decisiones comunitarias, permiten
resolver conflictos en la comunidad. Ademds, 61% ha participado en
alguna asamblea y 80% se entera cuando va a haber una. A rasgos ge-
nerales la encuesta nos permite afirmar que las mujeres y los hombres
que habitan en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas estdn conformes con este método de eleccién e incluso tie-
nen una mejor percepcién del gobierno municipal en comparacién de
sus contrapartes en demarcaciones que se rigen por partidos politicos.

De las 2,016 entrevistas que se realizaron, 1,008 fueron hechas en
municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas y el res-
to en municipios que eligen autoridades por partidos politicos. Este
diseno muestral permite que los resultados entre estos dos tipos de
municipios sean comparados entre si. Por ello, se utiliza este método
para ir sefalando las diferencias y similitudes que existen en estas de-
marcaciones, asi como cuadl es el resultado estatal; lo anterior con ex-
cepcién del dltimo capitulo, que muestra los resultados de un médulo
preguntado s6lo en Sistemas Normativos Indigenas. En este sentido, si
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bien queremos resaltar los resultados de este dltimo tipo de sistema, el
estudio también es una encuesta con representatividad estatal y en este
sentido es una herramienta para estudiar la cultura politica de la enti-
dad y comprender el fenémeno desde el dmbito subnacional, lo cual es
valioso en si mismo.

El estudio estd estructurado de la siguiente forma: en el primer capi-
tulo se describen las variables sociodemograficas de las y los que parti-
ciparon en la encuesta; ademds, en este apartado se incluyeron algunas
preguntas sobre la percepcién de la economia. En el segundo capitulo
se analiza la cultura politica de las y los oaxaquefios, su conocimiento
del sistema politico, su percepcién de la democracia, confianza social y
su postura frente a la participacién politica de las mujeres. El capitulo
tres se centra en gobierno, ley y orden, cudles son las mayores proble-
maticas que consideran mds importantes, qué opinan del trabajo de los
gobernantes, de la impunidad. Ademds, se analiza cudl es su postura
frente a marchas y plantones y cudl es el modelo de desarrollo que
quieren para Oaxaca. Finalmente, en el capitulo cuatro, se describen
los resultados del médulo exclusivo de Sistemas Normativos Indige-
nas, por lo que se centra en indagar cudl es su percepcién del Sistema
Normativo presente en su municipalidad y cémo interaccionan con él.
Adicionalmente, en el Anexo 1 se agrega la encuesta aplicada, asi como
su metodologia. Vale la pena mencionar que a lo largo del estudio nos
referimos a los municipios que se rigen por Sistemas Normativos In-
digenas como sN1 y a los que se encuentran bajo Sistemas de Partidos
Politicos como sp.






CAPITULO 1 )
;QUIENES SON LAS Y LOS OAXAQUENOS QUE
PARTICIPARON EN EL ESTUDIO?

| contenido de este capitulo corresponde a los rasgos generales de la

muestra encuestada en el estudio de democracia y cultura politica
de 2016. Nuestro propésito es mostrar quiénes son las personas a las
que se les hicieron las preguntas y, asi, establecer las bases para entender
e interpretar mejor los resultados de los capitulos siguientes, que estdn
dedicados a presentar las actitudes y cultura politicas; las actitudes hacia
el gobierno, la ley y el orden; y hacia las tradiciones y costumbres, con
énfasis especial en mostrar las diferencias y similitudes entre municipios
de sistema de partidos (sp) y de sistema normativo interno (sn1). En las
péginas siguientes se presentan los rasgos generales de las y los oaxaque-
flos en términos demogréficos y socio-econémicos, sus percepciones so-
bre la situacién econdmica en distintos dmbitos, sus atributos religiosos,
valorativos y sus identidades comunitarias y étnicas.

Caracteristicas demogréficas y socioeconémicas

Entre las y los encuestados, de acuerdo con la Grifica 1.1 Sexo del en-
trevistado, hay un poco mds de mujeres (54%) que de hombres (46%),
es decir, una diferencia de ocho puntos porcentuales. Esta diferencia
se mantiene en sp y SNI. Igualmente, el estado civil de los encuestados

[11]
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es similar entre ambos tipos de sistemas y la poblacién promedio del
estado: la mayorfa (52%) dice estar casada o casado, y sélo la cuarta
parta (26%) manifiesta estar soltera o soltero.

Los datos recolectados se distribuyeron con una mayoria de localida-
des urbanas (54%) y un poco menos de localidades rurales (46%) (véa-
se la Gréfica 1.2 Urbano-rural). Sin embargo, el disefio de la muestra
del proyecto entre dos sistemas electorales permite ver una diferencia
muy relevante entre ambos. En los municipios con sistema de partidos,
69% son localidades de tipo urbana (15 puntos mds que el promedio
estatal) y 31% son localidades rurales. En cambio, en los municipios
con Sistemas Normativos Indigenas, sélo 26% son localidades urbanas
(28 puntos porcentuales menos), pero la gran mayoria (74%) son loca-
lidades rurales. Esto muestra de manera muy clara que la competencia
electoral en los municipios de sp ocurre principalmente en el dmbito
urbano, mientras que la competencia electoral de los municipios de snt
sucede en localidades rurales: la diferencia respecto a los municipios de
sp es de 43 puntos porcentuales mds en sNI, mientras que lo urbano
disminuye en la misma magnitud (43 puntos porcentuales) en los mu-
nicipios de SNI.

Otra diferencia importante entre ambos tipos de municipios radi-
ca en la distribucién de los niveles de escolaridad. Como se muestra
en la Gréfica 1.3 Escolaridad, en todo el estado 41% de la poblacién
tiene el nivel de primaria terminada o menos, y 25% dice contar con
secundaria terminada, con lo que ambos bloques conjuntan 72% de la
poblacién estatal. En cambio, en los municipios de sn1 hay un nivel
educativo menor. En éstos, la mitad de la poblacién (52%) tiene edu-
cacién primaria o menos. En conjunto, la gran mayoria de la poblacién
de sn1 (81%) tiene la secundaria terminada o menos. Si se observa el
otro extremo de la distribucién de los niveles educativos, la diferencia
se mantiene: 15% en los sp tiene al menos educacién universitaria,
mientras que en los municipios de SNI este porcentaje alcanza 8 por
ciento.

En términos socioecondémicos, como se muestra en la Grafica 1.4
Empleo, 43% dice no tener empleo remunerado. La otra mitad (50%)
manifiesta estar empleada, con un trabajo de medio tiempo (18%) o
de tiempo completo (32%). En esta caracteristica general, no hay
diferencias significativas entre los municipios de sp y sn1. Respecto a
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la ocupacidn, en los municipios de sp, 16% dice que su empleo estd
en el comercio, seguido del trabajador manual semi-especializado
(14%). En cambio, en los municipios de sn1, el porcentaje mds gran-
de dice que estd empleado como trabajador agricola (22%, 13 puntos
porcentuales mds que en el sp), donde le siguen las ocupaciones de
comerciante (15%) y trabajador manual semi-especializado (12%).

;Cbémo se traduce esto en términos de ingreso? Como muestra la
Griéfica 1.6 Ingreso subjetivo, el porcentaje que sefala que el dine-
ro que ganan “no les alcanza” conjuntan 60% de todas y todos los
encuestados. En el otro extremo, cuatro de cada 10 encuestados en
Oaxaca dicen que “les alcanza bien” o “les alcanza con algunas difi-
cultades”. En esto no hay diferencias significativas entre municipios
de spy sNI.

Por otro lado, en términos de ingresos familiares, segtn los resulta-
dos de la Griéfica 1.7 Ingreso familiar, la mayoria de la poblacién (49%)
dice que, sumando los ingresos de todas las personas que trabajan en
casa, ubican su ingreso mensual tan sélo en el rango de cero a 2,700
pesos, el mds bajo de todos. En esto, la situacién de los municipios de
SNI es mds alta, pues 64% dice que se ubican en ese rango de ingresos,
lo cual es 23 puntos porcentuales mds que en municipios de sp (ahi
es de 41%). Si se observan los rangos superiores, se mantiene la dife-
rencia, aunque mucho menos pronunciada. En los municipios de sp,
27% dice que su ingreso familiar se ubica entre 2,701 y 4,100 pesos, y
en los municipios de sN1 el porcentaje disminuye dos puntos. Cuando
se sube un rango, el que comprende entre 4,101 y 5,300 pesos, en los
municipios de sp 13% dice que esos son sus ingresos familiares, pero
en municipios de sNI el porcentaje disminuye a sélo 6%, siete puntos
porcentuales menos.

En consistencia con lo anterior, segtin la Grifica 1.8 Clase social
subjetiva, la mayoria relativa de todos los encuestados (47%) dice
considerarse como “clase baja” y un tercio mds (31%) se ubica como
“clase media baja”. En esta caracteristica, hay algunas diferencias en-
tre s y SNI. En los municipios de sni, la diferencia es de siete puntos
porcentuales mds de quienes se consideran “clase baja” y de otros siete
puntos porcentuales menos que en sp que se consideran como “clase
media”.
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Percepcién de la situacién econémica

Fuera del dmbito del hogar o familiar, ;c6mo evaltan las y los oaxa-
quenos la situacién econdmica de su municipio, el estado y el pais? De
acuerdo con los resultados de la Grifica 1.9 Situacién econdémica, la
mayoria (43%) de toda la poblacién encuestada opina que la situaciéon
econdémica de su municipio es “regular” y sélo una quinta parte (19%)
opina que la situacién municipal es “muy buena” o “buena’, mientras
que 38% dice que la situacion es “mala” o “muy mala”. Es importante
mencionar que en esto hay una diferencia entre municipios de ambos
tipos de sistemas electorales. En los municipios de sn1 la poblacién es
relativamente mds optimista que en municipios de sp: en los primeros,
25% de la poblacién dice que la situacién econémica municipal es
buena o muy buena, mientras que en los segundos el porcentaje baja
a 16% (nueve puntos porcentuales menos). En los municipios de sp,
41% de las y los encuestados dice que la situacién municipal es “mala”
o “muy mala”, mientras que en los municipios de sNI la opinién es
menos pesimista: 33% senald esta respuesta (ocho puntos porcentuales
menos).

Para las y los oaxaquenos la situacién econémica de su estado es simi-
lar a la de su municipio. El porcentaje més grande de toda la poblacién
encuestada (42%) opina que la situacién econdmica estatal es “mala” o
“muy mala” y sélo 17% opina que es “muy buena” o “buena’. De ma-
nera consistente, hay un poco menos de pesimismo en los municipios
de sn1. Como se observa en la misma, mientras en los municipios de sp
la valoracién de la economia es similar a toda la poblacién, en los snt
la mala opinién de la economia disminuye cuatro puntos porcentuales.
En el otro extremo, mientras en los municipios de sp, 14% opina que
la situacién econémica de Oaxaca es “muy buena’ o “buena”, en los
municipios de SNI esta opinién aumenta a 20% de los encuestados.

Por su parte, la mitad de oaxaquefas y oaxaquefos encuestados
(50%) opina que la situacién econémica de México es “mala” o “muy
mala”. Y de nuevo en sNI la percepcién sobre la economia es un poco
mejor que en sp. Mientras en sp 53% opina que la situacién econd-
mica nacional es “mala 0 muy mala’, en sNI esta valoracién sélo la
tiene 45% de los encuestados (ocho puntos porcentuales menos). El
15% de encuestados en sp opina que la situacién econémica mexica-
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na es “muy buena” o “buena”, pero en sNI esto lo piensa 18% de los
encuestados.

:Cémo ha evolucionado la economia en el dltimo afio? Como lo
muestra la Grifica 1.10 Situacién econédmica en el dltimo afio, 41%
dice que en los 12 meses previos la situacién econémica de su comu-
nidad “sigue igual”, mientras que 39% de los encuestados opina que
la situacién de la comunidad “ha empeorado (mucho o algo)” y sélo
19% piensa que la situacién “ha mejorado (mucho o algo)”. Al igual
que en la percepcién sobre los tres dmbitos de gobierno comentada an-
tes, en los municipios de sn1 la poblacién es un poco menos pesimista.
Mientras en sp 41% opina que la situacién econdémica comunitaria ha
empeorado en el dltimo afio, en los sNI la percepcidn negativa es sélo
percibida por 36% de las y los encuestados.

En términos de satisfaccién con la vida, la amplia mayoria de las y
los oaxaquenos se siente satisfecha. La Gréfica 1.11 Satisfaccién con la
vida muestra que la mitad de las y los encuestados de poblacién estatal
(53%) dice estar “muy satisfecho” y un tercio (30%) dice estar “algo sa-
tisfecho”. Aquellos que estdn “poco” o “nada” satisfechos son sélo 17%
de la poblacién. Pero, contrario al optimismo econémico observado en
los encuestados de sN1, su satisfaccién con la vida es menor respecto
a sp. En los municipios de sN1 hay 10 puntos porcentuales menos de
encuestados que dicen estar muy satisfechos con la vida (46%) respecto
a los encuestados en sp (56%).

Religion, valores e identidades

La religién parece ser un aspecto muy importante y relativamente ho-
mogéneo entre las y los oaxaquenos. Como se observa en la Gréfica
1.12 Religién, la mayoria amplia de los encuestados (81%) dice consi-
derarse “catdlico”, mientas que sélo una pequena proporcién (9%) se
considera “cristiano o evangélico” y s6lo 7% dice que no tiene ninguna
religion. Esta caracteristica es similar tanto en municipios de sp como
en SNI: en ambos sistemas la gran mayoria se considera catdlico y las
otras denominaciones religiosas o los ateos son minoria.

:Qué tan religiosos son los oaxaquenos? De acuerdo con los resulta-
dos de la Gréfica 1.13 Servicios religiosos, hay una mayoria de encues-



SOUIBJU| SOANELION SELWSISIS sopiued ap ewsisis |e1e1sy

oy v Ly

oydnw opeicadwaeH m ob|e opeicadwa ey m |enBi1 anbis ob|e opesofow eH m oyanw opesolow ey m

. 2
(9%) {PEPIUNWOD NS U EIIWOU0D UQIDBNIIS B[? ‘S9S9W 7] SOWN|N SO[ UF
OUE oW [3 US BOIWOUO0Id UQIdEMIG ('] BOYBID)



SOUI3IU| SOAIIBLUION SEWSISIS sopiped ap ewalsis |e1e1sy

T A v | I
SL €L €L
£Z o€
9€ oydeysnes epeN m

DIUUW‘\::WU odod
oydaysnes objy

oyzaysnes Anpyy m

JEPTA NS UOD PISN RIS OYDJSTIES UEI INQ)?
EPIA B[ UOD UQIORJSIES [[°] BOYBID)



SOUI21U| SOAIZRLUION SBWa}SIS

[__Jn

ooy

sopiued sp ewalsis 1e1e1sy

€8

uoibijas uis =

o8 L8

leUBIISUD UQPBRUIWIOUSP B0 M od1jaBuena fouensud m odi|91e) M

(9%) ¢ " "BIIPISUOD 28 PAISN? “UOIZI[aI B[ & 0102dsa1 UO))
w0181y T1'1 ©oYer)



28 ASAMBLEAS Y URNAS, RESULTADOS DE UNA ENCUESTA COMPARATIVA

tados y encuestadas que dicen acudir con bastante frecuencia a la igle-
sia: poco menos de la mitad (46%) asistié una vez o més a la semana a
servicios religiosos en el dltimo afo, mientras que un porcentaje menor
(27%) dice haberlo hecho sélo una, dos o tres veces al mes. En el otro
extremo, menos de 10% dijo que no habia asistido nunca a la iglesia.
Cabe senalar que en esto los municipios de sp y sNI no son distintos,
ambos tipos tienen el mismo nivel de asistencia a servicios religiosos
(s6lo hay cuatro puntos porcentuales mds en SNI que en SP entre aque-
llos que dijeron haber asistido una vez por semana).

Para conocer de las caracteristicas bdsicas en términos de valores
morales en Oaxaca, a las y los encuestados se les hizo una pregunta
donde tuvieron que sefalar, en una escala de 1 a 10, cudnto se justi-
fican una serie de ocho actividades y comportamientos. La Gréfica
1.14 Valores morales muestra los resultados de este ejercicio, donde
se reporta el porcentaje de encuestados que respondié que “nunca se
justifica” (el valor 1 de la escala) cada una de esas acciones. Como
se puede observar, hay dos resultados generales. Por un lado, para la
mayoria de las y los oaxaquenos ninguna de las actividades senaladas
se justifica, incluso—como se comentard mds adelante— el porcentaje
mds pequeno es superior a 50%. Por el otro, en todos los casos los mu-
nicipios de SNI tienen porcentajes mds amplios de personas que dicen
nunca se justifican esas actividades; aunque sélo en algunos casos las
diferencias son significativas como para asegurar que si hay diferencias
entre los encuestados de ambos sistemas.

No obstante lo anterior, es posible también sostener que hay una
variacién interesante en el grado en que se considera cuindo no se
justifican ciertas actividades en términos morales. En general, las tres
actividades de robar, hacer trampas en los impuestos y que un hombre
golpee a su esposa son las menos aceptadas y existen menos diferencias
entre SNI y sp. Pero, en otros comportamientos si hay diferencias. Por
ejemplo, para las y los encuestados en sp la homosexualidad, tener rela-
ciones extramatrimoniales y que las mujeres aborten se encuentra mds
aceptado que en SNI.

:Cbémo se identifican las y los oaxaquefos respecto a las comunidades
nacional y étnica? En el primer 4mbito, segin los resultados de la Gré-
fica 1.15 Identificacién I, la mitad de la poblacién (49%) se identifica
como “oaxaquefio’; luego, 35% se identifica como “mexicano” y un
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pequeno 16% dice identificarse como de su comunidad o pueblo. Tal
como muestra la misma gréfica, la identificacién con distintas comu-
nidades geogréficas es similar entre municipios de sp y sNI: en ambos,
la mayor parte de las y los encuestados se identifican mds como oaxa-
quenos que mexicanos o de su localidad, sin diferencias significativas.
En breve, la mayoria de oaxaquenos tienen una identidad comunitaria
mis estatal que identidad nacional o local.

Respecto a la auto adscripcién indigena, como se muestra en la Gré-
fica 1.16 Identificacién II, la gran mayoria de la poblacién encuestada
(58%) dijo si considerarse “indigena” o “si en parte” (9%), mientras
que una tercera parte (32%) respondié que no se considera como tal.
En esta respuesta hay una diferencia significativa entre los municipios
de sp y sn1. En estos dltimos, la proporcién de oaxaquefias y oaxaque-
flos que si se consideran indigenas es nueve puntos porcentuales mds
(de 55 a 64%) que en los otros. En cambio, en los municipios de sp,
aunque la mayoria también se considera indigena, la proporcién de
aquellos que respondieron “no” es seis puntos porcentuales mds respec-
to a los municipios de sn1 (de 28 a 34%).

A aquellos que si se consideraron indigenas, se les pregunté con
cudl grupo se identifican. Los resultados que se presentan en la Grafica
1.17 Identidad, muestran que los grupos indigenas mayoritarios entre
los encuestados son zapotecos (37%), mixtecos (26%) y mazatecos
(9%). Cabe mencionar que en esta pregunta hubo 10% que prefirié
no contestar en toda la muestra. Estos resultados en general son simi-
lares entre los dos tipos de municipios. En los de sp hay un porcentaje
mayor que no contesté a la pregunta (12%) que entre encuestados en
SNI (6%).

;Esta identificacién estd basada en hablar un dialecto o lengua
indigena? La respuesta es que no necesariamente. Como muestra la
Griéfica 1.18 Lenguas I, ante esta pregunta, la mayoria (68%) de las
y los oaxaquefios respondié que no habla lengua indigena alguna y
un tercio (31%) respondié afirmativamente. La situacién es un poco
distinta en los municipios de sNI. En éstos, el porcentaje de personas
que si dicen hablar una lengua indigena es 12 puntos porcentuales mds
respecto a los de sp (de 27 a 39%). El dato en general es interesante,
pues significa que entre los encuestados seis de cada 10 se consideran
indigenas y tres hablan una lengua indigena.
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Por dltimo, entre aquellos que hablan una lengua indigena, ;cudl ha-
blan? El resultado es muy similar a la distribucién de los grupos indige-
nas. Como se muestra en la Gréfica 1.19 Lenguas I, los dialectos o len-
guas indigenas mds hablados por los encuestados son zapoteco (38%),
mixteco (22%), mazateco (12%), chinanteco (9%) y mixe (8%).

Hallazgos principales

En la muestra estatal completa hay un poco mds de entrevistados ubi-
cados en localidades urbanas que rurales. Sin embargo, esta diferen-
cia es significativa entre los tipos de municipios por sistema electoral:
mientras que en los municipios de sp la gran mayoria son localidades
urbanas, en los municipios de sn1 la mayoria mds amplia son localida-
des rurales.

Los niveles de escolaridad en el estado son bajos, pues la gran ma-
yoria s6lo alcanza la educacién secundaria terminada. Esto es mds
pronunciado en los municipios de sn1, donde hay proporciones mds
amplias con niveles educativos menores (la mitad sélo tiene educa-
cién primaria). Ademds, la mitad de la poblacién dice estar empleada,
aunque las ocupaciones principales son distintas entre sp (comercio
y trabajos manuales semi-especializados) y sn1 (trabajos agricolas y
comerciales).

La mayoria de la poblacién encuestada dice que el ingreso de su
hogar no les alcanza o tienen grandes dificultades. La mayoria de en-
cuestados se consideran a si mismos como de clase baja o media baja.

Las y los encuestados de sp y sNI tienen diferencias entre actitudes
morales, y aspectos morales (homosexualidad, relaciones extramaritales
y aborto). Los resultados muestran que los habitantes de los munici-
pios de sNI son moralmente mds conservadores que los de sp.

Entre los encuestados, en términos de identidades, la gran mayoria
se considera a si misma como perteneciente al estado (antes que al
pais o la localidad) y como indigena; una importante proporcién habla
alguna lengua indigena. Los grupos y lenguas indigenas son principal-
mente zapotecos, mixtecos y mazatecos. Ademds, esta tltima caracte-
ristica es mds pronunciada en los municipios de sNI.
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CAPITULO 2 )
CULTURA POLITICA EN OAXACA

| contenido de este segundo capitulo corresponde a las caracteris-

ticas generales y particulares de la cultura politica de las y los oa-
xaquefos durante el levantamiento de la encuesta en 2016. El capitulo
inicia presentando datos sobre el grado de interés y conocimiento de la
ciudadania en Oaxaca sobre lo politico, como una pieza elemental del
desarrollo de actitudes y comportamientos politicos. En seguida, el ca-
pitulo se centra en las actitudes relativas hacia el régimen democratico
(preferencias, valoracién y satisfaccién con su funcionamiento y enten-
dimiento). El tercer apartado estd dedicado a describir las actitudes de
conflanza en Oaxaca, tanto a la sociedad como a los procedimientos,
resultados e instituciones democrdticas. Después, el capitulo presenta
los resultados de la encuesta sobre las actitudes mds generales de las y
los oaxaquefios hacia el orden politico, la legalidad, la libertad y las
précticas de participacién politica. El capitulo cierra con un apartado
especial sobre las mujeres y la politica.

Interés, conocimiento e ideologia

Un componente principal de la cultura politica de cualquier sociedad
es el interés y el conocimiento que tienen los ciudadanos sobre el dm-
bito politico, pues estos elementos son la base para el desarrollo de

(391
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actitudes y de comportamientos mds especificos. En ese sentido, para
comenzar a hablar sobre la cultura politica en Oaxaca, es necesario
preguntar qué tan interesados estdn las y los oaxaquefios en la politi-
ca y cudnto conocen sobre ella. Respecto al primer dmbito, como se
muestra en la Gréfica 2.1 Interés en politica, hay un relativo mayor
desinterés que interés sobre la politica en Oaxaca. Por un lado, 12% de
la poblacién estatal dice que la politica le interesa “mucho”, mientras
que 29% dice que “algo”, y éstos sumados son 41% del total. Por otro
lado, 20% dice que la politica no le interesa “nada” y 30%, el porcen-
taje mayor, dice que la politica le interesa “poco”. Asi, a partir de estos
dos grupos, se pueda afirmar que 59% de las y los oaxaquenos no estin
interesados en politica. En este dmbito, segiin muestra la misma grafi-
ca, no hay diferencias entre los municipios de sistemas de partidos (sp)
y municipios de sistemas normativos indigenas (sn1). En ambos tipos
de municipios la mayoria de la poblacién (59% en sp y 61% en sn1)
estd desinteresada en politica.

En el caso del conocimiento politico, los resultados no son més po-
sitivos que los del interés. De acuerdo con los resultados de la Grafica
2.2 Conocimiento politico 1, hay un fenémeno importante de desco-
nocimiento politico entre la ciudadania oaxaquena. En un primer mo-
mento, a todas y todos los entrevistados se les pidi6 que dijeran cudles
son los tres poderes de la Unién. De entre ellos, s6lo 34% menciond al
Poder Ejecutivo, 36% mencioné el Poder Legislativo y 35% el Poder
Judicial. Visto de otra manera, la amplia mayoria de encuestados (mds
de 60% en todos los casos) no fue capaz de mencionar ninguno de los
tres poderes. Ademds, es necesario reparar en que, en términos de
conocimiento politico, si hay una diferencia entre municipios de sp
y sNI. En primer lugar, en los sistemas normativos hay nueve puntos
porcentuales menos (de 37 a 28%) que en los sistemas de partidos de
mencién del Ejecutivo; 12 puntos porcentuales menos (de 37 a 28%)
de mencién del Legislativo y también 12 puntos porcentuales menos
(de 39 a 27%) de mencién del Judicial. En breve, el nivel de desco-
nocimiento politico es mayor (mds de 70% en todos los casos) en los
municipios de SNI que en los municipios de sp.

Mds adelante, se les pidié a las y los encuestados que dijeran cudntos
diputados integran la Cdmara de Diputados federal. En este caso, como
muestra la Gréfica 2.3 Conocimiento politico 11, la enorme mayoria de
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la poblacién (76%) dijo no saber cudntos diputados integran el Con-
greso federal, 20% dio una respuesta equivocada y sélo 5% respondié
de manera correcta: 500 diputados. De nuevo, en el aspecto de cono-
cimiento politico, hay una diferencia entre los municipios con base en
el tipo de sistema electoral. En los municipios de sn1 hay 10 puntos
porcentuales mds que en los municipios de sp (de 73 a 83%) de quie-
nes dijeron no saber el niimero de diputados federales. No obstante,
entre quienes si dijeron algiin nimero, en los municipios de sp la gente
tuvo un porcentaje mayor de respuestas incorrectas (23%) que en los
municipios de sN1 (13%). Sin embargo, el porcentaje de personas que
respondié correctamente es menor en SNI (solo 3%) que en sp (6%).

Cuando se les pregunt6 a las y los entrevistados si habia escuchado
hablar del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca (1EEPCO), de acuerdo con la Gréfica 2.4 Conocimiento politico
11, la gran mayoria (78%) respondi6 que si ha escuchado del 1EEPCO,
y s6lo 22% dijo que no. En esto no hay diferencias significativas entre
los municipios de SIN y sp, en ambos la mayoria si ha escuchado del
IEEPCO.

Asi, es posible afirmar que la poblacién en Oaxaca tiene un nivel
bajo de conocimiento sobre el orden politico constitucional. Pero mds
importante quizd es que el fenémeno de desconocimiento es mds pro-
nunciado en los municipios con Sistemas Normativos Indigenas. Esto
podria deberse al menos a un par de razones: por un lado, como se
detall6 en el capitulo anterior, los niveles educativos de estos munici-
pios son menores que en los municipios de sp, por lo que es razonable
que el conocimiento politico sea menor; por el otro, quizd sea una
consecuencia del contexto politico, donde la presencia de un sistema
electoral distinto implica que las y los ciudadanos conocen menos la
forma de organizacién mds convencional, aunque es necesario sefa-
lar que la eleccién por medio de Sistemas Normativos Indigenas sélo
aplica para autoridades municipales.

Otro de los elementos principales en la configuracién de las actitu-
des, opiniones y comportamientos politicos es la orientacién ideolé-
gica de las personas. En este caso, como se muestra en la Grafica 2.5
Orientacién ideoldgica, la gran mayoria de la ciudadania en Oaxaca
cuenta con este instrumento de posicionamiento y comprensién de la
politica: la gran mayoria (67%) se ubica dentro de la escala ideolégica
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CULTURA POLITICA EN OAXACA 47

entre izquierda y derecha y s6lo un tercio (33%) no lo hace. Ahora
bien, es importante notar que entre aquellos que si se ubican hay una
relativa polarizacién de sus posiciones ideoldgicas. Por un lado, sélo
15% de las y los oaxaquefos se colocan en una posicién de centro; por
el otro, 54% estd posicionado en algin lugar de los extremos. En este
caso, 24% de los encuestados se posiciond en la izquierda politica y
28% en se colocd en la derecha ideoldgica; es decir, hay cuatro puntos
porcentuales mds de derecha que de izquierda, por lo que no estd del
todo balanceado el espectro politico ideolégico. No obstante lo ante-
rior, no parece haber muchas diferencias entre municipios con base en
su sistema electoral. Es posible senalar sélo dos datos: hay tres puntos
porcentuales mds de encuestados en SNT que en SP que no se posicionan
en la escala ideoldgica y hay cuatro puntos porcentuales mds que se
ubican en el centro ideolégico.

Actitudes hacia la democracia

;Cudlesson lasactitudes de las y los oaxaquefos respecto alademocracia?
En primer lugar, y muy importante, la ciudadania en Oaxaca apoya o
prefiere un gobierno democrético. A la pregunta de con cudl frase se
estd mds de acuerdo, como se observa en la Gréfica 2.6 Apoyo a la de-
mocracia, la mayoria (47%) respondié que “la democracia es preferible
a cualquier otra forma de gobierno”; luego, casi un tercio (29%) es
indiferente, pues estd de acuerdo con que “A la gente como uno, nos
da lo mismo un régimen democritico que uno no democratico” y, por
g q Y;
tltimo, 20% estd de acuerdo con que “en algunas circunstancias, un
gobierno autoritario puede ser preferible a uno no democrético”. Es
importante sefalar en términos del apoyo a la democracia, que no hay
diferencias importantes entre los municipios de sN1 vy sp, la mayoria
p y y

apoyo a un régimen democritico.

Ahora, ;cuin democriticos perciben las y los oaxaquefnos que son

¢ y q q
los distintos 4mbitos de gobierno? Como muestra el resultado de la
g

Gréfica 2.7 Percepciones de democracia, la mayoria de la ciudadania
en Oaxaca (53%) opina que su municipio es “poco” (36%) o “nada”
(17%) democrético, mientras que 44% opina que su municipio es
“algo” 0o “muy democrdtico”. Después, 57% de las y los encuestados
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dice que el estado de Oaxaca es “poco” (39%) o “nada” (18%) demo-
crético, y en este caso 39% dice que es “algo” o “muy” democrético.
Al final, una clara mayoria (58%) percibe que México como palis es
“poco” (38%) o “nada” (20%) democrdtico, mientras que s6lo 28%
de las y los oaxaquefos piensa que México es “algo” o “muy” demo-
critico. La tendencia general es que cuanto mds cercano a lo local es
el dmbito de gobierno, las y los encuestados opinan que ese gobierno
es mds democritico. Es importante destacar que, como muestra la
misma gréfica, estas opiniones son muy similares entre los pobladores
de municipios de sp y de sN1, pues no hay diferencias significativas.

Visto lo anterior, ;qué tan satisfecha se siente la ciudadania en Oa-
xaca con el funcionamiento de la democracia en los tres dmbitos de
gobierno? Los resultados de la Gréfica 2.8 Satisfaccién con la democra-
cia muestran que oaxaquenas y oaxaquefios estdn en general bastante
insatisfechos con el desempefio democritico, aunque hay diferencias
entre éstos. Respecto a la democracia municipal, 58% de encuestados
dijo estar “poco” o “nada’ satisfecho, mientras que sélo 39% “muy”
o “algo satisfecho”. En cambio, cuando son cuestionados respecto a
la democracia estatal y federal, una proporcién mayor de encuestados
(64%, seis puntos porcentuales mds) dice estar “poco” o “nada satisfe-
cho” con el funcionamiento en estos dmbitos de gobierno, y sélo 32%
dijo estar “muy” o “algo satisfecho”.

Al igual que en el resultado anterior, los resultados no son muy dis-
tintos entre los municipios gobernados por sp y sNI: las y los oaxaque-
fios estiman en proporcién similar que el desempefio de la democracia
es insatisfactorio en los gobiernos estatal y nacional, aunque hay una
excepcién importante. En el dmbito de la democracia municipal, quie-
nes viven en el marco de un sistema de partidos estdn mds insatisfechos
que quienes se rigen con Sistemas Normativos Indigenas: en el primer
caso, 61% dijo estdr poco o nada satisfecho, pero en el segundo, sélo
53% dijo tener la misma opinién. Dicho de otra manera, en sp hay
ocho puntos porcentuales mds de poblacién insatisfecha con la demo-
cracia en el dmbito municipal que en sNI.

No obstante lo anterior, ;qué entienden las y los oaxaquenos por
democracia? ;Cémo conceptualizan mejor ese régimen politico? Como
se muestra en la Gréfica 2.9 Concepto de democracia 1 en un primer
momento, para la mayor parte de la ciudadania de Oaxaca (40%), la
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democracia estd mejor definida como “derechos y libertades”. A esto le
siguen, en segundo lugar, aquellos que escogieron “politica y eleccio-
nes” (27%); en tercer sitio estdn quienes la consideran un asunto de
“orden y legalidad”, (16%) y muy cerca quienes eligieron el “bienestar
econémico” (14%).

Sin embargo, ante la posibilidad de escoger un segundo conjunto
de palabras para definir la democracia, Gréfica 2.10 Concepto de de-
mocracia 11, el porcentaje relativamente mayor eligié ahora el “orden y
legalidad” (28%) para definir la democracia; fueron seguidos muy de
cerca quienes consideran a la democracia como “derechos y libertades”
(24%) y como “bienestar econémico” (21%). Sélo un porcentaje poco
menor (18%) dijo que la democracia se refiere a “politica y elecciones”.
Hay que mencionar que este patron de respuesta es consistente tanto
en los municipios de sp y de sNI: no hay diferencias importantes. Se
puede decir que, prescindiendo del tipo de régimen electoral, para las
oaxaquefas y oaxaquenos el régimen democritico tiene que ver, prime-
ro, con un asunto de derechos y libertades, para ser después un tema
de orden y legalidad, mientras que la politica y las elecciones estdn en
un plano distinto.

Confianza social y politica

Un elemento sustantivo de la cultura politica de cualquier sociedad es la
confianza, asi entre los propios ciudadanos como hacia las instituciones
y los procedimientos politicos. Estas dimensiones de la confianza son
fundamentales en tanto implican la expectativa sobre el comportamiento
de los demds y hacia cada uno. Por ello, una alta confianza suele ser un
motivador esencial de la participacién social y politica, pero su ausencia
puede representar un costo enorme para el funcionamiento regular de la
democracia y del orden politico general. Dicho lo anterior, ;qué tanto
confian los encuestados en sus conciudadanos? Como se observa en la
Griéfica 2.11 Confianza interpersonal, en términos de confianza, la am-
plia y clara mayorifa de encuestados (87%) dice que no se puede confiar
en la mayoria de las personas. Ademds, segtn los resultados de la misma
gréfica, en ello no hay diferencia entre los municipios de sp y sN1, ambos
son similares en los bajos porcentajes de confianza interpersonal.
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:Y cudnto confia la ciudadania oaxaquena en los procesos politicos?
Perciben que las contiendas electorales producen gobiernos repre-
sentativos, que trabajan para todos, o gobiernos que perpetdan
desigualdades politicas y se concentran en privilegiar a unos pocos? De
acuerdo con la Gréfica 2.12 Confianza politica, la mayorifa de oaxaque-
fios y oaxaquefas (62%) opina que su municipio estd gobernado para
privilegiar a unos pocos, pero algo similar opinan respecto al estado
(68%) y hacia México en general (68%). En el caso de los municipios
de partidos politicos y de sistema normativo, no hay mucha diferen-
cia en sus resultados. Sélo en un resultado, en los municipios de sni,
existe un porcentaje mayor (de 33 a 42%, es decir, nueve puntos por-
centuales mds) que opina que en su municipio se gobierna para todos
los ciudadanos. De nuevo, es interesante observar que la perspectiva
democritica de la ciudadania en Oaxaca es un poco mejor respecto al
dmbito municipal que hacia los otros dos 6rdenes de gobierno, y esto es
mids pronunciado en las localidades de Sistemas Normativos Indigenas.

No obstante, este sentimiento de poca representacién no se corres-
ponde con la percepcién de que el ejercicio del voto puede producir
transformaciones. De acuerdo con los resultados de la Grafica 2.13
Confianza en el voto, una mayoria (53%) de las y los oaxaquenos opina
que el voto de los ciudadanos puede hacer que las cosas sean diferen-
tes en el futuro, contra 45% que opina que votar no hace ninguna
diferencia. Cabe decir que en los municipios con sNI hay seis puntos
porcentuales (57%) mds que en los partidos politicos (51%) que dicen
que votar si puede hacer las cosas diferentes y, en simetria, hay un por-
centaje menor que opina que el voto no hace la diferencia.

Dicho lo anterior, ;cudnta confianza tiene la ciudadania en Oaxaca
respecto a las instituciones politicas? Segin se muestra en la Grafica
2.14 Confianza en las instituciones, la mayoria de la poblacién del
estado desconfia de las instituciones. Vista con un poco mds de detalle,
hay tres grupos de instituciones con base en el grado de confianza: alta,
baja y muy baja —no hay instituciones que tengan confianza media,
pues ninguna tiene porcentajes cercanos a la mitad de la poblacién. En
Oaxaca, sélo tres instituciones tienen “mucha” o “algo” de confianza de
sus ciudadanos: la Iglesia (63%), la Marina (55%) y el Ejército (53%).
En este 4mbito, entre los ciudadanos de sn1 la Marina tiene seis puntos
porcentuales menos de confianza que entre los habitantes regidos por
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CULTURA POLITICA EN OAXACA 59

sistema de partidos politicos; en las otras dos instituciones el nivel de
confianza es bastante similar.

Después, hay un bloque de instituciones que tienen un tercio o poco
miés de “mucha” o “algo” de confianza, lo que se anot6 antes como
nivel de conflanza bajo: radio (40%), policia federal (39%), policia
estatal (34%), organizaciones sociales (33%), televisién (33%) e in-
ternet (33%). De todas éstas, hay tres donde la confianza es cuatro
puntos porcentuales menos en SNI que en sp: radio (de 41 a 37%),
politica estatal (de 36 a 32%) e internet (de 33 a 29%). Para las otras
instituciones no hay diferencias significativas entre los dos sistemas
electorales. Por dltimo, las demds instituciones tienen menos de un
tercio de confianza (mucha o algo) de las y los ciudadanos en Oaxaca:
maestros (32%), policia municipal (31%), periddicos (30%), gobier-
no municipal (29%), empresarios (25%), gobierno estatal (23%) y, en
tltimo sitio, gobierno federal (23%). Cabe decir que, a diferencia de
los dos bloques anteriores, en éste hay dos instituciones que reciben un
porcentaje de conflanza mayor en los municipios de sNI que en los de
sp: la policia municipal (de 29 a 34%) y el gobierno municipal (de 27
a 32%). Como en los dmbitos anteriores, las y los pobladores regidos
con sistema normativo interno tienen una percepcién mejor, aqui mds
conflanza, que en sistema de partidos sobre el dmbito de gobierno mu-
nicipal.

Actitudes politicas, participacién y libertad

Una vez que se han comentado las actitudes democrdticas y de con-
fianza institucional, ;cudles son las actitudes y las percepciones de las
y los oaxaquefos respecto a distintas dimensiones del orden politico?
La pregunta tiene respuesta en la Grafica 2.15 Opiniones politicas
en primer lugar, el sentimiento de desafeccién politica estd bastante
extendido entre la ciudadania. Como se puede ver, hay una mayoria
(60%) que dice estar de acuerdo con que “en general, la politica es
tan complicada que la gente como yo no entiende lo que sucede”; es
decir, que carece de sentimiento de eficacia politica. De acuerdo con
esto, la amplia desafeccién politica —lo mismo que la desconfianza
en instituciones de representacién, como se menciond antes— parece
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estar en correspondencia con el tipo de resolucién de conflictos, no
institucional, sino por movilizacién. Segtn los resultados, la mayo-
ria de la ciudadania en Oaxaca (53%) opina que “algunos conflictos
politicos se resuelven mejor movilizando a la gente que a través de
las instituciones”. Cabe sefalar que en estas dos actitudes no hay
diferencias importantes entre municipios regidos por SNI que por SP.

En segundo lugar, la mayoria de encuestadas y encuestados tiene
actitudes politicas democrdticas, como también se mostrd antes en
otros resultados. Esta mayoria estuvo de acuerdo con que “la demo-
cracia puede tener problemas, pero es el mejor sistema de gobierno”
(57%), “en nuestro pais, las elecciones son libres y justas” (54%). Sin
embargo, poco menos de la mitad dijo estar de acuerdo con que “el
voto de los ciudadanos es plenamente respetado” (47%) y que “la
democracia no puede funcionar sin partidos politicos” (46%), dos
elementos fundamentales de los regimenes democrdticos —aunque
quienes estdn en desacuerdo con estas dos tltimas frases son porcen-
tajes menores, no mayoritarios. En términos sustantivos del régimen
juridico y el cumplimiento de la ley, también hay mayorias que dicen
estar de acuerdo con que “En México, todas las personas son iguales
ante la ley” (49%) y que “En nuestro pais se respetan los derechos
humanos” (48%).

Dicho lo anterior, es importante reparar en algunos resultados ge-
nerales de la comparacién entre municipios regidos por sp y sn1. Por
un lado, en general no hay muchas diferencias en las actitudes politi-
cas de los individuos entre ambos tipos de régimen electoral. Sélo hay
tres excepciones destacables. Primero, hay seis puntos porcentuales
menos entre quienes creen que la democracia es el mejor sistema po-
litico en el sn1 (53%) que en sp (59%). Segundo, hay cuatro puntos
porcentuales mds en sNI (51%) que sp (47%) que opinan que las
personas son iguales ante la ley. Tercero, hay seis puntos porcentuales
mds de personas en sistemas normativos (45%) que estdn de acuerdo
con que el voto de los ciudadanos es plenamente respetado que en sp
(51%).

Ahora, ;cudnta influencia cree la ciudadania en Oaxaca que tienen
en los diferentes dmbitos de gobierno? El resultado a esta pregunta
estd en la Grafica 2.16 Influencia ciudadana. Como se observa ahi, la
mayoria opina que los ciudadanos pueden influir “poco” o “nada” en
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las decisiones del gobierno del estado (53%) y de México (52%), y en
esto no hay mucha diferencia entre sN1 y partidos. Este resultado es,
de nuevo, consistente con el comentado mds arriba: hay un sentimien-
to de desafeccion politica presente entre la poblacién de Oaxaca. En
cambio, la mayoria de encuestadas y encuestados (53%) opina que los
ciudadanos tienen “mucho” o “algo” de influencia en las decisiones de
su gobierno municipal. Ademds, y es muy necesario senalarlo, hay una
diferencia entre sNI y sp al respecto: en el primero hay ocho puntos
porcentuales mds (58% vs. 50%) que opinan que si tienen influencia
en el gobierno municipal. Es decir, que la desafeccién es menor en el
dmbito municipal y los resultados son més positivos en sNI.

:Cudl es el grado o voluntad de participacién de las y los oaxaque-
fios en acciones politicas? Como se muestra en la Grifica 2.17 Parti-
cipacién politica, ésta, salvo en las actividades electorales, es bastante
minoritaria. De acuerdo con esta gréifica, sélo 15% firmé peticién;
14% participé en visita o solicitud a funcionario; 11% participé en
manifestacién o protestas legales y 10% participé en marcha, bloqueo
o plantén. En todas estas respuestas, no hay diferencias significativas
entre los municipios de sistema de partidos y sistemas normativos in-
digenas. No obstante, la pregunta que se le hizo a la muestra permite
saber si esta ausencia de accién politica es definitiva o existe posibilidad
de que ocurra en el futuro.

La misma grafica muestra que la mayoria relativa de individuos dice
que no lo ha hecho, pero que podria firmar una peticién (47%), soli-
citar o visitar a un funcionario de gobierno (50%) o participar en una
manifestacién o protesta legal (44%). La Gnica actividad donde la ma-
yoria (50%) dice que no lo harfa bajo ninguna circunstancia es partici-
par en marcha, bloque o plantén. Ahora bien, cuando se comparan los
municipios de SNI y SP en estas respuestas, aparecen algunas diferencias
interesantes. Por un lado, en sistemas normativos, comparado con par-
tidos politicos, hay una proporcién un poco mayor de ciudadanas y
ciudadanos que sf firmaria una peticién (dos puntos porcentuales mds)
o visitarfa o solicitarfa algo a un funcionario (cuatro puntos porcen-
tuales mds). Por el otro, en municipios de sN1 hay mds ciudadanos
que nunca harfan dos actividades: manifestacién o protesta legal (tres
puntos mds, de 41 a 44%) y marcha, bloqueo o plantén (cuatro puntos

mis, de 49 a 53%).
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CULTURA POLITICA EN OAXACA 65

Habiendo visto los resultados de las actitudes hacia el orden po-
litico, la percepcién de influencia y la participacién politica, jcudn
libres se sienten las y los oaxaquenos para expresarse, participar y
ser tratados igual? La pregunta es relevante en tanto uno de los ob-
jetivos fundamentales de la democracia como mecanismo y forma
de organizacién politica es precisamente conseguir la libertad de los
individuos. Como se muestra en la Grifica 2.18 Percepciones de li-
bertad, hay mayorias amplias que consideran que en su comunidad
hay “mucha” libertad para: practicar de manera publica la religién
que se prefiera (72%), que las mujeres puedan dedicarse a lo que
deseen (65%) y votar por el partido que uno quiera (61%). Ante la
situacién de “expresar libremente lo que uno piensa”, sélo 44% dice
que hay “mucha libertad” para ello. Ahora bien, hay dos diferencias
entre los dos tipos de municipios: por un lado, en los sn1 la percep-
cién de que las mujeres puedan dedicarse a lo que deseen baja cuatro
puntos porcentuales respecto a partidos (de 66 a 62%); por el otro,
en el sn1 hay tres puntos porcentuales que opinan que hay libertad
para expresarse abiertamente.

Por tltimo, ademds del dmbito puablico, ;cudnta libertad tiene la
ciudadania en Oaxaca en el dmbito més individual? La respuesta se
muestra en la Grafica 2.19 Libertad para decidir. Ahi se observa que
dos terceras partes (67%) dice que tiene libertad para tomar sus propias
decisiones y control sobre lo que sucede en su vida. Sin embargo, esa
opinién es siete puntos porcentuales menos en SNI que en sistema de

partidos (pasa de 70 a 63%).

Mujer y politica

Antes de terminar este capitulo, es necesario reparar en uno de los
dmbitos mds importantes de la cultura politica de todas las socie-
dades: la posicién que se otorga y se percibe sobre las mujeres en el
dmbito politico. Y para ello es posible aprovechar las preguntas que
se hicieron al respecto en la encuesta de 2016. En primer lugar, ;cudl
es la estimacidn sobre liderazgo politico entre ambos sexos? Como se
muestra en la Gréfica 2.20 Mujer y politica, nueve de cada 10 (88%)
encuestadas y encuestados estdn en desacuerdo con que “los hombres
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son mejores lideres politicos que las mujeres”, y menos de una décima
parte se declara de acuerdo. Cabe apuntar que si hay una diferencia
al respecto entre los tipos de sistemas electorales: en los municipios
de sn1 hay cuatro puntos porcentuales menos que en sistema de par-
tidos (de 90 a 86%) que estin en desacuerdo con el mejor liderazgo
politico masculino; aun asi, es mayoritaria. En este caso, sélo 11%
estd “de acuerdo”.

¢Cudnto se cree que las mujeres participan en las comunidades? De
acuerdo con los resultados en la Gréfica 2.21 Participacién de la mujer
en la comunidad 1, el 38% opina que las mujeres participan “mucho” en
las decisiones de su comunidad, seguido de 33% que opina que parti-
cipan “algo”. Sin embargo, en sNI hay siete puntos porcentuales menos
respecto a sistema partidos en este tema (de 41 baja a 34%). En cambio,
la opinién de que participan “poco” aumenta cuatro puntos porcentua-
les (de 23 a 27%) en sNI. En resumen, hay una percepcién de que la
participacién comunitaria femenina es limitada.

En la Gréfica 2.22 Participacién de la mujer en la comunidad 11, se
observa que la razén principal para la no participacién es por limitacio-
nes impuestas. A la pregunta de “existen algunas comunidades donde
las mujeres no participan en los cargos publicos. ;Cudl cree que sea la
razén principal por la cual las mujeres no participan?”, ocho de cada 10
(81%) responden que “no las dejan participar”. Sélo 14% opina que
a ellas “no les interesa participar” y 3% que “no deben participar”. Es
interesante destacar que esta es casi la misma razén expresada tanto en
municipios de SNI como en sP.

En concreto, en términos de participacion politica de las mujeres, es
un hecho que se han fortalecido las disposiciones legales para asegurar
la paridad de género. En ese sentido, se les pregunté a las y los oaxa-
quenos su grado de acuerdo con que los partidos politicos estén obliga-
dos a postular el mismo nimero de candidatas mujeres que candidatos
hombres. Segtin se muestra en la Gréfica 2.23 Participacién politica de
la mujer, 80% de las y los encuestados estd “de acuerdo” en esta medida
de accién de afirmacién politica. Sélo un reducido 13% dice que estd
“en desacuerdo”. En este caso, tampoco hay diferencias significativas
entre SNI y partidos.

:Se considera que las mujeres tienen libertad para expresarse? Como
se mostré en la seccidn anterior, la mayoria de los entrevistados perciben
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CULTURA POLITICA EN OAXACA 73

que las mujeres pueden dedicarse a lo que deseen. ;Se corresponde esto
con un hecho politico concreto: el voto? De acuerdo con la Gréfica
2.24 Mujeres y expresion propia 1, de entre las y los encuestados, 84%
opina que las mujeres deciden solas por quién votar en una eleccién,
mientras que 14% dice que votan como les dicen sus maridos. No obs-
tante, en los municipios regidos por sn1, sélo 80% dice que las mujeres
votan solas; es decir, que hay seis puntos porcentuales menos que en
sistema de partidos.

Ahora bien, ;las mujeres se pueden expresar de forma politica con
libertar? De acuerdo con la Gréfica 2.25 Mujeres y expresién propia 11,
72% de las y los oaxaquefios opina que las mujeres “pueden expresar
sus ideas o convicciones politicas sin problema”, mientras que 27%
opina que “tienen que pedir permiso a los hombres para hacer algu-
nas cosas’. En este dmbito, hay una diferencia muy importante entre
las opiniones de las y los ciudadanos de acuerdo con el municipio en
el que habitan: entre aquellos regidos por sistema normativo interno
aumenta 10 puntos porcentuales la opinién de que las mujeres deben
pedir permiso, respecto a aquellos regidos por sistema de partidos, en
SNI respecto a partidos (de 23 a 33%).

Por dltimo, ;cémo es percibida la discriminacién en contra de las
mujeres? Como se muestra en la Gréfica 2.26 Mujeres y discriminacién,
57% de oaxaquefos y oaxaquefias opina que las mujeres “no” sufren
algan tipo de discriminacién, mientras que 40% opina que “si”. Esta
opinién es tres puntos porcentuales mds en SNI que en partidos (de 40 a
43%): ahi se estima que hay mds discriminacién hacia las mujeres.

Hallazgos principales

* La mayoria de la ciudadania en Oaxaca estd desinteresada politi-
camente. También el nivel de desconocimiento politico es muy
amplio entre toda la poblacién y es ligeramente més elevado en
los municipios de sNI.

e Si hay posicionamiento ideolégico entre oaxaquefios, aunque
parece que estd mds bien polarizado: el centro es relativamente
mds pequeno que los extremos, y estd un poco mds cargado hacia
la derecha.
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CULTURA POLITICA EN OAXACA 77

e La mayoria de la poblacién en Oaxaca prefiere el régimen de-
mocritico antes que una posibilidad autoritaria, aunque hay un
porcentaje importante que es indiferente ante esta disyuntiva.
Sin embargo, en general, las y los oaxaquenos consideran que los
tres dmbitos de gobierno (municipal, estatal y federal) son poco
o nada democrdticos; una percepcién que es ligeramente miés
débil en el dmbito local. La amplia mayoria se siente insatisfecha
con el funcionamiento de la democracia, principalmente ante los
gobiernos estatal y federal. Es decir, parece haber un grupo nu-
meroso de perfil de “ciudadanos criticos” entre los encuestados.

* La democracia para las y los oaxaquefos se entiende, primero,
como un asunto de derechos y libertades; después, la democracia
es conceptualizada como un régimen de orden y legalidad, y para
una proporcién mds pequena es un asunto de politica, eleccio-
nes o bienestar econémico. Esto significa que hay una definicién
mucho mds liberal y constitucional de la democracia y se ve me-
nos como un asunto procedimental (reglas y procedimientos) o
una definicién sustantiva (de bienestar econémico).

* Hay un porcentaje alto de capital o confianza social. Aunque
la mayoria cree que se gobierna para unos pocos (menos en el
dmbito municipal que en el estatal y federal), también la ma-
yoria opina que el voto si puede hacer las cosas diferentes. Esto
es mds pronunciado en los municipios de sistemas normativos
indigenas.

* La mayoria de instituciones tiene porcentajes bajos de confianza.
Sélo tienen mds de 50% de confianza la Iglesia, la Marina y el
Ejército. Las demis tienen porcentajes menores a 50%), algunas
incluso con menos de un tercio (policia municipal, periddicos,
maestros, empresarios y los tres dmbitos de gobierno).

* Hay un alto grado de desafeccién politica entre la ciudadania en
Oaxaca (tanto el sentimiento de eficacia politica como en la per-
cepcién de influencia en las decisiones de gobierno), aunque la
mayoria tiene actitudes favorables hacia el régimen democratico
(elecciones libres y justas o igualdad ante la ley).

e La participacién politica es minoritaria, pues porcentajes entre
10 y 15 han tenido algunas actividades politicas. Sin embargo,
hay mayorias que si tienen cierta voluntad futura a participar en



78

ASAMBLEAS Y URNAS, RESULTADOS DE UNA ENCUESTA COMPARATIVA

tres actividades (firmar peticiones, visitar a funcionarios o mani-
festarse de manera legal); y s6lo hay mayoria que nunca partici-
paria en marchas, bloqueos o plantones.

La mayoria de la ciudadania dice sentir mucha libertad para prac-
ticar su religién, votar libremente, que las mujeres se dediquen
a lo que desean y expresar lo que se piensa. Incluso, la mayoria
siente que tiene libertad para tomar sus decisiones. Sin embargo,
esta percepcion de libertades es un poco menor en SNI que en sp.
Se estd en desacuerdo con que los hombres son mejores lideres
que las mujeres. Se considera de manera limitada que las mujeres
participan en sus comunidades, pero porque no se los permiten
(no porque no quieran o no deban).

La mayoria percibe que las mujeres pueden votar y expresarse
con libertad. Pero en este 4mbito, en los municipios de sn1 la
opinién es menos optimista.



CAPITULO 3
GOBIERNO, LEY Y ORDEN

3.1. Problemas principales, decisiones,
soluciones y resultados del gobierno

, Cudles son los problemas mds importantes para las y los oaxaquefios?
Como la respuesta a esta pregunta puede depender del espacio
territorial que se tenga en mente, se les pregunt a los individuos sobre
su percepcion de este tema en tres dmbitos diferentes: en el pais, Gré-
fica 3.1 Problema principal; en el estado, Grafica 3.2 Problema princi-
pal, y en la comunidad, Gréfica 3.3 Problema principal. En los dmbitos
nacional y estatal, tanto para los pobladores de sp como de sni1, hay
una gran coincidencia: el mayor problema que existe es la inseguridad
publica (con un porcentaje, en general, de 35 y 32%, respectivamente).
En el 4mbito local, por su parte, s hay una diferencia entre el tipo de
sistema electoral sobre el problema mds importante: mientras que, con
35%, el mayor problema para los ciudadanos que viven en municipios
de sp es la inseguridad publica, para los habitantes que se rigen por
un sistema normativo interno el asunto mas relevante es, con 30%, el
relacionado con los servicios pablicos.

Al parece existe un consenso respecto a que el tema prioritario en
México y en Oaxaca es, para ambos tipos de poblaciones, aquello re-
lacionado con la delincuencia. Sin embargo, cuando se pregunta el
tema mds importante en la comunidad, las personas que viven dentro
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de localidades con sNI no perciben que este sea el asunto mds impor-
tante, pues se sitia, con 13%, en el tercer lugar, después del desempleo
(16%). Este sector de la poblacién oaxaquena ve en la falla de servicios
publicos la cuestiéon mds importante a nivel local, tema que, aunque
importante para los ciudadanos que se rigen por sp, es puesta en el
segundo lugar (31%). De lo anterior podrian generarse dos hipdtesis:
1) los municipios con SNI son mds seguros, y 2) los problemas de pro-
visién de servicios publicos son atribuidos a la autoridad municipal y
quiza los ciudadanos que habitan en municipios de sNI son mds afec-
tados por esta cuestidn.

Ademis del problema principal, podemos ver que hay una simili-
tud en la percepcidn del resto de asuntos, prescindiendo del tipo de
municipio. En la Gréfica 3.1 Problema principal en el pais, relativa a
los problemas nacionales, hay una similitud en la prelacién sefialada
por los ciudadanos de ambos sistemas: 2° corrupcién; 3° desempleo;
4° economia y 5° gobernantes.

La ordenacidn (ranking) estatal, que se puede ver en la Gréfica 3.2
Problema principal en el estado, es similar a la nacional. Sin embargo,
hay una diferencia importante: mientras que a nivel nacional la corrup-
cién tiene el segundo lugar (con un porcentaje general de 18%), este
sitio corresponde, en el orden estatal, al desempleo (con un porcentaje
agregado de 16%), quedando la corrupcién en tercer lugar (con 9%).
Es posible que esta diferencia se deba a los senalamientos hechos contra
funcionarios de la administracién publica federal que habia asumido
el cargo en diciembre de 2012. Ademds, a este orden invertido, la otra
diferencia relevante de estas dos graficas (nacional y estatal) es la apa-
ricién de dos temas en la segunda: plantones y bloqueo de carreteras.
Ambos asuntos, como se mencioné antes, han persistido a lo largo de
los anos en Oaxaca.

Por dltimo, en la Grafica 3.3 Problema principal en la comunidad,
ademids de la diferencia entre el problema mds importante del que se
hablé anteriormente, hay un par de contrastes llamativos en el dmbi-
to comunitario. En los municipios de sp, para 4% de la poblacién la
economia es el problema mds importante, esta cifra crece a 7% en los
municipios de sNI; en los municipios normativos internos, 6% de la
poblacién ve en los gobernantes el problema mds importante, aunque
esta cifra cae a 2% en los otros municipios.
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La Grifica 3.4 Decisiones correctas vs. equivocadas ilustra la percep-
cién de la poblacién oaxaquena sobre las decisiones de sus gobernantes,
en especifico sobre la clasificacién de éstas como correctas o equivoca-
das. En términos agregados, hay una similitud en la negatividad con
la que se perciben las decisiones de los gobernantes nacionales y los
estatales como correctas (9 y 10%, respectivamente). Las autoridades
municipales, sin embargo, tienen una proporcién de aprobacién de
casi el doble: 19% de la muestra en el estado evaltia sus acciones gene-
rales como adecuadas. Viendo las diferencias segtin el tipo de munici-
pio, podemos concluir que los habitantes de sNI son ligeramente més
positivos en la evaluacién de las decisiones de los gobernantes.

Aunque el porcentaje acerca de las decisiones de las autoridades na-
cionales y estatales son marginalmente diferentes (en los municipios sp
9% cataloga las decisiones de ambos gobernantes como correctas, por
un 11 y 12%, respectivamente, en los municipios de sn1), en las loca-
lidades que utilizan un método por sus propios sistemas normativos
22% de la poblacién piensa que las decisiones de los gobernantes en el
respectivo municipio son correctas. Esta misma opciéon de respuesta,
mientras tanto, decae a 17% en los municipios con sp. En resumen,
aunque la ciudania en Oaxaca califica de mejor manera la actuacion
de los gobiernos municipales en comparacién con el estatal y el fe-
deral, esta mejoria estd mds marcada en un tipo de municipios. Lo
que, posiblemente, podria dar indicios de una mayor ‘responsividad’
(responsiveness) politica. De hecho, en la Grafica 3.5 Soluciones de go-
bierno se observa que en los Sistemas Normativos Indigenas se tiene
una mejor percepcion de la frecuencia con la que el gobierno soluciona
los problemas en la comunidad respecto a lo que sucede en los lugares
que tienen un sistema partidista: mientras que en los segundos 42%
menciona que esto pasa siempre o algunas veces, este nimero aumenta
a47% en los primeros.

La Gréfica 3.6 Legalidad vs. resultados revela datos relacionados con
un dilema fundamental en los sistemas politicos democréticos: si se
prefieren ideales democraticos sobre la obtencién de resultados. En este
sentido, se observa una diferencia de las y los ciudadanos oaxaquenos
dependiendo de su tipo de localidad. En aquellos sitios con un Sistema
de Partidos, 33% de la poblacién prefiere a un gobernante que cum-
pla la ley sobre uno que dé resultados; pero esta cifra crece a 39% en
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los municipios con un Sistema Normativo Interno. Aunque algunos
autores han considerado que las formas electorales no partidistas han
llevado a que en Oaxaca existan enclaves no democrdticos, este dato
indica que en estas poblaciones se valora mds que en las de un sistema
electoral tradicional el cumplimiento de la ley por encima de la conse-
cucién de resultados.

En una serie de preguntas que tenian la finalidad de conocer prefe-
rencias sobre acciones de gobierno, se indagd por qué optarian las y los
ciudadanos oaxaquefios en relacién con los medios usados y los fines
conseguidos de las decisiones politicas (véase Gréfica 3.7 Acciones de
gobierno 1). En la primera pregunta se propusieron dos opciones y se
buscé, al igual que en los cuestionamientos subsecuentes, que el en-
cuestado ponderara y se decidiera por una de éstas: acciones de gobier-
no que resuelven problemas o acciones de gobierno que se hacen con
transparencia. Los resultados indican que, aunque en ambos sistemas
se prefieren las acciones transparentes, en los sp la cifra es mayor (58%)
que en los snT1 (51%).

En la Gréfica 3.8 Acciones de gobierno 11 se muestra la opinién acer-
ca de la injerencia de expertos y la consulta de ciudadanos en las accio-
nes de gobierno. Los resultados fueron similares en ambos esquemas de
eleccién: ambos prefieren que se les consulte a los ciudadanos (84% en
spy 81% en sNI).

Por dltimo, se pregunté sobre politicas que promueven desarrollo,
pero causan conflicto, en contraposicién a unas que, aunque no ter-
minen de promover el desarrollo, respeten a las comunidades (véase
Griéfica 3.9 Acciones de gobierno 111). En los dos tipos de muestras
se opt6 por la segunda opcién, con una diferencia marginal de dos
puntos porcentuales mds en los sp. Estos resultados indican que, en
general, hay una similitud respecto al tipo de acciones de gobierno
que se prefieren (por ejemplo, aquellas ligadas a ideales de corte de-
mocrdtico: transparentes, deliberativas y comunitarias). A pesar de
que los resultados tienen porcentajes similares, se observa, aunque sea
en los mérgenes, una mayor aceptacién por acciones mds encamina-
das a la eficacia que a la democracia entre los pobladores de Sistemas
Normativos Indigenas.
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3.2. Estado de derecho, legalidad y corrupcién

Ahora, ;cudl es la percepcién sobre la situacién del Estado de dere-
cho en la entidad? Por un lado, hay una opinién generalizada, sin
diferencias significativas segtin el sistema electoral del municipio en
el que vive el ciudadano de que la ley siempre debe respetarse. Como
se puede ver en la Gréfica 3.10 Estado de derecho, 82% de las y los
oaxaquefios asi lo manifestaron, siendo esta cifra similar en los dos
tipos de municipios.

Sin embargo, al preguntar sobre la frecuencia percibida de la aplica-
cién de la ley, si existen diferencias interesantes, como se puede ver en
la Grafica 3.11 Aplicacién de la ley. En general, las y los oaxaquenos
piensan que, en comparacién con lo que ocurre a nivel estatal y nacio-
nal, en sus municipios se aplica mds la ley: la mitad opinan que esto
pasa siempre o algunas veces en el dmbito municipal, mientras que la
cifra baja a cerca de 44% en el estado y en el pais. Esta percepcion es
mayor en los habitantes de municipios con sNI que en los de sp: mien-
tras que en los segundos la combinacién de las opciones de respuesta
“siempre” y “algunas veces” para la pregunta antes mencionada es de
46%, en los primeros es de 58%. Es decir, hay una diferencia de cerca
de 10 puntos porcentuales en la percepcién de que en las localidades
con sNI la ley se cumple de manera més frecuente. En el caso de lo que
ocurre en el estado y en el pais, en ambos casos hay una opinién similar
independientemente del tipo de municipio en términos del método de
seleccién de sus representantes.

Otro tema relacionado con el cumplimiento de la ley es la impu-
nidad. En la Gréfica 3.12 Sanciones a funcionarios se muestran los
resultados de la opinién que tienen las y los encuestados sobre si un
funcionario, en caso de hacer algo indebido, recibe o no un castigo. Los
resultados son similares al caso anterior: hay una percepcién de menor
impunidad en el nivel municipal, sobre todo en los municipios con
Sistemas Normativos Indigenas.

En general, en Oaxaca cerca de 80% de los habitantes piensan que
hay impunidad a nivel estatal y federal. Este porcentaje baja a 73% res-
pecto a las acciones de los funcionarios que trabajan en el municipio.
Al ver esta cifra desagregada segtin el tipo de municipio, vemos que hay
79% de los pobladores de municipios de sp que mencionan que los
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GOBIERNO, LEY Y ORDEN 95

funcionarios municipales que hacen algo indebido quedan impunes;
mientras que esta misma opcién de respuesta baja poco mds de 15 pun-
tos porcentuales, a 63%, en el caso de los ciudadanos en municipios
de sNI.

Por su parte, también hay una mejor opinién respecto a la no im-
punidad de funcionares estatales en los municipios con sNI respecto a
los de sp: en los primeros hay 22% de la poblacién que manifiesta que
una accién incorrecta por parte de un servidor les acarrea una sancién,
mientras que en los segundos esta cifra baja a 14%. Algo similar sucede
con la opinidn de los servidores federales: una diferencia positiva (i.e., “si
hay sancién”) de +7% en los municipios con una normatividad interna
propia. Esto, en conjunto con la grifica anterior, sugiere que, en Oaxaca,
hay una mejor percepcién del cumplimiento de la ley en los ciudadanos
que se rigen bajo los Sistemas Normativos Indigenas que los de Sistema
de Partidos.

Lo anterior se puede corroborar con la percepcién acerca de la co-
rrupcién. Como se puede observar en la Gréfica 3.13 Percepciones de
corrupcién 1, la opinién publica respecto a este tema es, en general,
peor en el dmbito estatal y federal que en el municipal: 77% de las y
los oaxaquenos piensan que hay mucha corrupcién en México como
pais, 72% en el estado de Oaxaca y 60% en su municipio. La cifra
aumenta tres puntos porcentuales en las localidades con sp y baja siete
en los de sNI.

Algo parecido ocurre con la respuesta de los encuestados sobre si ha-
bian escuchado si su dltimo presidente municipal habia usado dinero
publico para su beneficio publico, ya que, como se puede observar en
la Gréfica 3.14 Percepciones de corrupcién 11, mientras que los po-
bladores de municipios con Sistema de Partidos contestaron que si en
una proporcién de 69%, la de los ciudadanos de Sistemas Normativos
Indigenas fue de 55 por ciento.

3.3. Movimientos sociales y conflictos territoriales
El tema de los movimientos sociales ha sido, histéricamente, impor-

tante en Oaxaca. Con esto en mente, se buscéd indagar la percepcion
general sobre este asunto, asi como si existen diferencias entre los ciu-
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dadanos de la entidad a partir del tipo de sistema electoral que los rige.
En la Gréfica 3.15 Postura ante la protesta se muestra que existe un
apoyo condicionado hacia las protestas: siempre y cuando éstas no afec-
ten a terceros, 71% de las y los oaxaquenos compartié esta respuesta;
mientras que 25% opina que el derecho a protestar debe garantizarse
bajo cualquier circunstancia. Al momento de desagregar las respuestas
seguin las reglas de eleccién de autoridades locales, se puede ver que en
los municipios de sN1 hay un mayor apoyo irrestricto a las protestas,
en comparacién con lo que ocurre en los ciudadanos que habitan un
municipio de sp. Aunque esta diferencia es reducida, alrededor de 4%,
resulta interesante tenerla en cuenta.

Lo anterior porque en la otra pregunta al respecto, relacionada con
si en Oaxaca se deben permitir bloqueos y plantones o si se debe hacer
uso de la fuerza publica para evitarlos, que se muestra en la Grafica
3.16 Bloqueos y plantones, no se ve una diferencia significativa entre
ambos tipos de municipios. En ambos casos la opcién de respuesta
mayoritaria, con alrededor de 54%, es que en Oaxaca se debe emplear
la fuerza publica para manejar los bloqueos y plantones, mientras que
s6lo 23% opta por afirmar que deben ser permitidos (también 20%
de los encuestados estd de acuerdo con ambas opciones). Lo anterior
parece implicar que las y los oaxaquenos, aunque estdn de acuerdo con
las protestas, estdn a favor de un control de estas mediante la actuaciéon
del Estado. Ambas preferencias son similares en los municipios con sp
y en los de sNI.

A pesar de lo anterior, existe un tipo de movimientos de accién co-
lectiva que son percibidos de manera més intensa en los municipios
con sNI. En la Gréfica 3.17 Conflictos territoriales se ilustra que, aun-
que en el estado més de la mitad de los encuestados dice que en su
municipio no hay conflictos territoriales con otros municipios, 30% de
los encuestados en Sistemas Normativos Indigenas afirma que si hay,
en contraste con 24% de los que viven en un municipio de Sistema de
Partidos.

Ahora, ;cudl es la prospectiva de los oaxaquenos respecto al futuro de
su estado en términos de lo que debe hacer el gobierno? En la Gréfica
3.18 Futuro de Oaxaca, se pueden ver varios aspectos sobre los deseos
de lo que deberia suceder en el estado. Para esto se realizé una serie de
preguntas en la que se ofreci6 al encuestado dos opciones de respuesta
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principales. En primer lugar, se cuestiond sobre si se debe respetar el
territorio de las comunidades o si hay que hacer proyectos, como carre-
teras, que comuniquen al estado. La mayoria de oaxaquefas y oaxaque-
fios, indistintamente de su tipo de sistema de eleccién de autoridades
locales, opté por el desarrollo de infraestructura en el estado: 56% dijo
preferir este tipo de proyectos, mientras 33% respondié por la opcién
referente al respeto del territorio de las comunidades. Estas cifras man-
tienen su similitud en los municipios con Sistema de Partidos y en los
de Sistemas Normativos Indigenas.

En la Gréfica 3.19 Futuro de Oaxaca 11 podemos ver las preferen-
cias de las y los encuestados respecto al tipo de proyectos en los que
el estado deberia invertir en el futuro. Mientras que 72%, en general,
prefiere los proyectos de agricultura comunitarios autosustentables,
s6lo 19% prefirié la opcién de los grandes proyectos de agricultura
con maquinaria y tecnologia. En este rubro si se puede ver una di-
ferencia segtin el tipo de municipio: la segunda opcién, proyectos
de agricultura con maquinaria y tecnologia, tiene una preferencia de
alrededor de cinco puntos porcentuales menos en los municipios con
SNI respecto a los de sp. Lo anterior podria interpretarse en dos senti-
dos: en el estado, en general, hay un deseo de que existan carreteras y
obras infraestructurales de comunicacién; sin embargo, en términos
de los proyectos agriculturales se prefieren los comunitarios autosus-
tentables, particularmente en los municipios con una normatividad
interna propia.

Relacionado con lo anterior, en la Grafica 3.20 Futuro de Qaxaca 111
vemos que, en general, ocho de cada 10 encuestados en Oaxaca prefie-
ren respetar los territorios indigenas, en contraposicién a uno de cada
10 que prefiere explotar los recursos naturales.

En la Grifica 3.21 Futuro de Oaxaca 1v se muestra la opinién acerca
del desarrollo de proyectos turisticos, también hay una actitud marca-
da a los de indole ecoldgica: en general 81% de los encuestados pre-
fiere proyectos ecoturisticos y s6lo 10% prefiere los que involucren a
grandes hoteles. En los dos casos referidos anteriormente no hay una
diferencia significativa segtin el tipo de municipio. Esto nos hablaria
de intereses alineados por parte de una mayoria de los habitantes de
Oaxaca sobre que el futuro de su estado debe pasar por la preservacién
de la naturaleza.
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CAPITULO 4
TRADICIONES, COSTUMBRES
Y SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS

4.1. Tradiciones, costumbres y comunidad

| pasado es importante para los oaxaquefios, como se muestra en el

resultado de la Gréfica 4.1 Tradiciones y costumbres 1. En general,
cerca de 80% de las y los encuestados declaré que, en su vida diaria,
las tradiciones y costumbres de su pueblo son muy o algo importantes.
Esta cifra no presenta una variacion significativa entre los dos tipos
de municipios que aqui se analizan. Donde si se puede ver una ligera
diferencia es en la conservacién de tradiciones y costumbres de ante-
pasados.

En la Gréfica 4.2 Tradiciones y costumbres 11 se observa que en los
municipios con Sistemas Normativos Indigenas cerca de seis puntos
mis de la poblacién de Sistema de Partidos dice conservarlas.

En cuanto a cudles tradiciones y costumbres se deben conservar,
como se puede ver en la Grifica 4.3 Tradiciones y costumbres 111, tam-
bién hay un patrén en el que las cinco mds mencionadas, en ambos
tipos de municipios, son las siguientes: Dia de Muertos, Navidad, Fies-
tas patronales, Todos Santos y la Virgen de Guadalupe. La primera ac-
tividad predilecta de las y los oaxaquenos, con alrededor de 42%, estd
muy marcada: Dia de Muertos. De hecho, sélo existe una diferencia
en cuanto a la segunda tradicién mds mencionada, pues mientras que

(1071
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TRADICIONES, COSTUMBRES Y SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS 111

la poblacién que vive en municipios con sp prefiere la Navidad (35%),
los encuestados de sN1 conservan mds la costumbre de realizar fiestas
patronales (39%). Las fiestas patronales, con 27%, son la tercera acti-
vidad mds importante para el primer tipo de municipios y, con 29%, la
Navidad lo es para los segundos. Lo anterior nos habla de que el grueso
de la poblacién en Oaxaca comparte una serie de festividades de tipo
religioso las cuales tienen su origen en costumbres y tradiciones que
han mantenido de sus antepasados.

Ademds de las tradiciones y costumbres, las y los oaxaquefios com-
parten un vinculo con su comunidad. Como se muestra en la Grafica
4.4 Problemaiticas de la comunidad 1, alrededor de 77% de los encues-
tados, en general, declararon que los problemas que enfrenta su comu-
nidad le interesan mucho o algo.

Sin embargo, en la Gréfica 4.5 Problemdticas de la comunidad 11,
se observa una diferencia a partir del tipo de municipio acerca de la
participacion de los habitantes en la solucién de problemas. En los
municipios con Sistemas Normativos Indigenas se declara una mayor
participacién en la solucién de este tipo de problemas: en estas lo-
calidades 71% de los encuestados declararon participar con frecuen-
cia o algunas veces para intentar arreglar estas dificultades locales,
mientras que en municipios de sp lo hizo 65%. Aunque la diferencia
podria considerarse marginal, esto podria sugerir un mayor compro-
miso colectivo por tratar de ayudar en los problemas locales de cada
comunidad.

Relacionado con esto, en la Gréfica 4.6 Trabajo o tequio en la co-
munidad 1 se muestra otro contraste relevante. En los municipios con
Sistemas Normativos Indigenas, hay 10 puntos porcentuales mis de
personas que en los otros municipios que dicen haber hecho algin tra-
bajo o tequio por su comunidad en el dltimo afo. Y es que, mientras
62% de las personas de municipios de sp contestaron afirmativamente
a este trabajo local (que podria consistir en acciones como limpieza de
calles, mantenimiento de parques y organizacién de fiestas comunales),
en los municipios de SNI este porcentaje es de 72 por ciento.

En la Gréfica 4.7 Trabajo o tequio en la comunidad 11, se detalla el
tipo de personas con las que se realiza este trabajo, casi uno de cada dos
oaxaquenos, en general, lo hace con sus vecinos u otras personas que
no necesariamente son sus familiares.
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A pesar de esta diferenciacion, en la Gréfica 4.8 Trabajo o tequio en la
comunidad 111 podemos ver otra coincidencia en cuanto a lo ficil o dificil
que es organizarse con otros ciudadanos de la comunidad para trabajar
en una causa en comun, pues, aunque el resultado no es tan despropor-
cionado entre el par de opciones de respuesta, en general mds oaxaque-
fios piensan que es més dificil (53%) que facil (42%). Asi, a pesar de que
existe una solidaridad grupal local entre los oaxaquenos, particularmente
entre quienes se rigen por SNI, existe una percepcion generalizada de que
la accién colectiva presenta dificultades en términos organizacionales.

4.2. La autoridad en los Sistemas Normativos Indigenas

Las preguntas de esta seccién sélo se realizaron en municipios con Sis-
temas Normativos Indigenas. Si la intencién de los capitulos anteriores
era comparativa, para esta parte se tiene un objetivo descriptivo dentro
de comunidades en la que no suele existir tanta evidencia empirica de
cardcter demoscdpico como en los municipios con Sistema de Partidos.

Empezando por lo bésico, ;saben los ciudadanos en qué tipo de
municipios, en términos de eleccién de sus representantes, viven? La
respuesta es si: cerca de 80% de las personas, como se puede ver en la
Grifica 4.9 Conocimiento sobre los Sistemas Normativos Indigenas 1,
saben que en sus comunidades las autoridades municipales son elegidas
por un mecanismo interno (Asamblea General Comunitaria, Usos y
Costumbres o Sistema Normativo). La participacién puede revisarse
en la Gréfica 4.10 Conocimiento sobre los Sistemas Normativos In-
digenas 11 en donde se les pregunté si habian participado o no en una
Asamblea General Comunitaria, y seis de cada 10 encuestados contes-
taron afirmativamente.

Aunque, como se puede ver en la Gréfica 4.11 Asambleas comu-
nitarias 1, alrededor de 80% de las y los encuestados estd enterado de
cudndo hay este tipo de reuniones en su municipio.

En la Gréfica 4.12 Asambleas comunitarias 11 se reporta la percepcién
sobre la participacion en estas instituciones decisionales, la cual se en-
tiende mds como un derecho (70%) que como una obligacién (26%).

Lo anterior podria tener una relacién con lo que se muestra en la

Griéfica 4.13 Método para elegir autoridades: el 77% de los ciuda-
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danos prefieren las Asambleas Comunitarias sobre las elecciones con
partidos politicos como la forma en la que optan por escoger a sus
autoridades municipales. Es decir, a partir de las preguntas anteriores
se puede inferir que, en Oaxaca, las personas que viven en municipios
con Sistemas Normativos Indigenas a nivel local: saben del tipo de
reglas electorales que tienen, mds gente participa que las que no lo
hacen, perciben en su ejercicio un derecho y las prefieren sobre el otro
tipo de sistema existente en el pais.

La explicacién de los hallazgos anteriores podria estar relacionada
con las siguientes graficas. En primer lugar, como se ve en la Gréfica
4.14 Asambleas resuelven o generan conflictos, el 71% de las personas
declararon que las Asambleas Comunitarias permiten resolver los pro-
blemas de la comunidad (24% prefirié la opcién de respuesta de que
estas instituciones generan conflictos).

Ademds, como se observa en la Gréfica 4.15 Quién debe resolver los
problemas de la comunidad, para 77% los problemas internos se deben
resolver dentro de la comunidad y no con alguien externo (20%).

Como puede apreciarse en la Gréfica 4.16 Influencia de los partidos
politicos en las asambleas, s6lo 17% de los encuestados declararon que
los partidos politicos tienen mucha incidencia en las Asambleas Co-
munitarias. Asi, estos mecanismos de deliberacién se prefieren en la
comunidad porque se perciben como efectivos para resolver problemas
internos, ya que permiten que los conflictos los resuelvan los integran-
tes de la propia comunidad, sin tener una influencia intensa de otros
grupos politicos.

Ademis del apoyo a los métodos de eleccién propios de los Sistemas
Normativos Indigenas, se ha mencionado que este tipo de conjunto
de reglas puede tener un efecto al involucrar a la comunidad mis
alld de las actividades electorales al generar una mayor participacién
activa de la comunidad como parte del cuerpo colectivo encargado
de la toma e implementacién de decisiones publicas. En la Grifica
4.17 Cargos en la comunidad 1 se presentan los resultados sobre si los
encuestados han tenido algin cargo dentro de la comunidad: 67%
declaré que no y 33% dijo que si.

En la Grafica 4.18 Cargos en la comunidad 11 se documentan los
cargos mds comunes, los cuales son: comité, policia, topil, mayordomo
y presidente municipal.



agE oy

Jaajesa v apnis owaps vanBe ) m

FEPINNISE0 ] 3P DRUP RYANTAI 5 400) B

(%) ¢I0fow 3
onb eroprsuoo anb? ‘ordprunu
ns op sodni3 £ seuosiod sef anud
$2ABI3 $OIIJUOd ABY OpuEN))

pepru

-nuwod &~ Q—U w&EQ—JQHQ wO— JIA

-[0$33 3qap uIMQ) ST°F BOYRIN)

oy
PpURLLIED B) 30 QILUSD SO0 URIAUS) |

PERTUN WS 6 2P s Geud o) a0 LR |

(%) ¢pEPIUNWOD B[ 9P OIIUIP
SOIDIJUOD UBIIUIF SEI[QUUESE SE]
0 peprunwod e[ 9p sewa[qoid soj
19A]0s21 uITwIad  SELIRITUNUIOD
sea[quuese se| ‘ordprunu
s ud ‘onb  pasn 2217y’

SOTJU0d ULIoUa3 0 UaA

1—0=w0H 80—‘&&&2 w.—ﬂ.w &U%.-U



ST L o3y oy oyani
| - -
il il
Bl
If
(9%) ¢SEITRATUNTIOD SI[BIdUIF SEA[quUILSE SB[ U2 uapioul soonijod sopnred

so[ ® 'UEDI2D 21ua3 0 soonyjod sopnied so] oiuel onb? oqes paisn anb of 10
sea[qurese se] ud soonfjod sopnied sof op eUINPU] 9T 'F BIOYBID)




| [l oprummRLm
L e s epezn spriunan
L ereess ey ap sruepnilly
L wswasaiday
Ll ounansg
I pree e cque ppoepaBureg
;oo paupday
e LR
¢ I [F9rungy muapEay
¢ I cwopoiny

i
v I ') (%) A.Emu_wﬁ 4|
I

§ . u2 o3r1edud ccw? o) :&9 ,mwu:om

{ I Auue) ‘ofdwolo 10d  ¢peprunwoo ns

[ : pPEP!

op onuop o3red undpe oprua

B OU O OpIua) BY PaISN)?

(%) ¢ouadurasap anb o3re> owmnym 2 ang [eny? 1 peprunw
II peprunwod ] us soSre)) g} LIYLIn) -0 e[ Ud soSre) /['} eOYRID)
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La importancia del sistema de cargos es percibida como alta, como
se puede ver en la Gréfica 4.19 Importancia de los cargos, para 84% de
las y los encuestados se trata de puestos muy o algo importantes.

Por tltimo, como se muestra en la Gréfica 4.20 El papel de la mujer
en la politica 1, no es explicita la discriminacién de género en la ciuda-
dania de estos municipios sobre el papel de la mujer en la vida politica.
Mds de la mitad de los encuestados (62%) dijo estar muy de acuerdo
con que las mujeres ocupen cargos dentro del ayuntamiento; mientras
que el mismo porcentaje apoyarfa mucho que una mujer fuera presi-
denta municipal de su municipio, como puede verse en la Grifica 4.21
El papel de la mujer en la politica 1.

La informacién anterior puede mostrar una situacién donde hay un
involucramiento de la comunidad en la ocupacién de cargos publicos,
en la que uno de cada tres individuos dijo que ha ocupado alguno de
estos puestos; que hay una percepcién de que los cargos, aunque no
tengan un rol de primer orden, son importantes y que se menciona una
aceptacién a que la mujer forme parte de estas autoridades —incluso
como presidenta municipal.

La mayoria de los habitantes de los municipios con normativa inter-
na viven, como se puede ver en la Grifica 4.22 Dénde vive: cabecera
o0 agencia municipal, en cabeceras municipales (67%), sélo la tercera
parte (30%) lo hace en agencias municipales, agencias de policias, ni-
cleos rurales o rancherias.

La relacién que se percibe entre estas divisiones territoriales-admi-
nistrativas es positiva (Grdfica 4.23 Relacién entre agencias y cabecera
1): casi la mitad (45%) de los individuos opina que la relacién entre la
cabecera y las agencias es buena. Esto podria significar que no hay una
sensacion generalizada de centralidad o asimetria del poder, en la que
se afecte a la periferia de estas comunidades.

En la Grifica 4.24 Relacidn entre agencias y cabecera 11 se puede
observar la opinién en términos fiscales, aunque 47% opina que la re-
particién de recursos es justa, 37% menciona que la cabecera se queda
con mds recursos de los que deberia y 16% opina que quienes hacen lo
anterior son las agencias. A pesar de esto, el resultado parece mantener-
se incluso en términos de inclusién en las decisiones: la mayoria (59%)
opina que estd bien que quienes habitan en las agencias participen en
las asambleas del municipio.
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Para evaluar la percepcién del modo en el que llega y lo que dura
una de las autoridades de los municipios con Sistemas Normativos In-
digenas, se indagd sobre cudl es el método de votacién del presidente
municipal. Como se ilustra en la Gréfica 4.25 Método de votacién 1, el
mecanismo mds comun para hacerlo es a mano alzada (40%), seguido
de la urna (33%) y la pizarra (17%). Estas formas parecen gozar de
una aceptacién generalizada en la poblacién. Como puede verse en la
Gréfica 4.26 Método de votacidn 11, sélo 12% de las y los encuestados
se mostraron en desacuerdo con el método usado.

Sobre la duracién, en la Gréfica 4.27 Duracién en el cargo, mds de
la mitad de los individuos prefiere que el presidente municipal dure en
su cargo tres anos. Es necesario recordar que la duracién de los cabildos
en estos municipios es variable y va desde uno hasta tres afios.

Sobre la confianza en las autoridades locales en estos municipios, en la
Griéfica 4.28 Confianza en las autoridades de su comunidad se observa
que las tres autoridades con mayor confianza (combinando las cifras de
“mucha’ y “algo”) son: comisariado de bienes comunales (49%), alcalde
(47%) y mayordomos (43%); los dos con menos confianza, por su parte,
son: juez Unico constitucional (29%) y la junta de ancianos o tataman-
dones (31%). Esto estd relacionado también con que las primeras son
autoridades que existen en mayor proporcién en estos municipios.

Sobre la remuneracién de estos servidores publicos, hay una base
social importante para que sean remunerados con un salario (77%),
como se puede ver en la Grafica 4.29 Salarios a los servidores publicos.
Esto podria sugerir que la nocién de un pago para ciertos cargos dentro
de la comunidad se ha popularizado. Sin embargo, a pesar de apoyar el
pago de un salario por la presentacién de los servicios, pareceria existir
una condicién previa para habilitarlos como tales.

Por tltimo, en la Gréfica 4.30 Deben los servidores publicos hacer
servicio comunitario, se ve la distribucién de preferencias respecto a
que una persona fuera presidente municipal sin antes tener cargos o
hacer trabajo comunitario en el municipio. Como se ve, 58% de los
individuos estd en contra de esta posibilidad. Asi, pareceria que las au-
toridades locales de estos municipios tienen la confianza de los pobla-
dores, cuentan con el aval para remunerarlas, pero existe una demanda
de que hayan mostrado actos de compromiso colectivo antes de ocupar
un cargo publico.
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CONCLUSIONES

| primer capitulo tuvo el objetivo de darnos el contexto de quiénes

son las y los oaxaquefios encuestados respecto a sus caracteristicas
socioecondmicas. Sin embargo, algunas preguntas van mds alld y estdn
enfocadas a la identidad, asi podemos observar la fortaleza de la per-
tenencia oaxaquena que incluso prevalece sobre la nacional, ya que,
en el promedio estatal, 35% se identifica mds como mexicano, 49%
senala identificarse mds como oaxaquefio u oaxaquefia y 16% mids de
su comunidad o pueblo. También, resalta que tanto en los municipios
de sN1 como los de sp, las personas que se consideran indigenas son
mayoria (71 y 65%, respectivamente) y 31% de las y los entrevistados
habla lengua indigena.

El segundo capitulo entra en materia del estudio e incluye preguntas
respecto a la cultura politica presente en la entidad. Respecto a la satis-
faccién con la democracia resalta que las personas estdn mds conformes
con su funcionamiento en el dmbito municipal que en el nacional.
También, sobresale que un mayor porcentaje de las y los encuestados
en sNI sefialan estar muy o algo satisfechos con cémo funciona la de-
mocracia en su municipio (44%), en comparacién con sp (36%), y
de la misma manera en SNI son mds las personas que consideran que
en su municipio se gobierna para todos (42 contra 33%). En ambos
casos, las personas perciben que la ciudadania tiene mayor capacidad
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de incidir en las decisiones del gobierno municipal que en el estatal o
federal; sin embargo, este porcentaje es mayor en SNI que en sp (58 y
50%, respectivamente).

Son mds quienes ven la democracia como derechos y obligaciones
que quienes la consideran solamente algo procedimental. Para 40% de
las y los encuestados la democracia tiene que ver mds con lo primero;
27% sefala que la democracia tiene que ver con politica y elecciones;
para 16% con orden y legalidad, y para 14% estd relacionada con bien-
estar econémico. El 80% estd de acuerdo con la paridad, es decir, que
los partidos politicos estén obligados a postular el mismo nimero de
hombres que de mujeres en las candidaturas a cargos publicos.

Al analizar la confianza, sélo 12% piensa que se puede confiar en la
mayoria de la gente, lo que representa niveles bajos de confianza inter-
personal. En cuanto a la confianza en las instituciones, las que generan
mds conflanza en las y los oaxaquefios son: la Iglesia (63%), la Marina
(55%) y el Ejército (53%). En los municipios de sN1 confian mds en
dos instituciones que sus contrapartes de partidos politicos: la policia
municipal (de 29 a 34%) y el ayuntamiento (de 27 a 32%).

En el tercer capitulo se indagd acerca de los problemas que preo-
cupan a las y los oaxaquenos. Respecto al dmbito local, lo que mds
les preocupa a los habitantes de sp es la inseguridad; en los s ésta es
sustituida por servicios publicos. Cuando se les pregunta si las decisio-
nes que toman las autoridades municipales son correctas, la visién es
mayoritariamente negativa; sin embargo, existe un mayor porcentaje
de respuestas positivas en sNI que en sp (17 contra 22%).

Respecto a la rendicién de cuentas resalta que en general las y los
encuestados consideran que en el dmbito municipal es donde es mds
probable que un funcionario que realiza algo indebido reciba una san-
cién; una vez mds este porcentaje es més elevado en sn1 (33%) que en
sp (18%). Esta tendencia se mantiene cuando se les pregunta acerca de
corrupcién en el gobierno municipal o si ha escuchado que el dltimo
presidente municipal usé de forma indebida los recursos publicos de
su propio municipio.

En el dltimo capitulo nos concentramos en costumbres y Sistemas
Normativos Indigenas. En este sentido, resalta que el tequio (entendido
como trabajo comunitario no remunerado) es una tradicién vigente en
el estado. En promedio, 65% senalé que lo realizé durante los tltimos
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12 meses y en los municipios de SNI este porcentaje aumenta a 72%.
Acaso el dato mds significativo es que 77% estd en favor de continuar
eligiendo a sus autoridades por sn1, lo cual implica que el apoyo a ellos
es mayor que al sistema democrético en general. El 80% de los encues-
tados que habitan en municipios de sNI sefiala que se entera cuindo
va a haber en su municipio o comunidad una asamblea comunitaria y
60% ha participado en alguna. De manera similar, 71% considera que
las asambleas comunitarias son un mecanismo para resolver conflictos.
Por otra parte, el sistema de cargos es un mecanismo efectivo, ya que
33% ha tenido un cargo dentro de su comunidad y 88% dice que este
sistema es muy o algo importante para el funcionamiento de la comu-
nidad. Asimismo, 88% estd de acuerdo con que las mujeres ocupen
cargos dentro de los ayuntamientos.

Los resultados no dejan lugar a dudas, los Sistemas Normativos In-
digenas son un régimen de gobierno municipal funcional y gozan de
una amplia popularidad entre sus habitantes. En este sentido, que
sean reconocidos municipios indigenas de otras entidades puede ser
un mecanismo no sélo de acceso de derechos de los pueblos y comu-
nidades, sino que resulta un procedimiento auxiliar en la resoluciéon
de conflictos.

Aunque en esta conclusién se hizo énfasis en las diferencias a ma-
nera de contraste, también hay muchas coincidencias entre los muni-
cipios de sN1y de sp, lo cual da muestra de la fuerte identidad estatal.
En el actual debate que se estd dando respecto a avanzar en torno al
disefio de acciones afirmativas que beneficien la representacion poli-
tica de las personas indigenas, el reconocer estos sistemas normativos
es un camino de probada eficacia y que ha demostrado en su imple-
mentacién que genera buenos resultados, por ello un compromiso del
Estado mexicano debe ser avanzar en ese sentido.






ANEXO 1 )
NOTA METODOLOGICAY ENCUESTA APLICADA

* Encuesta con entrevistas personales cara a cara en vivienda.

* Realizada del 12 al 20 de diciembre de 2016.

e A 2,016 adultos residentes en el estado de Oaxaca.

e A 1,008 personas en municipios con Sistema de Partidos y a 1,008
personas en municipios con Sistemas Normativos Indigenas.

* Se empled un muestreo sistemdtico aleatorio con base en las sec-
ciones electorales del INE.

* La tasa de rechazo a las entrevistas fue de 45%.

* Con un nivel de confianza de 95%, el margen de error de la en-
cuesta es de +/- 2.2%.
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ENCUESTA EN EL ESTADO DE OAXACA, DICIEMBRE 2016

Dia: |:I:|

11. CUESTIONARIO PARA SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

Municipio:|:|:|:|

Folio:

Hola, me llamo NOMBRE, estoy haciendo una encuesta de opinion publica. ;Me permite hacerle unas preguntas? No necesito su nombre, solo sus respuestas sinceras.

SEXO (ANOTAR SIN PREGUNTAR):

EDAD: ;Qué edad tiene usted? (ANOTAR DIRECTO, SUSP < 18)

o

1) Hombre 2) Mujer

il

En su opinin, ;cudl s el problema mas importante en...? (ANOTAR)
Su comunidad

El estado

HHd

El pais

¢Qué tan satisfecho estd usted con su vida? (LEER)
1) Muy satisfecho 3) Poco satisfecho
2) Algo satisfecho 4) Nada satisfecho

5)NS/NC(NO LEER)

¢Cuanto le interesan a usted las problemticas que enfrentan
en su comunidad? (LEER)
1) Mucho 2)Algo

I

3)Poco 4)Nada  5)NS/NC(NO LEER)

I

-
=

+Qué tanto participa usted en la solucion de los problemas
relacionados con su comunidad? (LEER) [5=NS/NC]
1) Con frecuencia 2) Algunas veces 3) Rara vez 4)Nunca
Durante los Gltimos 12 meses, justed hizo algin trabajo o
tequio por su comunidad o colonia, como limpieza de calles, mantenimiento
de parques, organizacion de fiestas del pueblo?

1) S 2) No 3)

v

NS/NC

PREGUNTAR SOLAMENTE ALOS QUE DIJERON "SI"ENP.3
3b ;Con quién realizo el trabajo o tequio por su comunidad I:l
0 su colonia? (LEER) (5=NS/NC)
1) Solo 0 con su familia
2) Con sus vecinos u otras personas

3) Con alguna organizacion
4) Otra:.

¢Dirfa que es facil o es dificil organizarse con otros ciudadanos
de su comunidad para trabajar en una causa com(in? (4=NS/NC
1) Fadil 2) Dificil 3)

)

Ni una ni otra

+Por lo que usted sabe, el municipio donde vive tiene o I:l

no tiene conflictos territoriales con otros municipios?
1) Tiene 2) Notiene 3) NSINC

En su vida diaria, ;qué tan importantes son para usted las I:l

tradiciones y costumbres de su pueblo? (LEER)

1) Muy importantes  3) Poco importantes

2)Algoimportantes  4) Nada importantes

5) NS/NC (NO LEER)

+Conserva usted algunas de las costumbres o tradiciones de
sus antepasados?

1)Si 2)Si, en parte
v v

L1

3)No 4)NSINC

PREGUNTAR SOLAMENTE A LOS QUE DIJERON "SI O SI EN PARTE" EN P.7
7b ;Cudles costumbres o tradiciones conserva? (98=NS/NC)
a  Primera mencion

b Segunda mencién

¢ Tercera mencion

1

10

12

o

-
w

-
[

;Usted se identifica mas como: mexicano, oaxaquefio
o de su comunidad o pueblo? (4=NS/NC)
1) Mexicano 2) Oaxaquefio

L1

3) De su comunidad o pueblo

:Con cudl de las siguientes frases esté usted mas de acuerdo? :l
(LEER) (4=NS/NC)
1) La democracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno
2) En algunas circunstancias, un gobierno autoritario puede ser
preferible a uno democratico
3)Ala gente como uno, nos da lo mismo un régimen democrético que uno
no democrético

En su opinion, 4qué tan democrético es.. (LEER)? ; Diria que
muy democrético, algo democratico, poco democrético, 0 nada democrético?
[1=Muy democratico; 2=Algo; 3=Poco; 4=Nada democrético; 5=NS/NC]
a  México como pais
b Elestado de Oaxaca

¢ Sumunicipio

En general, ;que tan satisfecho estd usted con el funcionamiento de la
democracia en...(LEER)? ;Diria que muy satisfecho, algo satisfecho,
poco satisfecho, o nada satisfecho?
[1=Muy satisfecho; 2=Algo; 3=Poco; 4=Nada satisfecho; 5=NS/NC]
a  México como pais
b Elestado de Oaxaca

¢ Sumunicipio

Le voy a leer varias palabras. Digame ;cudl de ellas define mejor |:|
lo que es la democracia? (LEER) ~ [5=NSINC]

1) Politica y elecciones 3) Derechos y libertades
2) Bienestar econémico 4) Orden y legalidad

Y cudl seria la segunda que mejor define a la democracia?
(LEER OPCIONES DE RESPUESTA DE ARRIBA)

L1

En términos generales ;diria usted que...(LEER) estd gobernado para
privilegiar a unos pocos o se gobierna para todos los ciudadanos?
[1=Privilegiar a pocos; 2=Todos los ciudadanos; 3=NS/NC]

a  México como pais

b Elestado de Oaxaca

¢ Sumunicipio

Cree usted que el voto de los ciudadanos puede hacer que

las cosas sean diferentes en el futuro o votar no hace ninguna diferencia?
1) Votarsi puede hacer las cosas diferentes 3)NS/NC(NO LEER)
2) Votar no hace ninguna diferencia

(TARJETA 1) ;Esta usted de acuerdo o en desacuerdo con

las siguientes afirmaciones? (INSISTIR: MUY O ALGO)

[1=Muy de acuerdo; 2=Algo de acuerdo; 3=Ni acuerdo ni desacuerdo (ESP);
4=Algo en desacuerdo; 5=Muy en desacuerdo; 6=NS/NC]

©

En nuestro Pais, las elecciones son libres y justas
En México, todas las personas son iguales ante la ley

El voto de los ciudad. espl d

o

o

f
La democracia no puede funcionar sin partidos politicos
Algunos conflictos politicos se resuelven mejor movilizando
ala gente que a través de las instituciones

En nuestro pais se respetan los derechos humanos

g Lademocracia puede tener problemas, pero es el

mejor sistema de gobiemo

Por lo general, la politica es tan complicada que la gente como yo
no entiende lo que sucede

@

=
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17

18

19

20

2

-

2

N

23

24

25

;Usted ha escuchado hablar hablar del Instituto Estatal Electoral I:l
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca?
1) Si ha escuchado hablar  2) No ha escuchado 3)NS/NC
¢ Qué tanto cree usted que los ciudadanos pueden influir en las
decisiones del gobierno de...? (LEER)
[1=Mucho; 2=Algo; 3=Poco; 4=Nada; 5=NS/NC]

a  México como pais

b Elestado de Oaxaca

¢ Sumunicipio

En general, ;diria que se puede confiar en la mayoria de la gente I:l
o uno no puede ser tan confiado? [3=NS/INC]
1) Se puede confiar 2) Uno no puede uno se tan confiado

Le voy a leer una lista de grupos e instituciones, por favor digame cuanta
confianza tiene usted en cada uno: mucha, algo, poca, o nada de confianza?
[1=Mucha; 2=Algo; 3=Poca; 4=Nada; 5=NS/NC]

a. El ejército i. Laiglesia

b. La Marina j. Laradio

¢. La policia federal k. La television

d. La policia estatal . El gobierno estatal

e. La policia municipal m. El gobierno federal

f. Los periddicos n. Los maestros

g. El gobierno municipal 0. Los empresarios

h. Las organizaciones sociales p. Internet

q. El Instituto Nacional Electoral, INE

1. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, IEEPCO

s. Los partidos politicos

t. La Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion, CNTE

Para cada una de las siguientes acciones, digame si usted la ha hecho, no la

ha hecho pero podria hacerlo, 0 nunca la haria bajo ninguna circunstancia.
[1=Lo ha hecho; 2=No lo ha hecho, pero podria; 3=Nunca lo haria; 4=NS/NC]
a. Firmar una peticién con otras personas

b. Participar en una visita o solicitud a un funcionario de gobierno
¢. Participar en una manifestacién o protesta legal

d. Participar en una marcha, bloqueo o plantén

Con cudl de las siguientes frases esta mas de acuerdo? (LEER) |:|
1) El derecho a protestar debe garantizarse bajo cualquier circunstancia
2) Las protestas se valen siempre y cuando no afecten a terceros, en cuyo
caso el gobierno debe controlarlas
3)NS/NC(NO LEER)

¢Dira usted que los gobernantes en... (LEER) generalmente toman las

decisiones correctas o equivocadas? [1=Correctas; 2=Equivocadas; 3=NS/NC]
a  México como pais
b Elestado de Oaxaca

¢ Sumunicipio

¢Qué acciones de gobierno son mejores: las que resuelven
problemas o las que se hacen con transparencia?

1) Las que resuleven problemas 3)NS/NC
2) Las que se hacen con transparencia

L]

Y de estas, ;qué acciones de gobierno son mejores:

las que planean los expertos o las que consultan a los ciudadanos?
1) Las que planean los expertos 3)NSINC

2) Las que consultan a los ciudadanos

Y de éstas, ;qué acciones de gobierno prefiere usted: las que |:|
promueven el desarrollo pero causan conflictos entre la gente o las que respetan
alas comunidades pero no promueven el desarrollo?

1) Promueven desarrollo pero causan conflictos 3)NS/NC

2) Respetan comunidades pero no terminan de promover desarrollo

26

2

~

28

29

30

3

-

3

N

33

L]

¢Con qué frecuencia el gobierno soluciona los problemas
en su comunidad: Siempre, algunas veces, rara vez, nunca?
1) Siempre 3) Rara vez 5)NS/NC
2) Algunas veces 4)Nunca

;Qué es mejor de un gobernante: que cumpla con la ley
0 que dé resultados?
1) Que cumpla la ley

L]

2) Que dé resultados 3)NSINC
Cuando un funcionario de su...(LEER) hace algo indebido,
;recibe algun tipo de sancion o castigo por sus acciones o queda impune?
[1=Recibe sancién; 2=Queda impune; 3=NS/NC]
a  Sumunicipio
b Del estado de Oaxaca
¢ Del gobierno federal

;Qué tanto se aplica la ley en...(LEER): siempre, algunas veces,

rara vez, nunca?

[1=Siempre; 2=Algunas veces; 3=Rara vez; 4=Nunca; 5=NS/NC]
a  México como pais
b Elestado de Oaxaca
¢ Sumunicipio

En su opinidn, ;cudnta corrupcion hay en (LEER), mucha, algo, poca 0 nada?
[1=Mucha; 2=Algo; 3=Poca; 4=Nada; 5=NS/NC]
a  México como pais
b Elestado de Oaxaca

¢ Sumunicipio

Por lo que usted sabe o ha escuchado, ;el dltimo presidente
municipal de aqui us o no dinero publico para beneficio propio
1) Siusé 2) No uso 3)NS/NC

L]

(TARJETA 2) Le voy a leer algunas frases. Usando esta tarjeta, digame por
favor con cudl de las dos frases estd usted més de acuerdo. El 1 significa que
estd completamente de acuerdo con la primera frase y 10 que esté
completamente de acuerdo con la sequnda frase. También puede escoger
del 2 al 9 como opiniones intermedias (11=NS/NC)

En el futuro, Oaxaca debe. ..

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
Respetar el territorio de
las comunidades

Hacer proyectos como carreteras
que comuniquen al estado

12 3 4 5 6 7 8 9 10
Invertir en grandes Invertir en proyectos de
proyectos de agricultura agricultura comunitarios
con maquinaria y tecnologia autosustentables

T2 3 4 5 6 7 8 9 10
Explotar los recursos Respetar los territorios
naturales indigenas

T2 3 4 5 6 7 8 9 10
Desarrollar proyectos Desarrollar proyectos
turisticos con grandes hoteles ecoturisticos

1 2 3 4 5 6 7 8 9 1
Permitir bloqueos
y plantones

Hacer uso de la fuerza publica
cuando haya bloqueos y plantones

¢Cree usted que la ley siempre debe respetarse o hay ciertas
ocasiones en que las leyes no deben respetarse? (3=NS/NC)
1) Siempre debe respetarse 2) En ocasiones no deben respetarse

Jddd b



34 Enuna escaladel 1al 10, donde 1 es nunca se justificay 10 siempre se

justifica, ; qué tanto se justifica lo siguiente?  [11=NS/NC]

o

Aceptar un soborne o mordida en el desempefio

de sus deberes

o

Hacer trampas en los impuestos si se tiene |a oportunidad

Robar

a ~

Que los papés le peguen a sus hijos para corregirlos

Que un hombre le peque a su esposa

Tener relaciones sexuales fuera del matrimonio

El aborto

e - o

La homosexualidad

35 Ensu comunidad, jcudnta libertad considera que hay para_(LEER)
mucha, algo, poca 0 nada de libertad?
[1=Mucha; 2=Algo; 3=Poca; 4=Nada; 5=NS/NC]

Expresar libremente |o que uno piensa

nv

=

Votar libremente por el partido que una quiera

Practicar de manera publica la religion que uno prefiera

d  Que las mujeres puedan dedicarse a lo que deseen

36 En logeneral, ;cudnta libertad tiene usted para tomar
sus propias decisiones y el control sobre lo que sucede en su vida? (LEER)
1) Mucha 2)Mlge  3)Poca  4)Nada  5)NS/NC(NO LEER)

37 ;Estd usted deacuerdo o en desacuerdo con la siguiente frase?
"Los hombres son mejores lideres politicos que las mujeres"
1) Acuerdo 2) Desacuerdo 3)NSINC
38 ;Qué tanto participan las mujeres en las decisiones
de su comunidad? (LEER)
1) Mucho 2)Mlge  3)Poco  4)Nada  5)NSINC(NO LEER)
39 Existen alqunas comunidades donde las mujeres no participan
en los cargos piblicos. ;Cudl cree que sea la razén principal por la cual las
mujeres no participan? (LEER)
1) No les interesa participar 3)No deben participar
2) No las dejan participar 4)NS/NC(NO LEER)
40 ;0ué tan de acuerdo o en desacuerdo estd con que los partides
politicos estén obligados a postular el mismo niimero de
candidatas mujeres que candidatos hombres? (LEER)
1) Muy de acuerdo
2)Algo de acuerdo
3) Ni acuerdo ni desacuerdo (NO LEER)

4)Algo en desacuerdo
5)Muy en desacuerdo
6) NS/NC(NO LEEER)

4

-y

Aquf en su comunidad en cuestion de polftica, ;las mujeres ...?
(LEER Y ROTAR) (3=NS/NC)

1) Tienen que pedir permiso a los hombres para hacer algunas cosas, o
2) Pueden expresar sus ideas o convicciones polfticas sin problema

42 Aquien su comunidad, ¢las mujeres deciden solas por quién votar
enunaeleccidn o votan como les dicen sus maridos?
1) Deciden solas 2)Votan como les dicen 3)NSINC
43 Aqufen su comunidad, ¢las mujeres sufren algiin

tipo de discriminacion? [1=S5f; 2=No; 3=NS/NC]

44 En general, a usted cuanto le interesa la politica
mucho, algo, poco o nada?
1) Mucho 2)Mlge  3)Poco  4)Nada  5)NS/NC(NOLEER)

45 ;Como calificarfa las Gltimas elecciones para Gobernador? {LEER)

3)Mlgofraudulentas 5)NS/NC(NO LEER)

4) Fraudulentas

1) Limpias
2) Algo limpias

46 ;Usted se enterd dealguien que haya recibido dinero o regalos a

cambio de votar por algtin partido? [1=Si; 2=No; 3=NS/NC]

=0 U&=

1

I

J L

47

48

49

50

2

53

54

$C6émo describirfa la situacidn econdmica actual en_.. (LEER)
Muy buena, buena, mala o muy mala?
[1=Muy buena; 2=Buena; 3=Regular; 4=Mala; 5=Muy mala; 6=NS/NC]

a Sumunicpio
b Elestado de Oaxaca
¢ México como pais

1

En los diltimos 12 meses, ;la situacién econémica en su
comunidad? (LEER)

1) Ha mejorado mucho 4) Ha empeorado algo
2) Ha mejorado algo 5) Ha empeorado mucho

3)Sigueiqual 6) NS/NC (NO LEER)

LT

En unaescala del 1al 10, donde 1es izquierday 10 derecha,
;donde se ubicarfa usted politicamente? [11=NS/NC]

i Me podria decir cuales son los tres poderes de la unién? (NO LEER RESP)
a. Poder Ejecutivo 1) Menciond 2) No menciond
b Poder Legislativo 1) Mencion 2) No menciond
¢ Poder Judicial 1) Menciond 2) No menciond

¢Cuantos diputados integran la Camara de Diputados Federal? l:l:l:l

Con respecto a la religidn, justed se considera_. (LEER)? I:l
1) Catélico 5) Sin religién

2) Cristiano/ evangélica 6) Ateo

3) Otra denominacion cristiana 7) NSINC (NO LEER)

4) Otra religion

¢Con quéfrecuencia ha asistidoa servicios religiosos
durante el tltimo afio?(7=NS/NC)
1) Mds de una vez por semana

(I

4)Unavezal mes
2)Una vez porsemana 5) Con menorfrecuencia
3)2 0 3veces al mes 6) Nunca

;Como describirfa la situacion polftica actual en_._(LEER)?: Muy buena, buena,
mala, muy mala?

[1=Muy buena; 2=Buena, 3=Regular; 4=Mala, 5=Muy mala; 6=NS/NC]

a Sumunicpio
b Elestado de Oaxaca

¢ México como pais




55 ;Hasta qué grado de educacién estudio? (LEER) [11=NS/INC]

5

5

6

7
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6) Preparatoria o equivalente no terminada
7)Prep
8) Universidad sin terminar

1) Ninguno

2) Primaria incompleta !

0 equivalente
3) Primaria terminada

4) Secundaria no terminada 9) Universidad terminada
5) Secundaria terminada 10) Posgrado
De acuerdo con su cultura, ¢se considera indigena?
1) 3)No  4)NS/NC
v

PREGUNTAR SOLAMENTE A LOS QUE DIJERON "SI, ST EN PARTE" EN P. 60
56b ;Con qué grupo indigena se identifica?

1

2)Si,en parte

1)Amuzgos 7)Triquis 13) Mixes

2) Chatinos 8) Zoques 14) Nahuas
3) Chocholtecos 9) Cuicatecos 15) Zapotecos
4)Huaves 10) Chinantecos 16) Otros

5) Mazatecos 11) Chontales 17)NSINC

6) Mixtecos 12) Ixcatecos

¢Habla algtin dialecto o lengua indigena?

1) 2)No 3)NS/NC

¥

PREGUNTAR SOLAMENTE A LOS QUE DIJERON "SI" EN P. 61
57h ;0ué dialecto 0 lengua indigena habla?

1)Amuzgo 7)Triqui 13) Mixe

2) Chatino 8) Zoque 14) Nahua
3) Chocholteco 9) Cuicateco 15) Zapoteco
4) Huave 10) Chinanteco 16) Otros

5) Mazateco 11) Chontal 17)NSINC
6) Mixteco 12) Ixcateco

SNIT

SNI2

SNIZ

SNI4

SNIS

SNI6

PREGUNTAS SOLO PARA SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS

iUsted sabe 0 no que ensucomunidad a las autoridades
municipales se les elige por Asamblea General Comunitaria, Usos
y Costumbres o Sistemas Normativos Internos?

1)Sisabe 2)No sabe 3) No contestd
¢Usted ha participado o no ha participado en una asamblea
general comunitaria?  [1=Si; 2=No; 3=NS/N(]

{Usted generalmente se entera cuando va a haber una asamblea
comunitaria en sumunicipio? [1=5i; 2=No; 3=NS/NC]

En su opinién, ; participar en la asamblea comunitaria es mas

INIRinI

un derecho o es mas una obligacién?
1) Derecho 2)Obligacién 3)NSINC

En su municipio, ¢existen las siguientes autoridades?(Si) ¢ cuénta confianza
tiene usted en ellas: mucha, algo, poca 0 nada confianzaen..?

[1=Mucha; 2=Algo, 3=Poca; 4=Nada; 5=NS/NC; 6=No existe]
Comisariado de bienes comunales

o o

Comisariado de bienes ejidales

Juez Unico Constitucional

d  Juntade Ancianos o tatamandones

Topiles

Mayordomos
Alcaide

«

{Usted ha tenido 0 no ha tenido alg(in cargo dentro de su
comunidad; por ejemplo, policfa, topil 0 algtin encargo en la iglesia?
15 2)No 3)NSINC

¥

De acuerdo con su cultura, ¢se considera se considera negra(o),
es decir, afromexicana (o) o afrodescendiente? [1=5i;2=No;, 3=NSINC]

PREGUNTAR SOLAMENTE A LOS QUE DIJERON "SI" EN SNI6
$6b ;Cudl fue el tltimo cargo que desempefio?

Juntando el dinero que usted y otros miembros de su
familia ganan al mes, jdirfa que...? (LEER)

1) Les alcanza bien 5)NS/NC(NO LEER)

~

) Les alcanza con algunas dificultades
3) Nolesalcanza pero ahi la llevan
)

e

No les alcanza y tienen grandes dificultades

¢Usted se considera de clase...? (LEER)
1) Baja 3)Media
2) Media baja 4)Media-alta

5)Alta
6)NS/NC (NO LEER)

¢Tiene usted un empleo o trabajo remunerado, que le genera
ingresos? (Si) s de tiempo completo o de medio tiempo? (NO)

¢ Esté usted actualmente buscando un empleo o trabajo remunerado?
1) No trabaja 5)Otro

2) No trabaja pero estd buscando empleo 6) NS/NC(NO LEER)
3)Tiene empleo o trabajo de medio tiempo

4)Tiene empleo o trabajo de tiempo completo

;Cudl essuocupacién, a qué se dedica usted? (ANOTAR)

[ ]

[USAR CATALOGO; 99=NSINC]

;Cudl es su estado civil?
[1=Soltero; 2=Casado; 3=Union libre; 4=Divorciado,separado; 5=Viudo; 0=NC]

(TARJETA 3) En esta tarjeta vienen unas letras y unas cantidades I:D
en pesos. Sumando los ingresos de todas las personas que trabajan en su casa,
¢enddnde ubicarfa el ingreso mensual de este hogar? [11=NS/NC]
1)022,700 5)6,601a8,100 8)12,501 216,600
2)2,70124,100 6)8,101a10,000  9)16,601 230,000

3)4,1014a 5,300 7)10,001212,500  10)30,000 6 mas

4)53012 6,600

SNIT

SNI8

SNI9

SNI10 Porlo que usted sabe, jqué tanto los partidos politicos o gente

SNI11 Cuando hay conflictos graves entre las personas y grupos de su

£Qué tan importante considera son estos cargos de servicio para l:l
que su comunidad funcione? (LEER)
5) NS/NC (NO LEER)

1) Muy importantes 3) Poco importantes

2) Algo importantes 4) Nada importantes

iComo preferir(a usted que se escogieran a las autoridades de su l:l
municipio, mediante asambleas comunitarias o mediante elecciones

con partidos politicas? [3=NS/NC]
1) Asambleas comunitarias 2) Elecciones con partidos politicos

Cree usted que, en este municipio, las asambleas comunitarias :'

permiten resolver los probl delac idad o las bleas generan
conflictos dentro de la comunidad?
1) Permiten resolver los problemas de |la comunidad 3)NS/NC

2) Generan conflictos dentro de la comunidad

]

cercana a los partidos politicos inciden en las asambleas
generales comunitarias? (LEER)
1)Mucho 2)Algo  3)Poco

Z)Nada  5)NS/NC (NO LEER)

I

municipio, jqué considera que es mejor? "Que el problema se resuelva
dentro de la comunidad o que alguien externo ayude a resolver".
1) Que se resuelva dentro de la comunidad 3)NS/NC

2) Que alguien externo ayude a resolver

SNI12 ;Usted vive en la cabecera o en Una agencia municipal,

agendias de policfas, niicleos rurales o rancherfas? (3=NS/NC)
1) Cabecera

2) Agencia mpal, agencias de polidias, nucleos rurales, rancherias



SNI13 ; Considera usted que la relacion entre las agencias

L]

ylacabeceraes..? (LEER)  [7=NSINC]
1) Muy buena 3) Regular (NO LEER) ~ 5) Muy mala
2) Buena 4)Mala 6) El municipio no
(2 (2 tiene agencias (P.SN14)

PREGUNTAR SOLO ALOS QUE RESPONDIENRON 1A 5 EN P.SNI13

A Porlo que usted sabe, jen este municipio la cabecera se I:l
queda con mas recursos de los que deberia, las agencias se quedan con mas
recursos que los que deberian o la reparticion en justa?
1) La cabecera se queda con mas recursos que los que deberia
2) Las agencias se quedan con més recursos que los que deberian
3) La reparticion es justa

B ;Usted considera que los habitantes de las agencias sélo I:l
deben participar en las asambleas de las propias agencias
0 estd bien que también participen en las asambleas del municipio?
1) S6lo deben participar en las asambleas propias
2) Esta bien que participen en las asambleas del municipio
3)NS/NC

C ;Usted considera que los habitantes de las agencias solo I:l
deben ocupar cargos en las propias agencias o esta bien que
también ocupen cargos en las asambleas del municipio?
1) Sélo deben ocupar cargos en las propias agencias
2) Estd bien que ocupen cargos en asambleas del municipio
3)NS/NC

SNI14 ; Usted estd de acuerdo o en desacuerdo con que las mujeres
ocupen cargos dentro del ayuntamiento? (LEER) [6=NSINC]
1) Muy de acuerdo 3) Niacuerdo ni desacuerdo (NO LEER)
2)Algo de acuerdo  4)Algo en desacuerdo 5) Muy en desacuerdo

SNI15 ; Usted apoyaria o estaria en contra de que una mujer fuera
presidenta municipal de su municipio? (LEER) [6=NSINC]
1)Apoyariamucho  3) Niapoyaria ni estaria en contra (NO LEER)
2) Apoyaria algo 4)Algo en contra 5) Muy en contra

SNI6 En su opinidn, cual deberia de ser la duracién del cargo
de Presidente Municipal (LEEER)
1)Un afio 3) Dos afios
2) Ao y medio 4)Tres afios

L1

5) Mas de tres afios
6)NS/NC (NO LEER)

SNI17 En su municipio, ;de qué manera se voto para elegir a su
presidente municipal? (LEER) [7=0tro; 8=NS/NC]
1) Mano alzada 4) Peloton (se forman por candidato)
2) Pizarra 5)Aclamacion (se aplaude por el candidato)
3)Urna 6) Designacion directa

SNI18 ; Qué tan de acuerdo o en desacuerdo estd con este método? :l
1) Muy de acuerdo
2) Algo de acuerdo

3) Ni acuerdo ni desacuerdo (NO LEER)

4) Algo en desacuerdo
5) Muy en desacuerdo
6) NS/NC(NO LEER)

SNI19 En su opinidn, ¢las personas que tienen algn cargo en el
ayuntamiento deben o no deben de recibir un salario?
1) Deben recibir un salario 3)NS/NC
2) No deben recibir un salario

L1

SNI20 ; Usted esta de acuerdo o en desacuerdo con que una persona :l
fuera presidente municipal sin antes tener cargos o hacer trabajo

comunitario en el municipio? (LEER) [6=NS/NC]
1) Muy de acuerdo 4) Algo en desacuerdo
2) Algo de acuerdo 5) Muy en desacuerdo

3) Niacuerdo ni desacuerdo (NO LEER)

MUCHAS GRACIAS, ESO ES TODO.

Duracion (minutos) EEI

Tipo de localidad en donde se realizd la entrevista:
1) Urbano 2) Rural

L1



Asambleas y urnas, resultados de una encuesta
comparativa entre municipios de Sistemas Normativos ]mlz:gemzs
y Partidos Politicos en Oaxaca, de Gustavo Meixueiro,
Gerardo Maldonado Herndndez y Arén Baca Nakakawa
se termind de imprimir el 20 de julio de 2020.

La edicién consta de 1,000 ejemplares.



3Qué opinan las y los oaxagquenos sobre su satisfac-
cion con la democracia? 3Sobre su cultura politica?
sSobre la participacion politica de las mujeres? o
ssobre los usos y costumbres que rigen en sus comuni-
dades?e Estos y otros temas son explorados en el estu-
dio que usted tiene en sus manos.

Este libro pretende ser una herramienta para aca-
démicos, legisladores, funcionarios electorales, juzga-
dores y la ciudadania en general para estudiar la
cultura politica de la entidad y comprender el fend-
meno desde el dmbito subnacional.

De la totalidad de entrevistas realizadas, la mitad
fueron hechas en municipios que se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas (usos y costumbres) y el resto en
municipios que eligen autoridades por partidos politi-
cos. Este diseno muestral permite que los resultados
entre las opiniones de la ciudadania que habita estos
dos tipos de municipios sean comparados entre s,
senalando las diferencias y similitudes que existen en
estas demarcaciones, asi como el resultado estatal.

Los resultados no dejan lugar a dudas, los Sistemas
Normativos Indigenas son un régimen de gobierno
municipal funcional y que goza de una amplia popu-
laridad entre sus habitantes.
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