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Prefacio

En México la cultura politica, a nivel nacional, se ha estudiado desde
diversos elementos conceptuales como ciudadania, corrupcién, com-
portamiento electoral (desafeccién, desconfianza y participacion), de-
mocracia o autoritarismo, gobernabilidad, legitimidad, socializacion
politica, movimientos sociales, entre muchos otros temas. También se
ha recurrido al concepto como elemento explicativo de algunos mo-
mentos determinantes como son las crisis politicas o las coyunturas
electorales; o bien, se ha hecho énfasis en la cultura politica a partir
de los actores: la nifez, la juventud, el campesinado, los indigenas, la
comunidad estudiantil, los obreros, las mujeres, entre otros. Ademas,
se han realizado aproximaciones tedrico-metodoldgicas para abordar
este concepto multidimensional desde la corriente behaviorista, la so-
ciologia interpretativa o el posmaterialismo.

A través de diversas mediciones se han estudiado las actitudes y
los valores que conforman el concepto de cultura politica; cada una ha
contribuido a su comprensién con base en informacién estadistica.
Por ejemplo, Almond y Verba, en The Civic Culture (1963), estudiaron
a cuatro democracias y a México para identificar actitudes politicas y
valores democraticos en estas sociedades. Més adelante, 50 afios des-
pués, Julia Flores (2011), por medio de un estudio longitudinal, re-
plica el modelo de Almond y Verba, y documenta las diferencias y
similitudes entre las observaciones de 1959 y 2009 para México. Otras
mediciones que se han realizado a nivel nacional son la Encuesta Na-
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cional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (Encup) (2001,
2003, 2005, 2008, 2012), la Encuesta Nacional sobre Valores (ENVUD),
elaborada por Banamex y la Fundacion Este Pais (2011), y el Informe
Pais sobre la calidad de la ciudadania en México (2015), elaborado por
la autoridad electoral.

Si bien es cierto que a nivel nacional se tienen referentes impor-
tantes del estudio de la cultura politica, a nivel subnacional o de las
entidades federativas, los estudios e investigaciones realizadas son
escasos, por lo que este campo de estudio presenta areas de opor-
tunidad para la ciencia politica y las ciencias sociales. La diversidad
socio-cultural de cada entidad exige un analisis puntual que identifi-
que convergencias y diferencias entre la cultura politica de cada loca-
lidad. Al respecto, Peschard sefiala que una de las criticas al modelo
de Almond y Verba es la nocién de una cultura politica nacional, sin
poner en perspectiva a las subculturas presentes a lo largo y ancho
del pais; es decir, “a aquellas culturas que se desvian o chocan con la
cultura politica nacional y que no pueden ser desdefiadas porque en
ocasiones han llegado a poner en duda la viabilidad de la nocién mis-
ma de cultura nacional” (2012: 24). En términos generales, la cultura
politica es un elemento multidimensional y polisémico. En ese senti-
do, es pertinente la lectura a nivel subnacional, ya que cada entidad es
culturalmente plural y presenta aproximaciones al conocimiento del
tema de forma dispar. Este libro repara en las ausencias de reflexion
de este topico a nivel estatal; es un esfuerzo que integra las perspecti-
vas locales que tejen en su conjunto la realidad nacional.

El capitulo inicial, “Cultura politica: una revisién de los enfoques:
hacia la construcciéon de una propuesta conceptual”, de Hernandez y
Coutifo, es el marco tedrico integrador de los capitulos del libro. Las
autoras realizan un analisis histérico e identifican que La democracia en
América, de Tocqueville, es el punto detonante para la reflexion; poste-
riormente aborda la corriente marxista y la critica a la democracia de
Gramsci, Adorno y Horkheimer; analiza la teoria funcionalista con los
trabajos de Almond y Verba, y contempordneamente los estudios de
Inglehart. Ese apartado es el marco tedrico, eje de los diversos capitu-
los que analizan la cultura politica a nivel local.

Como ya se menciond, el estado del arte de la cultura politica a
nivel local es diverso, y en ello radica una de las riquezas de la obra.
Revisemos brevemente algunas aproximaciones al tema: Coutigno de-
talla que en Baja California el concepto se vinculé al comportamiento
electoral, la alternancia y se estudi6 a los jovenes. Por su parte, Rodri-
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guez, Pacheco y Sarabia identifican que en Chihuahua la producciéon
académica, desde 1980 a 2016, se relaciona con estudios electorales,
participacion politica, actores politicos, alternancia politica, democra-
cia y movimientos sociales. El caso de Sinaloa, abordado por Moya,
identifica relaciones conceptuales entre cultura politica y socializacion
politica, conocimiento politico y pluralidad electoral, corrupcion, j6-
venes, participacion ciudadana, escolaridad y género. Cerna y Solis
reportan que en San Luis Potosi los estudios son escasos, sin embargo,
algunas publicaciones analizan los procesos electorales, las élites, el
sistema politico mexicano y las elecciones.

Asimismo, Hernandez, Gémez y Gonzalez plantean que en Gua-
najuato los estudios de cultura politica son insuficientes, y se ha abor-
dado con relacién a las elecciones, o acerca de las culturas populares
o la politica. En Jalisco, Prado y Rocha identifican que también son
escasos los estudios de cultura politica: por un lado, estan algunas
aproximaciones académicas; por el otro, se identifican mediciones
realizadas por el ITESO y la Encuesta Estatal de Cultura Politica y
Précticas Ciudadanas (EECPPC). Taguenca y Vega informan que en Hi-
dalgo los estudios sobre la cultura politica en la entidad son escasos
y en general presentan deficiencias teérico-metodolégicas importan-
tes. Gutiérrez describe que en Querétaro existen algunos estudios que
relacionan el concepto con elecciones, o que estudian el tema a nivel
municipal.

Por su parte, Mufioz y Vizcarra identifican el corpus relacionado
con el estudio de la cultura politica en el Estado de México desde el
afio 2000; reconocen que los trabajos se relacionan con tematicas como
participacion electoral, participacion y ciudadania, y promocién insti-
tucional de la cultura politica. Ademas, por la complejidad de la enti-
dad, la mayoria son trabajos de caracter regional o municipal. Espejel
y Diaz reportan que en la Ciudad de México existen nexos entre la
cultura politica y los temas electorales: destacan los estudios de juven-
tud y la comunidad universitaria; ademdas metodolégicamente se re-
portan estudios de caracter cuantitativo, cualitativo y etnografico. La
multiplicidad de aproximaciones al tema permite establecer los rasgos
caracteristicos de la cultura politica en la entidad.

Puebla tiene retos importantes respecto al estudio de la cultura
politica. Coutifio y Herndndez documentan que el concepto se ha re-
lacionado con género, la formacion de cultura politica, los jévenes, los
agentes de socializacién, la escuela, la participacién no convencional,
todos de cardcter ensayistico. Posteriormente, identifican otra serie
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de estudios de cardcter cuantitativo, entre los que destacan el estu-
dio de las mujeres, el consumo de la televisién y su influencia en la
cultura politica, la participacién de los universitarios, los movimien-
tos sociales y la cultura politica universitaria. En Oaxaca, Meixueiro,
Baca y Sanchez-Nuevo reconocen que en la entidad algunos estudios
se han enfocado a visibilizar la problematica de los municipios que se
rigen por los Sistemas Normativos Indigenas (usos y costumbres) en
términos del garantismo juridico o estudios antropolégicos; ademas,
predominan los enfoques y metodologias cualitativos.

La obra colectiva presenta algunos capitulos donde se explica la
cultura politica a nivel local desde la realizacién de estudios demosco-
picos, tal es el caso de San Luis Potosi, Guanajuato, Jalisco y Oaxaca.
Cerna y Solis realizan un ejercicio para el estudio de la cultura politica
en San Luis Potosi en plataformas digitales. Identifican respecto a la
socializacion politica que si bien los potosinos manifiestan interés por
la politica (78.6%), tres de cada cuatro potosinos estan insatisfechos o
muy insatisfechos con la democracia; respecto de los valores y posicio-
namiento sobre temas coyunturales, tienen una actitud liberal acerca
del matrimonio igualitario, la despenalizacién del aborto y el consumo
de marihuana con fines recreativos.

Hernéndez, Gémez y Gonzalez realizan una propuesta para Gua-
najuato a partir de la revision de la Encup (2008, 2012) y el Informe
Pais (2015) e identifican respecto de la tolerancia que se discrimina a
la diversidad sexual, por religion, apariencia fisica y otros. De la lega-
lidad se da cuenta que los guanajuatenses perciben que no hay un res-
peto a las leyes. También que hay desconfianza hacia las instituciones
politicas; en contraste, la iglesia tiene un alto nivel de confianza. Por
altimo, la participacion politica y electoral es decreciente.

Prado y Rocha utilizan para Jalisco los resultados del estudio “Vi-
sion de futuro de los jaliscienses”, de LAMARCALAB (2017), en el cual
exponen que 4 de cada 10 personas no creen en la democracia. Casi 5
de cada 10 jaliscienses no se identifican con ningtn partido politico.
De la ciudadania que habia manifestado cambios en sus ideales politi-
cos, casi 4 de cada 10 declararon que dejaron de creer en los partidos.
También utilizan la “Encuesta de percepcion ciudadana sobre calidad
de vida en el drea metropolitana de Guadalajara” (2011, 2012, 2013,
2014 y 2015). En los afios reportados, la mayor aprobacion del gober-
nador fue en 2013 con 49%, y la mayor desaprobacién fue en 2015 con
61%. Entre otros items descritos cabe sefalar los datos retomados de
la encuesta Polimetrix (2018), en la cual casi 6 de cada 10 estan a favor
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de la vida; 4 de cada 10 desaprueban el matrimonio igualitario; y 7 de
cada 10 estdn a favor del matrimonio entre sacerdotes.

Meixueiro, Baca y Sanchez-Nuevo utilizan como insumo princi-
pal el estudio “Democracia y cultura politica en Oaxaca”, realizado
en 2016 por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudada-
na. Los autores analizan que la poblacién que vive bajo los Sistemas
Normativos Indigenas prefiere seguir eligiendo a sus autoridades por
este medio. Los hallazgos descriptivos muestran que las personas que
habitan en estas demarcaciones tienen una mayor satisfaccion con su
gobierno local, perciben menor impunidad y se ven més involucradas
en la resolucion de los problemas comunitarios. También sobresale en
el estudio su capacidad para realizar trabajo comunitario a través del
tequio.

A manera de conclusion, en varios capitulos se proponen algunas
lineas de investigacion para el estudio de la cultura politica. Por ejem-
plo, Coutino, en Baja California, entidad con un contexto fronterizo,
sefiala que se deben incluir tres variables: adaptacion, transmision
y contexto; ademads, que es necesaria la utilizacion de metodologias
mixtas, realizar anélisis longitudinales y llevar a cabo mediciones de
los actores como los migrantes. Para Chihuahua, Rodriguez, Pacheco
y Sarabia sugieren incorporar el analisis de series de tiempo y hacer
mediciones a nivel municipal. Herndndez, Gémez y Gonzalez realizan
una propuesta para Guanajuato que incluye evaluar elementos como
la tolerancia y la cultura de la no discriminacién, la cultura de la lega-
lidad, la confianza en las instituciones (rendicién de cuentas), la par-
ticipacion en la esfera publica (convencional y no convencional) y el
conocimiento politico. Gutiérrez propone para el andlisis de la cultura
politica en el estado de Querétaro el conocimiento de los actores, como
la poblacion migrante; o la revisiéon de las condiciones econémicas.
También sugiere retomar la hipétesis del juicio moral como factor de-
terminante del modo en el que la ciudadania interactta con el gobier-
no. Taguenca y Vega proponen que en Hidalgo puede realizarse un
estudio en dos fases: primero replicar el modelo de Almond y Verba
(1963), y segundo explorar técnicas cualitativas; sugieren un analisis
hermenéutico. La propuesta de Espejel y Diaz respecto al estudio de la
cultura politica en la Ciudad de México refiere incluir, ademas de los
aspectos tradicionalmente estudiados, distintos niveles como el local,
regional, estatal, e interestatal. También estudios sobre comunidades
como la LGBTTTI, Pymes, las sociedades de proteccion de animales, el
ramo del arte urbano, formatos virtuales como las redes sociales,
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entre otros. Coutifio y Hernandez proponen para la construccién de
una cultura politica democratica en Puebla que los agentes de sociali-
zacioén se enfoquen en educar evitando précticas antidemocréticas y la
promocioén de la participacién ciudadana basado en el control autori-
tario. Moya invita a la reflexion de grupos sociales como los indigenas
yoreme-mayos, grupo que habita en el norte de Sinaloa. En ese mismo
sentido, Meixueiro et al. argumentan que la cultura politica en Oaxaca
no puede dejar de lado la multiculturalidad conformada por los dife-
rentes usos y costumbres de sus comunidades indigenas, la cual per-
mea en toda la sociedad y exhortan a los investigadores a reflexionar
en futuros estudios sobre la incorporacion de estas variables.

En el conjunto de la obra se identifica que a nivel subnacional son
escasos los estudios de cultura politica; es decir, es un campo de cono-
cimiento en consolidacién, que tiene agendas de investigacion abier-
tas. Asimismo, que en ocasiones se realizan estudios relacionados con
la nocién de cultura politica, pero se enfocan a describir el compor-
tamiento electoral, los valores democraticos, las actitudes politicas,
entre otros; es decir, conceptual y metodologicamente atn hay retos
importantes.

Por altimo, queremos hacer énfasis en que esta propuesta de in-
vestigacion fue enriquecida con la revisiéon puntual de dictaminado-
res; reconocemos que la evaluacion de este grupo de expertos dota de
factibilidad y calidad a esta obra. En ese sentido, es relevante no sélo el
trabajo de los autores, que atendieron cada una de las correcciones de
los evaluadores, sino también a los revisores por su valioso cuidado
de la edicion.

En sintesis, podemos concluir que los rasgos particulares de cada
entidad muestran la diversidad cultural de México. Las multiples sub-
culturas identificadas por los autores nos invitan no sélo a la lectura,
sino también a la reflexiéon académica de un tépico contemporanea-
mente imprescindible.

Gustavo Meixueiro Ndjera
Lucia Alejandra Sinchez-Nuevo



Introduccidn. Cultura politica en México.
Estudios a nivel subnacional,
resultados y nuevas propuestas

Juan Antonio Taguenca Belmonte*

La cultura politica es un tépico importante para la ciencia politica. Su
desarrollo, en sus inicios normativo, ha sido imprescindible desde que
en 1963 se publicara The Civic Culture; obra pionera, escrita por Gabriel
Almond y Sydney Verba, que tuvo el aval de gran parte de los polit6-
logos desde entonces.

La obra de estos autores contenia una propuesta teérica y meto-
dolégica novedosa, que se basaba en tipos ideales de cultura politica
objetivados que permitian la clasificacién y medicién de este tépico
con base en estudios empiricos cuidadosamente disefiados. Los mis-
mos tenian como referente la orientaciéon politica y las actitudes de
los ciudadanos hacia el sistema politico en sus formas cognoscitivas,
afectivas y evaluativas.

En el fondo, se trataba de desarrollar un modelo previo propuesto
por Talcott Parsons, en el que la cultura politica, considerada como un
conjunto de patrones simbolicos, era vista como una variable intervi-
niente que permitia explicaciones de outputs del sistema politico. Lo
anterior no quiere decir que la obra sefialada no haya estado exenta

* Doctor en Ciencias Politicas y Sociologia por la Universidad Auténoma de Bar-
celona. Profesor-investigador de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.
Miembro del SN, nivel 1. Correo electrénico: juantaguenca@yahoo.com.mx
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de criticas constructivas e incluso de controversias derivadas de sus
ausencias tedricas y metodologicas.

Entre las criticas recibidas cabe destacar las de Brian Barry y Carole
Pateman, quienes consideraban problemaético establecer un modelo cau-
sal entre socializacion politica y actitudes politicas, y que dicha relacion
positiva fuera la que constituyera la estructura politica. Por otro lado,
Richard Fajen, Robert Tucker y Stephen White, criticaron que Almond
y Verba separaran las actitudes politicas del comportamiento politico,
lo que no permitia considerar los cambios de actitudes vinculados a los
cambios del contexto. Tampoco debemos olvidar la critica sustantiva
que realizara Margaret R. Somers desde una sociologia histérica de la
formacion conceptual. Esta autora planteaba que se debia buscar la “red
conceptual” que enmarcaba y relacionaba a la cultura politica con otros
términos, sélo asi seria posible incorporar a ésta como parte de la heuris-
tica necesaria para comprender los sistemas politicos.

No es este el espacio, sin embargo, para desarrollar los postula-
dos funcionalistas de la escuela americana de cultura politica, en esta
etapa inicial, representada por Almond y Verba, ni para describir,
aunque someramente, los elementos constitutivos de las diversas cri-
ticas que recibieron, algo que podremos encontrar en el capitulado
con mayor detalle.

Bastenos con recordar que los propios autores de esta publicaciéon
pionera salieron al paso de algunas de ellas en un libro posterior, de
1980, que llevé por titulo The Civic Culture Revisited, en el que, por ejem-
plo, incorporan con mayor peso especifico la dimensioén de subculturas,
que no habian tenido suficientemente en cuenta en su primera publi-
cacién, aunque no reconocieron que su narracion basada en el relato
liberal de la historia de su propia nacién distorsionaba la objetividad
que pretendian, y mantuvieron inalterados sus postulados esenciales.

El punto anterior es especialmente significativo para el caso mexi-
cano, pues la creencia de que el modelo de estudio presentado por
estos autores era valido para México ha hecho que las investigaciones
sobre cultura politica que se han realizado en este pais hayan sido pre-
minentemente seguidoras del mismo, de lo cual no es menor motivo
su facil reproduccién en términos teéricos y metodoldgicos.

La situacién, por tanto, de los estudios que abordan la cultura po-
litica del mexicano desde las ciencias politicas, asi como las llevadas a
cabo en los estados o aquellas que abordan subtépicos como la cultura
politica de la juventud, el género o la etnia, ha sido la de continuismo
del modelo planteado por Almond y Verba en 1963, que si bien tiene
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la virtud de permitir clasificar conforme a tipos ideales bien definidos,
no aborda suficientemente la realidad variada y compleja de la cultura
politica de los mexicanos.

Lo anterior no lo soluciona el hecho de que en algunas investiga-
ciones se haya tenido en cuenta la dimensién de la relacion entre desa-
rrollo econémico y la democracia, planteada por Inglehart en su libro
de 1997 Modernizacion y posmodernizacion.

El sefialamiento no supone, en absoluto, invalidar el trabajo efec-
tuado en torno a la cultura politica y su desarrollo en México; sin
embargo, si es una llamada de atencién en torno a la necesidad de
desarrollar un marco tedrico, seguido de unas metodologias mas cua-
litativas, todavia poco exploradas en el tratamiento de este topico, que
nos aproximen de maneras diferentes, con resultados distintos y mas
proximos a la cultura politica de los mexicanos y mexicanas en su dife-
rente composicion, variedad, actitudes y comportamientos en la arena
politica.

Pero antes de que las nuevas propuestas tengan lugar y se discutan
por la comunidad politolégica mexicana, es necesario hacer un balan-
ce de lo ya hecho, un balance que debe incluir los trabajos realizados
por los investigadores de los estados que muchas veces son descono-
cidos, cuando no ignorados.

El libro que presentamos tiene esa virtud principal, la de dar a co-
nocer al lector interesado los trabajos y aportes que los investigadores
que trabajan en las entidades federativas han hecho al estudio de la
cultura politica a nivel subnacional, ademaés de sintetizar de forma cla-
ray precisa los principales aportes internacionales y nacionales sobre
este topico.

Al respecto, en el capitulo primero, que firman Ma. Aidé Her-
nandez y Fabiola Coutifio, se revisan las propuestas teéricas y em-
piricas —tanto las realizadas en México como las hechas por autores
preminentes de otras nacionalidades—, que han abordado este tema,
reflexionando sobre los retos que presenta en la actualidad su estudio.
De esta forma, desarrollan su capitulo en torno a las perspectivas te6-
ricas de autores clasicos que lo han abordado, de una u otra forma, y
las criticas que han recibido.

Cabe destacar su extensa resefia de las aportaciones de Gabriel Al-
mond y Sydney Verba y las de Ronald Inglehart, a nivel internacional,
y las de Durand Ponte y Tejera, a nivel nacional. Aunque, claro est3, la
resefia de autores y sus obras principales, en torno a la cultura politica,
es mds extensa que la que aqui sefialamos.
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El aporte fundamental de este capitulo es que introduce de forma
pormenorizada el estado del arte de la cultura politica tanto a nivel
internacional como para el caso de México, concluyendo que: “... el
debate ahora es, cudles elementos de esta cultura [politica] son més
importantes o fundamentales para fortalecer la democracia”.

El capitulo segundo, de Ana Claudia Coutigno, describe el estado
del arte de la cultura politica en el estado de Baja California. Para ello,
la autora divide su documento en cuatro apartados: contexto y eleccio-
nes, los estudios sobre cultura politica en Baja California, reflexiones
sobre la cultura politica democratica, y propuestas de dimensiones
para el estudio de la cultura politica.

Cabe destacar lo que Coutigno manifiesta, citando a Negrete
(2002), “sobre el reto que representa el estudio de la cultura politica en
Baja California, desde el metodolégico hasta los instrumentos de reco-
lecciéon”. Concluye su texto con una serie de recomendaciones perti-
nentes para la mejora de las investigaciones que tienen como objeto la
cultura politica. De las mismas destacamos las siguientes: utilizacion
de una metodologia mixta, necesidad de utilizar estudios longitudina-
les tipo panel, afiadir la variable migracion y tener en cuenta la socia-
lizacién politica.

El tercer capitulo tiene tres autores: Jestis Alberto Rodriguez, Ser-
gio Pacheco y Cecilia Sarabia. El mismo “tiene como propdsito explo-
rar diversas producciones académicas en torno a la cultura politica en
el estado de Chihuahua”. Inicia presentando el contexto del estado
para posteriormente hacer una resefia de las aportaciones realizadas
por diversos autores a nivel nacional y de Chihuahua; sigue con una
descripciéon del modelo clasico de Almond y Verba, y los nuevos apor-
tes en este topico, concluyendo con una serie de reflexiones acerca de
la necesidad de revisar los referentes tedricos respecto a la cultura po-
litica y de que aparezcan los resultados de los estudios que sobre la
misma se lleven a cabo en México de forma periddica.

En el capitulo cuarto, escrito por Octaviano Moya, se realiza una
aproximacion al estado del arte de la cultura politica en Sinaloa. Ini-
cia este capitulo describiendo el modelo clasico de cultura politica,
el de Almond y Verba, para continuar con la resefia de los estudios
empiricos realizados por las instituciones sinaloenses, incluida la Uni-
versidad Auténoma de Sinaloa, que constituye la parte central de su
aportacion.

Especialmente interesante resulta la parte que dedica a describir
los estudios recientes de cultura politica referentes a los grupos so-
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ciales de pequeno tamafio, los cuales han sido poco estudiados, como
es el caso de los indigenas yoreme-mayos que habitan en el norte de
Sinaloa.

Concluye este autor que en Sinaloa se han dado dos fases en las
investigaciones sobre cultura politica. En la primera, destaca el interés
institucional por avanzar en su comprension. En la segunda, la actual,
el interés de los investigadores se ha trasladado hacia los nuevos fené-
menos politicos relacionados con ella.

El capitulo quinto, de Sarah Patricia Cerna y Juan Mario Solis, re-
ferencia los estudios de cultura politica de San Luis Potosi. Inician con
una descripcion de la historia politica de la entidad y del sistema po-
litico potosino.

Destacan los autores que no existen estudios que se hayan dado a
la tarea de estudiar la cultura politica de dicho estado con base en el
modelo de Almond y Verba, tampoco en el que utiliza Inglehart en la
Encuesta Mundial de Valores, lo cual no quiere decir que no existan
investigaciones menos ambiciosas, como las que estudian los habitos y
practicas politicas de los potosinos, las cuales referencian ampliamente.
Subrayan la aportacion de Mateos (2017), que examina valores, actitu-
des y creencia hacia la politica, tomando especial interés en estudiar
la socializacion politica de los ciudadanos de esta entidad federativa a
través de un amplio anélisis estadistico descriptivo de variables.

En el capitulo sexto, escrito por Ma. Aidé Hernandez, Guillermo
Rafael Gomez y Gerardo Gonzalez, se da cuenta de los estudios de cul-
tura politica en Guanajuato. Inician los autores destacando que existen
pocos estudios sobre cultura politica en esta entidad, y que muchos
de los que pretenden abordarla lo que en realidad hacen es estudiar
el comportamiento electoral. Por si lo anterior no fuera suficiente, se-
falan que los estudios que finalmente si abordan la cultura politica en
Guanajuato no explicitan su propuesta y tienen deficiencias tedrico-
conceptuales y metodologicas.

Terminan proponiendo “los elementos que pueden ser conside-
rados en el estudio de una cultura politica democratica”, para lo cual
realizan una revision pormenorizada de las teorias de la democracia
que les permiten encontrar las variables, existentes en bases de datos
nacionales, que la objetivan.

El capitulo séptimo aborda la cultura politica en Jalisco. En él
Ruth Elizabeth Prado y Jorge Enrique Rocha destacan la relacién en-
tre la politica y la cultura politica. De esta forma, subrayan que “la
escena politica ha impregnado los valores y creencias, y ha transfor-
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mado la percepcion subjetiva a partir de acontecimientos y contextos
especificos”. El capitulo se desarrolla en dos grandes apartados. En el
primero se muestra el estado del arte de la cultura politica en Jalisco,
identificando los trabajos principales que abordan la misma; en el se-
gundo se examina.

En el capitulo octavo, Héctor Gutiérrez resefia la cultura politica
de Querétaro, destacando la existencia de pocas investigaciones que
la tengan como objeto de estudio, lo cual atribuye al tamafio de dicho
estado y a la centralizacién de la comunidad cientifica mexicana, que
mayoritariamente trabaja en la Ciudad de México. Pese a lo anterior,
el autor hace un repaso exhaustivo de los estudios mds importantes
que sobre la cultura politica se han realizado en Querétaro, sigue con
una revisién de las particularidades sociodemogréficas de la entidad
y termina con algunas reflexiones sobre qué caracteristicas del estado
pueden permitir un estudio mas exhaustivo de la cultura politica de
Querétaro.

El capitulo noveno hace un repaso pormenorizado de los trabajos
académicos que tienen como objeto la cultura politica del estado de
Hidalgo. En este texto, Juan Antonio Taguenca y Ma. del Rocio Vega
dividen tales trabajos en distintas categorias que se relacionaron con
aquélla: &mbito territorial, comportamiento politico electoral, j6venes,
estudiantes y universitarios.

Concluyen que “se encuentra la falta de un trabajo conceptual, te6-
rico y empirico mds exhaustivo y sistematico que dé cuenta de la cul-
tura politica de la entidad, asi como de diversas subculturas”, lo que
les permite recomendar la necesidad de investigaciones més amplias y
tedrica y metodolégicamente mejor fundamentadas. Al respecto, rea-
lizan una propuesta teérico-metodolégica para llevar a cabo una gran
investigacion sobre la cultura politica de los hidalguenses.

En el décimo capitulo, escrito por Aldo Mufioz y Alejandra Vizca-
rra, se revisa el estado del arte del estudio de la cultura politica en el
Estado de México. Los autores sefialan que el contexto electoral de de-
mocratizacion politica y electoral que se ha dado en la entidad y en la
mayor parte de los municipios ha favorecido el interés académico por
el estudio de la cultura politica. El texto analiza 32 trabajos publicados
y después de hacer un analisis exhaustivo de su contenido, establece
que la mayoria tiene un carécter regional o municipal y que fueron ela-
borados con base en esfuerzos individuales en espacios académicos; es
decir, que no existe un esfuerzo institucional permanente para que se le
dé seguimiento al estado de la cultura politica a lo largo de la entidad.
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El capitulo décimo primero resefa el estado del arte de los estu-
dios que tienen como objeto la cultura politica de la Ciudad de Méxi-
co. Al respecto, Alberto Espejel y Mariela Diaz realizan un examen
histérico de su constitucion y desarrollo politico, destacando que en
este contexto la cultura politica de sus habitantes se ha caracterizado
por su diversidad de valores y creencias con respecto a la politica, que
ademas han cambiado con el tiempo. Los autores desarrollan diversos
apartados que se encuentran vinculados con el tépico que describen.
De esta forma, nos hablan de los procesos electorales y los partidos
politicos, la esfera institucional, de la propia cultura politica mas alla
del ambito electoral y vista a partir de distintos sectores de la sociedad.

Concluyen que la cultura politica de la Ciudad de México ha sido
examinada desde diferentes aristas, siendo variados los abordajes te6-
ricos, pero predominando los que siguen la teoria de Almond y Verba.
Desde el punto de vista metodolégico han predominado los estudios
cuantitativos, aunque “existen otros acercamientos que desde la etno-
grafia o el método cualitativo dan cuenta de aspectos relevantes de la
cultura politica en la Ciudad de México”. Por tltimo, recomiendan un
abordaje tedrico institucionalista, especificamente el denominado ins-
titucionalismo discursivo, en el que “la cultura puede ser entendida
como un conjunto de ideas, creencias y valores sobre como los actores,
individuales y colectivos, conciben como debe ser la vida en sociedad”.

El capitulo décimo segundo resefia el estado del arte de los estu-
dios de cultura politica en Puebla. En el mismo, Fabiola Coutifio y
Alicia Hernandez remarcan la importancia del contexto y los factores
que la determinan, asi como los agentes socializadores que juegan un
papel importante en su conformacién.

En cuanto al estado del arte de la cultura politica en dicho estado
destacan que los estudios realizados son de tres tipos: “ensayos, es-
tudios cuantitativos e investigaciones mixtas”. Remarcan, asimismo,
los obstaculos que enfrenta la construccién de una cultura politica de-
mocratica, concluyendo que son importantes para lograr los procesos
de socializacién politica y el “compromiso y colaboracién de todas las
instituciones publicas y privadas”.

El décimo tercer capitulo refiere la cultura politica en Oaxaca, un
estado con una gran cantidad de municipios regidos por Sistemas
Normativos Indigenas. En este capitulo, escrito por Gustavo Meixuei-
ro, Aréon Baca y Lucia Alejandra Sanchez-Nuevo, se destaca que los
estudios de cultura politica en esta entidad se enfocaron en el andli-
sis de “la diversidad social, politica y cultural de la entidad” y que
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la metodologia usada en ellos ha sido mayoritariamente de estudios
de caso, siendo menor el uso de las técnicas de investigaciéon social
cuantitativas.

Subrayan también la importancia de los Sistemas Normativos In-
digenas para el estudio de la cultura politica en Oaxaca. Finalmente,
muestran y analizan los resultados de una encuesta realizada en 2016
que lleva por titulo Democracia y Cultura Politica en Oaxaca.

Aldo Mufioz Armenta escribe el dltimo capitulo, décimo cuarto
de este libro, dejando ver la falta de trabajos de cultura politica a ni-
vel subnacional. Aunado a lo anterior, apunta que sélo en cuatro en-
tidades: Baja California, Sinaloa, Guanajuato y Oaxaca, se elaboraron
encuestas de cultura politica, lo cual deja ver el poco interés de las
academias de ciencia politica, de las universidades y de las institucio-
nes electorales por conocer y profundizar en el estudio de la cultura
politica y su importancia para la vida democratica.

Finalmente, en este capitulo se menciona la relevancia de la ela-
boracién de estudios a nivel subnacional de la cultura politica, cuyo
déficit muestra la necesidad de discutir a fondo un modelo de cultura
politica que dé cuenta de nuestra realidad mexicana y sus particulari-
dades, tema que se trabajarad en un siguiente libro.

Hasta aqui la breve resefia de lo que se puede encontrar en esta
obra, que, desde luego, contiene mucho mas de lo que en esta intro-
duccion ha sido posible desarrollar. Sin embargo, lo dicho hasta aqui
tiene la virtud de introducir e inducir al lector a la revision de un texto
imprescindible para comprender como se ha trabajado y qué avances
se han tenido en los estudios de cultura politica en México a nivel sub-
nacional.



Cultura politica: una revision
de los distintos enfoques.
Hacia la construccion

de una propuesta conceptual

Ma. Aidé Herndandez Garcia*
Fabiola Coutirio Osorio**

En este capitulo se hace una revisién de las propuestas tedricas y em-
piricas que han realizado tanto autores internacionales como naciona-
les. De igual manera, se reflexiona acerca de los retos que hoy presenta
el estudio de la cultura politica, fundamentalmente en México. El ob-
jetivo principal es identificar los temas dominantes que giran en torno
al debate actual de la cultura politica, ademas de los retos de esta area
de estudio que cada dia adquiere mayor relevancia en nuestro pais.

En consecuencia, este trabajo tiene dos apartados: la propuesta
internacional y después la nacional. Con la revisién tedrica lo que se
puede senalar es que no hay una nueva tipologia de cultura politica
después de la proporcionada tanto por Almond y Verba como por
Ronald Inglehart, pero ademds las propuestas internacionales son
insuficientes para comprender la realidad mexicana, tal y como da
cuenta este documento.

* Profesora-investigadora en el Departamento de Estudios Politicos de la Univer-
sidad de Guanajuato. Correo electrénico: a.hernandez@ugto.mx

** Profesora-investigadora en la Facultad de Derecho de la Benemérita Universi-
dad Auténoma de Puebla. Correo electrénico: fabiola.coutino@hotmail.com
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Revision tedrica internacional sobre cultura politica

En la revision tedrica de los clasicos de la cultura politica se pueden
ver dos lineas de investigacion: la que fortalece la cultura politica
como fundamental para el desarrollo democrético y aquella en la que
se discute la legitimidad de un régimen autoritario. En el primer rubro
esta la corriente funcionalista, la cual se ha dedicado a explicar, prin-
cipalmente, el porqué una democracia necesita de una cultura politica
democratica y los elementos que ésta debe tener. En el segundo rubro
estd la escuela marxista, la cual ha dejado ver que las instituciones
de socializacion estan trabajando para legitimar un régimen autorita-
rio, por lo que la sociedad, al estar enajenada, tiene escasa posibilidad
de orientarse al cambio. El analisis de estas dos propuestas nos pa-
recen fundamentales, pues los estudios nacionales, muy apegados a
la corriente funcionalista, olvidan que las instituciones socializadoras
tienen relacion con el poder y éste no necesariamente busca la demo-
cratizacion de la cultura politica; por tanto, creemos que se asume que
todas las instituciones, el gobierno, asi como los ciudadanos, tienen
que ir hacia la democracia, como un fin dnico. Por lo mismo, nos pare-
ce interesante partir de estas dos propuestas.

Hay que aclarar que si bien los autores clave para entender el
tema de la cultura politica en la actualidad son Almond, Verba y
Ronald Inglehart, esto no quiere decir que no haya trabajos paralelos
o con aportaciones cientificas con nuevos hallazgos; sin embargo, tal
como se desarrollara en este capitulo, muchas de ellas terminan sélo
criticando estos modelos y no generan un tercero, pero ademas, se
debe sefialar que la mayoria de estas investigaciones estan dirigi-
das a sociedades con un mayor desarrollo econémico y con un régi-
men democréatico consolidado, realidad diferente a la que se vive en
Meéxico.

Debemos sefialar que nuestra revision inicia con el trabajo de
Alexis de Tocqueville, La democracia en América, pues es uno de los
primeros autores que enfatizaron la importancia del tema en cuanto al
fortalecimiento de la democracia. Asi, aunque este autor no acuno el
concepto de “cultura politica”, sus aportaciones son base importante
para el estudio de dicho tema.

Después de esta descripcion, expondremos la corriente marxista,
la cual ha hecho contribuciones importantes al tema de la cultura poli-
tica. Asimismo, de los trabajos sobre ideologia y critica a la democracia
se pueden rescatar elementos interesantes para entender realidades
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autoritarias. Los autores marxistas que incorporamos son: Antonio
Gramsci, Theodor W. Adorno y Max Horkheimer.

La segunda corriente que introducimos es la funcionalista, la cual
ha trascendido en las ciencias sociales por haber acunado el concepto de
“cultura politica” y por haber incorporado al tema el analisis cuantitati-
vo. En esta vertiente se analizaré el texto The Civic Culturey sus criticas
tedricas a partir de los trabajos modernos, para posteriormente desa-
rrollar el trabajo de Ronald Inglehart: Modernizacion y posmodernizacion.

Alexis de Tocqueville

El objetivo principal que Tocqueville perseguia en su libro La democra-
cia en América era encontrar los elementos que hacian posible la demo-
cracia en Estados Unidos. De estos elementos, el autor concedié im-
portancia a los hébitos y costumbres de los norteamericanos: “si... no
he logrado hacer comprender al lector la importancia que atribuyo a la
experiencia practica de los americanos, a sus habitos, a sus opiniones,
en una palabra, a sus costumbres, en el mantenimiento de sus leyes, he
fracasado” (Tocqueville, 1985: 292).

Uno de los elementos que destacé Tocqueville fue que los ciudada-
nos norteamericanos se sentian parte importante en la politica, por lo
que consideraban que su participacioén era fundamental no sélo para
lograr un bienestar personal sino también el del propio pais; tales in-
tereses estaban relacionados. En consecuencia, el americano tomaba
parte en todo lo que se hacia en el pais, “se creia interesado en defen-
der todo aquello que de él se criticara, pues no es solamente a su pais al
que se ataca, sino a él mismo” (Tocqueville, 1985: 223). Los ciudadanos
norteamericanos se caracterizaban por un alto grado de movilizacién,
fundamentalmente local. Este nivel de participacion se observé en la
cantidad de asociaciones que se dieron en estos afios. Los norteameri-
canos se reunian por cualquier motivo: “fiestas, fundar seminarios, es-
tablecer albergues, levantar iglesias, distribuir libros, crear hospitales,
prisiones, escuelas” (Tocqueville, 1985: 473). Este tipo de participacion
fue esencial para el surgimiento de la participacion politica, pues la
participacion civil dio la pauta y entrené a los ciudadanos para que

1 La revisién tedrica internacional estd basada fundamentalmente en la tesis doc-
toral “El capital social y la cultura politica en el compromiso civico en México” (Her-
néandez, 2003).
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defendieran sus derechos politicos. Ambas formas de participacion
se retroalimentaban constantemente: “las asociaciones civiles facilitan
las asociaciones politicas y, por otra parte, la asociaciéon politica de-
sarrolla y perfecciona singularmente la asociacion civil” (Tocqueville,
1985: 480).

Esta alta participacion de los norteamericanos propicié una rela-
cion reciproca entre los ciudadanos y las instituciones, lo cual forta-
leci6 a la democracia. Tal relacién se daba desde el momento en que
los ciudadanos elegian a quienes hacian la ley hasta que terminaran
su cargo. Los ciudadanos tomaban parte en las decisiones politicas
mediante distintas instancias, tal como las comunas, los condados o
las asociaciones: “Es el pueblo quien dirige, y aunque la forma del
gobierno sea representativo, es evidente que las opiniones, los prejui-
cios, los intereses y aun las pasiones del pueblo no pueden encontrar
obstaculos que le impidan producirse en la direccién cotidiana de la
sociedad” (Tocqueville, 1985: 191).

Este contexto de interaccién hacia que los norteamericanos confia-
ran en sus instituciones, ademas de que el ciudadano se sentia parte
de ellas; la tendencia es hacia el respeto y la obediencia de las mismas,
incluyendo la ley: “asi pues, por enojosa que sea la ley, el habitante de
los Estados Unidos se somete gustosamente a ella, no como obra de la
mayoria, sino como la suya propia; viene a considerarla como un con-
trato del cual es él una de las partes” (Tocqueville, 1985: 227). Esta
confianza y respeto hace posible la legalidad, uno de los valores mas
importantes de los ciudadanos norteamericanos que se practica desde
muy corta edad: “desde la escuela, donde los nifios se someten, hasta
en sus juegos, a reglas que han establecido y castiga entre si los delitos
por ellos mismos definidos” (Tocqueville, 1985: 206).

Para Tocqueville, el que el ciudadano se sintiera como parte im-
portante en la politica y que observara que sus instituciones se preo-
cupaban por su bienestar, le hizo sentirse muy orgulloso de su pais:
“No hay nada més molesto en la vida habitual que ese irritable pa-
triotismo de los americanos” (Tocqueville, 1985: 223). El orgullo que
sienten los norteamericanos no sélo se limita a sus instituciones, sino
también a su pais. Este amor es para el autor un sentimiento “irre-
flexivo, desinteresado e indefinible, que liga el corazén del hombre
a los lugares que le vieron nacer [...] se confunde con el carifio a las
costumbres antiguas, con el respeto a los mayores y el recuerdo del
pasado” (Tocqueville, 1985: 245). Este amor es el que, segtin Tocque-
ville, “lleva a los norteamericanos a preocuparse de su pais como de
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si mismos, por consiguiente, muestran un alto nivel de interés por lo
que acontece alrededor, las mismas mujeres acuden a menudo a las
asambleas publicas” (Tocqueville, 1985: 229).

Por lo anterior, es evidente por qué a este autor se le considera uno
de los primeros en destacar la importancia de la cultura politica en
el fortalecimiento de la democracia. Tocqueville observé que el solo
funcionamiento de las instituciones no hace a la democracia, sino tam-
bién los habitos y las costumbres de sus ciudadanos: la participacion
en la esfera publica, el respeto a la ley, el orgullo nacional. Cada uno
de estos elementos, posteriormente, serfan retomados para definir una
cultura politica democratica.

Corriente marxista

Uno de los temas que desarrolla esta corriente, y que lo hace desde una
perspectiva contraria a la corriente funcionalista, es la socializacién
orientada a un tipo de cultura politica conveniente al gobierno y/o
élites gubernamentales; para ello, utilizan el estudio de instituciones
como la escuela, los medios de comunicacion, los partidos politicos,
y la Iglesia, por citar los méds importantes. La corriente funcionalista
no contempla esto y comete errores como creer que un ciudadano con
mayor ingreso econémico y con educacion tendra una cultura politica
democratica o civica; la relaciéon no es directa, depende de la estructura
politica y de las decisiones que tome la élite gubernamental en cuanto
a qué tipo de valores se deben promover y cudles no (Kavanagh, 1972).
Por lo mismo, la corriente marxista es muy necesaria para entender, en
el caso mexicano, por qué a pesar de los cambios politicos que se han
dado en los ultimos afos, la cultura politica casi no ha cambiado. En
consecuencia, y por su importancia, analizaremos las aportaciones de
Antonio Gramsci, Theodor Adorno y Max Horkheimer.

Antonio Gramsci

Uno de los primeros autores dentro del marxismo que le dio impor-
tancia a lo que en términos funcionalistas se conoce como “cultura po-
litica” fue Gramsci. Este autor, a diferencia de Karl Marx, afirmaba
que la superestructura también tenia un peso importante dentro de la
sociedad. No s6lo veia el cambio social, politico y cultural como una
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consecuencia del desarrollo capitalista (como lo era para el marxismo
clasico); para este autor, constituia un problema estrictamente politico
en el cual los distintos grupos sociales (fundamentalmente los parti-
dos politicos y los intelectuales) ocupaban un lugar central en la lucha
hegemonica (Pereyra, 1988: 62).

Gramsci consideraba que el Estado no era el tnico en erigir una
ideologia: también habia otras instituciones, tales como los medios de
comunicacion, los centros educativos, los sindicatos, los organismos
eclesiales. Para Gramsci, en la sociedad habia diversos grupos con dis-
tintas ideologias, pero la que lograra concretarse en un partido politico
de masas y ganar las elecciones era finalmente la que se imponia en la
sociedad con ayuda de las instituciones estatales (Pereyra, 1988: 67).

Gramsci critico la concepcidon marxista del Estado capitalista por
ser un ente fundamentalmente represivo, pues consideraba que debia
prevalecer la opcién del consenso. Gramsci sefiala que el concepto “Es-
tado” generalmente es comprendido “como sociedad politica o dicta-
dura, o aparato coercitivo y no un equilibrio entre la sociedad politica
y la sociedad civil” (Pereyra, 1988: 71). Por lo mismo, para este autor la
hegemonia burguesa no s6lo procede de la imposicién estatal sino tam-
bién de la estructura social; es decir, la creaciéon y formacion ideolégica
depende de instituciones estatales como el Parlamento, el sistema juri-
dico, pero también de espacios formados dentro de sindicatos, partidos
politicos, centros educativos y medios de comunicacion. Se trata de una
estructura mas compleja en la que sélo el gobernante, y la represion,
por si sola, no puede controlar todo y a todos (Pereyra, 1988: 76).

Ningtn marxista anterior a Gramsci habia reflexionado sobre los
efectos de los fendmenos culturales y, aunque este autor no trabajé de
manera profunda el tema de la cultura politica, cabe sefialar que fue el
primero —dentro de esta corriente— en destacar la importancia de la
ideologia y el consenso dentro del Estado. Ademas, dejaba ver como
la superestructura era un elemento independiente a la economia, lo
cual no quiere decir que no se relacionen, pero ademas logré ver el
papel tan importante de los medios de comunicacién y los partidos
politicos en la formacion de esta estructura social.

Theodor Adorno y Max Horkheimer

Otros autores marxistas que, posteriormente, hicieron aportaciones al
tema de la cultura politica fueron Theodor Adorno y Max Horkhei-
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mer. Adorno, junto con otros investigadores, publicaron en 1950 una
serie de articulos que tenian como finalidad investigar si los ciudada-
nos norteamericanos presentaban elementos psicoldgicos y psicologi-
co-clinicos que dieran lugar a la formacién de pautas autoritarias, las
cuales pudieran derivar en ideologias fascistas, etnocentristas, antise-
mitas, o de discriminacion politica o religiosa. El tema tenifa importan-
cia internacional para estos afios, pues después de la Segunda Guerra
Mundial habia una preocupacién generalizada de que no volviera a
repetirse el fenémeno fascista.

En la publicacion titulada La personalidad autoritaria, Adorno y los
autores que colaboraron pretendian estudiar “al sujeto potencialmente
fascista susceptible a la propaganda antidemocratica” (Adorno y Hork-
heimer, 1994: 27). Asi pues, se preocuparon por sefialar las correlacio-
nes existentes entre la ideologia del individuo y los factores sociales que
actuaban en su vida personal. Debido a que el enfoque del presente tra-
bajo es mas psicolégico-clinico, los resultados a los que llega no son tti-
les para esta investigacion, por lo mismo no los desarrollaremos en este
trabajo. Sin embargo, Adorno publicé junto con Horkheimer un articu-
lo titulado “La industria cultural”, en el que analizan cémo la cultura
es transformada en el sistema capitalista y cuéles son los objetivos que
esta cumple en el proceso de reproduccién de dicho modo de produc-
cién, es decir, como la socializacion de valores, orientaciones, asi como
actitudes, sirven para legitimar, en este caso a un sistema econémico.

El que a los medios de comunicacién les importe s6lo la ganancia
y no les interese la cultura (informar adecuadamente, desarrollar pro-
gramas que den enfoques distintos sobre diversos temas, que logren
que el ciudadano sea més critico) ha llevado a que solo transmitan
series que dejen dinero, aunque estén vacias de contenido: “con razén
el interés de innumerables consumidores se aferra a la técnica, no a los
contenidos estereotipadamente repetidos, vaciados de significados y
ya practicamente abandonados” (Adorno y Horkheimer, 1994: 181).
Este contexto planteado por estos autores nos parece sumamente rele-
vante para el andlisis actual, por ejemplo, en el caso mexicano cabria
hacer un andlisis de cudles son los valores y qué tipo de orientaciones
esta promoviendo la television, ya que sigue siendo el medio de comu-
nicacién mas dominante en México.

Adorno y Horkheimer plantean que los medios de comunicacién
tienen objetivos definidos por el sistema capitalista y politico para su
reproduccién. El primero es lograr que el individuo no se transforme
en un actor activo y contestatario. Por el contrario, este individuo tiene
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que continuar con la cadena de explotaciéon que reproduce el capitalis-
mo sobre la base de un ser pasivo:

La cultura ha contribuido siempre a domar y controlar los instintos, tan-
to los revolucionarios como los barbaros. La cultura industrializada hace
aun algo mas. Ella ensefia e inculca la condicién que es preciso obser-
var para poder tolerar de algtin modo esta vida despiadada. El indivi-
duo debe utilizar su disgusto general como impulso para abandonarse
al poder colectivo, del que esta harto. Las situaciones permanentemente
desesperadas que afligen al espectador en la vida diaria se convierten en
la reproduccién, sin saber cémo, en garantia de que se puede continuar
viviendo (Adorno y Horkheimer, 1994: 197).

Uno de los puntos de coincidencia de estos autores con la teoria
de Habermas (1981; 1981b; 1994) es que consideran que a los medios de
comunicacion, por encomienda del sistema econémico y politico, les
interesa hacer que el individuo se recluya en la vida privada, a fin de
que evite buscar al otro para generar una discusion sobre temas que
lo lleven a asumir posiciones distintas de las dadas por los mismos
medios de comunicacion: “La industria cultural puede disponer de la
individualidad de forma tan eficaz s6lo porque en ésta se reproduce
desde siempre la intima fractura de la sociedad” (Adorno y Horkhei-
mer, 1994: 200).

Un individuo con una vida privada es mas conveniente para la re-
produccién y estabilidad del sistema capitalista. Este seria el segundo
objetivo de los medios de comunicacién: llevar a los sujetos a la esfera
privada, ya que en ella se pueden construir y desarrollar los valores
y comportamientos individuales necesarios para la continuacién de
las relaciones de produccién capitalista. Este otro contexto también es
fundamental para entender lo que pasa hoy en dia, pues no s6lo son
los medios, sino el mismo sistema capitalista que ha llevado a distintas
sociedades al individualismo, tal como es el caso mexicano. De hecho,
Robert Putnam, en su obra Solo en la bolera (2002), revela como en Es-
tados Unidos —que es una sociedad completamente capitalista— hay
una tendencia al individualismo y menos a la colectividad. Este autor
describe como actualmente los ciudadanos norteamericanos tienen
una televisién en su cuarto, un coche individual, en el trabajo cada vez
hay menos interaccién entre los empleados, y no se diga en los depor-
tes, pues cada vez toma mayor fuerza la practica de aquellos que son
individuales, por ejemplo el boliche.
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El tercer objetivo de los medios de comunicacién es que dicha in-
dustria cultural influya en la sociedad, de tal modo que en los ciuda-
danos no se den cambios culturales radicales o profundos que puedan
ocasionar problemas a la estabilidad del capitalismo: “La industria
cultural vive del ciclo... de que las madres sigan a pesar de todo en-
gendrando hijos, de que las ruedas contintien girando, lo cual sirve
para endurecer la inmutabilidad de las relaciones existentes” (Adorno
y Horkheimer, 1994: 193). Esto podria ayudar a entender por qué en el
caso mexicano, ante los cambios politicos que se han vivido, la cultura
politica ha tenido escasas transformaciones.

El cuarto objetivo tiene como principal finalidad divertir a los in-
dividuos, pues es una de las maneras mediante la cual, por un lado, se
siguen reproduciendo las relaciones de produccién capitalista y, por el
otro, ayudan al obrero a hacer més ligero dicho proceso: “La diversion
es la prolongacion del trabajo bajo el capitalismo tardio. Es buscada
por quien quiere sustraerse al proceso de trabajo mecanizado para po-
der estar de nuevo a su altura, en condiciones de afrontarlo” (Adorno
y Horkheimer, 1994: 181). Mediante la diversién, el individuo se sus-
trae de surol dentro de la sociedad, de sus problemas econémicos y de
los que se generan a partir de éste.

Divertirse significa siempre que no hay que pensar, que hay que olvidar
el dolor, incluso alli donde se muestra. La impotencia esta en su base. Es,
en verdad, huida, pero no, como se afirma, huida de la mala realidad, sino
del tltimo pensamiento de resistencia que esa realidad haya podido dejar
aun. La liberalizacion que promete la diversion es liberacion del pensa-
miento en cuanto negacién (Adorno y Horkheimer, 1994: 189).

No obstante, estos programas de diversion también tienen como
intencion que el individuo acepte que le toco ser el dominado; en otras
palabras: le ayudan a resignarse, pues no hay otra opcién mas que asu-
mir su lugar dentro del proceso de produccion. Ejemplo de esto, se-
nalan las autores, son los dibujos animados del Pato Donald, quien
“como los desdichados en la realidad, recibe sus golpes para que los
espectadores aprendan a habituarse a los suyos” (Adorno y Horkhei-
mer, 1994: 183). Aunque los autores aclaran que la relaciéon de domi-
nacién de los medios masivos de comunicacion no es tan lineal, como
lo plantearon Karl Marx o Marcuse, Adorno y Horkheimer sefialan
que es atin mas compleja: “Las masas son demasiado maliciosas como
para identificarse con el millonario de la pantalla; al mismo tiempo,
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demasiado cortas de inteligencia como para permitirse la mas minima
desviacion respecto de la ley de los grandes ntimeros. La ideologia
se esconde en el célculo de probabilidades” (Adorno y Horkheimer,
1994: 189). Aunque no desarrollan el tema, resulta importante destacar
que este proceso no es tan lineal y es mas complejo de lo que parece.

De manera general, podemos sefialar que la mayoria de los traba-
jos de los marxistas sobre el tema de la cultura politica se realizaron
con base en lo que los funcionalistas han denominado como “sociali-
zacion”. Esta corriente subraya el dominio de las instituciones estata-
les, principalmente de los medios de comunicacion, en la formacion
de una ideologia que le permita al capitalismo su supervivencia. A pe-
sar de la importancia de estos hallazgos, Almond y Verba, en su obra
clasica, no introdujeron a los medios de comunicacién como factores
importantes en el proceso de socializacion.

Corriente funcionalista
Gabriel A. Almond y Sydney Verba

Estos autores integraron el andlisis estadistico al estudio de la cultu-
ra politica; con ello, aportaron mayores herramientas para entender
y conocer tanto el &mbito objetivo como el caracter subjetivo de los
individuos. Lo anterior produjo un giro en las investigaciones sobre
cultura politica, ya que, anteriormente, los estudios sobre este cam-
po eran resultado sélo de las observaciones de los investigadores, asi
como de su reflexién.

Almond y Verba acufiaron el concepto de cultura politica como tal,
y lo usaron para estudiar, en los ciudadanos, las orientaciones especi-
ficamente politicas, posturas relativas al sistema politico y sus diferen-
tes elementos, asi como su actitud frente a la participacion en la esfera
de la politica (Almond y Verba, 1970: 25). Las orientaciones para estos
autores pueden ser de tres tipos: cognitiva, afectiva y evaluativa, cada
una de ellas dirigida al sistema politico, asi como hacia sus elementos
y hacia sus roles en los aspectos politicos (inputs) y administrativos
(outputs); la primera comprende los conocimientos, la afectiva respon-
de a los sentimientos y la evaluativa la integran juicios y opiniones
(Almond y Verba, 1970: 34).

Sin embargo, la cultura politica no sélo estd compuesta por tales
orientaciones, sino también por las actitudes hacia los diferentes com-
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ponentes del sistema politico, las cuales pueden ser pasivas o partici-
pativas. Dichos elementos pueden garantizarle legitimidad y estabili-
dad al sistema politico, siempre y cuando la cultura le sea congruente,
es decir, una democracia necesita una cultura democratica, asi como
un régimen autoritario una cultura autoritaria.

La interaccion tanto de las orientaciones y las actitudes del indi-
viduo hacia los distintos componentes del sistema politico, asi como
a la forma de gobierno, dan como resultado un tipo de cultura politica.
Almond y Verba desarrollaron una tipologia compuesta de tres tipos:
parroquial, subdita y participativa, asi como un subtipo que es la ci-
vica o democratica, la cual es el resultado del equilibrio de las tres
primeras.

i. Cultura politica parroquial. Cuando no hay orientaciones definidas
hacia objetos politicos especializados, se puede hablar de una “cultu-
ra politica parroquial”. Una orientacién parroquial supone también
la ausencia relativa de conocimientos acerca del desarrollo e integra-
cion del sistema politico. El individuo, en este caso, no espera nada del
régimen o del gobierno (Almond y Verba, 1970: 34), pues desconoce
tanto su funcionamiento como lo que puede hacer por él, pero ademés
no hay una diferenciacion en los roles tanto politicos y econémicos
como religiosos. En consecuencia, la participaciéon hacia el régimen y
el gobierno no existe.

ii. Cultura politica sibdito. En la cultura politica stbdito el individuo
diferencia los aspectos administrativos del sistema, pero las orientacio-
nes respecto de objetos especificamente politicos, y hacia uno mismo
como participante activo, son negativas. El stibdito es consciente de la
existencia de una autoridad gubernamental especializada, hacia la cual
se encuentra efectivamente orientado. Las orientaciones pueden ser di-
versas: puede sentirse orgulloso o decepcionado de la autoridad, pue-
de evaluarla como legitima o ilegitima, lo cual no influye en el compor-
tamiento politico, pues el individuo se muestra pasivo con el elemento
administrativo del sistema politico (Almond y Verba, 1970: 35); es de-
cir, en este tipo de cultura politica el ciudadano —aunque reconoce
la estructura, funciéon y administracion del sistema politico— es poco
participativo, se muestra apatico y con poco interés hacia la politica.

iii. Cultura politica participativa. En este tipo de cultura politica los
miembros de la sociedad tienden a estar explicitamente orientados ha-
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cia el sistema como un todo, asi como hacia sus estructuras y procesos
politicos y administrativos. Los individuos pueden hallarse orienta-
dos favorable o desfavorablemente hacia las diversas clases de objetos
politicos. Tienden a orientarse hacia un rol activo en lo politico, aun-
que sus sentimientos y evaluacion pueden variar desde la aceptacion
hasta el rechazo total (Almond y Verba, 1970: 36). La cultura politica
participante s6lo es factible en la teoria, pues en la practica el indivi-
duo tiene varios intereses y roles que cumplir en la sociedad. Por lo
mismo, es imposible que el ciudadano comiin siempre se halle activo
politicamente.

iv. Cultura politica civica. Para que una democracia pueda ser estable,
y con esto permanente, necesita un tipo de cultura politica que sea
congruente. Es el caso de la cultura civica, la cual es una combina-
cién de orientaciones parroquial, sabdita y participante: “Los indi-
viduos se convierten en participantes en los procesos politicos, pero
no abandonan sus orientaciones stibditas y parroquiales” (Almond y
Verba, 1970: 49). Para Almond y Verba, este tipo de cultura represen-
ta el equilibrio cultural y sistémico: “existe la actividad politica, pero
no tanta como para que destruya a la autoridad gubernamental; hay
implicacién y compromiso, pero estdn en un plano moderado; se da el
disenso politico, pero se mantiene dentro de sus limites” (Almond y
Verba, 1970: 549).

Aungque los autores estan conscientes de que resulta imposible que
todos los individuos participen de manera constante, también asumen
que es necesario que asi sea para conseguir la estabilidad y goberna-
bilidad democratica, pues estos autores entienden por “democracia”:
“un sistema politico en el que los ciudadanos ordinarios ejercen un
control sobre las élites” (Almond y Verba, 1970: 215). Por tanto, “una
cultura politica democratica debe consistir en un conjunto de creen-
cias, actitudes, normas, percepciones y cosas parecidas que lleven a
la participaciéon” (Almond y Verba, 1970: 213), sin que ésta sea dema-
siada o nula, de manera que no permitan el desarrollo democratico.
La participacién, para estos autores, se dara en la interrelacién y/o
existencia de los siguientes elementos:

1. Confianza interpersonal. La confianza en los otros es fundamen-
tal para que se pueda dar la cooperaciéon o unién con otras personas
para tratar de conseguir metas civicas y politicas. Para Almond y Ver-
ba, “cuanto mayor es la confianza que se tiene en la gente, tanto mas
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dispuesto se esta a creer que se puede trabajar con sus conciudadanos
al tratar de influir sobre el gobierno” (Almond y Verba, 1970: 324).

2. Conducta politica de cooperacion. El ciudadano podra ejercer
mayor presion en las estructuras si confia en que puede trabajar con
otros en lugar de considerarse como un actor solitario: “el individuo
que menciona que se unird con otros en su disputa contra el gobierno,
se considera, con mayor probabilidad, un ciudadano capaz de influir
sobre el gobierno” (Almond y Verba, 1970: 223).

3. Informacién. Una cultura civica también tiene un componente
cognitivo: el individuo debe estar informado para que su actuaciéon
pueda ser tomada “sobre la base de un célculo ciudadano respecto
a los intereses y principios que él desea ver favorecidos” (Almond y
Verba, 1970: 49). Es mas probable que un ciudadano a quien le intere-
sen los asuntos gubernamentales y que esté enterado de lo que acon-
tece en la politica, sepa en qué momento debe participar, a diferencia
del que no esta informado.

4. Subjetivamente competente y competente politico. Para estos
autores, un ciudadano es politicamente competente cuando no sélo
se cree capaz de cambiar el curso de las decisiones gubernativas me-
diante la influencia politica, sino también lo es: organizando grupos,
amenazando con retirar su voto, o con otras formas de movilizacion
(Almond y Verba, 1970: 254). Un ciudadano competente se presenta
con mayor seguridad cuando existen las siguientes determinantes:

a) Cuanto mas subjetivamente competente sea un ciudadano, es-
tard mas inclinado a ser politicamente mds activo (Almond y
Verba, 1970: 276).

b) Cuanto mas orgulloso esté un ciudadano de sus instituciones,
tenderd mas a la competencia politica: “participar va en fun-
cion de una mayor satisfaccion por las realizaciones del siste-
ma” (Almond y Verba, 1970: 280).

c) Cuanto mas confianza tenga un ciudadano en los otros y parti-
cipe en grupo, tendera més a ser subjetivamente competente y
con esto participativo (Almond y Verba, 1970: 296).

Cuando sélo cree que puede influir pero no lo hace, este ciudada-
no recibe la categoria de subjetivamente competente.

También hay que aclarar que para estos autores es fundamental,
si se pretende consolidar una cultura democratica o civica, contar con
buenos niveles en materia de educacién y empleo.
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Socializacion

Para Almond y Verba el tipo de cultura politica que tiene un indivi-
duo responde al proceso de socializacién que ha tenido a lo largo de
su vida. Este proceso se da a partir de la infancia (familia y escuela) y
contintia en la etapa de adolescencia (familia y escuela) y adultez (tra-
bajo, asociaciones). Las experiencias en esta tltima etapa poseen una
repercusion politica mas directa en el ciudadano que en el caso de las
otras dos etapas.

Respecto a la infancia, para estos autores, el grado de participacion
de los nifios en las familias depende del estrato social de las mismas.
“Los nifios de familias con status social superior poseen efectivamente
mayores oportunidades de participacion dentro de la familia, lo cual
los prepara para tener un mejor rol en las decisiones escolares” (Al-
mond y Verba, 1970: 380). Como consecuencia, un nifio que esta acos-
tumbrado a participar en las decisiones o discusiones familiares tiende
a ser mas participativo en la escuela, aunque aclaran los autores que
el hecho de que un nifio no tenga mucha participacion en la familia no
le impide que pueda tenerla en la escuela. Simplemente, sefialan, que
participara con mas facilidad el que ya tiene un antecedente; en este
caso, familiar.

Para estos autores, el nivel que influye mas en la formacién de una
cultura civica es la educacién superior, el tener contacto con ciuda-
danos informados y que discutan temas politicos (ya sea con los es-
tudiantes o con los maestros) conduce a que los ciudadanos tengan
mas posibilidades de desarrollar una actitud participativa dentro de
la estructura gubernamental.

En el aspecto laboral, Almond y Verba sehalan que el grado de
participaciéon responde al rol que ocupa el individuo dentro de su
trabajo “a medida que se asciende por la escala de ocupaciones, las
consecuencias para la participacion politica son claras [...] los que ocu-
pan puestos de trabajo superiores son mds aptos para [...] participar”
(Almond y Verba, 1970: 390). Para estos autores, es en el trabajo donde
se da la participacién del individuo mas parecida a la que se ejerce
dentro del sistema politico; por ello, aquella tiene mayor influencia en
la formacion de un ciudadano competente.

También las asociaciones formales e informales destacan en la for-
macién de una actitud civica en el ciudadano. La interaccion del indi-
viduo en ellas es similar a la influencia del trabajo: “El modo de parti-
cipacion en el puesto de trabajo o en la asociacion voluntaria se acerca



CULTURA POLITICA: UNA REVISION DE LOS DISTINTOS ENFOQUES 37

mas, en la forma, a los modos de participacion politica, de lo que es
el caso para la intervencion en la familia o en la escuela” (Almond y
Verba, 1970: 420). Para los autores mencionados: “La inscripcién en
cualquier asociacién, aunque el asociado no considere su integracion
politicamente importante y aunque no suponga su participacién ac-
tiva en la organizacién, conduce a una ciudadania mas competente”
(Almond y Verba, 1970: 364).

En concreto, cabe sefialar que una actitud participativa puede lle-
gar a ser el resultado de varias experiencias acumuladas; es decir, un
individuo tendra mas posibilidades de ser competente si ha presenta-
do un rol activo dentro de la familia, la escuela, el trabajo o en alguna
asociacion. Con lo anterior, los autores pretenden demostrar cémo las
experiencias de participacién en ambitos no politicos aumentan la dis-
ponibilidad del individuo hacia el desempefio de un rol politico activo
e incrementan la posibilidad de formar un ciudadano competente y
civico.

Como se puede apreciar, para estos autores la cultura se forma a
partir de esta socializacion que incluye al gobierno, la familia y las expe-
riencias sociales, como lo laboral y/o pertenecer a una asociaciéon. Hay
que sefialar que una faltante grave en este primer modelo de estos au-
tores fueron los medios de comunicacioén, principalmente la television.

Este modelo gener6 diversas criticas a lo largo de los afos, la fi-
nalidad de colocarlas en esta revision teérica es para identificar los
principales debates y temas que derivado de ello han sido rebasados
en este modelo.

Criticas al enfoque de cultura politica de Gabriel A. Almond
y Sydney Verba, desde una perspectiva teorica actual

La critica mas rigurosa que le hicieron a estos autores fue sobre la me-
todologia utilizada para las encuestas que se levantaron en sus cinco
estudios de caso; sin embargo, no nos detendremos en ellas, pues fue
uno de los primeros ejercicios que se dio en la ciencia politica compa-
rada, y las técnicas hoy dia no sélo son mds rigurosas, sino que tam-
bién se han diversificado y son mas sofisticadas. En consecuencia, nos
centraremos en el apartado teorico, el cual ha sido base para los temas
de cultura politica desde su publicacién, por lo que a continuaciéon
expondremos las principales criticas, tanto internacionales como na-
cionales.
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2 Esta practica se comenz6 a realizar desde que se crearon los cuatro sectores o

CULTURA POLITICA EN MEXICO

1. A estos autores se les ha sefialado que la propuesta de una

cultura civica como tipo en equilibrio en realidad no sélo es
muy dificil de lograr, sino que implica un ciudadano un tan-
to pasivo en la politica, pues los autores proponen que la ciu-
dadania debe participar cuando vea afectados sus intereses o
quiera hacer una propuesta; mientras tanto deben dejar que los
representantes politicos gobiernen. Sin embargo, hay autores
como Pateman (1980) que sefalan que el ciudadano democréati-
co debe participar cotidianamente y puede construir junto con
el gobierno temas pendientes en la agenda publica. En este sen-
tido se puede considerar también el papel de las asociaciones
como posibles interventoras en el gobierno.

La segunda critica que expondremos responde a la participa-
cion politica; Almond y Verba soélo consideraron en su mode-
lo la participacién formal. Sin embargo, en recientes trabajos,
Georg Jakobsen y Ola Listhaug (2014) analizan cémo la parti-
cipacion no convencional, no estudiada por Almond y Verba,
debe considerarse para el fortalecimiento de la democracia, ya
que también puede ser una muestra clara de la existencia de
ciudadanos criticos.

Los autores de The Civic Culture tampoco toman en cuenta la
existencia de sistemas corporativos-clientelares, que hablan de
una participacion sin critica, y no s6lo porque ésta cuenta para
la democracia; tal fue el caso de la participacion corporativa que
se dio en México, principalmente de la década de 1940 a la de
1980, y que sigue existiendo pero en una forma mas limitada.?
Hay que aclarar que este corporativismo es vertical y estatal, no
hay autonomia y esta dirigido por el Estado (Schmitter, 1992:
22). Es el gobierno y sus instituciones los que organizan la parti-
cipacion de los integrantes de estas corporaciones, las cuales se
supeditan, fundamentalmente, a las necesidades del gobierno.
En el ambito electoral, el ciudadano, por lo general, es condicio-
nado y obligado a votar por el partido en el poder. Este tipo de
participacion se dio en México, principalmente, desde el gobier-
no de Lazaro Céardenas hasta el gobierno de Lépez Portillo.

lineas corporativas: trabajadores, campesinos, militares y sector popular del Partido de
la Revolucién Mexicana surgido en 1938, previo a su transformacién en PRI. De hecho,
fue hasta la reforma politico-electoral de 2007-2008 cuando por primera vez se prohibi
a los partidos politicos, expresamente en la ley, la afiliacién corporativa.
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4. Cornelius (1980) realiz6 una investigacién en los asentamien-
tos de inmigrantes en la Ciudad de México.? La finalidad era
conocer el porqué y los alcances de este tipo de participacion.
Una de las conclusiones en dicho estudio fue que los indivi-
duos participaban para satisfacer sus necesidades urbanas: es-
cuelas, pavimento, luz, etcétera, sin otro objetivo en especifico;
por ello, cuando resolvian sus necesidades, dejaban de parti-
cipar. Asi, Cornelius hace una critica al trabajo de Almond y
Verba al sefalar que la participaciéon no sélo responde a un
cierto tipo de ciudadano, pues también los que son pobres y
sin educacién son participativos. “El principal estimulo para
la participacién politica es un conjunto de problemas y nece-
sidades relacionados con el desarrollo de la comunidad, a los
que se les debe hacer frente si se quieren mejorar de manera
significativa las condiciones de vida en la vecindad” (Corne-
lius, 1980: 145).

Esta postura que defiende Cornelius puede encontrar apo-
yo en la teoria de la rational choice. Uno de los representantes
de esta teoria es Olson, quien sefiala que el individuo parti-
cipa para satisfacer sus intereses individuales —de cualquier
tipo—, sin importarle el beneficio colectivo,

Las personas tratan racionalmente de maximizar su bienestar
personal y, por lo mismo, no actuardn para favorecer los objetivos
comunes o de grupo a menos que haya coacciéon para obligarlos
a hacerlo o a menos que se les ofrezca individualmente algtn in-
centivo por separado, distinto de la satisfaccién del interés co-
mun o de grupo, con la condicién de que ayuden a soportar los
costos o las cargas que implica el logro de los objetivos del grupo
(Olson, 1992:11-12).

Este tipo de participacion racional no tiene que ver con una
cultura politica democratica sino con la bisqueda de solucion
a problemas particulares. Por lo anterior, podemos concluir
que la participacion politica para ser entendida necesita mas
elementos que los aportados por Almond y Verba. En este sen-
tido, también Hernédndez (2003) analiza las Comunidades Ecle-
siales de Base (CEB) en México y expone como esta asociacion

3 Véase ademas, del mismo autor, Los pobres en la ciudad de México y la politica (1975).



40

CULTURA POLITICA EN MEXICO

conformada por personas principalmente de la tercera edad,
con niveles socioeconémicos bajos, al igual que sus niveles
educativos, se caracterizan por una alta participacién, la cual
se explica por el capital social que hay en ellos, y no tanto por
sus condiciones socioeconémicas.

Asociados a las anteriores criticas, Russell J. Dalton y Doh Chull
Shin (2014), también exponen que la poca confianza hacia las
instituciones en la democracia no es equivalente a falta de in-
terés o a que no creen en ellas, tema que destacaron Almond y
Verba como importante en La cultura civica (1963); por el contra-
rio, establecen que puede ser un fenémeno de ciudadanos criti-
cos que esperan ain maés de sus instituciones. En consecuencia,
la alta confianza en las instituciones y en la democracia no son
esenciales en una cultura politica democratica, pues este apoyo
puede correr el riesgo de ser una respuesta a la poca libertad
de expresion de una sociedad. Este tema es fundamental en la
actualidad, pues en la mayoria de las encuestas mundiales y
nacionales se observa una baja confianza en las instituciones,
principalmente en las politicas. En este contexto, habria que
reflexionar acerca del porcentaje de esta baja confianza hacia
las instituciones, pues también puede revelar la existencia de
una ciudadania critica, asi como la relacién que puede darse
con quienes tienen poco interés y/o desconocimiento de los
resultados de las instituciones.

Dennis Kavanagh (1972) sefiala que en un pais hay subcul-
turas; le parece insuficiente la propuesta de Almond y Verba
de relacionar a una sociedad con una cultura predominante.
Apunta que hay que considerar la existencia de subgrupos con
tipos de cultura politica particular, ya que esto puede ayudar a
dar una mejor explicacién de los comportamientos y actitudes
de los ciudadanos. También considera que en estos subgrupos
pueden darse valores autoritarios, lo cual no necesariamente
es negativo para la democracia, tal como es el caso de la fami-
lia, pues enfatiza que este tema se ha dejado fuera del anélisis,
por ejemplo, cudles elementos culturales autoritarios ayudan y
cudles perjudican a la democracia.

Este autor también sefiala que en estas subculturas debe
considerarse el papel tan importante de la religion y de los
partidos politicos, debido a que en cada pais su influencia es
distinta; de hecho, este autor se muestra escéptico con las com-
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paraciones nacionales sobre cultura politica, pues ellas genera-
lizan y no particularizan, ni en la historia ni en las subculturas,
por lo que considera que tales estudios muestran un resultado
muy incompleto.

7. Kavanagh (1972) considera que Almond y Verba no le dan la
importancia necesaria a la influencia del Estado en la forma-
cion de la cultura politica; sin embargo, es fundamental, pues
aunque haya desarrollo econémico, si el Estado no mejora la
cultura politica para cambiarla, ésta no tendra las transfor-
maciones que se requieren para fortalecer la democracia. El
poder del Estado como ente socializador, Kavanagh lo ejem-
plifica con Japon y China. En el caso del primer pais, el autor
apunta que a pesar de la modernidad, el gobierno se encargé
de recuperar las tradiciones que como pais lo definen; por
tanto, Japon tiene una cultura que es moderna pero también
tiene valores tradicionales. En ese sentido, se observa el po-
der del Estado como instituciéon socializadora. Tal como lo
sefialaron los marxistas: el Estado, el gobierno y/o la clase
gobernante desarrollan el tipo de cultura que necesitan y/o
que los legitima.

8. Otro de los elementos que puntualiza Kavanagh (1972) es que
los valores y las orientaciones no necesariamente se traducen
en actitudes y acciones de los ciudadanos; esta influencia no
es tan directa como pensaron Almond y Verba, hay que cono-
cer el contexto, las instituciones y las subculturas. Un ejem-
plo de esto, sefialado por el autor, lo podemos ver en el caso
mexicano: un ciudadano puede ser competente subjetiva-
mente, estar informado, pero no participa, esto no responde
a lo que él cree de la democracia o de si mismo como ciuda-
dano, sino que sabe que los politicos no escuchan, por tanto,
su participacién no serd tomada en cuenta y hasta puede ser
encarcelado; por lo mismo prefiere no participar, en conse-
cuencia, su actuar no responde a sus valores sino al contexto
politico que vive.

En este tema, autores como Rosenbaum (1975) sehalan que
habria que analizar los efectos que en la cultura politica tie-
ne un clima de violencia. Este tema me parece relevante, pues
Meéxico estd atravesando un periodo caracterizado por altos
indices de violencia, que derivan tanto del narcotrafico como
de la delincuencia. El niimero de feminicidios ha incrementa-
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do considerablemente en los ultimos afios,* los asesinatos de
periodistas son comunes, y por tanto habria que pensar cémo
afectan estos graves problemas a la cultura politica.

Almond y Verba no consideran el papel de los medios de co-
municacién como importantes en la socializacién, tema al que
la escuela marxista retomo y le dio gran importancia, particu-
larmente Adorno, Horkheimer y Marcuse. Ante esta omision,
posteriormente, Almond y Powell, en La politica comparada
(1972), analizan la influencia de los medios de comunicacién en
las orientaciones y, fuera de lo que establece la escuela marxis-
ta, determinan que no son tan dominantes en la formacion de
las percepciones, en las cuales influye més la relacion directa
con otras personas. Aunque aclaran que “un sistema controla-
do de medios de comunicacién puede constituir una poderosa
fuerza en la transformacién de opiniones politicas y proporcio-
nar al Estado totalitario un apoyo tan importante como el de
las fuerzas policiales” (1972: 66).

Respecto al internet y las redes sociales, los cuales son re-
lativamente nuevos, no estdn logrando una esfera publica to-
lerante, pues cada quien acepta en sus paginas gente con su
misma ideologia o cosmovision y excluye a quienes no la com-
parten; por tanto, estos medios estan fortaleciendo la escasa to-
lerancia que prevalece en la esfera publica. Por otro lado, mien-
tras hay sociedades donde hay un uso mayoritario del internet,
hay otras en las cuales la mayoria de los ciudadanos no tienen
acceso, tal es el caso de México, donde hoy contintia siendo la
television el medio mas utilizado y con mayor influencia en
la ciudadania. Almond y Powell también retoman el papel de
los partidos politicos en la socializacién y estan conscientes
de que puede haber otros, pues en un mundo globalizado hay
una renovacion constante de estructuras que pueden interve-
nir en el proceso de socializacion:

El surgimiento de nuevas naciones, la creciente expansioén de las
comunicaciones internacionales que enlaza a nuevos y viejos pai-
ses, y el impacto que provocan las innovaciones tecnolégicas en
materia social, econémica y politica, inclusive en los sistemas mds

* En promedio, datos oficiales revelan que entre 2013 y 2014 fueron asesinadas

siete mujeres diariamente en el pais (Inegi: 2015).
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estables del mundo occidental, demuestran con claridad que los
antiguos métodos para proporcionar orientaciones hacia la accion
social han perdido vigencia. Las estructuras tradicionales de so-
cializacién deben competir con las nuevas y con las experiencias
propias del mundo contemporéaneo (Almond y Powell, 1972: 62).

También Dennis Kavanagh (1972) atribuye importancia a
los partidos politicos en la formacién de las subculturas, sobre
todo por su capacidad de crear fuertes relaciones familiares,
valores y orientaciones. En este mismo papel estan las diferen-
tes iglesias, y el autor considera que cada una de ellas tiene sus
intereses y los transmite a sus feligreses generando valores y
orientaciones hacia el sistema politico; lo cual es importante,
pues paises como México son muy religiosos, por tanto, existe
una gran intromisién de estas instituciones en la formacion de
cultura politica.

10. Almond y Verba dejan fuera del modelo de cultura politica a
la economia, mientras que hay autores como Ronald Inglehart
que la consideran uno de los sistemas mas importantes que de-
terminan el tipo de cultura politica de una sociedad, tal como
lo veremos a continuacion.

Ronald Inglehart

Un segundo modelo que ha influido considerablemente en los estu-
dios de cultura politica es la cultura posmaterialista de Ronald Ingle-
hart; para este autor se deben contemplar tres sistemas sociales para el
andlisis: politico, econémico y cultural. Inglehart apunta que, mientras
Carlos Marx subraya el papel del sistema econémico sobre el politico
y el cultural, Weber enfatiza la predominancia de la creencia religiosa
sobre la economia y la politica. Almond y Verba consideran el politico,
pero no el econémico.

La propuesta de Inglehart es que se considere la influencia de estos
tres, porque ninguno es auténomo y hay gran interrelacién entre ellos;
esto es fundamental, pues esta correspondencia ayuda a analizar los
tipos de cultura politica que existen en una sociedad, de manera mas
amplia y con mayores elementos analiticos.

Para Inglehart, si bien la cultura puede ayudar a legitimar un or-
den social y politico, ésta no es su funciéon mas importante, la “cultura
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integra a la sociedad en términos de metas comunes” (Inglehart, 1998:
33). Por lo mismo, este autor sostiene (al igual que Almond y Verba)
que para que la democracia sobreviva a largo plazo, es necesaria una
cultura politica que le sea congruente y que le permita su desarrollo:
“su supervivencia depende de la presencia o la ausencia de orienta-
ciones de apoyo entre los ciudadanos” (Inglehart, 1998: 216).

En su investigacion publicada en Modernizacion y posmoderniza-
cion, Inglehart escribe que la relacion entre cultura y democracia que
encontrd en una serie de analisis cuantitativos, es incluso mas fuerte
que la relacién entre desarrollo econémico y democracia (Inglehart,
1990: 139). Esto lo lleva a concluir que el “desarrollo econémico en
si no produce automdticamente la democracia; lo hace sélo cuando
se produce un sindrome especifico de cambios culturales” (Inglehart,
1998: 139).

Inglehart parte del argumento de que cuando la economia de un
pais crece, ello necesariamente se refleja en un cambio en la estructura
social y en la cultura. En otras palabras, la urbanizacion trae consigo
acceso a la educacion, la salud, la cultura, el empleo y un mejor nivel
de vida, lo cual repercute de manera directa en la vida cotidiana y, por
ende, en los valores, sentimientos y juicios de los ciudadanos.

El que los individuos tengan mejores condiciones de vida hace que
ellos sientan seguridad. Dicha actitud se ve reflejada en todos los as-
pectos de su vida diaria, asi como en sus suenos, ideas y valores. Es en
esta etapa cuando pueden surgir los valores posmodernos, los cuales,
segln el autor, tienden a fortalecer a la democracia. La serie de con-
clusiones a las que llega Inglehart son resultado del analisis de varias
encuestas mundiales levantadas desde 1970 hasta 1995, las cuales es-
pecificaremos mas adelante, segtn sea el caso.

Inglehart, cuando se refiere a un cambio posmoderno, esta pensan-
do, fundamentalmente, en la tltima de estas caracteristicas. A diferen-
cia de Almond y Verba, el concepto de “cultura” que utiliza este autor
en sus investigaciones no gira sélo alrededor del mundo politico, es
mas amplio, lo cual le permite introducir categorias como el bienestar
subjetivo, satisfaccion ante la vida y felicidad personal.

Para Inglehart, la cultura no sélo es el elemento ideolégico que
permite la preservacién de un régimen, ya sea democratico o autorita-
rio; también cree que tiene otras funciones como integrar a la sociedad,
satisfacer las necesidades estéticas e intelectuales de algunos sectores
sociales, asi como imponer restricciones a las élites (Inglehart, 1998:
33). En otras palabras, para este autor “la cultura no se compone sé6lo
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de mitos difundidos para justificar a los que estan en el poder” (Ingle-
hart, 1998: 72).

El autor comprueba en su investigacion que cuando las personas
disfrutan un mejor nivel de vida, la serie de vivencias y posibilidades
a las que tienen acceso las llevan a una transformacién cultural, “los
cambios en el entorno socioeconémico contribuyen a la transforma-
cién de las creencias, actitudes y valores en el nivel individual a través
de su influencia en las experiencias vitales de los individuos” (Ingle-
hart, 1998: 86).

Para Inglehart, una cultura posmoderna —segtn su trabajo cuali-
tativo—, tiene relacion directa con la estabilidad democratica, mas que
con el surgimiento de la misma, “la cultura politica tiende a ser... més
importante en la consolidacién de la democracia y en su pervivencia
en tiempos dificiles” (Inglehart, 1998: 216). Lo anterior coincide con el
trabajo de Almond y Verba, quienes opinan que la cultura tiene que
ser congruente con el régimen politico para lograr su estabilidad.

De acuerdo con Inglehart, el crecimiento produce, fundamental-
mente, dos transformaciones, las cuales no sélo generan las condicio-
nes para una cultura posmaterialista, sino también para la democracia
misma:

Cambios estructurales

Esta etapa se caracteriza por una industrializacién que, como ya se
habia sefialado, tiende a generar urbanizacién, educacion, especiali-
zacién ocupacional, redes organizativas cada vez mayores, mas igual-
dad de la renta que puede llevar a una mayor participacién. Hay dos
aspectos de esta fase que son particularmente importantes para la de-
mocracia, segtn Inglehart:

1. Mayores niveles educativos, que crean un ptblico més articula-
do y mejor preparado para la organizacién y la comunicacion.

2. Una mayor especializacién ocupacional que hace que la fuerza
de trabajo se desplace primero hacia el sector secundario y lue-
go hacia el sector terciario. Este cambio produce una fuerza de
trabajo mas auténoma que comienza a acostumbrarse a pen-
sar por si misma en el trabajo y tiene técnicas especializadas
que aumentan su poder para negociar con las élites (Inglehart,
1998: 214).
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Cambios culturales

1. Una cultura de la confianza. Un elemento decisivo para el sur-
gimiento de la democracia es el establecimiento de la norma de
“leal oposicion”. Se confia en que la oposicién se atenga a las
reglas del juego democratico.

2. Legitimidad. Esta puede contribuir al mantenimiento de las
instituciones democraticas en tiempos dificiles. Es necesaria
para cualquier régimen, pero resulta fundamental para las de-
mocracias (Inglehart, 1998: 23).

Con la Encuesta Mundial de Valores de 1990-1991, el autor pudo
comprobar que las sociedades con un PIB per capita relativamente
alto, muestran una fuerte tendencia a presentar mayores proporcio-
nes de posmaterialistas que los paises pobres. Aunque algunos paises
ricos como Noruega y Estados Unidos se sittan por debajo de sus
logros, y algunos paises como México y Turquia se sitian por encima,
por lo general la asociacion entre estas variables es muy alta (Ingle-
hart, 1998: 200).

Este cambio posmaterialista tiene varias caracteristicas, una de las
principales es que los individuos presentan un bienestar subjetivo. El
ambiente de seguridad que promueve el desarrollo econémico con-
duce a que el individuo se sienta satisfecho con la vida, ademas de
que se siente feliz. Inglehart denomina a ambos factores “bienestar
subjetivo”. La encuesta mundial de valores de 1990, basada en la res-
puesta de 43 paises a preguntas sobre el grado de felicidad y el nivel
de satisfaccion con la vida de sus ciudadanos, indica que ambas carac-
teristicas mostraron ser excelentes indicadores del bienestar subjetivo
(Inglehart, 1998: 80).

El bienestar subjetivo, ademas del crecimiento econémico y un
desarrollo institucional, propician el surgimiento de valores como la
tolerancia, la confianza interpersonal y una mayor participacion. Tales
elementos son los que componen una cultura posmaterialista, ademas
de una falta de creencia en la autoridad y en la politica. En concreto,
podemos sehalar que este tipo de cultura esta constituido por las si-
guientes caracteristicas:

1. Bienestar subjetivo (felicidad y satisfaccion con la vida). Las encues-
tas de Eurobarémetro sefialaron que los niveles de bienestar
subjetivo fueron estables en las democracias europeas occiden-
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tales comprendidas entre 1973 y 1995 (Inglehart, 1998: 275). Lo
anterior indica que las instituciones democréticas no fueron
capaces de aumentar el bienestar subjetivo en sus ciudadanos.
Entonces, ;cudl es la importancia de las instituciones demo-
craticas para el desarrollo del bienestar subjetivo? El autor no
profundiza en el tema, deja ambigua la relacion cultura posma-
terialista y democracia; en contraparte, s6lo apunta: “la eviden-
cia sugiere que los niveles altos de bienestar subjetivo son un
prerrequisito de las instituciones democraticas, mds que una
consecuencia automatica de éstas” (Inglehart, 1998: 275). Por
tanto, nos preguntamos: ;Es necesario un sistema democratico
para la existencia de valores posmaterialistas? ;Qué importan-
cia tienen estos valores posmaterialistas para la consolidacion
y permanencia de la democracia?

2. Confianza interpersonal. Este autor plantea la “confianza inter-
personal” con relacién a un individuo que considera a sus ad-
versarios politicos como una leal oposicion y tiene la seguridad
de que no sufrira ninguna agresion si no es parte del gobierno,
0 si se mantiene como oposicién, ademads de que confia en que
el nuevo gobierno se regira conforme a las leyes (Inglehart,
1998: 228). Tal confianza interpersonal tiene una alta corre-
lacién, segtin los datos de la encuesta mundial de valores de
1990, con el funcionamiento de las instituciones democraticas
en todo el mundo (Inglehart, 1998: 228).

A diferencia de la argumentacion en torno al bienestar
subjetivo, el autor mostré mayor precaucion con la confianza
interpersonal y sefial6 que ésta refleja toda la herencia his-
torica de una sociedad, y que las instituciones politicas son
solo un factor de importancia. Para explicar esto, cit6 el caso
italiano y sefial6 que los pueblos del norte y el sur de Italia
han vivido bajo las mismas instituciones politicas desde la
unificacién de su pais hace 125 afios. No obstante, la socie-
dad del norte de Italia sigue mostrando niveles de confianza
interpersonal més altos que la del sur (Inglehart, 1998: 274).
Inglehart deja a un lado la explicacion de como se origina la
confianza interpersonal y deja ambigua las variables que in-
fluyen en ella.

De las cinco caracteristicas que forman una cultura poli-
tica posmoderna, las que presentaron una mayor correlacion
con la democracia estable, segtn los estudios del autor, fueron
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la confianza interpersonal y el bienestar subjetivo (Inglehart,
1998: 256).

Falta de creencia en la autoridad y en la politica. Uno de los pro-
blemas que se presentan en este cambio posmoderno es que
los individuos muestran una falta de creencia tanto en la au-
toridad, ya sea politica o religiosa: “la posmodernizacién quita
importancia a todo tipo de autoridad, sea religiosa o secular,
dejando mucho mas espacio a la autonomia individual en la
btsqueda del bienestar subjetivo individual” (Inglehart, 1998:
28), como en la politica.

La falta de creencia en lo politico se puede apreciar en los
resultados estadisticos de la Encuesta Mundial de Valores de
1990, la cual deja ver que este sentimiento se da en todo el
mundo y no sélo en Estados Unidos. La politica tiene una im-
portancia subjetiva relativamente pequena para la mayoria de
la gente (Inglehart, 1998: 276).

A diferencia de una cultura moderna, la cual tiende hacia
la burocratizacion, la centralizacion, la propiedad privada y el
control del gobierno, la cultura posmaterialista ya no tiene con-
fianza en la autoridad y menos en la burocracia; ademas, consi-
dera que la politica pierde su eficacia e interés. Por lo anterior,
establece una coincidencia con la teoria de Habermas, para
quien “la sociedad posmoderna se caracteriza por el declive de
las instituciones jerarquicas y la rigidez de las normas sociales,
asi como por la extension del reino de la eleccion individual y
la participacion de las masas” (Inglehart, 1998: 37).

Niveles relativamente altos de participacion politica y afiliacion a or-
ganizaciones. La falta de creencia en la politica se ve reflejada
en la poca participacion por la via institucional, como la parti-
cipacion electoral, que ha disminuido en la mayoria de los pai-
ses. Esto no significa que en la cultura posmaterialista no haya
participacién, simplemente ella gira en torno a temas distintos
de la politica. Ademas, por las condiciones del ciudadano, ésta
se presenta de manera distinta en las sociedades modernas.
En esta cultura posmoderna, la educacién es un factor funda-
mental pues, para Inglehart: “la simple alfabetizacion parece
suficiente para generar tasas altas de votacion, la toma de ini-
ciativas con el fin de producir cambios politicos especificos a
escala nacional parece que requiere una educacién superior”
(Inglehart, 1998: 223). Por ello, la participacién que se da en las
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sociedades posmodernas es més de confrontacién con las élites
politicas.

Inglehart demuestra estadisticamente coémo la participa-
cion esta relacionada con la confianza interpersonal y la co-
operacion, aseveracion que ya habia sido expuesta anterior-
mente por Almond y Verba en su obra clasica La cultura civica
(1970).

En el anélisis que hace Inglehart respecto de la afiliacion
organizativa, muestra un vinculo positivo, mas no estadistica-
mente significativo, con los niveles de democracia en 1990 y
1995; pero la pertenencia a las organizaciones si muestra un
vinculo estadisticamente importante con los cambios en los
niveles de democracia de ese mismo periodo (Inglehart, 1998:
256). Deja clara la importancia de la participaciéon en los cambios
politicos hacia la democracia.

5. Niveles bajos de extremismo. Respecto de un alto extremismo,
solo diremos que el autor apunta a que una alta divisién cultu-
ral en una sociedad hace peligrar la democracia.

Cuando finalmente Inglehart une todos los elementos de
una cultura posmoderna en un solo item y lo cruza con la va-
riable “democracia”, encuentra que “estos valores demuestran
tener vinculos positivos, pero no significativos con la demo-
cracia estable y con los niveles altos de democracia” (Ingle-
hart, 1998: 282). Reafirma esta idea al sefalar, “el posmateria-
lismo no figura entre las dos o tres variables independientes
que muestran una influencia significativa [...Ademads] parece
haber representado un papel secundario en el surgimiento y
la propagacion de la democracia” (Inglehart, 1998: 282). Lo an-
terior se puede leer en la Encuesta Mundial de Valores 1990-
1991. Este resultado nos deja la reflexion: ;Cuaél es la impor-
tancia de los valores posmaterialistas en el fortalecimiento de
una democracia?

Para concluir la exposicién del trabajo de Inglehart sobre los valo-
res posmaterialistas, expondremos cuatro criticas a su trabajo.

A pesar de que intenta rechazar cualquier determinismo cultural,
cae en el econémico, pues la tnica variable que considera importante
en el cambio cultural es la economia. Por ello, en ocasiones sus resulta-
dos son limitados para explicar la realidad. Por citar un ejemplo, cuan-
do sélo relaciona el desarrollo econémico con la satisfaccién que pro-
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porciona el sistema politico, le resulta paradéjico que los ciudadanos
de sociedades industriales, avanzadas, democréticas, estables y pros-
peras, no muestren niveles mas altos de satisfacciéon con sus sistemas
politicos que los paises autoritarios y pobres; ademds, muestran signi-
ficativamente menos confianza en sus lideres e instituciones politicas
que los paises en vias de desarrollo (Inglehart, 1998: 392). Asimismo,
la variable econémica —como lo muestran los datos de las diferentes
encuestas que aplica Inglehart en su investigacion—, en distintos ca-
sos, no resulta la mas importante; ejemplo de ello es la confianza inter-
personal, en la cual (segtn el lugar y el tiempo de que se trate) tienen
mayor peso las instituciones o la historia.

Otra critica a Inglehart es que hace demasiadas generalizaciones
de los resultados de sus encuestados, las cuales enfrentan problemas
para encontrar sustento en determinados periodos y paises. En ocasio-
nes, incluso implican contradicciones, como en el caso de la relacién
entre los valores posmaterialistas y la democracia.

Tercera critica. Como buen funcionalista ve una relacion de cam-
bio en una sola direccion, pero no necesariamente de la modernizacion
se pasa a la posmodernizacién, ni tampoco la mejora econémica lleva
a consolidar una cultura politica posmoderna.

Finalmente, cabe sefialar que no s6lo el desarrollo econémico logra
un cambio en los valores, sentimientos, juicios y formas de participa-
cion, también el decrecimiento econdmico, tal como lo muestra el caso
mexicano, en donde, después de las crisis econémicas, se han dado
cambios politicos hacia la democratizacion, tal como lo fue en el afio
de 1988, que después de una crisis se da una gran movilizacién para
lograr la alternancia politica.

En este sentido Kavanagh (1972), en su obra Political Culture, su-
braya que la modernizaciéon no trae cambios por si solos, sino que de-
pende mucho del acompafiamiento del Estado y pone como ejemplos
a Japon y China, en donde el Estado ha sido central para regular el
cambio en la cultura politica. En el caso del primer pais destaca la for-
taleza en las tradiciones, y en el segundo, el apego a la cultura obrera
y al desarrollo de la misma; en ambas experiencias los valores no se
dieron de manera espontanea, sino como respuesta a un interés del
Estado en promoverlos para lograr su interés y estabilidad.

De igual forma, Walter Rosenbaum (1975) también fortalece esta
propuesta. Apunta que el estudio de factores como la identidad, la
participacion, los sentimientos y los conocimientos que se constru-
yen en una nacién son clave para explicar el cambio, pues la estabili-
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dad o la variaciéon de una cultura politica dependen en gran medida
de la socializacién infundida por el Estado a largo plazo. Pone como
ejemplo a Estados Unidos, donde se ensefa la “buena ciudadania”,
el respeto al gobierno y a la propia comunidad, rituales basicos del
sistema, tales como ir a votar, el interés en la historia civica de esa
nacién; a diferencia de otros sistemas politicos, que ensefan la im-
portancia de los lideres o de ciertos partidos politicos, a generar hos-
tilidad a ciertos enemigos del partido en el gobierno. Por ejemplo, en
la Republica Popular China, apunta la autora, en el nivel de jardin
de nifios, a través de los juegos, se ensena la lucha contra los agreso-
res capitalistas.

Reflexion acerca de los estudios de la cultura politica en México

Tal como mostramos a continuacién, la mayoria de los que han es-
tudiado la cultura politica en México se han centrado en explicar si
ha cambiado y en qué medida lo ha hecho; por lo cual, los trabajos
generados en el tema se pueden dividir en aquellos que muestran un
escéptico cambio, pues consideran que persisten rasgos autoritarios, y
aquellos que ven la posibilidad de un cambio cultural positivo como
efecto indiscutible de la alternancia politica. De hecho, hay autores que
asumen que México es democrético, por consiguiente, sin reflexionar
profundamente si esto es asi, simplemente se asume que la cultura
politica debe ir transformandose a una democratica.

Otro de los temas que se observan en los diversos trabajos de cul-
tura politica en México es la ausencia de una nueva conceptualizacion
de la cultura politica, y con ello una nueva tipologia que no esté ape-
gada a los trabajos de Almond y Verba. Es fundamental una tipologia
apegada a la realidad nacional y al tiempo que estamos viviendo. Si
bien hay autores que han aportado, como Durand Ponte, de cualquier
forma han sido insuficientes para aprehender la nueva realidad.

Finalmente, otra cuestiéon que se observa en los trabajos de cul-
tura politica en México es que en su andlisis olvidan la influencia de
la politica y/o de la economia, es como si la cultura politica fuera in-
dependiente o hasta auténoma de estos sistemas, no se ha estudiado
cémo influye la realidad politica y/o econémica en ella; de hecho has-
ta se evita esta relacion, pues los problemas politicos y econémicos del
pais no se han retomado para entender el poco avance y, en cuanto a
algunas variables, incluso hasta retrocesos de la cultura de México.
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Nuevamente, podemos afirmar que son escasos los autores que lo han
intentado, pero no han trascendido sus esfuerzos, como lo revela esta
revision del tema en México.

Debemos aclarar que en esta exploracién no consideramos, no por-
que no fueran importantes, sino por la delimitacién que realizamos,
trabajos de cultura politica en jovenes y en los indigenas, asi como tra-
bajos que sélo se enfocaron a la participacion politica, social y/o elec-
toral, pues estos estudios, si bien han sido trascendentes, tienen otros
objetivos que no responden al interés de conocer el estado del arte de
los estudios de cultura politica en México. Por cuestiones de organiza-
cién se decidi6 presentar los trabajos segtin el afio de su publicacion.

Entre las primeras investigaciones sobre la cultura de los mexi-
canos, aparte de la de Almond y Verba, The Civic Culture —en donde
concluyen que somos una cultura de tipo “sabdita” con aspiraciones
democréticas, ya que nos gusta opinar pero no estamos informados,
aunque tenemos una competencia subjetiva relativamente alta no te-
nemos una amplia participacién, desconfiamos de los otros y de las
instituciones politicas —, esté el libro de Rafael Segovia, La politizacion
del niiio mexicano,® el cual se basa en el trabajo de Almond y Verba y
encuentra una gran similitud en sus hallazgos.

Segovia identifica la relacion entre el sistema politico autoritario y
los procesos socializadores. Para este autor, el tipo de escuela, la profe-
sionalizacién y ocupacion del padre son fundamentales para conocer
el tipo de cultura politica de los nifios. En su estudio resalta que los ni-
fios muestran interés por la politica, mientras que quienes estudian en
escuelas publicas tienen un mayor debate; sin embargo, los que asisten
a las escuelas privadas tienen méas conocimiento politico. Los infantes
identifican al presidente como la principal figura politica en el pais, de
hecho, creen que todos los demads actores politicos dependen de esta
figura y, por lo mismo, junto con la Iglesia y los sindicatos, Segovia
considera que son los que ejercen mayor influencia en la vida politica.
Los nifios ven la participacion electoral como una forma mas cercana
de participacion, que sus padres. Respecto al nacionalismo, estan pre-
sentes los antihéroes, es decir, los extranjeros que vinieron a invadir el
pais: Hernan Cortés y Fernando Maximiliano; y los héroes: Emiliano
Zapata, José Maria Morelos y Pavon, Benito Judrez. En general, consi-
deran que el pais es libre y tiene unidad. La Revolucién Mexicana se

® Segovia trabajo con seis ciudades con distinto nivel de desarrollo: Jalisco, Nuevo
Leén, Tabasco, Oaxaca, Distrito Federal (hoy Ciudad de México) y Toluca.
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identifica como el proceso politico méds importante, por los beneficios
que trajo consigo. Con estos elementos, Segovia identificé tres tipos de
cultura politica en los nifios:

*  Cultura politica participativa: el padre del niho es un profesionis-
ta, empresario o funcionario de alto nivel; el nifio asiste a una
escuela privada laica. Cree en la Revolucion, y estd a favor de
Benito Judarez, critica al presidente pero le debe obediencia, se
somete a la ley, asume que los sindicatos son necesarios pues
defienden al obrero, cree que los partidos son importantes pero
no pretende afiliarse a ninguno, tiene confianza en los demas.
Piensa que la autoridad es necesaria y considera que si existe la
libertad en México.

*  Cultura politica “sujeto o siibdita”: el padre desempefia una ac-
tividad publica, es decir, podria ser funcionario de la presi-
dencia municipal, la madre también trabaja; el nifio va a una
escuela publica, habla con sus padres de politica pero no en la
escuela, cree en el presidente y considera que se le debe obe-
diencia igual que a las leyes, asume que hay corrupcion en los
sindicatos, sin embargo los cree necesarios, no cree en los poli-
ticos. Piensa que la Revolucién Mexicana ayudo a los obreros y
campesinos y les quité poder a los poderosos.

*  Cultura politica parroquial: en este caso podria tratarse de un hijo
de un obrero o campesino. Asiste a una escuela, pero su edad
no corresponde al nivel de educacién, por tanto hay un retraso
en su formacién educativa. Para este nifio el presidente debe
mandar y ser obedecido, no tiene ninguna simpatia por los
partidos politicos ni los sindicatos, no confia en la ley, no tiene
esperanza de llegar a ser profesionista, es temeroso, no confia
en los demas, tiene cultura autoritaria.

Esta investigacion, como ya se mencion6, estd muy apegada al mo-
delo de Almond y Verba, y aunque profundiza en el conocimiento y
percepcién de la nacionalidad e historia del pais en los nifios, no hace
aportes tedricos al estudio de la cultura politica de los mexicanos.

Es necesario puntualizar que los trabajos de cultura politica en
México, principalmente los que se publicaron después de 1988 y de
la alternancia politica (2000), tendieron a ser mas propositivos en la
transformacion de una cultura politica democrética. En esta linea esta
el articulo de Crespo (1989), “La cultura politica después del 6 de ju-
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lio”. En este trabajo el autor propone identificar puntos en comtn y de
discrepancia en torno a la cultura politica en México, fijdndose prin-
cipalmente en los periodos posteriores a 1982, y en mayor medida en
1988, afios clave que reflejan, segtn el autor, un cambio en la cultura
politica, y deja a futuro una serie de aspectos a modificar con relacién
a este concepto.

El argumento central es que la cultura politica en México, configu-
rada durante gran parte del siglo anterior, estaba apegada a un autori-
tarismo corporativo que logré estabilidad durante un amplio periodo.
Sin embargo, factores como la urbanizacién o la educacién, aunados a
los problemas econémicos vividos en la década de 1980, hicieron que
el rumbo de la cultura politica fuera acercandose, paulatinamente, a
una de mayor democracia participativa.

Para este autor, la clase media fue el motor de cambio. Por otro
lado, reconoce que esta clase social tard6 en cambiar su cultura politi-
ca por los beneficios corporativistas del partido hegemoénico, sumado
a un autoritarismo mas flexible, asi como el tiempo que se requiere
para hacer cambios en la cultura de una poblaciéon. También, identifica
distintos tipos de votos que se utilizaban para el constante triunfo del
partido hegemonico. Crespo finaliza su articulo sefialando que la evo-
lucién politica del pais estara dada a partir de elementos como el tipo
de cultura politica del mexicano, asi como las cartas que tomara el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) a futuro para recuperar su
votacién. Su trabajo, aunque es una reflexién interesante, no presenta
un aporte tedrico ni empirico al tema.

Como hemos referido antes, uno de los autores con mayores apor-
taciones tedricas y empiricas al estudio de la cultura politica del mexi-
cano es Victor Manuel Durand Ponte (1992). Este autor, en su articulo
“La cultura politica en nueve ciudades mexicanas”, pretende separar-
se del concepto de cultura politica dado por Almond y Verba. Para
ello define la cultura politica como un “conjunto de valores, normas,
reglas y précticas politicas del ciudadano”. Respecto a esta definicion
hay cuestionamientos, por ejemplo: ;cudl es la diferencia de normas y
reglas?, otro sefialamiento es que deja fuera las orientaciones cogniti-
vas, evaluativas y afectivas; sin embargo, aunque toma de inicio esta
separacion tedrica de la propuesta de Almond y Verba, en su trabajo
empirico utiliza las variables dadas por estos autores en The Civic Cul-
ture. No obstante, integra una dimensién dada por Ronald Inglehart:
la economia. Para su estudio, Durand Ponte analiza nueve ciudades
mexicanas (Coatzacoalcos-Minatitlan, Veracruz; La Laguna, Torreén,
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Coahuila, Lerdo y Gémez Palacio, Durango; Matamoros, Tamaulipas;
Tapachula, Chiapas; Tijuana, Baja California; y tres municipios co-
nurbados: Chalco, Ciudad de México; Guadalupe, Monterrey; y Tla-
quepaque, Guadalajara), y lo hace desde seis dimensiones: acceso a
los medios masivos de comunicacion, grado o nivel de informacion
referente a las instituciones y eventos politicos, opiniones o imagenes
acerca del gobierno y los funcionarios, evaluaciéon del comportamien-
to de los ciudadanos ante las autoridades, preferencias partidarias y
participacion electoral.

Entre sus hallazgos mds importantes, tal como lo hizo Inglehart,
lleg6 a la conclusion de que las ciudades con mayor desarrollo tienen
una mayor cultura politica democratica. También hay que sefialar que
Durand no define cultura politica democratica ni régimen autoritario
ni democracia, pues los da por sentado. Entonces, concluye que en
las ciudades mas desarrolladas los ciudadanos leen més periédicos,
tienen mayores niveles de informacion, existe una gran desconfianza
hacia las instituciones y, entre mas desarrollo, ésta se eleva; porque
estas condiciones se asocian a un ciudadano mas critico y, de hecho,
esto también se observa en una mayor participacién electoral.

Otro de los trabajos que pretenden reflejar cambios en la cultura
politica del mexicano es “La cultura politica hoy” (Peschard, Meyen-
berg, Salazar, Gutiérrez: 1992). En este articulo los autores analizan si
la cultura politica puede explicar el cambio politico por el que atravie-
san ciertas sociedades, como la mexicana. En el caso de Peschard, es-
cribe que la cultura politica deviene en un resurgimiento creciente por
el contexto global, y aunque tiene apegos tradicionalistas, la existencia
de diversas culturas politicas en un contexto es una cultura politica
cambiante de acuerdo con la realidad en turno.

Meyenberg muestra un estado general de la cultura politica en
Meéxico a partir del enfoque funcionalista. Apunta que si bien la cul-
tura politica mexicana es un tanto democratica, ain muestra ciertos
tintes autoritarios. Es positiva en su reflexiéon, y asume que se iran
aumentando los grados de cultura politica democratica a partir de
puentes culturales.

Salazar realiza un balance de la cultura politica en México a partir
de su historia. Asume que ésta depende de un proceso histérico, de
aprendizaje y experiencias. Hace una distincion entre cultura politica
de las élites y de la sociedad en general. Considera que la historia de
desigualdad, principalmente econémica, ha causado esta polarizacion
entre diversos sectores poblacionales.
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Para Gutiérrez, cultura politica y sistema politico se funden en un
mismo proceso, y repercuten uno en el otro. La cultura politica esta
vinculada totalmente a los valores politicos individuales. La consoli-
dacién de una cultura politica democratica solo se logra si se da la paz
entre grupos sociales, politicos y ciudadania.

Aunque este trabajo presenta un interesante debate, carece de me-
todologia y conceptualizacion de la cultura politica, ademas de que no
tiene propuesta sobre una nueva tipologia ni trabajo empirico, por ello
sus conclusiones son generales.

Otro de los trabajos académicos que son representativos de las te-
maticas que se han abordado para el estudio de la cultura politica en
México es “Orden y cultura politica en México”, de Millan (1993). En
éste, el autor plantea como se integra y ordena la sociedad mexicana
a partir de los cambios dados en los tltimos afios. Propone incluir al
mercado y la politica, pues sehala que 25 afios previos a su trabajo,
México habia experimentado cambios de gran magnitud que parecian
haber alterado sus configuraciones historicas tradicionales, entre ellos
el decaimiento de su rostro rural, estructura social diversificada, 16gi-
cas corporativas a la baja, mayor mercado y menos intervencién del
Estado, por citar algunos de los elementos més importantes.

Millan apunta que las caracteristicas primordiales por las cuales se
seguia la l6gica de la cultura politica, venian dadas durante el siglo pa-
sado a partir de una centralidad estatal, con tendencias proteccionistas
a los ciudadanos, pero con amplia maniobra por parte del Estado; en
otras palabras, se daba inclusién politica a partir de las demandas que
surgian de la poblacién, y que podian ser resueltas por el Estado. Di-
chas caracteristicas moldeaban una cultura politica distinta a la que se
dio con los cambios econémicos y politicos en México.

Ante la nueva reconfiguracion sociopolitica y econémica del pais,
la cultura politica ha cambiado, acercandose a los estandares demo-
craticos. Por ello, la complejizacién de la politica debe considerar esta
transformacion cultural, con el fin de seguir avanzando en la moderni-
zacion. Esta propuesta es interesante, y al igual como lo mencionaron
Durand Ponte y Héctor Tejera, se han dejado fuera de los estudios de
la cultura politica estos cambios.

Durand en 1995 publicé su articulo “La cultura politica autorita-
ria en México”, en el que describi6 los largos afios de autoritarismo:
corporativismo, presidencialismo y control de la participacién; para
el autor este es el marco de donde se debe partir. Con este contexto, el
autor analiza la cultura politica de México, y lo hace a partir de una



CULTURA POLITICA: UNA REVISION DE LOS DISTINTOS ENFOQUES 57

encuesta nacional que realizé; de hecho, es la primera después de Al-
mond y Verba a nivel nacional, y sobre cultura politica. En ella, si bien
retoma variables de Almond y Verba, establece como ejes de la misma
la democracia, el control de la participacién y la cultura de masas.

Los resultados a los que llega son que la cultura politica mexicana
se caracteriza por: un desconocimiento de lo que significa la democra-
cia, y a pesar de ello, la mayoria de los encuestados evidenci6 alguna
satisfacciéon con la misma; demostré cierta aceptaciéon del régimen;
desinformacién politica; poca competencia subjetiva y participacion
politica y social, aunque si, esta presente una mayor participacion elec-
toral, entre otros elementos. En esta encuesta el autor usa una clasifi-
cacién aportada por Angel Flisfisch (1987), y concluye que los datos
demuestran que en la cultura politica existe un consenso autoritario,
pero ademads, sefala que las concepciones del régimen se basan en
concepciones intuitivas, ideolégicas, es decir, éstas son la que definen
el comportamiento politico de los mexicanos y no las experiencias con-
cretas frente al gobierno, lo anterior coincide con una de las conclu-
siones de Almond y Verba sobre el caso mexicano. Este hallazgo le
permite confirmar a Durand el argumento de que la legitimidad del
régimen politico mexicano se basa en una mentalidad que tolera desem-
pefios mediocres de los gobiernos en turno. Este articulo revela como
la cultura politica, por su contexto politico, estd enraizada en practicas
autoritarias; sin embargo, no profundiz6 la relacion cultura-politica y
politica, pues tinicamente se menciona.

Otro de los autores que han sido importantes en los estudios de
cultura politica en México es Tejera. En su articulo “Cultura politica:
democracia y autoritarismo en México” (1996), el autor realiza un ba-
lance de dos posiciones con relacién a las perspectivas democraticas
en nuestro pais; por un lado, aquella que sostiene que la cultura poli-
tica mexicana es el principal obstaculo al proceso de democratizacion;
y, por el otro, afirma que es el caracter autoritario del Estado mexicano
la traba fundamental a dicho proceso.

El autor parte de diversos supuestos vinculados a la cultura poli-
tica. El primero de ellos es que ésta se forma a partir de las distintas
circunstancias, acciones o posiciones tomadas por el conglomerado;
segundo, que la cultura politica no es homogénea; tercero, la cultura
puede manipularse de acuerdo con los intereses que existen.

Tejera hace una critica de cémo se ha trabajado la cultura politica
en México, y sefala que se ha dejado a un lado la influencia del au-
toritarismo en la conformacién de la cultura politica. En este punto,
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propone una tipologia de cultura politica desde el nacionalismo y la
historia de poder que se ha dado: nacionalismo por resistencia, nacio-
nalismo por conveniencia, y el nacionalismo ciudadano; si bien esta
propuesta es interesante, s6lo considera una parte de la cultura politi-
ca, dejando fuera diversos elementos como la tolerancia, confianza in-
terpersonal, por citar algunas variables. Finalmente, el autor menciona
que se debe incluir en el debate la influencia de la crisis econémica y
la politica neoliberal en los estudios de cultura politica. Este articulo,
si bien es una reflexion tedrica y no pretende llevarla al analisis em-
pirico, es muy interesante pues deja ver coémo los estudios de cultura
politica han dejado fuera del anélisis la influencia del poder, del auto-
ritarismo y hasta de las crisis econdmicas.

Bizberg, en “Legitimidad y cultura politica: una discusion tedrica
y una revision del caso mexicano” (1997), indica que en la bibliografia
sobre transiciones politicas hay un vacio, casi total, sobre legitimidad y
cultura politica. El autor hace un andlisis principalmente de los resul-
tados de Rafael Segovia, apuntando que el hallazgo principal de este
autor es que los nifios, sin importar el tipo de escuela e ingreso econé-
mico, tienen una misma creencia en su nacion, en donde la Revolucion
Mexicana ocupa un lugar fundamental; por lo mismo, hay un gran
nacionalismo en los infantes. Bizberg, con esta afirmacién, asume que
en esta socializacién radica la estabilidad del régimen, independiente
del desempefio gubernamental. Por tanto, concluye que los regimenes
generan un proceso de socializacién mediante el cual transmiten los
principios que los legitimaran.

Consecuentemente, el autor describe la forma en la que el PRI, en
el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, acabé con la ideologia de la
Revolucion como principio legitimador, y pretendi6 transformarlo a
lo legal-electoral. Bizberg analiza en su articulo como se ha dado este
cambio, principalmente en los simpatizantes del Partido Accién Na-
cional (PAN) y el PRI, mientras que los del Partido de la Revoluciéon
Democratica (PRD) siguen creyendo en la Revolucién Mexicana.

Esta propuesta es sugestiva; sin embargo, el autor asume que la le-
gitimidad solo se logra mediante un proceso de socializacién, y no tie-
ne que ver con el desempefio gubernamental; en consecuencia, olvida
que el mito de la Revoluciéon tuvo fuerza, ademas de la socializacion,
porque ésta tuvo eco en un conjunto de beneficios sociales y econémi-
cos para la clase méas baja. Por ende, la legitimidad que perdura por
afos y logra estabilidad es un proceso més complejo que va més alla
de la socializacién; como derivacion de esto, el nuevo eje de la legali-
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dad-electoral no ha logrado introyectarse como simbolo legitimador
en los mexicanos, pues siguen observandose fraudes electorales, las
instituciones electorales no son imparciales y los gobiernos que han
resultado de esas elecciones no han mejorado la economia del pais,
como si sucedi6 en las décadas de 1950 y 1960. Sin embargo, Bizberg
acierta en considerar que en los estudios de cultura politica poco se ha
analizado sobre la relacion legitimidad-cultura politica.

Posteriormente, en 1997, Durand Ponte, en su articulo “Cultura
politica de masas y el cambio del sistema politico: el papel de la am-
bigtiedad cultural”, muestra que existe una relacién compleja entre
la cultura politica de masas y el cambio del sistema politico. La cul-
tura politica puede ser comprendida como un conjunto de reglas que
posibilitan la relacién de los individuos con el sistema politico; re-
glas de evaluacion, reglas que orientan su afectividad, el valor como
norma y reglas de comportamiento. Uno de los temas que aborda el
autor de manera muy clara es que el “Régimen mexicano ha podido
mantener una reserva de legitimidad que le ha posibilitado, junto
con otros factores, la conduccién y el control de los procesos de li-
beralizacién, sin verse obligado a aceptar un proceso de transiciéon
politica”; esto me parece muy interesante, pues puede ayudar a ex-
plicar por qué los cambios de la cultura politica no han sido hacia la
democracia.

La pregunta que propone el autor es la siguiente: ;qué tipo de cul-
tura politica es esa que parece resistir toda la adversidad, cualquier
crisis y sigue fiel al régimen politico mexicano? Para responder, Du-
rand sefiala que no basta con decir que una cultura politica no es de-
mocrética o que se trata de una cultura autoritaria, lo cual también
es cierto, pero no suficiente. Con todo, esta pregunta que se hace es
central y creemos que puede marcar la linea de investigaciones futuras
en la cultura politica como objeto de estudio.

El autor también realiza una interesante reflexién acerca de la im-
portancia de las reglas informales en la cultura del mexicano. Esta con-
sideracion es muy significativa, pues en la mayoria de los trabajos no
se contempla en la parte empirica, y es parte esencial de la cultura
mexicana, asi como de las subculturas locales e indigenas.

El autor concluye que la cultura politica es un subsistema impor-
tante para explicar el cambio o la permanencia del sistema politico
y es también un factor fundamental para la construccién del nuevo
régimen. Por tanto, deja en el aire, mas que un analisis terminado, una
reflexion abierta.
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En 1998 Tejera publicé “Cultura politica, poder y racionalidad”,
con el objetivo de presentar algunos problemas derivados del estudio
de la cultura politica, especialmente en lo que se refiere a su defini-
cién como tal, y otros aspectos para abordarla, al tiempo de realizar
ciertas criticas relacionadas con las estrategias actuales conforme a la
definicion.

Tejera hace un analisis de la cultura politica mediante el segui-
miento de la reflexién antropolégica en este ambito. Respecto a la obra
de Almond y Verba, encuentra ciertos puntos que no son compati-
bles con la realidad mexicana, por ejemplo, la clasificacién que dan de
cultura politica. Ademads, reconoce criticas de antropélogos respecto a
posiciones psicologistas, y sefiala que el problema que enfrentan los
antropologos es que les resulta complicado efectuar una caracteriza-
cién de cultura politica en una determinada entidad social, ya que ésta
cambia constantemente.

Entre las conclusiones a las que llega el autor, expone que existe
una coyuntura de mayor desafio del conocimiento antropolégico por
aumentar y desarrollar estudios de acuerdo con la perspectiva cultu-
ral. Por otro lado, recomienda no dejar de lado los estudios electorales
en el pais. Afirma que con mayor amplitud de estudios como éste,
que relacionen los temas electorales con el comportamiento politico, se
dara un mayor desarrollo en los estudios culturales del pais. A pesar
de su reflexion, en este articulo el autor no hace una aportacion empi-
rica ni tedrica al tema de la cultura politica.

Otro de los trabajos de cultura politica de Durand Ponte es Ciu-
dadania y cultura politica en México 1993-2001 (2004). En éste analiza el
tipo de participacion de los mexicanos. Para lograrlo realiza una tipo-
logia, la cual se construye a partir de dos variables: valoracién subjeti-
va y participacion préctica. La primera es el posicionamiento personal
frente a la politica, es decir, que el entrevistado muestre interés en la
politica, que exista un partido politico de su preferencia, y que se ubi-
que ideolégicamente, es decir, que se defina como de izquierda, de
centro o de derecha. La participacion practica es la accién orientada a
obtener fines propiamente politicos: elegir a un candidato, colaborar
para que un partido politico gane una contienda, lograr la satisfaccién
de alguna demanda, etcétera, y las acciones (los medios), para ello,
deben ser muy variadas.

Con la combinacién de estas dos variables Durand construye una
tipologia con cuatro formas de participacion:
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1. Militante: cuando el entrevistado participa activa y subjetiva-
mente, lo define como militante, es decir, se trata de un indivi-
duo que une a su interés subjetivo por la politica, las acciones
destinadas a lograr los intereses de la organizacién o partido
con el cual se identifica.

2. Movilizado: cuando la persona participa activamente pero ca-
rece del compromiso subjetivo; en pocas palabras, no le inte-
resa la politica. Es decir, participa no por su interés politico,
sino por un interés de otro tipo, por ejemplo, la lucha por los
objetivos o metas de una organizacién social. También puede
responder al llamado de otro actor politico que puede ser un
partido, una organizacién, un lider tradicional (un cacique).

3. Participante pasivo: son aquellos que no realizan ninguna ac-
cion practica, pero si cuentan con una participacion subjetiva,
les interesa la politica y se posicionan frente a ella, pero se
abstienen de actuar; a estos los denominamos participantes
pasivos.

4. Apolitico: estos son los que no participan activamente y que
tampoco lo hacen subjetivamente, aquellos ciudadanos a los
que no les interesa la politica y que tampoco participan en nin-
guna actividad practica, es decir, son consecuentes en su apoli-
ticismo (Durand, 2004: 210-216).

Esta tipologia es muy sugerente para analizar el caso mexicano,
pues incluye la participacion tutelada o controlada, elemento que ha
caracterizado a la cultura politica en México desde la década de 1950
y que no fue contemplada por Almond y Verba. Sin embargo, no toma
en cuenta el conocimiento ni las actividades civicas. Por otro lado, esta
tipologia presenta, principalmente, tres debilidades: en primer lugar,
cuando mide el interés por la politica incluye en una de sus variables
la identificacion partidaria, y pide a los encuestados que en una escala
del 1 al 10 definan su posicion ideolégica, entre mas cerca estén del
1 son izquierda, y entre mas cerca se sitten del 10, son derecha. Al
respecto, el que un ciudadano se sitie en el 1 o en el 10 no significa
ni mas ni menos interés por la politica, simplemente es una posicién
ideoldgica; por tanto, el interés por la politica y la posicion ideologi-
ca son elementos culturales excluyentes. En segundo lugar, la forma
en como midi6 al participante militante es muy limitada, pues sélo
consider6 el bajo interés en la politica, y no los objetivos e intereses
que motivaron a la participacion; por consiguiente, aunque Durand
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contempla en su tipologia el corporativismo, no logra analizar si la
participacion que estudia es auténoma o no. En tercer lugar, entre las
formas de participacion que analiza, olvida las religiosas, que como se
vera mas adelante, son de las mas importantes en este pais; tampoco
contempla formas de asociacién, tales como las de autoayuda o las
ecologicas, entre otras.

A pesar de que la tipologia es interesante y muestra un gran es-
fuerzo tedrico por presentar un modelo ideal de ciudadania adecuado
a la realidad mexicana, los problemas que presenta la metodologia lle-
van a Durand a realizar conclusiones que estan siendo rebasadas por
la realidad. En primer lugar, registra el aumento de los ciudadanos
pasivos (véase Tabla 1), es decir, ciudadanos que se interesan por la
politica pero que no participan; sin embargo, las encuestas de cultu-
ra politica siguen mostrando (Beltran, 1996; Pozas, 1996) hasta 2005,
que los mexicanos contintian con un bajo interés por la politica. En
segundo lugar, el autor apunta que los movilizados estdn disminu-
yendo (véase Tabla 1), y se muestra optimista sefialando que es posi-
ble que desaparezcan, “una disminucion... de los movilizados, lo cual
probablemente representa un proceso de deconstruccién del antiguo
régimen autoritario y quizas el inicio de un nuevo perfil, mas ajustado
a las reglas del régimen democratico” (Durand, 2004: 225). Empero,
hay investigaciones que dejan ver un panorama distinto, por un lado,
en municipios como Tijuana, Baja California, Ciudad Juarez, Chihu-
ahua, y Guadalajara, Jalisco, entre 1996 y 1998. Las autoridades panis-
tas dieron trato preferencial y semicorporativo a Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y organizaciones de profesionistas y empre-
sarios identificados con su ideologia partidaria; en cambio, mostraron
renuencia a la participacién de grupos afines al PRI (véase Negrete,
2003; Ramirez, 1998). Por el otro lado, estudios como el de Cornelius,
apuntan que estas précticas corporativas y clientelares, fuera de desa-
parecer, se estan modernizando.

Por dltimo, tampoco hay que olvidar que en el ambito sindical
sigue predominando la falta de autonomia, prueba de ello es que a
la fecha subsisten dificultades para hacer efectiva la libertad de aso-
ciacion sindical; prevalece la intervencion estatal en el registro de las
asociaciones campesinas, sindicales, profesionales y patronales, y en la
mayoria de los casos todavia no se aplica el voto libre y secreto para
la toma de decisiones en los sindicatos (Rendén, 2005).

Finalmente, se podria sehalar que este libro, mas que trabajar la
cultura politica de los mexicanos, lo hace desde la participacion, y
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TABLA 1. DISTRIBUCION DE LOS CASOS EN LOS VALORES
DEL INDICE DE PARTICIPACION POLITICA

Valores del indice 1993 2000
Militante 20.8 12.0
Participante pasivo 53.2 65.1
Movilizado 3.2 13
Apolitico 228 20.5

Fuente: Durand (2004).

la cultura politica lleva otros ingredientes, entre ellos los ya tratados
previamente por el mismo autor: los valores y las normas.

Hernandez (2008) en su articulo “La democracia mexicana pre-
sa de una cultura politica con rasgos autoritarios”, expone que en
México la reciente democracia — proceso que se dio por sentado des-
pués de la alternancia politica—, no estd acompafiada de una cul-
tura politica democrética. La autora se apega al modelo de cultura
politica que legaron tanto Almond y Verba como Ronald Inglehart,
en donde se entiende a la cultura politica como el conjunto de valo-
res, orientaciones y practicas del ciudadano hacia cualquiera de los
elementos de un sistema politico. Con este objetivo, su articulo tiene
principalmente dos propdsitos: el primero es sefalar, al igual que lo
han hecho autores como Durand Ponte (1995, 2004), que la cultura
politica mexicana no ha logrado ser democrética y, por lo mismo,
siguen existiendo précticas autoritarias como el corporativismo y/o
el clientelismo. El segundo es demostrar que este tipo de cultura no
es reciente, sino que ha persistido a través de los afios, a pesar de los
cambios politicos. Para esta revisién histérica la autora examina las
encuestas nacionales sobre cultura politica: 1955, 1993, 1994, 1996,
1999, 2001 y 2003.

Las conclusiones a las que llega son: el escaso interés y conoci-
miento de la politica, el bajo nivel de confianza interpersonal y en las
instituciones, la poca tolerancia y la actual discriminacién hacia diver-
sos sectores (entre ellos minorias religiosas, mujeres, discapacitados,
adultos mayores, indigenas y personas no heterosexuales), asi como la
exigua competencia subjetiva, inciden en la insuficiente participacion
politica de los mexicanos, ademds de que permiten la existencia de
rasgos autoritarios, corporativos y clientelares, los cuales no fortalecen
la democracia.
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Respecto a la creencia en la democracia, en primer lugar los mexi-
canos no la relacionan directamente con las elecciones, sino con va-
lores revolucionarios: justicia, libertad e igualdad; en segundo lugar,
aunque consideran que la democracia es mejor al autoritarismo, un
gran porcentaje considera que en México no hay democracia, lo cual
indica que ésta no ha logrado cumplir con las expectativas de un am-
plio sector de la poblacién, es decir, no ha garantizado la libertad, la
justicia y la igualdad.

Destaca el gran avance en el ambito electoral, pues continta una
alta participacion en temas federales; hay un alto nivel de competencia
subjetiva y el voto ya no s6lo es visto como un derecho, sino también
como arma politica; empero, la desinformacién de los ciudadanos a
la hora de ir a votar no fortalece la rendicién de cuentas; al contrario,
permite que practicas autoritarias sigan presentes, tal como la compra
de votos, la cual ha disminuido, pero no ha desaparecido, y paraddji-
camente, ha adquirido nuevas formas. Con lo anterior expone que no
hay elementos de cultura politica que puedan fortalecer a un régimen
democratico. Sin embargo, esta autora nuevamente no teoriza respec-
to al concepto de cultura politica ni en una nueva tipologia con la que
se pueda analizar el caso mexicano.

Duarte en su articulo “Cultura politica, participacion ciudadana
y consolidaciéon democrética en México” (2009), intenta explicar los
origenes autoritarios de la cultura politica; sin embargo, concluye que
a pesar de la transformacion en la politica, la cultura no ha cambiado
como se esperaba con el proceso de democratizacion.

Con el analisis de la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas (Encup, 2003), resalta que en los mexicanos hay
un desinterés hacia la politica y por participar; existe un menosprecio
a la accién ciudadana, ademas, esta presente una falta de interés en el
debate de los asuntos ptblicos. Aunado a esto, también se observé una
desconfianza en las instituciones publicas, falta de solidaridad y des-
confianza hacia los demads, tolerancia a la corrupcion, asi como satis-
faccién hacia la democracia que se vive en México. No hace aportacion
tedrica y s6lo describe las variables de la Encup 2003.

Aguilera, en 2010, publicé su articulo “Cultura politica, sociedad
civil y gobernabilidad democratica”, en el que expone la importan-
cia de los estudios y enfoques que existen sobre la cultura politica, y
que son de suma importancia para influenciar la democracia. También
resalta la relevancia y necesidad de la participacién ciudadana como
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agente modelante de la cultura politica que coadyuva al estableci-
miento de democracias participativas.

Parte del supuesto que la construccién de la ciudadania (mayor
participacion) precisa de un contexto cultural politico y democratico
peculiar. Conforme se desarrolla esta lectura, el autor establece la ne-
cesidad de transitar a una democracia participativa; para ello, la cons-
truccion de la sociedad civil es fundamental. Apunta que la democra-
cia tiene una preferente dimensién politico-civica, la cual requiere de
una educacién especifica; por ello, es importante generar mas instan-
cias educativas y socializadoras que sean intermediarias entre el ciu-
dadano y el Estado. Apunta el autor que esto es necesario para que se
fomente, impulse y desarrolle una educacién civico-democrética de la
sociedad civil. Todo sistema politico que camina hacia la participacion
democratica debe tomar en cuenta el enorme papel que representa la
configuracién de una ciudadania politica activa, participativa y demo-
cratica. Aunque este autor reflexiona sobre la importancia de la edu-
caciéon como institucién de socializacién, y de la participacion como
eje de la democracia, no logra visualizar por qué esto no se ha logrado
en México, lo cual puede ser consecuencia de que no hace un analisis
de la realidad y del tipo de socializacion que esta dirigiendo el actual
gobierno a nivel nacional. En este punto, cabria cuestionarnos si los
rasgos autoritarios de nuestro régimen siguen predominando en las
instancias de socializacién y cémo lo hacen.

Flores publica su articulo “Cincuenta afios de cultura politica en
Meéxico” (2011), en el cual busca fundamentar qué ha cambiado de la
cultura politica mexicana desde la década de 1950 hasta la actualidad,
ya que han sucedido una serie de reformas electorales y cambios politi-
cos importantes en el pais. La investigacion se basa en el método com-
parado de la encuesta que realizaron Almond y Verba en 1959 y la que
realizé Flores en 2009, la cual sigui6 las mismas variables del modelo
propuesto en The Civic Culture, pues se buscaba poder analizar el cam-
bio de los mismos elementos de la cultura politica mexicana.

En esta interesante comparacion encontré que sigue dandose una
relativa alta competencia subjetiva y poca participaciéon real de los
mexicanos, quienes siguen participando poco en la politica y en aso-
ciaciones, persiste la creencia de que hay una mayor influencia en el
gobierno por parte de los politicos y esto hace que los intereses de la
mayoria sean ignorados, y también permanece una gran desconfian-
za en el otro. Por otra parte, disminuy0 la creencia de que la politica
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nacional si contribuye al mejoramiento del nivel de vida de todos los
mexicanos; sin embargo, ahora los mexicanos estdn mas pendientes de
los asuntos del gobierno, lo cual responde a la urbanizacién que se ha
dado entre los afios en que se levantaron dichas encuestas.

Un tema interesante que hall6 la investigadora es que en 1959 se
observaba mayor orgullo por el sistema politico, mayor creencia de
que cualquier ciudadano seria tratado igual que otro en una oficina
gubernamental; se mostraba mayor percepciéon de amar a su pais y
defenderlo, asi como la percepcién de que habia que hacer bien su
trabajo respecto a los resultados en 2009. En consecuencia, Julia Flores
expone que hubo algunos cambios en la cultura politica, pero éstos no
fueron a favor de la democracia o el gobierno, como se habia venido
exponiendo por previas investigaciones.

Finalmente, entre los hallazgos de Flores esta el hecho de que hay
una menor creencia en la Revolucién Mexicana, como proceso de cam-
bio, y una mayor creencia en el voto, y con ello, mayor participacién
electoral, que es la tinica variable que muestra un aumento positivo, lo
cual coincide con la aportacion de Herndndez (2008).

En el articulo de Flores, nuevamente, como se ha observado en los
articulos aqui analizados, no hay un intento por reformular el concep-
to de cultura politica propuesto por Almond y Verba, ni sus compo-
nentes, y mucho menos de proponer una nueva tipologia; de hecho, la
autora utiliza el trabajo de estos autores para conocer cuanto ha cam-
biado la cultura politica del mexicano. En ese sentido, la pregunta que
surge de este trabajo es: ;debemos seguir analizando una sociedad
que cambi6, como ella bien lo sefial6 en su articulo, con el mismo ins-
trumento de hace 50 afios?

En un siguiente trabajo, Perspectivas tedricas y metodologicas de la
cultura politica en México (2011), coordinado por Fabiola Coutifo, se
pretende hacer una reflexién histérico-conceptual sobre la forma en
que han sido entendidas la politica y la cultura, asi como sus compo-
nentes y la influencia de los agentes de socializaciéon como determi-
nantes de la cultura politica; subsecuentemente, se intenta hacer un
breve recorrido teérico, el cual coincide con esta revision del estado
del arte en el sentido de la identificacién de las principales corrientes
que determinan el campo de estudio de la cultura politica y; finalmen-
te, se expresa que su formacion esta vinculada a la creacion del Partido
Nacional Revolucionario en 1929, mediante una construccion institu-
cional basada en las reformas orientadas al proceso de construcciéon
de una cultura politica participativa (Garcia); sin embargo, este libro
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corresponde, en general, a una reflexion mas tedrica e histérica que a
un trabajo cientifico desarrollado con una metodologia clara y sin una
propuesta nueva del concepto de cultura politica.

Desde otro angulo, en 2012 Puig publicé “Ciudadania y cultura
politica en México a dos sexenios de la alternancia”. En este articulo
el autor contrasta el nivel de la calidad de la democracia en México
con la satisfaccién que tienen los ciudadanos de los politicos, en el
mismo régimen, asi como en instituciones y actores presentes en ella;
analiza las actitudes de los ciudadanos respecto a su rol como sujetos
politicos. No obstante, no cumple su principal objetivo y sélo hace un
analisis cuantitativo sobre como perciben a la democracia y las insti-
tuciones. Concluye diciendo que aunque los ciudadanos no confian en
sus instituciones, si estdn a favor de la democracia, tema ya abordado
previamente por Durand Ponte, aunque asienta que esta desconfianza
en las instituciones puede debilitar la democracia. Esta relacién la rea-
liza sin ningan tipo de comprobacién, sélo la anuncia; sin embargo,
ya ha sido demostrado por Russell J. Dalton y Doh Chull Shin (2014)
que la poca confianza en las instituciones y en la democracia no es
equivalente a falta de interés o a que no creen en ellas; por el contra-
rio, estos autores establecen que puede ser un fenémeno que deja ver
ciudadanos criticos que esperan atin mas de sus instituciones, actitud
que en lugar de debilitar la democracia, la fortalecen. No hace ninguna
aportacion tedrica, solo realiza una descripciéon de valores y orienta-
ciones de los ciudadanos mexicanos, retomando lo que otros autores
ya han sefalado.

El Instituto Nacional Electoral realiz6 en 2013 un esfuerzo acadé-
mico por analizar el tipo de cultura politica que tiene el mexicano, a
efecto de implementar una estrategia correcta para ir generando ma-
yores elementos democraticos en el ciudadano, asi que en 2014 publi-
c6 el Informe Pais sobre la Calidad de la ciudadania en México. Asi,
a pesar de que esta propuesta es considerada en la encuesta, y de la
diversidad de criticas que se le han hecho a Almond y Verba a través
de los afos, no se presenta una tipologia de cultura politica, s6lo se
describen las variables a considerar; por ende, no hay una aportacion
tedrica en este punto.

El segundo error, que creemos se cometio, es el de equiparar el
concepto de ciudadania con el de cultura politica democratica, esto
hace que el trabajo se plantee una hipétesis que nos aleja de los estu-
dios que estamos trabajando en este libro:
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[...] la ciudadania en México atraviesa por un complejo proceso de cons-
truccién que se caracteriza por la desconfianza entre la personas y de és-
tas hacia la autoridad, especialmente en las instituciones de procuracién
de justicia; por la desvinculacién social en redes que vaya mas alla de la
familia, los vecinos y algunas asociaciones religiosas, y por el desencanto
con los resultados que ha tenido la democracia (Informe Pais sobre la
Calidad de la ciudadania en México, 2015: 11).

Tercero, este estudio esta entre los que muestran una aspiracion
democratica, es decir, desarrollan la idea de que la cultura politica
mexicana, aunque no muestra cambios positivos, da la posibilidad a
futuro. El s6lo dar por hecho este supuesto cambio es insuficiente para
generar elementos nuevos en la cultura politica del mexicano. Este
problema, que es el caso de varias investigaciones en México, deriva
de que se sigue dando por sentado que el régimen ya es democratico,
y se dejan de lado los aspectos autoritarios del mismo, y aunque en
ese texto se sefiala: “hay un desencanto con los resultados de la demo-
cracia”, esta realidad se deja fuera del analisis y de las conclusiones.
Por consecuencia, este es el error metodolégico de muchas de las in-
vestigaciones en México, al dar por hecho que la alternancia llevé a la
democracia, y ésta por si misma acabé con los temas autoritarios que
caracterizaban al anterior régimen; por consiguiente, la cultura tiene
que cambiar y tendera a ser democratica, como resultado obligado, y
no se espera otro desenlace. Los investigadores en los estudios de cul-
tura politica tendrian que cuestionarse si efectivamente este régimen
mexicano ya es democratico, y cudles son los enclaves autoritarios que
obstaculizan el cambio para la consolidacion de una cultura politica
democratica.

Por tanto, este analisis, que no es mas que los resultados de la en-
cuesta que levantaron, no deja ver nada nuevo relativo a lo que has-
ta hoy se ha realizado en otros estudios de cultura politica (Durand,
2003; Beltran et al., 1996; Encup: 2001, 2003, 2005, 2008, 2012;* Meyen-
berg, 2000), tal como que: la sociedad mexicana se caracteriza por altos
indices de discriminacién, por una cultura de no respeto a las leyes,
desconfianza en sus instituciones — principalmente en las politicas —,
una mayor participacion electoral en elecciones federales (pues en las
estatales y en las intermedias se expresan amplios porcentajes de abs-
tencionismo). Aunque en este estudio se hicieron intentos muy impor-

¢ Disponible en http:/ /www.encup.gob.mx
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tantes para encontrar nuevas formas de participacion, convencional y
no convencional, se enfrent6 a la escasa participacion del ciudadano
en la esfera publica y a un, relativo, alto nivel de participaciéon de ca-
racter individual: escribir una carta, dar una firma, hablar con alguien
que tiene poder, recurrir a los medios, escribir en las redes sociales.
Nuevamente, este estudio confirma que donde se organizan los ciu-
dadanos es en asociaciones altruistas, religiosas, de padres de familia,
o de colonos; fuera de esos temas, la sociedad mexicana no participa.
Existe una gran desconfianza hacia lo politico y en las instituciones
gubernamentales, hay una gran desconfianza hacia el otro, por citar
algunos elementos. En este sentido, aunque es un esfuerzo metodol6-
gico muy importante, en general, s6lo fortalece los resultados de pre-
vias investigaciones en la cultura politica del mexicano.

Con este trabajo, el presente articulo finaliza la revisién de los do-
cumentos que mas han aportado a los estudios de la cultura politi-
ca en México; sin embargo, para ir termindandolo, hay que considerar
que la cultura no cambia rdpidamente, lleva generaciones lograr una
transformacioén; entonces, los resultados de las encuestas en México,
que no se llevan muchos afios de diferencia, dejan ver resultados si-
milares: que la cultura politica del mexicano no ha logrado cambiar a
una democrética, esto a pesar de que en México existe una democracia
incipiente y de que se ha dado un proceso de mayor modernizacion
y urbanizaciéon. En consecuencia, los estudios de la cultura politica ya
no deben seguir trabajando con la misma metodologia; consideramos
que se deben hacer otros cuestionamientos, tales como: jqué variables,
factores o circunstancias estan obstaculizando el cambio democratico
en la cultura politica de los mexicanos?, ;es problema del ciudadano?,
(es problema del régimen? o ;son ambos?

Esta revisién de trabajos de cultura politica a nivel nacional nos
permite sefialar que los estudios de la cultura politica del mexicano ne-
cesitan mas rigor en la interpretacion de los desafios que implica estu-
diar este tema en la actualidad, sin dejar fuera del andlisis la realidad
politica y/ o econémica del pais. En este sentido, las investigaciones de
cultura politica tendrian que iniciar cuestionandose la supuesta demo-
cracia del régimen mexicano, asi como las caracteristicas autoritarias
que atn estan presentes y que permean esta cultura politica, ademas
de que es imprescindible realizar y analizar a un nivel mas profundo
el tipo de socializacién que estd generando el régimen.

Es claro que los estudios de cultura politica en México han preten-
dido medir una transformacion cultural a favor de la democracia, pero
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todos los trabajos, sin considerar su aspiracién, han encontrado que no
hay tal avance en la cultura politica. Por tanto, este hallazgo se debe
tomar en cuenta para no seguir realizando encuestas nacionales que
lleguen a los mismos resultados, a fin de pasar a otro nivel de anélisis.
Ademas, se siguen usando los modelos de Almond y Verba, asi como
el de Ronald Inglehart; no se ha trabajado en una tipologia que ayude
a estudiar la realidad mexicana, y este es otro de los desafios. En esta
nueva propuesta deberan considerase: las reglas informales, explicar
por qué la participacion es baja, encontrar donde existe y conocer cua-
les son los factores que intervienen, investigar en qué medida influyen
temas como la corrupcion, la violencia y la crisis econémica en la cul-
tura politica; por supuesto, también habria que considerar el miedo
de la ciudadania a participar y opinar. Hay que puntualizar que si
bien estas inquietudes estan en algunas reflexiones teéricas, no se han
reflejado en una nueva propuesta de estudio de la cultura politica en
México, por lo que son temas que estan pendientes en las futuras in-
vestigaciones de cultura politica.

Conclusiones

La teoria de cultura politica en la actualidad parte de los trabajos tanto
de Almond y Verba como de Ronald Inglehart. De ahi se desprenden
criticas o hallazgos respecto a la postura de estos autores; en conse-
cuencia, hoy siguen siendo referencia tedrica. Uno de los temas que
han enfatizado los diversos autores que trabajan esta linea de inves-
tigacion es que la democracia, para que se consolide o perdure en el
tiempo, necesita de una cultura politica democratica. El debate ahora
es cudles elementos de esta cultura son mas importantes o fundamen-
tales para fortalecer la democracia.

Asi, los trabajos mexicanos tienen la influencia tanto de Almond y
Verba como de Ronald Inglehart, e intentan llevarlos al contexto po-
litico nacional. En ese sentido podemos encontrar textos que se pu-
blicaron después de 1988, fecha que para México es una coyuntura
importante, pues es cuando por primera vez el PRI tuvo competencia
electoral, se dio la creacion del Frente Democratico Nacional (FDN),
posteriormente del PRD. Este acontecimiento abrié muchas posibilida-
des para favorecer el cambio politico, y por tanto incrementar la parti-
cipacion, lo cual fue reflejado en los distintos estudios revisados, como
da cuenta este estado del arte nacional. Posteriormente, con la alter-
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nancia politica (2000), nuevamente los trabajos resaltan que aunque se
ha avanzado poco en los indicadores democréticos, esto va a cambiar
con los afos. Hay un sentido optimista de que la cultura se esté trans-
formando de autoritaria a una méas democratica; sin embargo, creemos
que en estos trabajos se hizo poca reflexion critica y analitica respecto
a los procesos de socializacion del régimen.

Sin embargo, podemos ver dos grandes vertientes en los trabajos
sobre la cultura politica del mexicano: por un lado, hay quienes enfa-
tizan la cultura autoritaria y cambios a futuro, mientras que por otro
lado, estan los que sehalan que hay pocos cambios en la cultura del
mexicano y éstos no van a lograr consolidarse a futuro debido a que
aun perdura una estructura autoritaria en el régimen mexicano.

En este sentido, tanto los articulos internacionales como los mexi-
canos, dejan ver de manera clara que es fundamental proponer nue-
vas tipologias, las cuales deben estar basadas en la realidad nacio-
nal para que ayuden a consolidar la democracia, considerandose los
nuevos hallazgos en la teoria, como por ejemplo, que la baja confian-
za en las instituciones no necesariamente responde a que los ciuda-
danos no estén interesados en informarse o en participar, sino que,
por el contrario, son muy criticos ante sus instituciones gubernamen-
tales y resultados; depende del contexto y del ciudadano. Otro de los
seflalamientos es la necesidad de cuestionarnos cémo lograr mayor
participacion cuando la sociedad ya no cree en los partidos politicos,
y nuevamente ésta es una tendencia mundial que se profundiza en
paises como el nuestro, donde a los partidos politicos y a los politicos
se les ha acusado de cometer fraudes electorales, corrupcioén y/o mal
gobierno.

Para terminar y dejar elementos para el nuevo debate, hay que
cuestionarnos qué variables son fundamentales para fortalecer una
democracia, asi como plantear la necesidad de crear una nueva tipo-
logia que pueda ayudar a describir los diferentes tipos de cultura po-
litica que existen en México, y poder determinar si éstos fortalecen la
democracia, sin olvidar el papel de las instituciones de socializacién.
La socializacion no debe quedar excluida de este nuevo modelo, pues
es donde se forman los valores, las orientaciones, las creencias y las
actitudes de los ciudadanos, por lo mismo, es necesario conocer qué
instituciones o espacios publicos estan influyendo en la conformacion
de estas culturas politicas. Finalmente, no hay que olvidar la aporta-
cién de Ronald Inglehart en el sentido de que la cultura no se explica
sin la relacién con el sistema politico y econémico.
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LA CULTURA POLITICA EN BAJA
CALIFORNIA: ESTADO DEL ARTE

Y UNAPROPUESTA PARA SU ESTUDIO
EN UN CONTEXTO FRONTERIZO

Ana Claudia Coutigno Ramirez*

Introduccion

El interés por el estudio de la cultura politica de una sociedad, y mas
de una sociedad democratica, parte de la preocupacién por los resul-
tados de una baja participacion electoral en el estado de Baja Califor-
nia, donde desde hace mas de una década sélo participan dos o tres
ciudadanos de cada 10 en los comicios. Ello sucede, también, con la
participacion ciudadana en general en la entidad. En este sentido, es
acertado el estudio de las actitudes de los ciudadanos frente al sistema
politico, indagar qué saben de él, como se identifican con él y funda-
mentalmente como lo evaltan. Ello nos permitira acercarnos, a través
de los estudios de cultura politica, a la posible explicacién del aleja-
miento del ciudadano de la esfera publica.

Bajo esta problemaética y en el contexto actual, en donde los ciudada-
nos electores actualmente se mueven dentro de un marco informativo
mayor que ha modificado la forma de observar la politica y la gestion
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publica, es pertinente el objetivo general de este documento que es
identificar el avance en los estudios empiricos de la cultura politica de-
mocratica en el estado de Baja California. En dicha revisién, ademas,
se tiene como propdsito analizar el uso y la corriente conceptual del
término cultura politica que se utiliza, y con ello proponer una aproxi-
macién a un concepto de cultura politica mas contemporaneo, o indi-
car las variables que son necesarias utilizar al momento de estudiar la
cultura politica en Baja California.

El documento esta dividido en cuatro apartados. En el primero,
denominado Baja California, su contexto y elecciones. Marco para el
estudio de la cultura politica, se sefiala la ubicacion geografica de la
entidad y los fenémenos sociales que la identifican, se suma el anélisis
de la participacion electoral como principal problematica del estado a
nivel nacional con una tendencia al incremento de la abstencién elec-
toral de 1998 a 2016, lo cual refrenda en cada eleccién el alejamiento
del ciudadano de las urnas. En el segundo apartado, Los estudios so-
bre cultura politica en Baja California, se presenta al conjunto de auto-
res que ha abordado de alguna manera las caracteristicas de la cultura
politica del ciudadano que residen en la entidad y la corriente teérica
que lo guia. En el tercer apartado, Reflexiones sobre la cultura politica
democratica, se considera la forma en que varios autores han desarro-
llado el concepto de cultura politica y sus componentes. En la cuarta y
altima parte, se presentan las propuestas de dimensiones a considerar
para el estudio de la cultura politica en Baja California.

Baja California, su contexto y elecciones.
Marco para el estudio de la cultura politica

Como bien nos ha sefialado Dieter Nohlen (2007), antes de iniciar un
estudio es fundamental ubicarnos en el espacio, es decir, presentar el
marco contextual e histérico en que se desarrolla nuestro objeto de
estudio: la cultura politica, ya que la cultura adquiere sentido en un
contexto social.

El estado de Baja California se ubica en el norte de la Reptblica
mexicana, y colinda con el estado de California, Estados Unidos de
Norteameérica, con el que ha articulado un sin fin de actividades socia-
les, culturales y econémicas. En general, el pasado de Baja California
puede ser estudiado a través de tres factores fundamentales que estu-
vieron presentes durante las primeras décadas del siglo Xx. Un primer
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factor es una serie de politicas y acciones ejercidas por el gobierno
federal para integrar esta zona geogréfica a la vida nacional, buscar su
desarrollo regional y poblar esta zona; en segundo lugar, esta la inten-
sa participacion de los ciudadanos residentes en la entidad con serias
tendencias hacia la autonomia y autodependencia; un tercer factor es
su ubicacion en la frontera norte de México con Estados Unidos, que
inevitablemente lleva a una dindmica econémica y social muy particu-
lar de zona fronteriza.

Tener en mente la historia de la primera parte del siglo XX de Baja
California ayuda a identificar que su poblacion se integré a través de
diferentes corrientes migratorias motivadas por la intensa dinamica
econdmica de la zona y por las politicas de asentamiento en la region,
impulsadas por el gobierno federal. Baja California se convierte en-
tonces en polo de atracciéon de ciudadanos de varios estados de la
republica, principalmente por dos motivos: la oferta de empleo y el
paso temporal para cruzar a Estados Unidos, o en algunas ocasiones
ya como su nuevo hogar. Pero el ritmo de crecimiento de la poblacién
supero la oferta de infraestructura urbana y servicios puablicos basicos
con que contaba la entidad, lo cual empez6 a generar serios problemas
para atender a esta nueva poblacion (Ruiz, 2008).

En particular, la dindmica demogréfica de Baja California est4 im-
pactada por el fenémeno migratorio, principalmente, el cual ha sido
el eje principal para su desarrollo econémico y social desde principios
del siglo XX hasta la actualidad. Ello dio como resultado una sociedad
con un crisol de perspectivas ciudadanas, formas de pensamiento y
culturas, tanto nacionales como extranjeras, que representan un reto
para su estudio. Dichas dindmicas son ciclicas, es decir, tenemos ras-
gos basicos de la entidad, pero convivimos con una importante inten-
sidad al cambio social.

Para precisar este tema, son ttiles los estudios de Zenteno (1995),
quien identifica caracteristicas muy claras en el crecimiento de Baja Ca-
lifornia, a través de grandes olas de inmigracion. Sefiala que la entidad
es el claro ejemplo de una historia contemporédnea caracterizada por
una fuerte dependencia con Estados Unidos y una nula dependencia
con el resto de México en sus primeros afios de desarrollo (1920-1930).
En este sentido, el vaivén econémico de las siguientes décadas en la
Unién Americana impact6 en los flujos migratorios en dos sentidos: en
demanda de trabajadores mexicanos, asi como la deportacién de éstos,
aspectos que han definido la dindmica econémica y social hasta la ac-
tualidad. Un dato significativo es que Estados Unidos fue, es y seguira
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siendo un fuerte motor en la demanda de trabajadores; por tanto, Baja
California se convierte en un centro fronterizo e “importante lugar de
espera para insertarse laboralmente en la economia estadunidense”
(Zenteno, 1995: 130). Sin embargo, no todos logran cruzar la linea fron-
teriza y finalmente se quedan en la entidad, integrandose a la sociedad
bajacaliforniana y su cultura politica.

Los datos de la historia politica de Baja California son sustanti-
vos, también, para identificar importantes cambios contrastantes a lo
largo de las dltimas décadas. Por ejemplo, para Baja California un
primer eje de andlisis es el proceso de construccion de la democracia
procedimental, y la participacion del electorado en la eleccion de una
alternativa diferente a la del gobierno en turno. Ello empieza desde
el primer triunfo de un partido de izquierda, con David Ojeda, del
Partido Socialista de los Trabajadores (PST) para administrar el muni-
cipio de Ensenada en 1983; y en 1986 pasa la administracion de este
mismo municipio al Partido Accién Nacional (PAN) con Ernesto Ruffo
Appel. En 1988, en las elecciones presidenciales, se presenta en el es-
tado una amplia votacién a favor de Cuauhtémoc Céardenas y en 1989
el primer triunfo de un candidato del PAN para el gobierno del estado
(Espinoza, 1998).

En la cultura politica se destaca que en 1989 se generé una activa
practica ciudadana de vigilancia y apoyo a la transparencia del proceso
electoral para gobernador. Los ciudadanos, a través de la via electoral,
lograron que el gobierno federal reconociera el triunfo de un partido
de oposicion para administrar el gobierno del estado. El resultado de
este conjunto de elecciones en la década de 1980 es un buen indicador
para senalar que la sociedad bajacaliforniana present6 un interés por
intervenir en el &mbito publico, independiente de la ideologia, es de-
cir, una cultura politica participativa e interesada en lo ptublico, como
sefialan Jaqueline Peschard (2001) y Mauricio Merino (1995).

Este resultado se puede caracterizar como una corriente electoral
que favoreci6 al cambio en ese periodo (Rodriguez y Peter M. Ward,
1994, citado en Hernandez, 2000: 98). Lo anterior se enmarca muy bien
en el modelo de cultura democrética, en donde la participacion ciuda-
dana marcé la diferencia e incremento el potencial democratico de la
localidad, y es lo que sucedi6 justamente con el aumento del compro-
miso ciudadano con los valores democraticos.

El segundo eje de analisis se refiere a la gestion publica, que a par-
tir de 1989 se generan tres procesos paralelos en la entidad. Primero,
el fortalecimiento de una nueva élite politica que pertenecia al Partido
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Accion Nacional; segundo, un sistema de partidos, y tercero, una gran
expectativa por parte de la ciudadania de mejoras en la gestion guber-
namental, las cuales incluian, entre otros aspectos, prosperar en sus
condiciones socioeconémicas (Hernandez, 2001).

Sin embargo, en el transcurso de las décadas posteriores (a partir
de 1994), el declive de participacion electoral y ciudadana (cambios en
la cultura politica) ha sido uno de los principales temas en el discurso
de los politicos locales, y en las instituciones locales, como una proble-
matica importante a resolver; ello va muy acorde con los estudios de
Nuria Cunill Grau (1997) y Alicia Ziccardi (1999). Es decir, una cultura
politica que refleja ya la distancia que se esta generando entre el ciu-
dadano y el interés por lo publico, o tal vez una manera diferente de
participar en la esfera publica.

Sumado a esta idea, Tania Hernandez se refiere a la participaciéon
de los ciudadanos en asuntos de interés ptblico, cuando Ruffo Appel
en su primer informe de gobierno subraya que “la participacién ciu-
dadana habra de determinar el ritmo y la profundidad de los cambios
en la entidad [...] Y diez afios después reconoce una desesperanza de
no ver a una ciudadania activa, que luchara por sus derechos; la par-
ticipacién del ciudadano era mas eslogan que una realidad” (citando
a Ruiz, 2008). La nota de Herndndez nos permite distinguir, desde la
opinién de un actor politico, que la participacion de la ciudadania en
la esfera publica en realidad ha disminuido.

Si bien el alejamiento se ha confirmado en lo electoral, no debe-
mos dejar de lado que también la autoridad es parte del conjunto de
elementos de la cultura politica, al depositar el ciudadano, legal y legi-
timamente, el poder en sus manos. Entonces esta obligado a ejercerlo
con responsabilidad y cumplir con sus promesas de mejora social en la
ejecucion de las politicas publicas, como se sefala en los componentes
de la cultura politica democratica.

Siguiendo estas ideas, se reconoce como uno de los valores sustan-
tivos de la cultura politica democratica la participacién del ciudadano
en la esfera publica. Y con mayor énfasis su participacion en la eleccion
de sus representantes, dado el marco de nuestro sistema democratico.
Pero debemos considerar que también existe, de acuerdo con estudios
de Nohlen, una relacién de bidireccional entre la participacion electo-
ral y la cultura politica. Es decir, el nivel de la participacion electoral
es un indicador para evaluar la cultura politica y, al mismo tiempo, la
cultura politica es un factor codeterminante de la participacion electo-
ral (Nohlen, 2003: 14).
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A partir de esta informacién contextual en el estado, cobra senti-
do el analisis del comportamiento electoral y su cultura politica. Para
efectos de este documento, iniciamos este estudio con la descripcion
de la participacion electoral en las elecciones federales y locales en el
estado de Baja California, entre las elecciones de 1988 a 2016. Como se
observa en la Gréfica 1, la tendencia de la abstencion electoral es cons-
tante e independiente de si es eleccion federal o local. Ello refleja de
manera significativa el alejamiento de los ciudadanos en la integracion
de los representantes federales y locales, dato que es el mas elevado a
nivel nacional respecto a las demas entidades. Varias son las hipétesis
que se manejan al respecto en el estado de Baja California. La primera
es que no ejercen su derecho al sufragio por un descontento con la
forma en que han administrado los partidos politicos (PAN y PRI) y
la baja calidad en los candidatos propuestos por los partidos para ocu-
par puestos publicos. Esta hip6tesis engloba también el sentimiento a
nivel nacional. Una segunda hipétesis tiene que ver con la dindmica
demogréfica local, es decir, el impacto que tiene la migracién y el bajo
grado de apropiacion de la ciudad por parte de migrantes para ejercer
su derecho al voto, incluyendo la poblacion flotante que transita en
el estado. Bajo esta tltima hipotesis es necesario desarrollar nuevos
estudios para confirmar que en realidad es la poblacién flotante y la
migracion lo que impacta de manera directa en los indices de partici-
pacion hacia su declive, y su correlacion es més fuerte que el malestar
democratico (Coutigno, 2012).

En teoria el nivel geogréfico del estudio electoral y de la cultu-
ra politica también es importante, ya que entre mas pequefia sea la
unidad geografica, con mas facilidad se pueden distinguir comporta-
mientos diferenciados; sin embargo, la participacion electoral a nivel
de los municipios en Baja California sélo presenta algunos cambios
pequefos. Por ejemplo, al final en el periodo de analisis, de los ciu-
dadanos que residen en el municipio de Ensenada en las elecciones
para presidente municipal, se percibe una clara tendencia a la baja en
el periodo de 1998 a 2016; en segundo lugar, las oscilaciones que se
observan en las elecciones de 2001, 2007 y 2013 responden muy pro-
bablemente al impacto de la eleccion para gobernador del estado, que
genera una mayor participacion; y en tercer lugar, durante el periodo
de anélisis la caida en la participacién es de 9.5% (véase Grafica 2).

Respecto a la dindmica electoral en el municipio de Tecate, en
1998 se presenta la participacion electoral més alta entre los cinco
municipios; sin embargo, existe una tendencia a la baja entre 1998 y
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2016, siendo al final del periodo una diferencia de 13.3% en la partici-
pacion. También en este municipio los porcentajes altos coinciden con
la eleccion para gobernador del estado. En el municipio de Tijuana,
la caida en la participacién electoral asciende a 12.1% al final del pe-
riodo de 1998 a 2016. Por otro lado, también en Tijuana, las elecciones
para gobernador impactan un poco en 2007 y 2013, y las elecciones
intermedias de 2001, 2010 y 2016 son las mas bajas (véase Grafica 2).

En cuanto a los resultados de la participacion electoral en el muni-
cipio de Mexicali, durante el periodo de 1998 y 2016, han tenido una
caida sustantiva que asciende hasta el 16.2%. Las elecciones para go-
bernador si impulsan en este municipio la participacién. Sin embargo,
en la eleccion de 2004, en total de los cinco municipios, es la localidad
con menor participacion en el periodo de analisis (de 29.8%). Final-
mente, la participacion en el municipio de Playas de Rosarito tiene una
caida de 14.3% entre 1998 y 2016, y también en este municipio las elec-
ciones para gobernador en 2007 y 2013 incrementan la participacion
de los ciudadanos. Y en las elecciones intermedias para municipes en
2010, fue la participacién mas baja al interior del estado, con 30.4%
(véase Grafica 2).

En sintesis, la participacion electoral en la eleccién para alcaldes en
el estado de Baja California es oscilatoria con una tendencia a la baja, y
en las ultimas siete elecciones municipales s6lo 30% de los ciudadanos
han decidido el rumbo politico de los municipios y del estado.

Entonces, en el &mbito democrético, ;ya estamos entrando en el
tema de la legitimidad en la eleccion de los candidatos? y ;cuéles son
los factores que inciden para que el ciudadano se alejara de la esfera
publica en las dltimas décadas?, o mas bien, ;por qué este cambio res-
pecto a 19897, ;tiene que ver con cambios en la cultura politica?, ;tiene
que ver con los cambios en los valores socio-politicos de las socieda-
des? Para una posible respuesta, en el siguiente apartado analizaremos
los estudios que se han realizado en la entidad sobre cultura politica.

Los estudios sobre cultura politica en Baja California

El estudio de la cultura politica ha sido un tema ampliamente estu-
diado por los politélogos, desde la aparicion del libro Cultura civica
de Almond y Verba, en 1963. Posterior a ello, y como réplica, estan
los estudios desde la corriente tedrica de la sociologia interpretativa.
Para llevar a cabo la revisién de los estudios sobre cultura politica que



84 CULTURA POLITICA EN MEXICO

existen en el estado de Baja California, retomamos la clasificaciéon de
Leticia Heras Gémez (2002), destacando dos principales corrientes. La
primera, que retoma los estudios de la cultura politica desde la co-
rriente de la politica comparada y behaviorista, y la segunda desde la
sociologia interpretativa.

Entre los estudios identificados para el andlisis de la cultura politi-
ca desde la corriente de la politica comparada en las décadas de 1980 y
1990 se encuentra el de Carlos Pereyra, en 1984, denominado Reflexio-
nes sobre algunos aspectos electorales. Este estudio analiza varios estados
de México. Para Baja California utiliza el subtitulo de “Baja California,
(alquimia electoral o voluntad ciudadana?”. Uno de los aspectos que
destaca el texto es la falta de voluntad politica de las autoridades para
transparentar los resultados electorales. Analiza el cambio en la tltima
participacion electoral, respecto a la de 1982 presidencial; sin embargo,
no indica qué elecciéon local o federal es la que estd comparando. Pero
lo que si sefiala es que no se justifica el aumento relativo de votos para
el partido en el estado (PRI) en un momento de crisis generalizada, y
comenta que si asi fueran los resultados estariamos ante un caso tnico
en el mundo. Més bien indica que el aumento en sufragios se debe a
una manipulacién de la votacion y no al entusiasmo acrecentado de
los electores. De acuerdo con Carlos Pereyra, los datos presentados no
reflejan una alta participacion ciudadana en la entidad en esta década.

En 1982, Victor Manuel Durand Ponte realiza un estudio a nueve
ciudades mexicanas, en donde incluye a la ciudad de Tijuana, deno-
minado “La cultura politica en nueve ciudades mexicanas”. En este
trabajo describe la cultura politica en seis ciudades y tres municipios
conurbados a grandes ciudades, para mostrar si existen variaciones
en la cultura politica de acuerdo con el desarrollo econémico de la lo-
calidad (Durand, 1982: 289). En el caso del municipio de Tijuana, esta
clasificada como una ciudad de mayor crecimiento en el pais, con una
élite muy diversificada, con un sector de servicios muy desarrollado y
con un flujo de turismo estadounidense muy fuerte. Para esta explora-
cién solo retomamos tres caracteristicas de la cultura politica descrita
por Durand. La primera sefiala que las ciudades mas desarrolladas
son las que presentan mayores porcentajes de lectura. Hay dos excep-
ciones importantes: Guadalupe, séptima en cuanto a desarrollo, pero
segunda en la lectura de periédicos y de la seccién politica, y Tijuana,
“primera en desarrollo, octava en lectura de periédicos y séptima en
la lectura de la seccion politica. Si separamos los dos casos la relacion
es perfecta. Ambos casos son dificiles de comprender y preferimos no
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especular al respecto” (Durand, 1982: 296). La segunda caracteristica
se refiere a

[...] los porcentajes de entrevistados que conocian el contenido del articulo
123 constitucional (son las relaciones laborales y uno de los baluartes de la
llamada ideologia de la Revolucién Mexicana). Llama la atencién los bajos
porcentajes, ya que sélo Tijuana se aproxima al 40% que sin duda es bajo 'y
las demas cifras son inferiores o muy cercanas (Durand, 1982: 298).

Un dato mas, para completar este conjunto de percepciones, es la
opinioén sobre si el gobierno cumple con los postulados de la Revolu-
cién Mexicana: justicia social, independencia nacional y democrética.
Respecto a la percepcion de la independencia nacional, en Tijuana
s6lo el 50% considera que si hay, pero Durand destaca que se presen-
taron elevados niveles de no respuesta y no saben.

Para la década de 1990 las investigaciones de Victor Alejandro
Espinoza Valle han sido las que méas datos arrojan respecto a la cultura
politica de los ciudadanos; en algunos casos como propésito especifi-
co y en otros s6lo de manera tangencial. En particular el documento
“Cultura politica y elecciones en Baja California, 1997”, analiza las es-
tadisticas electorales de las elecciones de 1995 en la entidad, la partici-
pacion politica electoral y el mapa politico resultado de dicha eleccién.
También, retoma los resultados de la Encuesta Cultura Politica y ac-
titudes electorales de los residentes en Baja California (El Colegio de
la Frontera Norte, Tijuana, B.C., julio de 1995). En su analisis acota los
resultados de la encuesta a las variables asociadas s6lo a la decision de
votar y su principal conclusién es que:

[...] a casi ocho afios de registrarse la primera alternancia politica a nivel
estatal en México y a casi once afios del primer triunfo en elecciones mu-
nicipales del PAN en Baja California, se han registrado cambios importan-
tes en el terreno de la cultura politica. Sin embargo, las permanencias no sélo
en este terreno, sino en el de la gestion publica o en la forma de gobierno
— presidencialista— nos indican las dificultades de la transformacién del
sistema politico; un cambio de fondo de la cultura politica exige mucho
mas que los triunfos de Accién Nacional. Los cambios més significativos
parecen haberse circunscrito a la esfera electoral (Espinoza, 1997: 17).

En este sentido, sefiala que se perciben cambios importantes en la
cultura politica, sin embargo, los cambios de fondo sélo se perciben
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en la esfera electoral, sin mas. De la eleccion en 1995, Espinoza Valle
contintia en su andlisis sobre el comportamiento electoral y confirma
el bipartidismo

[...] que caracteriza a la cultura politica local... A su vez se esperaba que la
ciudadania pasara factura al gobierno panista, en primer lugar, por el des-
gaste natural de todo ejercicio gubernamental y, en segundo, por los pro-
blemas sociales que sigue padeciendo la entidad, de manera destacada el
de la violencia. Los saldos positivos estdn en funcién de la participacion
ciudadana y del comportamiento de los partidos politicos. La posibilidad
de conflicto postelectoral se disip6 al aceptar los contendientes el veredic-
to ciudadano. Es un resultado esperanzador en medio de las turbulencias
de los ultimos tiempos (Espinoza, 1996: s/p).

Estos dos documentos nos permiten identificar sélo una pequena
parte de la cultura politica en el estado, la existencia de un arraigado
bipartidismo entre el PRI y el PAN y la aceptacion de la democracia
electoral y sus resultados.

En esta misma corriente de andlisis estan las investigaciones de
José Negrete Mata. En un articulo publicado en 1996 denominado
“Las elecciones estatales de 1995 en Baja California ;continuidad en el
cambio?”, analiza la manera en que se confrontaron dos proyectos que
disputan la hegemonia en la entidad. Para ello se apuntan, en primer
lugar, los antecedentes mas importantes de estas elecciones y se hace
un profundo balance de los resultados electorales para gobernador del
estado. Negrete Mata no considera el actuar del ciudadano como suje-
to ni como elector ni coment6 nada sobre su cultura politica. En cam-
bio, en su tesis de doctorado presentada en 2002, denominada En busca
del votante (tijuanense) perdido. Cultura politica, participacion y abstencio-
nismo, si es una de las principales aportaciones de su investigacion la
identificacién de algunos rasgos de la cultura politica, ademas de pre-
sentar la historia de la corriente de izquierda en el estado y los factores
de su decadencia. Proporciona un rico andlisis de las elecciones, de
1959 a 2001, junto con la forma en que administraron el gobierno del
estado el PRI y el PAN, y la forma de relacionarse con la sociedad. En
sus palabras nos sehala que los modos culturales desarrollados por los
distintos gobernantes de la entidad son jerarquico-populistas, al igual
que la movilizacion de las masas, y persiste un nivel muy bajo en el
control en las elecciones.
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De este estudio resalto dos aspectos: el primero tiene que ver con
las grandes oleadas migratorias hacia el estado de grupos de organiza-
ciones politicas con inclinaciones prosocialistas y en favor de cambios
radicales en la sociedad. Nos sefnala Negrete:

[...] las primeras referencias a la actuacién de un organismo de izquierda
en Baja California datan de los afos treinta y se refieren al Partido Comu-
nista de México, llamado después Partido Comunista Mexicano (PCM).
Posteriormente, de acuerdo con la versién de los militantes mas antiguos
de esa corriente politica, hubo varios nucleos constituidos en Tijuana,
Mexicali y Ensenada. Desde 1959 han participado formalmente en Baja
California los militantes de esta corriente. Con el surgimiento del PPS y su
participacion electoral, los ciudadanos tuvieron una opcién de izquierda
ante el PRI y el PAN, aunque con poca incidencia (Negrete, 2002: 94).

Una de las dudas que llama la atencién desde la perspectiva de la
cultura politica es: jcuales fueron las condiciones que existian en Baja
California para que no se desarrollara una izquierda con fuerza, y los
ciudadanos pudieran contar con una tercera opcion electoral?, ;qué
llevé a la casi nula existencia de la izquierda en la cultura politica de la
ciudadania residente en Baja California?, ;sera su cercania con Estados
Unidos?

Desde el analisis de José Negrete (de 1959 a 1989), nos menciona:

[...] durante el primer decenio, hubo una participacién intensa, la cual in-
terpretamos como producto de la expresion de la cultura politica partici-
pante en las elecciones. Una participacién intensa, incluso probablemente
triunfante, tal como se desprende de los testimonios de los opositores;
pero también por las referencias, aunque cripticas, de algunos voceros
representativos del sistema cultural jerdrquico del PRI. Sin embargo, pre-
dominé la cultura politica de imposicioén, en otras palabras, la alianza
jerarquico-individualista, por medio de procedimientos coercitivos. No
se sabe si la participacion intensa fue también mayoritaria —que haya
alcanzado cuando menos la mitad mas uno de los electores registrados —
ya que no existen datos fiables al respecto (Negrete, 2002: 192).

En resumen, las expresiones de la cultura politica participante
adquirieron intensidad durante 1959-1968, pero se les sobrepuso la
cultura de imposicién; disminuyeron entre 1969-1982, y volvieron a
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aparecer desde 1983, tanto en elecciones municipales, como estatales y
federales (Negrete, 2002).

Cierro este estudio destacando lo que sefiala Negrete sobre el reto
que representa el estudio de la cultura politica en Baja California, des-
de el metodolégico hasta los instrumentos de recoleccion. Ello lo sus-
tenta con

[...] un reconocimiento panoramico, atin superficial, de la historia politica
de Baja California — sobre la cual hay muy poco escrito— lleva rapido a la
impresion de que algo peculiar sucede en el estado. Baja California es, en
varios sentidos, el lugar de “la primera vez”, es donde comenz¢ la alter-
nancia politica en el nivel de una entidad federativa, donde el PAN gané
su primer senador por mayoria y el tinico estado de la region fronteriza
donde gané Cérdenas; pero, sobre todo es también, el lugar donde se han
presentado los giros politicos mds dramaticos. En 1988 gana Cuauhtémoc
Cardenas en el estado, un afio después gana el PAN la gubernatura y en
1994 el PRI recupera todas las posiciones perdidas, ganando de manera
arrolladora, en algunos distritos inclusive en todas las casillas (Negrete,
2002: 195).

Para continuar con la serie de preguntas y posibles respuestas,
retomamos, de la misma década de 1990, el texto “Las elecciones de
1994 en Baja California: la erosién de un gobierno de alternancia”,
de Tonatiuh Guillén Lopez (1994b). Este texto analiza el cambio o el
nuevo camino por incidir en la esfera publica, es decir, su objetivo se
centra en la coyuntura politica de los actores y de la sociedad regio-
nal en donde la apertura electoral ya termind, y se esta reivindicando
la democracia que se asume ya conquistada con las alternancias en
el gobierno estatal y los nuevos objetivos prioritarios para el contex-
to regional; ahora son las politicas de gobierno, que se traduciran en
debates publicos, poniendo en juego su determinacién plural y el re-
conocimiento practico de la participacién ciudadana como camino a
seguir (Guillén, 1994b). En otras palabras, a lo largo de las dltimas
décadas en Baja California (recordemos que este texto se elabor6 en
1994) se presentaba un creciente voto opositor, el cual es un indicador
—segun percepcion de Guillén— del desarrollo de la cultura politica
liberal y reflejaba la busqueda de esa reivindicaciéon ciudadana que no
en pocas ocasiones podria asumirse de formas distintas beneficiando
eventualmente a diferentes partidos, pero conservandose como oposi-
cién al PRI. Explica que “esa volatilidad electoral es un buen indicador
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de la capacidad ciudadana de definir distancias entre el elector y las
organizaciones politicas, lo que a su vez refleja la consolidacion en la
cultura de la persona en el sentido juridico moderno, del individuo
y, por lo mismo, del ciudadano” (Guillén, 1994b: 76). Esto lo sustenta
con las experiencias mas notables de esa volatilidad del electorado en-
tre partidos de oposicion, que corresponde sin duda a Baja California,
que en 1988 hizo triunfar en la entidad a Cuauhtémoc Cardenas como
candidato presidencial del Frente Democratico Nacional, y en 1989
permitio el triunfo de Ernesto Ruffo Appel, candidato del PAN, para la
gubernatura del estado.

Un documento que estudia la cultura politica, desde la corriente
de la ciencia politica, elaborado también por Guillén Lopez (1994a)
es “La cultura politica desde la frontera norte de México. Elementos
para un debate”. El objetivo de este texto es analizar la cultura politica
liberal y la transicion democratica a nivel nacional, la cual sefiala que
sus actores todavia se encuentran en proceso de construccion y sujetos
a una interaccién conflictiva con los contenidos culturales, practicas e
instituciones tradicionales del poder politico. Desde lo particular para
Baja California, su cultura politica en la frontera norte no es exclusiva-
mente fronteriza —sin excluir rasgos particulares —, sino que expresa
tendencias nacionales. Sin embargo, esos rasgos particulares se dejan
ver a través de su andlisis de la tendencia electoral en la entidad. En
sus palabras comenta que:

[...] debido a la cantidad de poblacién que involucran, tal vez el indicador
mas representativo sobre la cultura politica sean las tendencias electora-
les. Mas alla de comprenderlas en funcién de sus efectos sobre la distri-
bucién de cargos ptblicos o sobre las relaciones de poder, nos interesa
destacarlas como indicadores de actitudes politicas y, a través de éstas,
como sintoma de los cambios en la cultura (Guillén, 1994a: 90).

(A qué se refiere Guillén con esta afirmaciéon? Como se ha sefiala-
do a lo largo de este diagnéstico, en Baja California se han presentado
las primeras alternancias nacionales en la administracién ptblica mu-
nicipal y para gobernador. En este sentido, Guillén sefiala:

[...] actualmente, sobre todo el caso bajacaliforniano, es representativo
la reubicacién practica y cultural de los procesos electorales en la defini-
cién del poder politico, constituyendo la vanguardia de las formas que
esta adquiriendo la transicién del sistema politico hacia una legitimidad
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democratica y, adicionalmente, de las dificultades del transito en donde
se incluyen inercias de la cultura politica tradicional (Guillén, 1994a:
92-93).

Concluye su argumentacién al decir que:

[...] el escenario de Baja California sugiere a un electorado que préctica y
culturalmente se ubica como ciudadano, como un actor politico por si y no
en relacioén con determinado cuerpo organico. El ciudadano aparece aho-
ra como determinante de las relaciones de poder y, por lo mismo, con ca-
pacidad para establecer distancias con los partidos politicos en funcién de
sus intereses inmediatos. Esa distancia entre el ciudadano y los partidos
(y de hecho, frente a cualquier organizacion, civil o gubernamental), en la
eleccion de 1988 permite el triunfo del candidato presidencial del FDN en
la entidad; en 1989 apoya abrumadoramente al PAN; en 1991 y 1992 divide
su votacion entre el PAN y el PRI, y en 1994 hace perder al PAN todas las
posiciones gubernamentales en disputa. Como se mencion¢ previamente,
los nuevos criterios se trasladan de esfera para ubicarse en la evaluacion
del desempefio gubernamental y de sus efectos inmediatos en los ciuda-
danos (Guillén, 1994a: 108-109).

En este sentido, resume al pasar de un simple elector de oposicién
a un ciudadano que evalda la gestion publica, pero con criterios de
intervencion electoral y ubica al ciudadano bajacaliforniano como pro-
totipo de la racionalidad.

Un daltimo documento analizado desde la perspectiva de la ciencia
politica, y que nos permite identificar algunas de las caracteristicas
culturales de los residentes del estado es la investigacion realizada por
Félix Acosta, Marlene Solis y Guillermo Alonso en 2012, titulado “Gra-
do de apropiacién de la ciudad y percepciones sobre la calidad de vida
en ciudades de la frontera norte de México”. La importancia de este do-
cumento es su andlisis del municipio de Tijuana, frente a la problemé-
tica de una alta abstencion electoral y el alejamiento de los ciudadanos
de la esfera publica. En primer lugar, sefiala que la apropiacién de la
ciudad es una relacién de los humanos con el territorio que implica
la pertenencia a las redes sociales, el compromiso con los problemas
en ella, la participacién y el uso sociocultural de los espacios publicos
(Acosta, Solis y Alonso, 2012: 13). La tesis que se expone establece que
a mayor grado de apropiacién urbana, los pobladores tendran mayor
capacidad de reaccionar ante cualquier indicio de deterioro de las
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condiciones de habitabilidad de la ciudad, dando lugar a acciones de
democratizacion (democratizadoras) y de concientizacién ciudadana
que desafien y transformen el espacio, creando proyectos alternativos
de vida citadina (Acosta, Solis y Alonso, 2012: 14). Esta investigacion
presenta con detalle los resultados de aplicar el indicador Grado de
Apropiacion de la ciudad en cuatro ciudades fronterizas, Tijuana, Ciu-
dad Juarez, Mexicali y Reynosa. El indicador esta construido por tres
indicadores: 1) Nivel de compromiso, 2) Intensidad de las relaciones
sociales, y 3) Intensidad de uso de los espacios publicos.

Los principales resultados para el municipio de Tijuana muestran
que la relacién de los habitantes “con el territorio esta mediada por
lo transitorio, lo cual se traduce en bajos grados de apropiacion de la
ciudad y en que, a pesar del desarrollo econémico y social alcanzado
en éstas, los habitantes perciben rezagos en aspectos relacionados con
el entorno urbano” (Acosta, Solis y Alonso, 2012: 10). Sumada a este
dato, los autores presentan una conclusién que impacta de manera
sustantiva en la cultura politica de los ciudadanos que residen en los
municipios fronterizos, pues

[...] al existir una relacién difusa, precaria y fragmentada de los habitantes
de la frontera con la ciudad, puede implicar un impacto negativo en la
calidad de vida urbana, pues el apego a los espacios y el compromiso con
la comunidad son factores importantes para la construccién de la perso-
na como ciudadano que, para habitar con “calidad”, exige sus derechos
y cumple con sus obligaciones (Castells y Cusminsky, 1984, citado por
Acosta, Solis y Alonso, 2012: 10).

De lo expresado por los autores, y para el estudio de la cultura po-
litica, nos preguntamos: ;en qué grado es importante que el ciudadano
migrante y actualmente residente en Baja California se apropie lo mas
pronto posible de la ciudad para convertirse en un ciudadano activo y
participar en la atencién de los problemas de la entidad y en lo electoral?

Desde la otra corriente propuesta por Leticia Heras, la sociologia
interpretativa de los estudios de la cultura politica, los estudios para
Baja California han sido extremadamente escasos. Encontramos en
esta busqueda sdlo estudios que estan enfocados al anélisis de los jo-
venes y su interaccion con la sociedad. Ello nos permite identificar sus
significados intersubjetivos como origen de la accién social, la cultura
politica del lado de los individuos en su vida cotidiana e identificar el
sentido e interpretacion que le dan al sistema politico.
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Uno de los primeros textos localizados es el de Luis Ongay deno-
minado “No soy mexicano, soy de Tijuana: juventud e identidad en
la frontera norte de México”, publicado en 2010, y que aborda la aso-
ciacién entre globalizacién y juventud. El aspecto que destacé para el
estado del arte es nuevamente la situacion geogréfica de Baja California
como un lugar privilegiado para observar “las consecuencias y efectos
de la globalizaciéon en la vida cotidiana, pues, desde su surgimiento, se
ha constituido en uno de los puntos con mayor transito e interaccién de
distintas culturas en el mundo (Ongay, 2010: 8). Y respecto a la

[...] condicién juvenil plantea un campo privilegiado para el estudio de las
dicotomias e incertidumbres que se generan en la vida fronteriza. Como
menciona Monsivais (2004), los jévenes radicados en esta regién se en-
frentan a los dilemas de la vida contemporanea de una forma intensifica-
da: definir trayectorias y proyectos de vida en un contexto sociocultural
inestable (Ongay 2010: 40).

Ello, como se menciona, es un reto para los estudios de la cultura
politica en una zona impactada por los cambios socioculturales; sin em-
bargo, senala muy atinadamente Ongay que:

[...] si bien no es cierto que los fronterizos o en este caso los residentes de
Tijuana son personas cuya identidad y cultura han sido absorbidas por
las tradiciones y cultura estadunidense, es posible encontrar en su discur-
so y practicas cotidianas elementos que ejemplifican cémo en el territorio
fronterizo la cultura es un verdadero cultivo entre lo moderno y lo tradi-
cional y entre lo nacional local-global (Ongay, 2010: 36).

Sumado a este comentario, concluye que existen elementos que

[...] apuntan a la constitucién de una ciudadania cultural, entendida ésta
como un reconocimiento de la complejidad que implica la interaccién y
que deriva en la tolerancia a las diferencias culturales. De igual forma, la
conciencia de los jévenes con respecto a las consecuencias de sus actos a
nivel global... (Ongay, 2010: 41).

Un académico de la misma linea de investigacién presenta en 2015
el andlisis de los jovenes y su cultura politica. Alejandro Monsivais
Carrillo, junto con Cheryl Alvarez Torres, en su articulo “Democracia,
capacidades deliberativas e inclusién politica juvenil: el caso de Baja
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California, 2015”, exponen los atributos y los desafios de la inclusion
politica de la juventud en Baja California. Ellos analizan el contexto de
la entidad con los indicadores de desarrollo humano, concluyendo que
Baja California tiene los mejores niveles a escala nacional. Sin embargo,
en los jovenes se presenta un alto nivel de abstencion electoral y una
indiferencia generalizada hacia el quehacer gubernamental, ademas de
bajos indices de participacién social en el estado. Una conclusion a la
que llegan los autores es que los jovenes en esta entidad se interesan
mas por visibilizar sus proyectos personales de vida que por tener pre-
sencia en la esfera publica. También, respecto a la sociedad bajacali-
forniana, sefalan que se ha constituido un espacio publico dindmico
y creativo de participacion juvenil, con influencia en materia institu-
cional a escala local y que los déficits se encuentran en la debilidad de las
dindmicas asociativas de los jovenes, y presentan poca capacidad
las instituciones politicas y de gobierno para generar politicas eficaces
y duraderas de inclusion juvenil (Monsivais y Alvarez, 2015: 163-164).

Alejandro Monsivais Carrillo (2002), en un documento denomi-
nado “La democracia ajena. J6venes, socializacion politica y consti-
tucion de la ciudadania en Baja California”, sefiala que:

[...] la cultura politica de la poblacién de jévenes confirma la necesidad
de profundizar las reformas politicas y de impulsar una cultura de la de-
mocracia. Entre los individuos residentes de Baja California, cuya edad se
encuentra en el rango de los 15 a los 29 afos, es perceptible la emergencia
de una cultura politica minimalista, centrada en la busqueda del bienestar
y la calidad de vida, manifestando desconfianza hacia los referentes de lo
publico y lo politico, disefiando estrategias de participacién autolimita-
das, y generando opciones de socialidad en los ambitos de los estilos de
vida y las culturas juveniles (2002: 3).

Finalmente, para completar el diagnéstico para Baja California, las
investigaciones de cultura politica que ha generado el Instituto Nacio-
nal Electoral (INE) no tienen representatividad estatal para la entidad,
s6lo regional. Y por consecuencia, este nivel de andlisis no es suficiente
para explicar las cotidianas percepciones, actitudes y valoraciones de
la sociedad bajacaliforniana hacia la politica.

Del conjunto de estudios aqui analizados, la primera idea que se
destaca para Baja California es el cambio en la cultura politica de los
ciudadanos residentes en la entidad ante el sistema politico en las alti-
mas tres décadas. Dicho cambio es percibido por su baja participacion
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politica electoral, su alejamiento de la esfera publica, al menos el de
la poblacion de 18 a 29 afios, y una cultura politica del sector juvenil
alejada de la esfera publica y con una actitud de desconfianza a lo
politico. Una segunda idea que se destaca es que los cambios o aleja-
miento de los ciudadanos se deben a una evaluacion retrospectiva de
la gestion publica que se hizo efectiva en las tltimas elecciones. Esta
idea puede estar asociada a un ciudadano mas informado que encuen-
tra en su abstencion electoral y su alejamiento de la esfera ptblica una
expresion de malestar con la democracia.

En suma, es importante sefialar en este documento que los estudios
e investigaciones realizadas sobre cultura politica en el estado de Baja
California, hasta la actualidad, nos permiten sélo observar una parte de
ella, y de manera muy general. Ademas, no han sido los suficientes y no
han tomado como objeto de estudio la cultura politica. Los documentos
que se analizan toman a la cultura politica de manera tangencial o s6lo
es nombrada sin considerar algin concepto que nos guie para entender
qué variables utilizan o consideraron sustantivas para la entidad.

Por lo anterior, dichos estudios dejan sin considerar dos aspec-
tos fundamentales: el primero es la ubicacion geografica del estado
de Baja California y el impacto que tiene en su cultura la convivencia
con otras culturas, y en segundo lugar es el fenémeno migratorio y la
poblacién flotante que radica en la entidad (més del 50%) para com-
prender su actitud hacia el sistema democratico, debido al tiempo de
residencia en el estado.

Nos preguntamos qué nos sefialan los modelos tedricos, qué con-
ceptos de cultura politica nos pueden ayudar a interpretar la realidad
en la entidad, qué corriente del pensamiento es pertinente retomar,
y qué dimensiones se deben de identificar, cudles deberian de ser las
variables y los indicadores que permitan un acercamiento a la cultura
politica que prevalece en Baja California.

En el siguiente apartado, reflexionamos de manera breve la parte
tedrica de los modelos que nos permite un acercamiento a la cultura
politica, y con ello retomar algtin concepto y sus variables que hagan
posible proponer algunas dimensiones para Baja California.

Reflexiones sobre el concepto de cultura politica

Sefialamos en primer lugar que el sistema politico en México, y por
consecuencia en Baja California, se engloba en una democracia con-
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temporédnea. Una parte importante para una democracia es la partici-
pacion de los ciudadanos y ella dependera de su cultura politica. En
dicha cultura confluyen varios elementos de la tradicion republicana
y liberal que le impactan de manera importante, lo que hace que sea
desde el inicio complejo su anélisis. Sumado a ello estan los cambios
que, de manera natural, se dan en el seno de las sociedades, frente a
nuevos elementos que alimentan a nuestra democracia a través del
tiempo y en diferentes contextos. Por eso en cada momento histérico
se dan distintas variantes de pensamiento con nuevos temas y esque-
mas, en donde surgen nuevas preguntas hacia nuestra democracia
contempordnea y la cultura politica. Por ejemplo, en el caso de los re-
sidentes en Baja California, los cambios en el tiempo se pueden iden-
tificar en las diferentes perspectivas que presentan las investigaciones
sobre cultura politica. Y la pregunta pertinente es: ;los cambios en la
actitud ciudadana hacia lo politico tienen que ver con una cultura po-
litica democratica?, y principalmente ;qué caracteristicas tiene?

En el marco democratico, existen diversos debates sobre el ideal
normativo de la democracia y la participacion de los ciudadanos jun-
to con su cultura politica; estos cambios que se estdn gestando de
acuerdo con un nuevo contexto de informacién y globalizacién. En
este tema, se encuentran el tedrico Robert Dahl, quien profundiza en
el papel que juegan las instituciones, Jacqueline Peschard y Mauricio
Merino, que exploran la importancia del ciudadano en la esfera pu-
blica y sus cambios culturales. En particular, Nuria Cunill Grau, Alicia
Ziccardi, Bernardo Kliksberg y Alexander Chavarria Bianchini abor-
dan algunas caracteristicas y transformaciones en la participacion del
ciudadano, como eje sin el cual no se concibe el modelo democrético,
y que es un objeto de estudio de la cultura politica. Asimismo, Dieter
Nohlen nos ayuda a comprender, a través de sus reflexiones teéricas,
la importancia que reviste el contexto en los cambios y continuidades
de la cultura politica.

Para el caso de esta revision conceptual de cultura politica, sélo
retomaremos algunos aspectos de la discusion de las variables que se
utilizan, con el fin de reconstruir o integrar un concepto que nos per-
mita analizar o identificar los cambios que se han presentado en la
cultura politica en Baja California, tanto en la vertiente electoral como
en su intervencion en la esfera publica.

La cultura politica ha sido un tema largamente estudiado por los
politélogos, desde la aparicion del libro Cultura civica de Almond y
Verba, en 1963. Posterior a ello y como réplica, estan los estudios desde
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la corriente teérica de la sociologia interpretativa, como sefialamos en
apartados anteriores. Para dar un orden a esta seccién, seguiremos lo
propuesto por Leticia Heras (2002) y Cecilia Schneider (2015), sobre
los dos grandes enfoques desde la vertiente politica, la sociologia y
la antropologia. De hecho, estos dos enfoques son antagonicos en su
definicién y en sus resultados debido a los términos que utilizan para
su construccion, el de “cultura” y el de “politica”. Schneider nos indica
que estos conceptos tienen sus propias trayectorias e incluso diferen-
tes sentidos en el campo de la ciencia politica y en la ciencia antropo-
logica.

Desde la perspectiva y analisis de Schneider (2015), el concepto
de cultura politica esta atravesado, como se ha sefialado, por dos en-
foques: el politico y el socio-antropoldégico. En el primero, sus bases
estdn en el andlisis del comportamiento (comportamental behavioural),
y el segundo por una corriente que se impulsé en las décadas de 1960 y
1970 sobre el universo simbélico y sus sentidos (Schneider, 2015: 110).

En el estudio del enfoque del comportamiento, desde la ciencia
politica, sehala que Gabriel A. Almond, después de su publicacién en
coautoria con Sidney Verba, y a partir de las maltiples criticas y re-
flexiones sobre las tesis que presento en el libro de Cultura civica, conti-
nuo6 perfeccionando el concepto de cultura politica. Y es en el texto The
Study of Political Culture, publicado en 1990, que presenta un concepto
renovado de cultura politica:

[...] quien considera a la cultura politica... en primer lugar, en un haz
de orientaciones politicas de una comunidad nacional o subnacional; en
segundo lugar, con componentes cognitivos, afectivos y evaluativos que
incluyen conocimientos, creencias sobre la realidad politica, sentimientos
politicos y compromisos con los valores politicos; en tercer lugar, el con-
tenido de la cultura politica es el resultado de la socializacién primaria, de
la educacién, de la exposicion a los medios y de las experiencias adultas
de las actuaciones gubernamentales, sociales y econémicas; y en cuarto
lugar, la cultura politica afecta a la actuacién gubernamental y a la estruc-
tura politica, condiciondndola aunque no determindndola porque su re-
lacién causal fluye en ambas direcciones (citado en Schneider, 2015: 114).

Ahora bien, desde el enfoque socio-antropolégico retomamos el
concepto de Pablo Castro Domingo, elaborado en su estudio “Cultu-
ra politica: una propuesta socio-antropolégica de la construccién de
sentido en la politica” en 2011, citado también por Schneider. Para él,
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[...] es como un esquema que trasmite significaciones materializadas en los
simbolos y signos de una generacién a otra (...). También hay que entender
que la cultura politica no puede ser reducida a creencias, actitudes y pre-
ferencias pues, aunque esos dmbitos sean parte de ella, no se restringe tan
s6lo a eso; se estructura en los sistemas de valores, en las representaciones
simbolicas y en los imaginarios colectivos (citado en Schneider, 2015: 117).

Estos dos conceptos analizados no son excluyentes, a nuestra con-
sideracién son complementarios de dos metodologias de acercamien-
to. La clave de la complementariedad esta en las variables e indicado-
res de acercamiento al objeto de estudio en el trabajo de campo, y en
el nivel de profundidad del analisis que se pretenda realizar. Pues co-
menta Schneider (2015), que en el trabajo de campo se pueden realizar
entrevistas en profundidad, historias de vida, entre otras técnicas de
recoleccion de datos, y que estos abordajes son mas aptos para acceder
al mundo de los significados del mundo politico o de otro tipo.

Regresando a la discusién académica sobre el concepto de cultura
politica, Francisco José Paoli, en su texto Elecciones y cultura politica,
publicado en 1988, sefiala que:

La cultura politica es una forma generalizada de entender las relaciones
de grupos sociales con el poder en una nacién. Los elementos que la in-
tegran son concepciones sobre las instituciones, las normas, los procesos,
los ritos, la autoridad y en general el conjunto simbdlico que da sentido y
permite mantener y reproducir una estructura de poder. Es indispensable
que entendamos la cultura como algo que estd permeando al conjunto de
individuos y que los integra en una realidad distinta de ellos, la realidad
social. También es indispensable tener en cuenta que las formas de enten-
der el funcionamiento de la politica y su valoracién, desarrolla expectati-
vas sociales (Paoli, 1998: 1).

Las tres definiciones mencionadas contienen elementos o dimen-
siones que pueden ser consideradas, quiza no como complemento,
pero si identificar cuales de ellas son mas pertinentes de acuerdo con
el andlisis empirico que se realice, pues partimos de que los conceptos
son modelos que nos ayuden a describir la realidad, y para compren-
der la cultura politica nos enfrentamos a una matriz muy amplia de
significados, précticas, creencias colectivas a través de las cuales las
personas y la sociedad se representan, se dan relaciones de poder, per-
mean los valores sociales y se disputan significados (Schneider, 2015).
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Y es fundamental entender, en argumento de Francisco Paoli, y
para nuestro analisis, que la cultura politica forma parte de una cultu-
ra general y de una sociedad en particular. Y s6lo la podemos entender
con claridad si se ve como parte de ella. Es decir, la cultura politica se
puede estudiar ampliamente si es explicada como una subcultura o un
subsistema dentro de una cultura mayor (Paoli, 1988).

Bajo estos argumentos, también analizaremos el término cultura
politica democrdtica, o lo que se entiende con esta expresion, pues esta-
mos dentro de un régimen democrético. Y de ahi establece, en primer
lugar, lo que nos indica la teoria, y en segundo, identificar cudles se-
rian los componentes de la cultura politica democratica que permane-
cen o presentan algiin cambio en el tiempo.

Para esta reflexion tedrica interesa el concepto de cultura politica
democratica propuesto por Jacqueline Peschard (2001: 5), que indica:
“la cultura politica es el sistema de creencias empiricas, simbolos ex-
presos y valores que definen la situaciéon donde la accion politica se
lleva a cabo”. En este sentido, precisan Peschard y Dahl, que la cultura
politica esta inmersa profundamente en la sociedad como los marcos
valorativos y los simbolos, y tanto las practicas politicas tienen conse-
cuencias sobre las instituciones, como éstas a la vez las modelan y re-
fuerzan (2001). Por tanto, es necesario tomar en cuenta también la rela-
cién entre cultura politica y las instituciones, pues es en ellas en donde
se observa su influencia reciproca y en donde se establece con claridad
el problema de la estabilidad de los sistemas democraticos, y el pro-
blema del cambio o su consolidacién (Peschard, 2001; Dahl, 1997). Por
ello, la cultura politica de los ciudadanos tiene una conexién directa
con el entendimiento de los procesos democréticos, y en particular con
el comportamiento electoral, que depende del impulso que se dé des-
de las instituciones. Ademas, en una sociedad democratica, nos sefala
Jaqueline Peschard, las orientaciones y actitudes de la poblacion hacia
la politica van a depender del conocimiento e informacién que se ad-
quiera de los problemas y asuntos politicos, méas alla de las posibles
percepciones o impresiones que se tenga de los mismos (2001). Indica
también que el compartir y transmitir una cultura politica democréatica
implica concebirse como protagonista del futuro politico, como miem-
bro de una sociedad con capacidad politica.

Desde la reflexiéon de Dieter Nohlen, y que es pertinente para los
estudios de cultura politica, el concepto propuesto sefnala que la cultu-
ra politica es una “red de relaciones que se concreta en ideas y valores,
en simbolos y normas compartidas por una sociedad, o sea una men-



LA CULTURA POLITICA EN BAJA CALIFORNIA 99

talidad que adquiere sentido en un contexto social y que guia y condi-
ciona el pensar, el actuar y el sentir de los actores politicos” (2007: 9).
De este dltimo concepto, es importante resaltar la idea de red de rela-
ciones y de una mentalidad que adquiere sentido en un determinado
contexto para los estudios de la cultura politica en alguna entidad en
particular, y de acuerdo con lo propuesto por Francisco Paoli.

Lo dicho hasta aqui nos permite pasar a un segundo nivel de re-
flexién para identificar las variables a considerar dentro de las dimen-
siones propuestas por los teéricos de la cultura politica. En primer lu-
gar, estd el ciudadano y su voluntad de intervenir en la esfera publica
(incorporando el grado de apropiacion de la ciudad y la adaptacion al
contexto). En segundo lugar, esté la socializacion de la cultura politica
democratica, la red de relaciones, y como tercer punto estdn los cam-
bios en los valores, simbolos y percepciones en una mentalidad que
adquiere sentido en un determinado contexto.

En primer término, el ciudadano. En este sentido la idea de la ciu-
dadania implica ir mas alld de la esfera privada, hacia un ambito de la
esfera publica. El ciudadano es el protagonista en este &mbito, el ciu-
dadano esta llamado a participar directa o indirectamente en el disefio
de la formulacion de las politicas publicas, es la fundamentacién del
poder del Estado y el titular de la soberania, de acuerdo con Jaqueline
Peschard (2001).

Es decir, el concepto de ciudadano se identifica por lo general con
el término de elector (votante); esta es una categoria juridico-politica
basica, que iguala a individuos entre si, independientemente de su si-
tuacion social y tiene el mismo peso al ejercer su derecho al sufragio.
Es importante para esta reflexion la diferencia entre el pensar y actuar
como ciudadano y como elector (recordando los textos de Tonatiuh
Guillén Lopez para el estudio de Baja California). Es justamente esta
altima figura que en la Constitucion mexicana se asigna al individuo,
quien a los 18 afios tiene el derecho a sufragar y, por tanto, elegir a sus
representantes politicos, y el término ciudadano tiene un significado
mas amplio, que alcanza otras dimensiones en la esfera ptublica (Pes-
chard, 2001).

El término ciudadano reviste especial atencién para este estudio.
Por un lado, porque sin él no es posible el desarrollo del sistema de-
mocratico, y por el otro, porque que en las tltimas décadas su partici-
pacion en la esfera publica ha sufrido cambios sustantivos, tanto a nivel
nacional como en el estado de Baja California. ; Pero como funciona esa
participacion en las sociedades modernas? Para responder esta pregun-
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ta es preciso volver al principio: funciona de acuerdo con el entorno
politico y con la voluntad individual de quienes deciden participar. De
acuerdo con Mauricio Merino, no hay recetas. En cada pais y en cada
circunstancia la participacién adopta formas distintas, y cada una de
ellas genera a su vez resultados particulares (Merino, 1995: 5).

Reiteramos que la participacion politica y ciudadana se constituye
en un eje fundamental del sistema democrético. Sin embargo, el grado
de profundidad que ésta alcance depende de las causas y razones que
animan a la gente a participar (; por qué participa?), de sus posibilida-
des reales de hacerlo (limitantes de participacion), del ambiente que le
rodea (condiciones institucionales, legales y politicas), de su voluntad
de intervenir de manera activa en ciertos asuntos de interés comun, del
grado de apropiacion de la esfera publica, del sentirse que forma parte
de ella. Y reitera Merino que, aunque el entorno politico sea el més
estimulante posible, y aunque haya un propésito compartido por la
gran mayoria de la sociedad en un momento preciso, habréa siempre
quienes encuentren razones mas poderosas para abstenerse que para
participar (Merino, 1995).

Esta nocion se distingue porque define la participaciéon como la vo-
luntad personal de influir en la sociedad, independientemente si con
ella puede intervenir en las decisiones de caracter publico. Pero tam-
bién destaca, por otra parte, que la participacién exige la aceptacion
previa de las normas y reglas democraticas y (se insiste) la voluntad
libre de los individuos que deciden participar: “el Estado de derecho
y la libertad de los individuos. Es decir, aquellas actividades legales
emprendidas por ciudadanos que estan directamente encaminadas a
influir en la seleccién de los gobernantes y/o en las acciones tomadas
por ellos” (Merino, 1995: 35).

En el segundo término sobre la socializacion o formas en que se
transmite la cultura politica, los modelos teéricos indican que a tra-
vés de la “socializacion politica” se les inculca a los individuos los
codigos de valores y actitudes que son dominantes en una sociedad,
y esta socializacion politica se convierte en el lazo de unién entre
las orientaciones de los ciudadanos, el marco normativo y los pro-
cedimientos que el sistema da como guias para su mejor desempe-
no (Peschard, 2001). Es decir, la socializacién politica se refiere a la
transmision de informacion, la cual tiene un gran potencial para inci-
dir en las orientaciones y actitudes propias de la conducta politica de
una poblacion. Este tipo de socializacion estd en manos de estructu-
ras primarias y secundarias; retomemos las dimensiones de Almond
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y Peschard. Las primarias pueden ser: la familia, la escuela, el centro
de trabajo, el circulo de amistades o grupos de iguales; y las secun-
darias son las instituciones politicas y las instituciones democraticas.

En este sentido, las fuentes de socializacion politica y formacion de
valores en educacién son muy importantes, ya que de ellas surgen dos
tipos de relaciones: 1) Como sujeto: la relacion entre los roles que juega
en una sociedad democrética y en la politica; y 2) Como autoridad: la
relacion entre las experiencias que se tienen en la gestién publica, en
su responsabilidad social y en la politica (Peschard, 2001). Un aspec-
to importante en el proceso de socializacion que sefiala Peschard es
que ella tendrd un comportamiento valorado de manera positiva por
un grupo, y que se eliminaran las disposiciones valoradas de manera
negativa para dicho grupo. En este sentido, ;sera el alejamiento de la
esfera publica y electoral valorada como un proceso positivo o negati-
vo por la sociedad bajacaliforniana?

En el tercer punto, que hace referencia a los cambios en los valores,
simbolos y orientaciones de una poblacién, indican que estan afecta-
dos por: a) la amplitud con la que se difundan las nuevas ideas; b) el
grado de exposicion del individuo a dichas ideas; c) el prestigio de las
ideas en cuestion, que depende de los logros que se les atribuyan, y
d) el peso social especifico que tenga el propulsor de las ideas, es decir,
el agente socializador, ya que son tan importantes los valores o ideales
que se ensefian como quién los ensena (Peschard, 2001).

De lo expuesto hasta este punto, se ha buscado seleccionar autores
y conceptos que mads se acercan a las dimensiones y variables que se
deben retomar y con las que se pudiera realizar el acercamiento a la
cultura politica que prevalece en Baja California. En el siguiente apar-
tado se identifican un poco mas.

Propuestas de dimensiones a considerar
para el estudio de la cultura politica en Baja California

En primer lugar, para el estudio de la cultura politica de los residen-
tes en Baja California es necesario utilizar una metodologia mixta. Es
decir, un acercamiento cuantitativo y otro cualitativo como comple-
mentario para identificar y profundizar en las caracteristicas que iden-
tifican a la cultura politica de la entidad.

En segundo lugar esté el tiempo. Es necesario realizar un estudio
longitudinal de pénel para identificar los cambios por generaciones y



102 CULTURA POLITICA EN MEXICO

tiempo de residencia. Al menos, de ser posible, el seguimiento de un
grupo de la poblacion con mas afos viviendo en la entidad y otro con
los nativos del estado.

En tercer lugar, la variable migracion y el grado de apropiacion de
la ciudad y adaptacién al nuevo contexto, para con ello poder identifi-
car las caracteristicas del ciudadano y su voluntad de intervenir en la
esfera publica, la socializacién de la cultura politica democrética (por
lugar de origen), la red de relaciones que se generan a su arribo al es-
tado, y el cambio en los valores, simbolos y percepciones en un nuevo
contexto fronterizo.

Ademas de lo antes mencionado, se retoman algunas dimensiones
del concepto de cultura politica de manera general por autor, que son
importantes para el acercamiento al estudio en Baja California:

Concepto de cultura politica de Gabriel A. Almond (1990)

1. Orientaciones politicas de una comunidad nacional o subna-
cional;

2. Componentes cognitivos, afectivos y evaluativos que incluyen
conocimientos, creencias sobre la realidad politica, sentimien-
tos politicos y compromisos con los valores politicos;

3. Resultado de la socializacién primaria, de la educacién, de la
exposiciéon a los medios y de las experiencias adultas de las
actuaciones gubernamentales, sociales y econémicas,

4. La cultura politica afecta a la actuacion gubernamental y a la
estructura politica, condicionandola, aunque no determinan-
dola, porque su relaciéon causal fluye en ambas direcciones.

Concepto de Pablo Castro Domingo (2011)

1. Un esquema que transmite significaciones materializadas en
los simbolos y signos de una generacion a otra,

2. Eslaestructura en los sistemas de valores, en las representacio-
nes simbdlicas y en los imaginarios colectivos.

Francisco Paoli (1988)

1. Es una forma generalizada de entender las relaciones de gru-
pos sociales con el poder en una nacién;

2. Los elementos que la integran son concepciones sobre las insti-
tuciones, las normas, los procesos, los ritos, la autoridad;

3. En general el conjunto simboélico que da sentido y permite
mantener y reproducir una estructura de poder;
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Como algo que estd permeando al conjunto de individuos y que
los integra en una realidad distinta de ellos, la realidad social,
Las formas de entender el funcionamiento de la politica y su
valoracién desarrolla expectativas sociales.

Jaqueline Peschard (2001) y Dahl (1997)

1.

Es el sistema de creencias empiricas, simbolos expresos y va-
lores que definen la situaciéon donde la accién politica se lleva
a cabo;

Las practicas politicas tienen consecuencias sobre las institu-
ciones, como éstas a la vez las modelan y refuerzan;

Es importante la relacion entre cultura politica y las institu-
ciones, pues es en ellas en donde se observa su influencia re-
ciproca y en donde se establece con claridad el problema de
la estabilidad de los sistemas democraticos, y el problema del
cambio o su consolidacion;

Las orientaciones y actitudes de la poblacion hacia la politica
van a depender del conocimiento e informacién que se adquie-
ra de los problemas y asuntos politicos,

El compartir y transmitir una cultura politica democréatica im-
plica concebirse como protagonista del futuro politico, como
miembro de una sociedad con capacidad politica.

Dieter Nohlen (2007)

1.

2.

Red de relaciones que se concreta en ideas y valores, en simbo-
los y normas compartidas por una sociedad,

Una mentalidad que adquiere sentido en un contexto social y
que guia y condiciona el pensar, el actuar y el sentir de los ac-
tores politicos (2007: 9).

En conjunto, estas dimensiones permiten, en un primer momento, iden-
tificar las creencias sobre la realidad politica, los sentimientos politicos
y el compromiso con los valores democréticos conforme a nuestro gra-
do de apropiacion de la ciudad.

Se suma también la identificacién de la socializacion de la cultu-
ra politica de acuerdo con nuestro nivel de instruccién escolar, pero
también a la transmision de diferentes significados y simbolos de una
generacion a otra: las experiencias adultas del desarrollo de la funciéon
publica. Tres nuevas variables sustantivas para el caso de Baja Califor-
nia: 1) adaptacién, 2) transmisioén y 3) el contexto.
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De lo expresado, y para el estudio de la cultura politica, nos pre-
guntamos para efectos del sistema democratico, ;en qué grado es im-
portante que el ciudadano migrante y actualmente residente en Baja
California se apropie lo mds pronto posible de la ciudad para conver-
tirse en un ciudadano activo y participar en la atencion de los pro-
blemas de la entidad y en lo electoral? Y sin tomar como referente
el sistema democratico, simplemente, ;jcual es la cultura politica que
prevalece en los residentes de Baja California?

Finalmente, cierro este documento con la cita de Dieter Nohlen
sobre el grado de importancia de la cultura politica para la consoli-
dacion de un régimen democratico: “la cultura politica democratica
representa una parte del contexto, como un conjunto de variables que
intervienen en el pensamiento del ciudadano y en el destino de las
instituciones democraticas” (2007: 8). En este sentido, su estudio revis-
te importancia en dos sentidos: el principal es en el pensamiento del
ciudadano y la forma en que percibe y acttia frente al sistema demo-
crético, y el segundo es en la consolidacién de nuestras instituciones
democraticas.
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Introduccion

El presente documento tiene como propésito explorar las diversas
producciones académicas en torno a la cultura politica en el estado
de Chihuahua, para construir un primer acercamiento a un estado del
arte. La manera en que se pretende lograr es a través de la contextua-
lizacion del estado en sus aspectos sociales, politicos, econdmicos y
culturales.

En este sentido, se presenta el contexto del estado, para posterior-
mente identificar aquellos esfuerzos que se han realizado a nivel na-
cional y subnacional, para conocer el estado de la cultura politica a
partir de lo que la ciudadania conoce, siente y piensa.

Luego, se realiza una breve descripcién del clasico concepto de
cultura politica planteado por Almond y Verba, después de que se
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presentan los hallazgos en materia de produccion escrita, que aborda
la cultura politica, identificando ocho temaéticas, si bien sélo se descri-
ben aquellas que explicitamente tratan sobre la cultura politica en el
estado de Chihuahua.

Finalmente, se presenta un conjunto de reflexiones que pretenden
aportar a la continuacioén y el fortalecimiento del trabajo que aqui se
presenta, en conjunto con las experiencias de quienes integran la Red
de Cultura Politica, a fin de cubrir el vacio que se presenta en este ru-
bro, en el &mbito subnacional.

El contexto en Chihuahua

Chihuahua es territorialmente el estado mas grande de México, cuenta
con una extensién que equivale al 12% de la superficie nacional y una
densidad de poblacién de sélo 14 personas por km? Colinda al norte
con Estados Unidos de América, al oeste con el estado de Sonora, al
sur con los estados de Sinaloa y Durango, y al este con el estado de
Coahuila. Cuenta con 67 municipios, de los cuales sobresalen dos zo-
nas urbanas — Ciudad Judrez y Chihuahua— y cinco cabeceras muni-
cipales: Nuevo Casas Grandes, Cuauhtémoc, Hidalgo del Parral, Santa
Rosalia de Camargo y Delicias.

Para el ano 2010, en el estado habia 3,406,465 habitantes, de los
cuales 49.5% eran hombres y 50.5% mujeres; para 2015 la cifra se elevo
a 3,556,574 habitantes. La estructura poblacional indica que la edad
promedio de la poblacién en el estado es de 26 afios, concentrando
29.8% en el rango de edad de 0 a 14 afios, a 64.3% en el rango de 15 a 64
anosy a 5.9% en el rango de 65 afios y mas (Inegi, Censo de Poblaciéon
y Vivienda 2010, Encuesta Intercensal 2015).

En el estado predomina la religion catdlica, pues 66% de la po-
blacién mayor de 5 afios se manifiesta adherida a ella y 11.25% del
total de la poblacién se considera indigena (Inegi, Banco de Indica-
dores, 2014). De acuerdo con los datos de la Encuesta Nacional de la
Dindmica Demogréfica 2014, Chihuahua fue uno de los 11 estados que
presentaron saldos negativos de crecimiento (-1.4%) a causa de la mi-
gracion interna (Inegi, 2014). Por otra parte, es uno de los seis estados
mexicanos fronterizos con los Estados Unidos de América, frontera
que se extiende a lo largo de 3,141 kilémetros.

La mayor concentracién poblacional se encuentra en los munici-
pios de Juarez (39%) y Chihuahua (24%) y se estima que para el afio
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2014 habia en el estado 34.4% de personas en situacion de pobreza
(Inegi, Anuario Estadistico del Estado de Chihuahua, 2015). En el mu-
nicipio de Juarez y su cabecera, Ciudad Judrez, se encuentran los cru-
ces fronterizos mas importantes entre el estado de Chihuahua y los es-
tados de Texas y Nuevo México (Estados Unidos): Santa Teresa, Santa
Fe, Lerdo, Américas, Zaragoza y Guadalupe, antes Caseta. A través de
ellos se realizaron 20,907,217 cruces fronterizos en 2015, 33.7% realiza-
dos por peatones y 62.1% en autos (IMIP, 2016: 67).

La industria maquiladora, el comercio y la ganaderia son las ac-
tividades que prevalecen en los diversos municipios del estado. Asi,
la region Cuauhtémoc, que se integra con éste y 13 municipios mas,
desarrolla entre sus actividades productivas la agricultura (23.8%), la
ganaderia (23%), la extractiva (24%) y la manufacturera (13%). “Esta
region cuenta con un parque industrial con 18 empresas instaladas”
(Gobierno del Estado de Chihuahua, s/a: 32). En Cuauhtémoc reside
la poblacién menonita, integrada por inmigrantes de origen aleman,
asi como sus descendientes (Programa Sectorial 2010-2016, Secretaria
de Economia del Estado).

La capital del estado, Chihuahua, es la ciudad con mayor desa-
rrollo en infraestructura, junto con los municipios de Aldama, Aqui-
les Serdan y Santa Isabel; integra la region que lleva su nombre.
Su actividad econdmica se realiza principalmente en los sectores
secundario (50%) y terciario (40%). La importancia de la industria
manufacturera se concreta en “11 parques industriales donde se en-
cuentran establecidas 259 empresas” (Gobierno del Estado de Chi-
huahua, s/a: 31).

Delicias integra otra regién econémica con los municipios de Juli-
mes, Saucillo, Meoqui y Rosales. Su principal actividad es la agroin-
dustria, seguida de la ganadera (24%) y la agricola (17%). “En la mi-
neria en esta region se encuentra una de las minas de plomo maés ricas
y grandes de México” (Gobierno del Estado de Chihuahua, s/a: 33).

De igual manera, la regién Judrez esta integrada por éste y los
municipios de Ahumada, Guadalupe y Praxedis G. Guerrero. De
Juarez es conocida su actividad industrial y su importancia econémi-
ca en laregion y el estado, “ya que concentra la mayor parte de la in-
dustria estatal, con 21 parques industriales, en los cuales hay 255 em-
presas establecidas” (Gobierno del Estado de Chihuahua, s/a: 37). El
comercio y los servicios aportan 27% de la produccion en la region,
mientras que la agricultura s6lo 1.7%, ademas, “en esta region, en es-
pecial en el municipio de Praxedis G. Guerrero, se produce 82.7% del
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pistache estatal y la misma participacion de la produccién nacional”
(Gobierno del Estado de Chihuahua, s/a: 37).

Pese a la diversidad de productos elaborados en estas y otras re-
giones del estado, los municipios de Juarez y Chihuahua en materia de
importaciones, “al igual que en las exportaciones, ostentan la mayor
parte de éstas, con el 95%, siendo los principales socios comerciales, los
Estados Unidos de América con el 40.3% y China con el 30.9% de las
importaciones estatales” (Gobierno del Estado de Chihuahua, s/a: 72).

En el estado se han presentado varias coyunturas politicas impor-
tantes,' destacando la segunda mitad del siglo XX y la segunda déca-
da del xx1, a la que se hace referencia més adelante. Por ejemplo, en
septiembre de 1965 se realiza el asalto al cuartel militar con sede en el
municipio de Madera, fecha que es tomada para dar nombre al mo-
vimiento guerrillero denominado Liga Comunista 23 de Septiembre,
“grupo que desde 1973 se habia convertido en la principal guerrilla
urbana del pais” (Sanchez, 2006: 121).

Los movimientos sindicales, campesinos y estudiantiles marcaran
la década de 1980, con huelgas de trabajadores mineros en Santa Bér-
bara, de operadores de la industria maquiladora en Juarez y de trabaja-
dores de Aceros de Chihuahua, asi como la movilizacion de campesinos
de los movimientos Campesino del Noroeste, Democratico Campesi-
no (MDC) y del Frente Democratico Campesino (FDC). Se presentaron
también algunos movimientos estudiantiles.

Se destaca ademas la actividad politica en el ambito electoral. El
estado se muestra como uno de los iniciadores de la alternancia poli-
tico electoral en México, después del dominio logrado por el Partido
Revolucionario Institucional (PRI). En 1983, el Partido Accién Nacional
(PAN) gana las elecciones en seis de los principales municipios del esta-
do: Chihuahua, Juarez, Delicias, Camargo, Parral y Meoqui; mientras
que el Partido Socialista de los Trabajadores (PST) gana en Cuauhté-
moc y el Partido Socialista Unificado de México (PSUM) lo hace en Za-
ragoza.

Otro aspecto relevante en este periodo es la participacién de las
mujeres. Al respecto, Dalia Barrera Bassols (1992: 105) sefiala “[I]a
masiva participaciéon de las mujeres del sector popular en los proce-
sos electorales de 1983-1986 en Chihuahua, convertida en base social
fundamental del Partido Accién Nacional”. En este tenor, el 15 de

! Algunas de estas ideas forman parte del texto Ciudadanias y participacion en
Chihuahua, en proceso de publicacién a cargo de El Colegio Mexiquense, A.C.
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abril de 1986 Francisco Barrio Terrazas, alcalde de Juarez en el pe-
riodo 1983-1986, y gobernador del estado de 1992 a 1998, realiza la
convocatoria a realizar acciones de desobediencia civil, cuestionando
lo que se consideré un fraude en el proceso electoral de 1986. Amplios
y diversos sectores de la poblacion participaron en las marchas y pro-
testas que se desarrollaron en el llamado Verano Caliente de ese afo.
Como indica Mizrahi (1994: 134):

Estas elecciones fueron las més controvertidas en el estado, ya que en un
ambiente politico fuertemente polarizado y en el cual el PRI tenia serias
posibilidades de perder, la falta de limpieza en el proceso electoral desat6
una masiva movilizaciéon poselectoral caracterizada por acciones de resis-
tencia civil en contra del fraude.

El PRI recuper6 la gubernatura en 1998 y las principales alcaldias
en los afios subsiguientes, condicién que se mantuvo hasta el proceso
electoral 2015-2016. En este pareciera sintetizarse el desarrollo demo-
cratizador impulsado con la participacion de la ciudadania a través de
diversas organizaciones sociales y civiles, que acordaron su participa-
cién y apoyo a candidatos opositores al PRI.

Como se puede observar en la Gréfica 1, dos fuerzas politicas, PRI
y PAN, han dominado el escenario politico a nivel estatal, si bien en
2016 candidatos independientes y partidos como Movimiento Ciuda-
dano obtienen el triunfo en dos y cinco municipios, respectivamente.
Sobresale, por su importancia politica, econémica y poblacional, el
municipio de Judrez, donde se elige alcalde al independiente Héctor
Armando Cabada Alvidrez.

La composiciéon del Congreso local se torna mas plural conforme
pasan los afios, incrementando también la representacion descriptiva
de las mujeres, quienes constituyen la mayoria en la LXV Legislatura
(Grafica 2).

Las transformaciones en la configuraciéon del Congreso local, con
mayor presencia de mujeres, asi como la segunda transicién electo-
ral y el triunfo de candidatos independientes, establece un escenario
que posibilita suponer que se esta ante un cambio en las manifesta-
ciones politico-culturales de la ciudadania chihuahuense. Sin embar-
go, es pertinente preguntarse si éstas alumbran una cultura politica
distinta.
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Relevancia del estudio de la cultura politica en el ambito subnacional

Una de las virtudes del texto colectivo del que forma parte este capi-
tulo, parte del reconocimiento de las insuficiencias en el estudio de la
cultura politica en el &mbito subnacional, en cierta medida, producto
de la diversidad de experiencias en contextos tan complejos como el
mexicano. Al respecto, es necesario considerar esfuerzos nacionales
como el que representa la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas (Encup, 2001, 2003, 2008, 2012), que, aunque no
es representativa para todas las entidades y menos atin para los muni-
cipios, posibilita contar con una visiéon general sobre las percepciones,
el conocimiento, las actitudes y el comportamiento de la heterogénea
ciudadania mexicana.

De igual manera, se tiene el Informe Pais, como parte de la Estra-
tegia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultu-
ra Politica Democrética (2011-2015), que entre sus objetivos pretende
conocer las caracteristicas de la ciudadania mexicana para disehar e
implementar proyectos y acciones enfocados a la construcciéon de una
ciudadania democratica, asi como la creaciéon de condiciones para el
ejercicio de ésta.

En el &mbito subnacional chihuahuense se llevé a cabo un ejercicio
que permitié dar cuenta de algunas condiciones relativas a la partici-
pacion politica y la ciudadania; aunque no dedicada exclusivamente al
ambito de la cultura politica, si rescat6 varios elementos de este ambi-
to. Se trata de la Encuesta sobre Ciudadania y Participacion (2014), la
que, coordinada por El Colegio Mexiquense, fue de cardcter nacional
y representativa, ademds de Chihuahua, para Oaxaca, el Estado de
México, Sinaloa e Hidalgo.

En este sentido, es necesario preguntarse qué se entiende por cul-
tura politica. A esto se aboca el apartado siguiente.

La cultura politica

De acuerdo con Almond y Verba (1963), tres son las dimensiones por
considerar como elementos constituyentes de la cultura politica. Para
precisarlas elaboran tres preguntas: ;qué se sabe de politica?, ;qué se
siente respecto a la politica?, y ;como se valora la politica? Con ellas
hacen referencia a las dimensiones cognitiva, emocional y valorativa,
respectivamente.
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Por su parte, Gibbins (1989) senala que el concepto de cultura poli-
tica es multidimensional y polisémico, por lo que considera pertinente
agrupar esta diversidad en cuatro categorias disciplinares: psicolégica,
sociologica, lingtiistica y de orden moral. Es decir, que, al hablar de cul-
tura politica, no se limita s6lo a las dimensiones empiricas planteadas
por Almond y Verba, sino a aspectos que trastocan las formas de comu-
nicacién, de interpretacion y de interaccion social, relativas al &mbito
del poder, no sélo de la politica institucional, incluyendo las formas de
hacer, comprender e interpretar lo politico, por parte de la ciudadania.

Existen otras conceptualizaciones sobre cultura politica, como la
que presenta Moreno de Anda (2008: 49), a la que le asigna el adjetivo
de democratica, aludiendo asi, “al conjunto de valores, conocimientos,
actitudes y creencias que los individuos tienen respecto de la politica y
que se expresan con su participacién en los asuntos publicos”.

Igualmente, retomando las dimensiones sefialadas por Almond y
Verba, Francisco J. Llera (1997: 59), desglosa en su concepto de cultura
politica los agentes y maneras en que ésta es adquirida por las perso-
nas, por lo que la concibe como un:

Haz de orientaciones politicas de una sociedad a nivel nacional o sub-
nacional; cuenta con componentes cognitivos, afectivos y evaluativos; es
el resultado de la socializacién primaria, educacién, interaccién con los
medios, experiencias adultas sobre las actuaciones gubernamentales, so-
ciales y econémicas y afecta a la actuacion gubernamental y a la estruc-
tura politica, condiciondndolas, aunque no determindndolas, porque su
relacion causal fluye en ambas direcciones.

Jacqueline Peschard (1996) incorpora el referente histérico y la
funcién que desde su perspectiva cumple el concepto en la toma de
decisiones de la ciudadania. Al respecto, Eleazar Ramos Lara (2006:
29) considera que la cultura politica es el:

Conjunto de orientaciones y referentes que ordenan y dan significado a la
accion politica de los ciudadanos; y dicho conjunto seria el resultado de
un proceso histérico a lo largo del cual —los miembros de una colectivi-
dad — van procesando sus experiencias con el régimen politico que les es
correlativo.

Es de resaltar que los conceptos referidos abrevan de la concep-
tualizacion clasica efectuada por Almond y Verba, aportando a ésta
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énfasis particulares. Asi, Almond y Verba sefalan que la cultura po-
litica comprende las: “Orientaciones especificamente politicas en re-
lacion con el sistema politico y sus distintas partes, y a sus actitudes
relacionadas con el rol del individuo en el sistema”, precisando que
“cuando hablamos de cultura politica de una sociedad nos referimos
a como se ha interiorizado el sistema politico a través de conocimien-
tos, de sentimientos y evaluaciones por su poblacién” (1963: 10).

La cultura politica se da en un proceso de internalizacién de y en
los procesos, instituciones y actores politicos; ello se puede analizar,
como ya se menciond, a través de elementos cognitivos, es decir, los
conocimientos que se tengan o no sobre los actores, proceso e institu-
ciones politicas, formales e informales; a partir también de los senti-
mientos de aceptacion o rechazo respecto al sistema politico. Igual-
mente, otro aspecto para el andlisis seria el componente evaluativo,
es decir, los juicios y opiniones que se emitan con relacion al sistema
politico y sus componentes.

La matriz de significados encarnados en simbolos, précticas y
creencias colectivas mediante los cuales las personas y las sociedades
se representan las luchas por el poder, ponen en acto las relaciones
de poder, la toma de decisiones, cuestionan o no los valores sociales
dominantes y resuelven o no el conflicto de intereses. En esa matriz
acttian las personas, disputando esos significados y luchando a veces
incluso por expandir los mismos limites de lo que se considera o no
posible, lo concebible y lo realizable (Schneider y Avenburg, 2015).

Al respecto, la Encup 2012 ofrece algunas aproximaciones a la cul-
tura politica de la ciudadania mexicana. Por ejemplo, como se observa
en la Gréfica 3, la democracia es considera la mejor forma de gobierno
por tres cuartas partes de la poblacion, mientras que 90% de la misma
considera que el Congreso es necesario para que aquélla pueda existir
(Grafica 4).

No obstante, lo anteriormente sefialado sobre el reconocimiento
de la democracia como mejor forma de gobierno, es necesario citar el
resultado que obtuvo la Encuesta de Ciudadania y Participacion (ECP,
2014), donde 37.8% de las personas consultadas mencioné que la de-
mocracia es preferible a cualquier otra forma de gobierno (Grafica 5).

Al respecto, en el caso de Chihuahua, es importante sefialar que
mientras la Encup aplicé 130 cuestionarios, la ECP aplic6 540, lo
que podria explicar, considerando el nivel de representatividad de
cada una de ellas, la notable diferencia entre resultados, pues la prime-
ra registra 74.6% de preferencia por la democracia, frente al 37.8% que
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reporta la ECP. Asimismo, hay que sefialar otro factor que probable-
mente impact6 en el resultado obtenido: ambas encuestas se efectua-
ron con una diferencia de cuatro afios (2011 y 2014, respectivamente).
En términos de la interaccion con las instituciones y los actores
politicos, la ciudadania chihuahuense expresa diversos niveles de con-
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GRAFICA 3. PENSAR SOBRE LA DEMOCRACIA
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GRAFICA 4. DEMOCRACIA CON O SIN CONGRESO DE LA UNION
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GRAFICA 5. PREFERENCIA HACIA EL REGIMEN DEMOCRATICO
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fianza, por ejemplo, respecto al gobierno estatal, el 50.8% otorga una
calificaciéon mayor o igual a 6, mientras que 29.2% asigna a quienes
presiden los gobiernos municipales una calificacién igual o mayor a

6 (Tabla 1).

TABLA 1. EN UNA ESCALA DE CALIFICACION DE 0 A 10,
DONDE 0 ES NADA Y 10 ES MUCHO, POR FAVOR DIGAME
;QUE TANTO CONFIA EN...?

Actor <=5 >=6
El gobierno 50.0 50.0
El presidente de la reptblica 59.2 40.8
Los diputados 80.0 20.0
Los senadores 84.6 15.4
Los gobernadores estatales o jefe de gobierno 49.2 50.8
Los presidentes municipales o jefes delegacionales 70.8 29.2
Los partidos politicos 80.8 19.2

Fuente: Encup, 2012.
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E183.8% esta de acuerdo o muy de acuerdo respecto a que la tinica
manera que tienen las personas para decir si el gobierno hace bien o
mal las cosas es a través del voto, como se muestra en la Grafica 6. Lo
que se corrobora, parcialmente, cuando 50.8% indica que si puede in-
fluir en las decisiones del gobierno, y 43.8% considera que es poco lo
que puede influir (Gréfica 7).

GRAFICA 6. INFLUENCIA DE LA CIUDADANIA
EN LAS DECISIONES DEL GOBIERNO
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GRAFICA 7. EL VOTO COMO UNICA FORMA PARA DECIR
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Considerando la definicién de Almond y Verba, es pertinente
efectuar la revision de los articulos y capitulos que han abordado el
estudio de algunos aspectos de la cultura politica en el estado de Chi-
huahua. Si bien no constituyen el estado del arte y seguramente no
hay aportaciones importantes aqui referidas, este primer esfuerzo per-
mite un acercamiento sustantivo a los topicos, actores y procesos que
han llamado la atencién de quienes destinaron su tiempo y esfuerzo
pararegistrarlos. En este sentido, se presenta una primera clasificacion
de diversos trabajos que tienen como objeto de estudio la politica en el
estado de Chihuahua.

El estudio de la cultura politica en Chihuahua

Si bien no existen estudios dedicados al analisis de la cultura politi-
ca como tal en Chihuahua, se cuenta con diversas elaboraciones que
abordan temas vinculados a ésta. Para ello se propuso organizar los
estudios en ocho grandes tematicas: cultura politica, participacién po-
litica, estudios electorales, movimientos sociales, alternancia politica,
ciudadania, democracia y actores politicos. En términos temporales, el
corte se efectu6 de la década de 1980 al afio 2016, previendo un incre-
mento de la producciéon de investigaciones y documentos que hagan
referencia a las tematicas de participacion politica, procesos electora-
les y cultura politica a partir de dicha década.

Asi, se realiz6 el registro y sistematizacion de los trabajos efectua-
dos a nivel subnacional, con la finalidad de vislumbrar las reflexiones
que sobre la politica y lo politico se han desarrollado en el estado de
Chihuahua.

Lo que denominamos una aproximacion al estado del arte sobre
cultura politica en el nivel subnacional, nos permitié observar la mul-
tidisciplinariedad que, aunque no tiene por objeto la cultura politica,
si consiste en cierta medida en un marco de reflexién para comprender
la politica, sus procesos, actores e interacciones. Por ello, presentamos
una cronologia que organiza en tres décadas y media (1980-2016), las
ocho tematicas mencionadas, de las cuales la referida a los estudios
electorales es predominante (Grafica 8).

Esta tematica es abordada en 41.9% del total de las obras, seguida
de la cultura politica (13.3%) y participacién politica (12.4%), mientras
que las cinco restantes representan 32.4% (Gréfica 9).
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GRAFICA 9. PRODUCCION POR TEMA, 1980-2016
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Los aportes a la cultura politica en los textos revisados

Un articulo publicado en la Revista Chamizal (1988) de la entonces
Escuela de Sociologia y actualmente Programa de Licenciatura de la
Universidad Auténoma de Ciudad Juarez (UAC)), elaborado por el es-
tudiante Rodrigo Ibarra con el titulo “La frontera: cultura politica y
crisis”, da inicio a esta revision de textos que tienen como tema de
analisis la cultura politica.

En dicho articulo, Ibarra plantea la existencia de una cultura po-
litica fronteriza resultado de la interaccién de sus habitantes en un
contexto donde dos realidades, la estadounidense y la mexicana, son
contrastadas y generan una visiéon compartida, tanto por un campe-
sino como por un operador de maquila o una persona integrante de
la clase media, de que hay un responsable de frustrar sus ideales, sus
deseos y dificultar la satisfacciéon de sus necesidades: el gobierno y su
partido, el PRI.

Desde una perspectiva de corte marxista y utilizando conceptos
como burguesia liberal, burguesia financiera o crisis internacional del
capitalismo, identifica en la nacionalizacién (estatizacion) de la banca
decretada por el entonces presidente José Lopez Portillo el 1 de sep-
tiembre de 1982, el acto que desencadeno la pugna interburguesa, asi
como la emergencia del Partido Accién Nacional (PAN) como el medio
para la disputa del poder politico y como la opcién que se ofrece a la
ciudadania inconforme:

Mientras al interior del pais, enfrenta a los exbanqueros metidos a la po-
litica utilizando las siglas del PAN y disputandole el poder politico en va-
rias ciudades del norte de la reptblica, incluido Chihuahua y Cd. Juarez
[sic]; asi se manifestaba la respuesta del sector financiero hacia el sector
liberal de la burguesia (Ibarra, 1988: 72).

Asi, tras insistir en la participacién politica de los empresarios y el
sector financiero en las campanas politicas que lograron la alternancia
politica en 1983 con el triunfo del PAN en los principales municipios del
estado, Ibarra apunta, a contracorriente de lo que mas adelante sosten-
dra Rodriguez Alonso, lo que podria considerarse una ciudadania
participativa, no parroquial ni stibdita,? en tanto, desde su perspectiva:

2 Almond y Powell (1972) clasifican a los ciudadanos de acuerdo con sus orienta-
ciones politicas, como: ciudadanos parroquiales, aquellos con poca o ninguna conciencia
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La ensefhanza politica mas reciente en la frontera y que atin se advierte en
proceso de consolidacién, es la de una préctica que reivindica al obrero, al
colono, al campesino, a la gente sencilla del pueblo como actor de sus pro-
pias luchas, pero sin limitarse a los objetivos inmediatos, sino planteando,
desde su problematica especifica, la lucha politica contra los patrones y el
estado causante de sus miserias (Ibarra, 1988: 76).

Otro de los primeros trabajos sobre la cultura politica en el estado
de Chihuahua es el de Vega y Nassif, “Cultura politica: una mirada
a los empresarios”, articulo publicado en el afio 2000, en el que sus
autores, teniendo como trasfondo la crisis econémica de la década de
1980, asi como la alternancia politica que se hace presente en el estado
en esa década, buscan adentrarse “en el examen de la cultura politica
de uno de los actores destacados de estos cambios econémicos y de la
alternancia politica: los empresarios” (Vega y Nassif, 2000: 96).

Con base en los resultados de una encuesta en la que participaron
120 industriales de diversos estratos y ramas de actividad, en las ciu-
dades de Chihuahua y Ciudad Juérez, asi como en entrevistas abiertas
a empresarios y lideres de opinion, se examinan “los valores y las ac-
titudes politicas del conjunto y las diferencias de posiciones y de mati-
ces que adquieren, dependiendo de sus singularidades: tamafio de las
empresas, edad, escolaridad, vinculos con el exterior, rama productiva
y ubicacién geografica” (Vega y Nassif, 2000: 99).

Asi, con relacién a los partidos politicos, se destaca que si bien los
empresarios no observan diferencias sustantivas entre los partidos
politicos predominantes (PRI y PAN), una tercera parte de ellos dan
cuenta de lo que otros autores, como Alfonso Herrera (2007), han con-
siderado como uno de los aciertos del PAN para lograr la movilizacion
ciudadana que se produce en la década de 1980. En este caso, el discur-
so sustentado en la promesa de cambio. Ademas, dados los efectos que
la crisis econdmica tiene en el pais y en la frontera norte en particular,
se expresan en una serie de juicios negativos sobre el PRI y una percep-
cion favorable al PAN. Por otra parte, la izquierda, representada por
el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), no es considerada una
opcién viable.

del sistema politico; ciudadanos stibditos, quienes consideran al sistema politico como el
medio de provisioén de beneficios, sin tener participacién en sus estructuras; y ciudadano
participativo, que conoce del sistema politico y no se limita a esperar de él beneficios,
sino que se involucra y compromete tanto en la articulacién de las demandas sociales
como en la toma de decisiones que su atencién demanda.
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Crisis econémica, centralismo y corrupcion, son factores que pare-
cen influir en las percepciones de los empresarios respecto a las condi-
ciones tanto del pais como de la region norte, aspectos que se conside-
ra determinaron en parte que la ciudadania optara por la alternancia
politica; si bien, como precisan los autores, para estos empresarios
tuvieron mayor peso en la elecciéon de gobernador las caracteristicas
de los candidatos, que su filiacién a uno u otro partido. Al respecto,
es pertinente indicar que ambos candidatos tienen antecedentes en el
ambito empresarial, el que va incorpordndose de manera clara a la
arena politica electoral, lo que constituye, senalan Vega y Nassif (2000:
96), “un rasgo nuevo del sistema politico mexicano que, habiendo sur-
gido de rompimientos y fracturas que encuentran sus origenes en los
afos setenta y se manifiesta plenamente en los afios ochenta, es ya un
factor permanece en la vida publica del pais”.

Derivadas de estas caracteristicas, tamafo y ubicacion de las em-
presas, se identifican “los matices de la cultura politica” presente en
estos empresarios. Por una parte, quienes se ubican en la frontera va-
loran de mejor manera “la liberalizaciéon econémica, gremial y labo-
ral”, a la vez que sus preocupaciones sobre las problematicas nacional
y regional son menores que las que consideran aquellos que se ubican
en la ciudad capital. Por su parte, los pequenios empresarios hacen ma-
yor énfasis en la crisis econdmica.

Con respecto a la escolaridad y la condicién econémica, se en-
cuentra en la primera una asociacioén con el interés en la participacion
politica y creencia de la necesidad de los sindicatos como instancia
mediadora con los trabajadores. Ambas, escolaridad y mayor nivel so-
cioeconémico, se relacionan con una mayor disposicion a una partici-
pacion que trasciende el solo ejercicio del voto. La edad, por su parte,
muestra un caracter ambivalente entre “cierto liberalismo a ultran-
za”, en tanto “en otros asuntos la edad interviene de manera inversa”
(Vega y Nassif, 2000: 119).

Asi, en el marco de la crisis econémica y la alternancia politica,
pareciera perfilarse el transito de un tipo de ciudadania con atributos
parroquiales y de stubditos, a una ciudadania participativa, que, en el
caso de los empresarios consultados, se expresa no tanto en una afilia-
cién partidista, sino en el ejercicio de cargos publicos y la promociéon
de sus intereses. Vega y Nassif, lo plantean de esta manera:

Al parecer los datos de esta investigacion nos indican que el grueso del
empresariado chihuahuense se encuentra sumergido en un interesante
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trénsito: de aquel actor resentido con el gobierno cuando la expropiacion
bancaria en 1982, que entré a la vida publica con un sentido un tanto
revanchista, a un actor que ha asumido de forma mas clara y directa su
participacion politica de manera permanente. Este transito tiene que ver
con algunos de los procesos sociales que estan por definirse, como por
ejemplo las futuras reformas a la Ley Federal del Trabajo, un nuevo sin-
dicalismo, otra forma de representacién de sus intereses gremiales (2000:
119-120).

Poco mas de una década después, Jestis Rodriguez Alonso publi-
ca el capitulo “La cultura politica de la mujer chihuahuense” (en Pa-
yan, Bass, Pérez y Rodriguez, 2011), en el que, con base en la Encuesta
Nacional sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas 2008 (Encup,
2008), se plantea describir y comprender, en el caso de la mujer chihua-
huense, “su participacion electoral, la confianza en las instituciones, su
postura ideoldgica, su tolerancia politica, y otras valoraciones y senti-
mientos sobre el quehacer politico” (Rodriguez, 2011: 259).

Asi, al describir las caracteristicas sociodemograficas de la mues-
tra consultada, destaca que 40.0% de las encuestadas realiza alguna
actividad laboral remunerada. De este total, 36% se desempefa en el
sector servicios, 25.4% en el comercio y 18.9% en la industria. En 82.2%
de los casos, son mujeres a sueldo fijo, salario o jornal, representando
el ingreso de 70.0% de ellas un valor estimado entre uno y tres salarios
minimos.

Con relacién a su escolaridad, 30.9% cuentan con primaria, 32.9%
con secundaria, 16.9% con preparatoria y 11.4% con estudios profe-
sionales. Del total, 95.4% saben leer y escribir; sin estudios o grado
escolar alguno se contabiliz6 2.9% de los casos. Por lo que respecta al
estado civil, 51.4% declararon estar casadas, 9.3% vivir en union libre
y 20.6% solteras.

Es a partir de esta muestra que el autor identificé las creencias y co-
nocimientos que sobre la politica expresaron las mujeres chihuahuen-
ses. Sobre estos aspectos, llama la atenciéon de Rodriguez Alonso que
después de haberse materializado la alternancia politica en el Ejecuti-
vo federal y en el estatal, e incluso, podemos agregar, en algunos de
sus principales municipios, s6lo “37.7% de las mujeres chihuahuenses
cree que vive en una democracia, mientras que 30.7% no cree vivir en
una, y el 31.6% restante no sabe” (Rodriguez, 2011: 264)

En consecuencia, del total de quienes creen vivir en democracia,
47.1% se encontraban poco (36.1%) o nada satisfechas (11.0%); en tanto
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que 47.6% manifestaron estar algo (43.4%) o muy satisfechas (4.2%). Al
respecto 5.3% no respondieron. Ahora bien, de quienes no creen vivir
en democracia, 85.3% estaban poco (50.8%) o nada satisfechas (34.5%)
y s6lo 14.7% algo satisfechas.

Algo similar sucede con relacion a los derechos de las personas,
pues si bien 63.0% expresaron algtin grado de satisfaccion, 46.3% ma-
nifest6 estar poco satisfecha y 28.8% nada satisfecha. Valoraciéon que,
sefiala el autor, podria estar influida por las condiciones de violencia
prevalecientes y las denuncias que sobre violaciones a los derechos
humanos se han dado a conocer.

Otro aspecto que destaca es el poder que reconocen en el presi-
dente de la republica para incidir en las modificaciones que requiere
el pais. Las opiniones favorables alcanzan 81.8%, que van desde un
juicio que alude a poco poder (8.5%), algo de poder (24.8%) y mucho
poder (57.0%). No obstante, la mayoria de ellas (59.4%) manifiesta su
desacuerdo con la concentracién de poder en un solo grupo politico, si
bien 33.7% si lo considera positivo.

Esta valoracion probablemente esté relacionada con la poca dispo-
nibilidad que identifican tienen los representantes populares federales
para lograr acuerdos (37.25%), destacando nuevamente que es el titu-
lar del Ejecutivo federal en quien mayor disposicién observan. Esto es
consecuente con la percepciéon que tienen de que los legisladores de
ambas camaras privilegian sus propios intereses (57.9%) o los de sus
partidos (18.3%), antes que los de la poblacion (4.1%). La valoracion
parece estar vinculada a la vez, a la falta de transparencia con que
se conducen los tres niveles de gobierno, a los que, en promedio, se les
considera poco (33.6%) o algo transparentes (39.7%).

Al considerar actores distintos a politicos, partidos y gobernantes,
las mujeres chihuahuenses reconocen en las organizaciones ciudada-
nas, grandes empresas, sindicatos medios de comunicacién, asociacio-
nes religiosas y la propia ciudadania, a quienes tienen més poder para
cambiar las cosas en México.

Desde la perspectiva del dmbito afectivo, Rodriguez analiza la
confianza o compromiso, asi como la aceptacién o rechazo que, en este
caso, muestran las mujeres chihuahuenses, a partir de sus respuestas
a la Encup 2008, sobre el sistema politico, sus actores e instituciones.
Al respecto, quienes tuvieron la mejor valoracioén, al ser consideradas
de mucha confianza, fueron la Iglesia (46.8%), el Instituto Federal Elec-
toral (37.5%), los maestros (29.8%), el Ejército con 29.2%, la Comisiéon
Nacional de Derechos Humanos (23.7%), el presidente de la reptblica
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(20.2%) y las organizaciones que tratan con nifios en situacion de calle
(20.1%).

Quienes recibieron los porcentajes mas altos que expresaban nada
de confianza, fueron los partidos politicos (36.1%), sindicatos (24.5%),
jueces (24.3%), empresarios (24.1%) y la Camara de Diputados con
20.1%. Lo que parece sugerir que si bien a algunos de estos actores se
les considera con capacidad de generar cambios en el pais, como los
empresarios y sindicatos, no se considera que tengan el compromiso
necesario para ello, por lo que se les asemeja a los partidos politicos y
a los representantes populares, que como se mostro, estdn mas preocu-
pados por sus propios intereses o los de sus partidos, por lo que han
perdido la confianza.

Esto altimo da razén de por qué se manifest6 una generalizada ne-
gativa a la reeleccion consecutiva en los cargos de representacion po-
pular. De hecho, tanto para diputados federales como locales, o bien
senadores y presidentes municipales, 70% o mds de las encuestadas se
manifest6 en contra. Esta apreciacion le sugiere a Rodriguez una posi-
ble explicacion al dato, por si mismo interesante, de que, a la pregunta
sobre la posicién ideoldgica que tienen estas mujeres, 70% no hayan
respondido o se hayan reservado su respuesta.

En este sentido, senala Rodriguez en las conclusiones de su trabajo:

[...] la mujer chihuahuense manifest6 un bajo nivel de participacién en
actividades politicas, sélo cuatro de cada cien, con una enorme expecta-
tiva de que el gobierno intervenga en la solucién de los problemas de la
sociedad, ocho de cada diez mujeres, pero paraddjicamente mostré una
enorme desconfianza hacia los partidos politicos y la politica en su con-
junto (Rodriguez, 2011: 280).

Por lo que, sefiala, se puede “establecer un perfil ciudadano, en el
que la mujer chihuahuense, siguiendo a Almond y Powell, representa
una ciudadania parroquial y de stibdito, con un bajo nivel participativo;
aspecto que corresponde con el resto del pais” (Rodriguez, 2011: 280).

Para finalizar, es pertinente sefialar que, tras destacar las ventajas
de contar con la Encup 2008, Jestis Rodriguez plantea la convenien-
cia de dar seguimiento a este tipo de esfuerzos a nivel subnacional,
desde las instancias gubernamentales y académicas, a fin de aportar
a la vida democratica de las entidades.

Posteriormente, Rodriguez Alonso publica el capitulo “Participa-
cién y cultura politica en las juventudes chihuahuenses. Un acerca-
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miento” (en Rodriguez Alonso, Sarabia Rios y Pineda Jaimes, 2014),
donde tras reconocer la necesidad de un abordaje mixto, el autor ex-
presa el uso de fuentes secundarias, en este caso, la Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Précticas Ciudadanas (Encup, 2012) y la En-
cuesta Nacional de Juventud (2010), con la finalidad de dar respuesta
a una serie de interrogantes, de las que destaca como central: ;cual es
la cultura politica que practican los j6venes chihuahuenses?

Para ello, discute el concepto de juventud, aborda el concepto de
cultura politica y algunos estudios sobre ésta y los jovenes, para pro-
ceder a una descripcién de la cultura politica de los jévenes chihua-
huenses, desde “el pensar, sentir y evaluar” la politica y lo politico.
Concluye con una serie de reflexiones de caracter general.

Con respecto al concepto de juventud, se destaca su caracter de
“construccion social multivariable y por ende multiaccional” (Rodri-
guez, 2014: 87), que para su comprensioén requiere identificar su di-
mension situacional, a fin de reconocer la diversidad de expresiones
que comporta en tanto que, como sefiala Taguenca (como se cita en
Rodriguez, 2014: 90), “la juventud es tal, siempre y cuando cree su
propia identidad, que no es una sino mdltiple en sus manifestaciones
y formas de expresarse, pero requiere de un cemento comun que no
sea el rango de edad para ser definida”. No obstante, con la finalidad
de facilitar el andlisis, el autor opta por proponer la siguiente clasifica-
cién: juventud temprana (14 a 17 afios), juventud intermedia (18 a 24
afos) y juventud tardia (25 a 34 afios).

Para abordar el concepto de cultura politica, se parte de textos de
Almond y Verba (1963, 1989) asi como de Francisco J. Llera (1997),
para sintetizarlo en cuatro aspectos: orientaciones politicas de alcance
nacional o subnacional, con componentes afectivos, cognitivos y eva-
luativos que son resultado del proceso de socializacion y de las expe-
riencias de las personas adultas con el quehacer gubernamental, social
y econémico, en una interacciéon que afecta la actuaciéon gubernamen-
tal, asi como la estructura politica.

Esta conceptualizacion la vincula con la clasificacion que Almond
y Powell (1972) realizan a partir de las orientaciones politicas de los
ciudadanos, las que identificaba en los prototipos parroquial, sibdito
y participativo, a los que ya se hizo referencia. Al respecto Rodriguez
Alonso precisa que si bien esta tipificacion permite realizar generali-
zaciones, plantea limitantes al abordar identidades colectivas, como lo
son en este caso las juventudes, por lo que sugiere avanzar en indaga-
ciones de corte cualitativo, que permitan profundizar sobre la politica,
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lo politico y la vida cotidiana, y una mayor y mejor comprension de la
dimensioén situacional en la que los colectivos interacttan. Es asi, que,
“estas reflexiones se sustentan en el entendimiento de cultura politica
como la identificacion de conocimientos, valores y sentimientos en-
frentados y desarrollados por los jévenes en el estado de Chihuahua”
(Rodriguez, 2014: 93).

En el ambito del conocimiento, los jévenes consultados, tan-
to hombres (50%) como mujeres (50%), manifestaron que la politica
es muy complicada; mientras que 38.5% de ambos sexos la percibe
poco complicada. No obstante, esta valoracion 46.2% considera que
en México se vive en una democracia y 21.2% que ésta solo es parcial.
Las diferencias en la apreciacion de hombres y mujeres se manifiestan
al referirse a su satisfaccion con la democracia, pues si bien 41.7% de
las mujeres manifiestan estar satisfechas, por 35.7% de los hombres,
su insatisfaccion es més evidente en ellas (20.8%) que en los varones
(3.6%), lo que, considera Rodriguez, “apoya lo que en otros sentidos y
trabajos se ha planteado con respecto a la exclusién de las mujeres en
la politica y la ubicacion tradicional que se les adjudica, como dedica-
da al &mbito privado” (Rodriguez, 2014: 95).

En tanto jovenes, se les inquirié sobre la democracia en el futuro.
Su perspectiva no es favorable: 32.7% considera que serd peor (19.2%)
o seria igual (13.5%), mientras que s6lo 28.8% considera que serda mejor
y 28.8% que sera solo en parte mejor. En este caso, las mujeres ofrecen
también una visién mas critica: 51.6% considera que serd peor (20.8%)
o sera igual (20.8%) y s6lo 25.0% que serd mejor; cuando 25.0% de los
hombres considera que sera peor (17.9%) o sera igual (7.1%) y 32.1%
que sera mejor.

No obstante, estas valoraciones y el hecho de considerar que el
gobierno en funciones es autoritario, mas que democratico, existe una
clara preferencia por gobiernos de corte democratico (78.8%), si bien
se observan diferencias entre hombres y mujeres. En este caso, 20.8%
de éstas indicaron que les da lo mismo un régimen autoritario que
uno democrético, cuando 14.3% de los varones opinan lo mismo. Por
otra parte, 3.6% de los hombres piensa que en algunas circunstancias
es preferible un gobierno autoritario a uno democrético, juicio que no
compartieron las mujeres.

Como en el caso de las mujeres chihuahuenses reportado por Ro-
driguez (2011) con base en la Encup 2008, los actores que los jévenes
de ambos sexos consideran con mayor influencia son el presidente de
la republica (96.2%), los partidos politicos (88.5%), las grandes empre-
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sas (86.5%), los sindicatos (63.5%) y los ciudadanos (63.5%). La respon-
sabilidad que le asignan al gobierno en la solucién de los problemas
sociales no es absoluta, sino compartida, en tanto que el total de los
respondientes indic6é que deben ser resueltos con su participacién, lo
que se matiza cuando 40.4% considera que los problemas deben ser
resueltos por el gobierno.

En el &mbito afectivo, que para Rodriguez, como en su texto an-
terior, se remite a la confianza, se utiliz6 una escala de 1 a 10, cuyas
medias indican que las instituciones/organizaciones que cuentan con
mayor confianza entre los jovenes son la familia (8.98), la television
como medio de comunicacion (8.42) y el Instituto Federal Electoral
(7.12). Por el contrario, a las que menor confianza se les tiene son la po-
licia (3.35), los partidos politicos (4.23) y las organizaciones indigenas
y campesinas (5.08). Con respecto a este altimo dato, considera el au-
tor que puede deberse a la distribucién de la poblacion urbana y rural
en el estado, cuando podria deberse al caracter corporativo de algunas
de estas organizaciones, lo que las vincularia a partidos politicos mas
que a expresiones ciudadanas, argumento a debatir, dada la existencia
de agrupaciones campesinas con diverso sustento ideolégico.

Con relacién a los actores politicos y sociales, la media de confian-
za mas alta se otorg6 a médicos (8.62) y maestros (7.75), y como en el
caso de las mujeres descrito anteriormente, los diputados (4.62), los se-
nadores (4.44), mas en esta poblacion los jueces (5.0), tienen una media
de confianza de 5 o menos. Un bajo nivel de confianza parece prevale-
cer entre estos jovenes, perspectiva que se fortalece cuando se observa
que 79.0% considera que la gente sélo se preocupa por si misma, por
lo que no resulta extrafio que s6lo 11.0% tenga confianza en la gente y
87.0% carezca de ella.

Con mayor aceptacion que las mujeres en 2008 a la reeleccion de
gobernadores, presidentes municipales y diputados, los jovenes si-
guen manteniendo una valoracién mayoritariamente negativa, al in-
dicar que estdn muy en desacuerdo, con los siguientes valores porcen-
tuales: 55.8, 67.3 y 73.1, respectivamente. En estos grupos de edad si se
expresaron orientaciones de caracter politico ideolégico, destacando
que en su mayoria se autoubicaron como de centro izquierda (44.23%)
o centro derecha (40.38%), con algunas expresiones de extrema dere-
cha (5.77%) y extrema izquierda (1.92%).

Una caracteristica que identifican se comparte en los tres ambitos
territoriales de gobierno es la corrupcion. Asi, en una escala de 1 a
5, donde 1 es minima corrupcién y 5 maxima corrupcion, los valores
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promedio que se asignaron fueron para el pais (4.65), el estado (4.63) y
el municipio (4.60), lo que los sefiala claramente cercanos a la maxima
expresion de corrupcion. Datos que se relacionan con la baja percep-
cién de transparencia que asignan en promedio a los tres niveles de
gobierno, indicando 97.44% que son poco (43.59%) o nada (53.85%)
transparentes.

Con respecto a la participacion de los jovenes chihuahuenses,
96.95% no ha participado en actividades més alla de los procesos elec-
torales, actividad en la que 75% en promedio ha participado alguna
vez desde el afio 2000.

Dada esta informacién, junto con la que complementa el conteni-
do del texto en comento, determina las consideraciones que presenta
Rodriguez en el apartado correspondiente, donde indica, entre otras
de interés, que:

[...] Ia cultura politica de los jovenes chihuahuenses no dista del resto de
la poblacion, es decir, baja participacion no convencional; desconfianza
hacia las instituciones politicas, los politicos y los gobiernos. Una vi-
sién pesimista del futuro democratico del pais, y una autopercepcion de
poca influencia como ciudadanos para transformar al pais (Rodriguez,
2014: 109).

Como en su texto previo, sugiere llevar a cabo una encuesta estatal
y la incorporacion de técnicas cualitativas, como los grupos focales y
entrevistas, que aproximen a una metodologia mixta, que contribuya a
una mayor y mejor comprension de las juventudes, lo que posibilitaria
desarrollar estrategias mas pertinentes.

En Cultura politica de las mujeres: una comparacion de indicadores en
la frontera norte de México, Rodriguez Alonso reflexiona sobre la repre-
sentacion de las mujeres en los congresos locales de los estados de Baja
California, Sonora, Coahuila, Nuevo Leén, Tamaulipas y el caso que
en este capitulo se aborda, Chihuahua. En ese texto, se entiende por
cultura politica “el conjunto de elementos objetivos y subjetivos que
propician la visién e interaccion colectiva” (2016: 43-44). Asi, tomando
como base la Encup 2012 y los planteamientos de Almond y Verba ya
referidos, se cotejan los conocimientos y comportamientos (elementos
objetivos), asi como las valoraciones y percepciones (elementos sub-
jetivos), que las mujeres de los estados indicados expresaron con re-
lacién a la politica y lo politico, centrando el interés en “identificar y
analizar la cultura politica democratica” (Rodriguez, 2016: 44).
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Al respecto, 44.2% de las mujeres chihuahuenses consultadas ma-
nifestaron que viven en democracia, 31.8% que en parte es asi y 25.8%
que no. Destaca que, de éstas, ninguna se encuentra muy satisfecha con
la democracia (34.8%), esté satisfecha (24.2%) o poco satisfecha (10.6%),
concentrando el mayor porcentaje (43.9%) a quienes les da igual. Condi-
cién que pudiera estar relacionada con su conocimiento o comprension
de la politica, en tanto 57.6% la considera muy complicada, 34.8% poco
complicada y s6lo 7.6% nada complicada. No obstante, 98.5% expres6
su preferencia por una democracia que respete los derechos de las per-
sonas, antes que una dictadura que les asegure crecimiento econémico.

Tal perfil no corresponde con la valoracién que hacen de la trans-
parencia que observan en los gobiernos estatal y municipal, a los que
consideran poco o nada transparentes. Sin embargo, 96.9% conside-
ra que la ciudadania puede influir mucho (54.5%) o poco (42.4%) en
las decisiones del gobierno, lo que podria atribuirse a las experiencias
de alternancia politica de que han sido participes. A la inversa, 63.6%
tenia la percepcion de que era poco posible (43.9%) o nada posible
(19.7%) reducir la corrupcién, mientras que 36.3% lo considera posi-
ble (34.8%) o muy posible (1.5%).

Tras insistir en la necesidad de realizar encuestas en los ambitos
municipal y estatal, asi como aproximaciones cualitativas que permi-
tan profundizar en la comprensiéon de los conocimientos, valoraciones
y sentimientos que las mujeres tienen con respecto a la politica, una de
sus conclusiones preliminares consiste en:

[...] establecer, parcialmente, un perfil ciudadano, en el que las mujeres
nortefias de México, siguiendo a Almond y Powell, representan una ciu-
dadania de stibdito, con un bajo nivel participativo; aspecto que corres-
ponde con el resto del pais; sin embargo existen aspectos que muestran
una serie de transformaciones que apuntan al fortalecimiento de una cul-
tura politica mds participativa (Rodriguez, 2016: 53).

Como se puede observar, los trabajos en los que se aborda la cultu-
ra politica en el estado de Chihuahua no son muy numerosos. Destaca
el hecho de que los primeros identifican en las condiciones econémicas
de la década de 1980 y en la incorporacion de los empresarios o de la
burguesia a la arena politica —como sefiala Ibarra—, las caracteristicas
propias de la cultura politica en un contexto politico de alternancia,
con la emergencia de las mujeres como protagonistas de algunas de
esas luchas.
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Como se consigné también, quizés por el antecedente de la alter-
nancia primero en los municipios y después en el Ejecutivo estatal, y
posteriormente por lo que se ha denominado el desencanto electoral
(Pacheco, 2014), los textos han priorizado los estudios sobre los proce-
sos electorales y en particular sobre el abstencionismo que sent6 sus
reales en la primera década del siglo XX (Camargo 2008 y 2009; Murillo,
2009; Pacheco 2009 y 2014), asi como la participacién de las mujeres en
el &mbito politico, como dan cuenta los textos citados de Rodriguez y
otros como los de Alvarez (2011), Barrera-Bassols y Venegas-Aguilera
(1992), Barrera Bassols (1992), Herndndez (2014), Massolo (1994), Ro-
driguez-Camacho (2014) y Sarabia (2014).°

Sin duda se requiere un andlisis mas amplio a fin de dar cuenta
de las posibles aportaciones de estos y otros trabajos, para una mayor
y mejor comprension de la manera en que la cultura politica chihua-
huense se ha desarrollado, tras los sucesos econémicos, politicos y so-
ciales que en su delimitacion juridico-administrativa se han verificado
y de los que su poblacion da cuenta.

Reflexiones

El concepto de cultura politica, por ser multidimensional y polisémico,
ha sido utilizado de manera ambigua y flexible. Se puede acompafiar
de otros conceptos con el fin de complementar o hacer referencia a un
aspecto o grupo especifico, como en el caso de la cultura politica de-
mocratica o la cultura politica de los jovenes.

La revision de los referentes tedricos de la cultura politica indica
una preferencia hacia Gabriel Almond y Sidney Verba, tratando de re-
producir e identificar en espacios geogréficos concretos los diferentes
tipos de cultura politica que prevalecen de acuerdo con los criterios
preestablecidos por estos autores.

En Chihuahua, los procesos politicos que se han presentado, como
la alternancia politica, han marcado la pauta para estudios relaciona-
dos con cultura politica, sin embargo, en dichos estudios no se pre-
sentan ni criticas ni aportes a los conceptos tradicionales o clasicos,
tnicamente se replican sin lograr definir nuevas propuestas.

En este tenor, los temas mas destacados, de acuerdo con la can-
tidad de produccién registrada, han sido estudios electorales, cultu-

3 Estos textos estan listados en las referencias por tema.
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ra politica, participacién politica, ciudadania, actores politicos, alter-
nancia, democracia y movimientos sociales. Estos temas tienen una
relacion directa con los procesos politicos del estado, destacando en el
lapso de la década de 1990 los temas relacionados con la efervescencia
politica en defensa del voto, con la alternancia politica en el estado
y posteriormente, desde finales del siglo XX en adelante, los de interés
por el comportamiento electoral.

Por otra parte, la complejidad de la orografia del estado provoca
que los alcances en la mayoria de los trabajos se enfoquen en las ciu-
dades més pobladas, de tal suerte que los estudios se concentran en las
zonas urbanas y en las cabeceras municipales, que de alguna manera
permiten realizar un acercamiento a la cultura politica de los munici-
pios aledanos. Por tanto, los topicos tratados mantienen usualmente
una visién estrictamente local, con estudios exploratorios, explicativos
de realidades y espacios concretos.

Con relacién a los autores de los trabajos sobre cultura politica,
se puede identificar una dinamica de crecimiento, es decir, conforme
pasa el tiempo aumentan tanto los estudios como el nimero de perso-
nas que escriben al respecto. En este sentido destaca la participacion
de més de tres decenas de personas que han escrito sobre algtin tema
relacionado con la cultura politica.

En el lapso de 1980 a 2016 se distingue la participacion mayoritaria
de hombres, que equivale a un 74%, correspondiendo el porcentaje
restante (26%) a las mujeres, observando en el periodo 2000-2016 un
mayor niumero de mujeres que contribuyen en el area.

Otro elemento fundamental es que en los estudios sobre cultura
politica no aparecen resultados de manera sistematica o peridédica que
sirvan como insumo para la toma de decisiones o para implementar
politicas publicas encaminadas al desarrollo y participacion politica.
Por tanto, la propuesta para continuar el analisis de la cultura politica
es disefiar y aplicar una encuesta en todo el estado e incluir, ademas,
la realizacion de grupos focales, considerando incluso la posibilidad
de realizar un abordaje mixto, que permita efectuar un andlisis compa-
rado con otros estados con insumos particulares, para contribuir con
el desarrollo democratico, asi como realizar el esfuerzo de identificar e
incorporar en este proyecto las aportaciones que desde otras tematicas
dan cuenta de lo que las personas conocen, sienten y valoran con res-
peto a la politica y lo politico.
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LA CULTURA POLi'[ICA EN SINALOA.
UNA APROXIMACION AL ESTADO
DEL ARTE
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Introduccion

Los estudios sobre cultura politica tienen como base las aportaciones
de Almond y Verba. En ella, se profundiza el aspecto colectivo de las
personas hacia los elementos bésicos de su sistema politico, particular-
mente como se evalta a las instituciones (Almond y Verba, 1963). Las
instituciones que conforman el sistema politico y sus diferentes ele-
mentos, son evaluadas mediante la cultura politica a través de orien-
taciones y posturas, asi como actitudes y comportamientos de los in-
dividuos dentro de dicho sistema. De esta forma, es posible identificar
tres orientaciones: 1. Orientacion cognitiva: conocimientos y creencias
acerca del sistema politico; 2. Orientacion afectiva: sentimientos acerca
de la politica, sus funciones, personal y logros; y 3. Orientacién eva-
luativa: los juicios y opiniones sobre objetos politicos que involucran
tipicamente la combinacion de criterios de valor con la informacién
y los sentimientos. Estos tres tipos de orientaciones configuran a su
vez tres tipos generales de cultura politica, entre las que destacan: )
parroquial, b) de stbditos, y c) participativa. La primera se refiere a las
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sociedades donde los individuos no son conscientes de su rol en el sis-
tema politico, ni del grado de influencia que representan; la segunda,
a las sociedades formadas por stibditos y no ciudadanos reflexivos de
la esfera institucional del sistema politico; y el tercero, es representada
por sociedades en las que el ciudadano esta consciente de su peso y
funcién (Almond y Verba, 1992: 173-180).

Estas referencias sirvieron como base para estudios empiricos en
Sinaloa. En las tultimas dos décadas los estudios e investigaciones
en la entidad han conformado un acervo consistente y en tltimas fe-
chas relevantes, dado lo pertinente y novedoso de sus aportaciones.
De manera inicial, se realizaron esfuerzos institucionales que desper-
taron posteriormente el interés dentro de la comunidad académica y
cientifica. El presente trabajo tiene como objetivo realizar una recu-
peracion del estado del arte sobre la cultura politica en Sinaloa, para
finalmente aproximarse a un nuevo concepto que sirva para explicar
la nueva realidad politica. Parte principalmente de los estudios empi-
ricos institucionales que emprendieron instituciones ptblicas educati-
vas y electorales en la pentltima década, para después centrarse en la
produccién académica y cientifica reciente.

Estudios empiricos institucionales en Sinaloa

En Sinaloa se han realizado tres encuestas sobre la cultura politica y la
participaciéon ciudadana: la primera, por la Secretaria de Gobernacién,
en coordinacién con la Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS) en
1991; las otras dos, por el Consejo Estatal Electoral (CEE), en el 2002 y
2008.

La cultura politica y ciudadania de 1991 fue la primera encuesta
aplicada en Sinaloa. Este esfuerzo lo realiz6 la Secretaria de Goberna-
cién (Segob) del gobierno federal, a través de la Direccion General de
Desarrollo Politico, en lo que se conoce ya como una serie de encuestas
permanentes conocidas como Encuesta Nacional sobre Cultura Politi-
ca (Encup).

No obstante, la primera encuesta local sobre cultura politica en
Sinaloa se realizé en 2002 a cargo del CEE;' tuvo como objetivo ana-

1 Tuvo una cobertura estatal. Fue realizada del 8 al 13 de noviembre del 2002, con
una muestra de 1,000 entrevistas directas distribuidas de la siguiente manera: 150 para
cada uno de los municipios de mayor poblacién en la entidad: Culiacdn, Mazatlan,
Ahome y Guasave, con corte urbano y rural y por género, lo que dio un total de 600, y
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lizar los cambios y comportamientos en los ciudadanos en relacion
con las Encup, por lo que basicamente midi6é los mismos aspectos y
en términos generales adoptd la misma estructura metodolégica. La
segunda encuesta sobre cultura politica desarrollada por el CEE fue
en 2008.2 Los datos aportados por esta segunda encuesta permitieron
realizar comparaciones con los de la primera encuesta sinaloense. De
esta manera, como parte de sus conclusiones, mencionaron que los
ciudadanos sinaloenses se hallaban mas interesados en la politica en
los dltimos afios; hablaban mas de politica, aunque mayormente con
la familia. La mayoria considera que la democracia no podia funcio-
nar sin partidos. Consideran méas importante al partido para decidir
por quién votar, pero eran pocos los que simpatizaban con partidos y
los que recurririan a ellos ante un problema. El conocimiento politico
habia avanzado, menos de la mitad consideraban que era importante
votar y protestarian ante una decisién injusta, aunque formalmente no
se interesaban en ser miembros de organizaciones sociales, mucho me-
nos politicas. Si bien es cierto que la tendencia habia ido mejorando, la
confianza en los organismos electorales y el voto no era tan elevada, ya
que s6lo 41.4% decia confiar mucho.

En mayor medida se informaban por TV, aunque el periédico ha-
bia llegado a ocupar un lugar importante, y medios como el internet
estaban apareciendo. La aprobacion era mayor al gobierno federal que
al local. Los problemas estaban variando, pasando de la educacién en
1993, a la politica econémica en 2002, y la inseguridad en el 2008. La
competencia o influencia politica registraba aumento, como también
la tolerancia. La confianza seguia siendo para los familiares, médicos y
maestros, principalmente, mientras que la desconfianza recaia en bu-
récratas, politicos, policias y empresarios. La confianza interpersonal
era débil. La influencia del gobierno en sus vidas fue aumentando. El
sentimiento de libertad era medianamente compartido, preferian un
gobierno enérgico. En esta altima encuesta, consideraban que el nar-
cotréfico tenia el mismo poder que el presidente.

el resto (400), distribuidas de manera proporcional entre los demds municipios, segtn el
tamafio del padron electoral, considerando 40 seccionales entre todos y 10 encuestas
para cada seccional. Para la seleccién de informantes, se establecieron cuotas por sexo
y rangos de edad teniendo.

2 Ademas de los datos generales e indicadores socioecondmicos, que se recogen
al final de la encuesta, fueron 89 preguntas las que contuvo el cuestionario. Se aplicé
entre personas mayores de 18 afios de edad, utilizando como marco de muestreo el
listado de secciones electorales y sus resultados; se tomaron de manera sistemética de
280 secciones del total del estado.
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Los resultados de dicha investigacion sirvieron de base para ha-
cer estudios comparativos, respecto a la realidad nacional como a la
propia realidad sinaloense. El primer trabajo publicado sobre ello fue
realizado por Jiménez Ayala y Ocampo, bajo el titulo de Cultura poli-
tica, participacion ciudadana y democracia, quienes en forma comparada
fueron confrontando diferentes hallazgos respecto a diversos temas
abordados en distintas encuestas, a la vez que aportaban luces sobre el
cambio en el proceso politico de la transformacion, no sélo de compor-
tamientos de los ciudadanos, sino también respecto a las instituciones
politicas frente a la nueva realidad (Jiménez y Ocampo, 2005). Por otro
lado, un segundo esfuerzo se realizé en 2012, con una publicacién de
un tema semejante, coordinado por Rosalinda Gdmez Gastélum con el
titulo de Cultura politica, participacion ciudadana y politicas puiblicas. En
ella se profundizé en temas vinculados a la participaciéon ciudadana
como corrupcion, seguridad publica, y de como ésta contribuia o afec-
taba la construccion de las politicas publicas (Gamez, 2012).

Investigaciones

La segunda etapa, considerada como la produccién académica y cien-
tifica sobre la cultura politica (CP) o aspectos vinculados a ella de for-
ma mas relevante, fue tomandose desde la Universidad Auténoma
de Sinaloa (UAS). En ella destacan algunas tesis realizadas desde los
niveles de licenciatura, maestria y doctorado en la entidad en pro-
gramas educativos de las carreras de Ciencia Politica en Los Mochis,
Ciencias Econémico Administrativas en Culiacan o Ciencias Sociales
en Mazatlan, y programas de posgrados de la propia universidad.
Entre las tesis de licenciatura destaca la de Edgar Adair Espinoza
Robles, La cultura politica de los jovenes panistas en los municipios de
Ahome y Guasave 2010, que tuvo como objetivo conocer si los jévenes
panistas poseian una cultura politica ad hoc con la democracia. Es decir,
una cultura politica que fuera ejemplo para otros jovenes a través de
sus liderazgos. De igual manera, la opinién que tenian sobre distintos
temas controversiales, sobre su partido, el rumbo del pais y la demo-
cracia mexicana. La hipétesis planteada fue que los jovenes panistas
poseian una CP favorable a la participacién ciudadana, que eran mayo-
ritariamente incluyentes, promovian la tolerancia, asi como el respeto
a la pluralidad, que se constituian al interior de su partido como una
corriente moderna y albergaban caracteristicas que los hacian ser mds
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progresistas que los panistas de viejo cufio. Concluy6 que los perfiles
sociologicos de los jovenes panistas los presentan como personas de
estrato medio, con estudios de nivel superior que ingresaron al par-
tido por sugerencia de sus padres y por considerar que representaba
mejor su forma de pensar. Pensaban que el caracter de ciudadano se
obtenia participando en acciones comunitarias, en politica, fiscalizan-
do y evaluando al gobierno. Sentian que era un deber participar en la
solucién de los problemas que les afectaban y conferian un gran valor
a la participacién de la sociedad en todos los ambitos. Destacaba que
eran jovenes informados en los asuntos publicos.

Percibian que México vivia en democracia, aunque no estaban del
todo satisfechos con ella. La respaldaban ampliamente frente a un
gobierno autoritario y guardaban un optimismo en el gradual mejo-
ramiento de la misma. Visualizaban a la democracia como la mejor
forma de gobierno, apoyaban las instituciones de la democracia repre-
sentativa y la necesidad de mantener los poderes judicial y legislativo.
Mostraban un alto nivel de confianza en las decisiones de gobierno,
aunque no le concedian un cheque en blanco; crefan en la bondad de
dichas decisiones la mayor parte del tiempo, a pesar de que conside-
ran que a veces se actuaba para favorecer los intereses de unos pocos.
Consideraban a la libertad como el valor mas importante, seguido de
la justicia, igualdad, tolerancia y respeto. No tenian problemas para
ubicarse en la derecha de la escala ideoldgica, orgullosos de su par-
tido, pues lo consideran muy positivo para el pais, con conocimiento
de sus gobernantes, lider nacional e ideologia. Eran mayoritariamente
tolerantes con quienes le resultaban distintos, aunque aparecia un alto
porcentaje de panistas que le disgustaba tener como vecinos a homo-
sexuales, indigenas, personas de otra religion y parejas en union libre.
La mayoria estaba en contra de la despenalizacién del aborto, el matri-
monio entre personas del mismo sexo, y la posibilidad de que pudie-
ran adoptar, aunque no existia un consenso propiamente. La mayoria
consentia el uso de la pastilla de emergencia (o dia siguiente) y de la
eutanasia, resultados que mostraban que al interior de las juventudes
panistas, como en la sociedad mexicana, dichos temas polémicos tam-
bién se polarizan. Rechazaban abrumadoramente que la mujer sélo se
dedicara a las tareas del hogar haciendo constar su compromiso con
la equidad de género. Entre otras cosas, consideraban que la politica
debia ser instrumento para todos quienes desearan participar en ella,
favoreciendo la intervencion del Estado en la economia, mientras fuese
menor a la libertad de mercado (Espinoza, 2011).
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A nivel de maestria, Luis Felipe Bernal Herndndez realiz6 una te-
sis titulada La socializacion politica de los jovenes de educacion media su-
perior en Mazatlin, Sinaloa (2002). Con ella buscaba contribuir a una
formacion de mayor analisis politico de futuros ciudadanos, asi como
también fortalecer la participacion politica. En dicho trabajo partio
de la teoria de la socializacién politica de los infantes, empleada por
Herbert H. Hyman (1959), retomando de ésta la importancia de una
socializacion politica més efectiva y fuerte en los individuos, y no en
las propagandas politicas de las cuales hacen uso los medios de comu-
nicacion. Afirmaba que estos altimos vendian a los ciudadanos més a
candidatos carismaticos que propuestas politicas, con lo que se enca-
recia el sistema politico electoral sin una real politizaciéon ciudadana.
El trabajo permiti6 tener un primer acercamiento al tipo de actitudes
politicas de los individuos en México, para luego realizar un diagnés-
tico, donde se conocieron las formas de participacién politica de estos
jovenes al llegar a ser ciudadanos, que arrojaron luz sobre cémo bus-
can participar y conocer si asistirian o no a las urnas (Bernal, 2002).

Entre los estudios de doctorado destacan diversos y significativos
trabajos. En 2014, por ejemplo, Causas de la corrupcion en Sinaloa (2000-
2012), de Jestis Enrique Sanchez Zazueta, tuvo como objetivo analizar
la relacion entre democracia y corrupcion en Sinaloa. La pregunta que
guid su investigacion fue: jpor qué, aunque existen avances en materia
democratica en Sinaloa, la corrupcion sigue aumentando tanto en in-
cidencia como en percepcion ciudadana? En este mismo sentido, jcud-
les son las causas que influyen en los procesos de corrupcién?, ;cémo
interactdan entre ellas? y ;cudles eran las caracteristicas de la cultura
politica sinaloense, que permitia que la corrupcién siguiera aumentan-
do? El objetivo principal fue explicar las causas por las cuales, aunque
se contaba con avances en materia democratica en el estado de Sinaloa,
la corrupcion seguia aumentando, asi como la percepcién respecto a la
misma. Ello se analizé en dos vertientes: institucional administrativo
(rendicién de cuentas) y cultura politica. En la misma légica se buscé
analizar la relacion causal existente entre los niveles de rendicién de
cuentas y la cultura politica como causas de la corrupcién en Sinaloa;
asi como estudiar como funcionaban esas causas y/o fomentaban la
corrupcion y examinar las caracteristicas de la cultura politica de dicho
estado que fomentan este fenémeno estudiado.

La hipétesis principal menciona que la causa por la cual la corrup-
cion en Sinaloa se mantiene y aumenta es porque se encuentra insti-
tucionalizada, y que ello es posible observarlo a través de la rendiciéon
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de cuentas y la cultura politica. Al confrontar las teorias acerca del fe-
némeno en cuestion con los resultados empiricos obtenidos se encon-
tré que la corrupcién en Sinaloa estaba en proceso de institucionali-
zarse, ya que esta forma de operar de los politicos, servidores ptblicos
y ciudadanos se ha introducido en el sistema de normas sociales. Ello
ha motivado que se encuentre dentro de la cultura politica y comien-
ce a ser aceptado en la sociedad como una forma de vida, por lo que
para los individuos parece normal y racional buscar los medios, tanto
legales como ilegales, como hacen sus semejantes, para lograr sus ob-
jetivos y ambiciones, ya que, por un lado, se encuentran altos valores
ciudadanos contrarios a la corrupcion, leyes e instituciones formales
en contra de ella, pero a su vez coexisten con altos niveles de antivalo-
res tanto en las précticas ciudadanas como dentro de la administracion
publica del estado y se presenta una baja confianza institucional. Por
ello, pareciera una lucha institucional y ciudadana en contra de esta
problemética, pero con un sistema histéricamente construido que pro-
duce y reproduce la corrupcion en Sinaloa.

Entre sus conclusiones destaca que es posible aceptar parcialmente
que, aunque existan leyes e instituciones, la debilidad en la aplicacion
de éstas muestra una relacion directa con los aumentos de la corrup-
cién en el estado, como también de los flujos de capital, particular-
mente en la IED (mineria, inv. educacion e infraestructura). La com-
probacion de la institucionalizacién de la corrupcion concuerda con la
teoria desarrollada por Aluko (2002), quien menciona siete etapas de
institucionalizacién de la corrupcion, por lo que se considera que Sina-
loa comparte semejantes caracteristicas, es decir, se encuentra dentro
de las normas sociales, la cultura politica y la forma de operar de los
servidores publicos y los ciudadanos.

Los valores ciudadanos no afectan directamente el sistema. Se pre-
sentan niveles elevados sobre valores democraticos en Sinaloa y no se
encuentra relacién con los niveles de corrupcion; empero, se presenta
de manera coyuntural que estos valores son afectados por los agen-
tes de socializacion (escuela, gobierno y medios de comunicacién) que
refuerzan la confianza institucional. La confianza interpersonal tiene
relacién directa con la corrupcién: al aumentar una influye en la otra,
y cuando los agentes de socializacion son la familia y la iglesia, se re-
fuerza la confianza interpersonal y, por ende, afecta positivamente el
crecimiento de la corrupcion.

En este sentido, se entiende que en el sistema suceden al mis-
mo tiempo dos fenémenos: por un lado, la confianza institucional
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proporcionada y recibida por los agentes de socializacion (escuela,
gobierno y medios de comunicacién) reducen o controlan los proce-
sos de corrupcion y al mismo tiempo que la confianza interpersonal
conectada directamente con los agentes de socializacién de la familia
y la iglesia la fomentan. Por ello se plantea que no son mutuamente
excluyentes, los dos grupos participan al mismo tiempo dentro del
sistema, el primero controla y el segundo incentiva. Bajo esta l6gica,
el proceso histdrico-social en el estado de Sinaloa pareciera encon-
trarse en la segunda etapa cultural de Mungiu-Pippidi (2006) y Pena
Loépez (2009), la que denominan cultura particularista competitiva o
corrupcién con cultura universalista, la cual hace referencia a una re-
gular distribucién de los bienes ptublicos sobre una base no-universa-
lista y, a diferencia de la etapa tradicional (cultura patrimonialista),
en esta construccioén social son muchos y diferentes los grupos que
compiten por el poder; aqui se mantiene la corrupcion de la etapa
previa y surge una nueva, en la cual al expandirse los competidores
por el poder estatal aparece paralelamente una mayor corrupcion en
esta competencia y, a su vez, crece la distancia entre las instituciones
formales e informales, y al mismo tiempo se encuentran con valores
democréticos en conflicto con antivalores, lo cual se ha presentado
en lugares con democracias recientes en América Latina y Sinaloa
parece no ser la excepcion. En esta l6gica, para la cultura politica, se
encuentra que los principales valores ciudadanos, los agentes de so-
cializacion y la confianza en las instituciones se encuentran limitados
por las categorias de sexo, edad e ingreso de las personas y ello afecta
el comportamiento de los individuos en Sinaloa y su relacién con el
estado; ya que por un lado se practican antivalores como la desho-
nestidad, ilegalidad, injusticia y secrecia, educados por los agentes
tradicionales como la familia y la iglesia, que produce a su vez una
desconfianza en los entes publicos y fortalece la confianza en las rela-
ciones interpersonales, como lo son familiares y de amistad. Otra de
las cuestiones a considerar es que el efecto de estas relaciones entre
bajos niveles de rendicién de cuentas —flujos de capital, cultura po-
litica— valores democréticos —agentes de socializacién — confianza
institucional/interpersonal producen altos niveles de corrupcién, lo
que lleva al debilitamiento democrético a partir de la desigualdad y
la exclusion politica (Sanchez, 2014).

Otra tesis realizada el mismo afio fue la de Manuel Angel Rodri-
guez Edeza, titulada La relacion entre el conocimiento politico y la plurali-
dad electoral en el estado de Sinaloa: 1989-2010 (2014). El estudio analiz6
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el conocimiento y la informacién politica de los ciudadanos de tres
municipios de Sinaloa (Guasave, Culiacdn y Mazatlan), en situacio-
nes de sin alternancia/pluralidad, con media alternancia/pluralidad
y alta alternancia/pluralidad, respectivamente, relacionados con sus
niveles de informacién y conocimiento politico. Interesaba conocer si
existia una relacion entre el conocimiento e informacion politica y la
pluralidad electoral en Sinaloa. Si se podian explicar de algtn modo
las alternancias del poder municipal y la pluralidad electoral, particu-
larmente a partir de 1989, como resultado de los niveles de informa-
cién y conocimiento politico de los ciudadanos. La hipétesis principal
fue que la pluralidad electoral en Sinaloa y sus alternancias, particu-
larmente a partir de 1989, estaban relacionadas con un mayor nivel de
conocimiento e informacién politica de los ciudadanos, donde a ma-
yores indices de informacioén y conocimiento politico, mayores niveles
de pluralidad y alternancia.

Como parte de sus conclusiones pudo comprobar que, primero:
efectivamente municipios mas plurales o con mayor nimero de alter-
nancias, como lo es Mazatlan, tenian electores con un mayor nivel de
conocimiento politico, Culiacdn un término menor y Guasave atin més
bajo; segundo: en promedio general y particular, habia una tendencia
entre los que tenian mayor nivel de conocimiento politico, mas de re-
chazo al régimen y sus programas y resultados, al tiempo que de afecto
a las instituciones y la democracia; en el caso del rechazo, por cierto,
incluidos en algunos casos los que no tenian un alto nivel de conoci-
miento politico; tercero: si bien es cierto obedecia a municipios y co-
munidades, principalmente urbanos los primeros y rurales el dltimo,
era mas el factor ver y escuchar noticias que la educacion, lo que pesaba
mas en todos los casos; cuarto: indiscutiblemente, era mas significati-
vo un asunto de oportunidad que de capacidad educativa, ya que aunque
en su gran mayoria las personas estdn interesadas en la politica, sa-
ben mas las que escuchan y ven noticias y, aunque tradicionalmente
lo hacen por television, ciertamente por canales oficiosos y son pocos,
apenas el 20% en promedio, los que dicen contar con cable e internet,
escuchar la radio o ver periédicos, saben de politica, aunque mas los
segundos, por cierto. De hecho, como se pudo observar también, al
introducir la variable “Ver el canal politico del Congreso”, los que lo
hacen, en su gran mayoria, saben de politica, por encima de las
otras dos situaciones (Rodriguez, 2014).

Una tesis también de doctorado, titulada Influencia del clientelismo
politico en el comportamiento electoral en Sinaloa, 2004-2016, de Nancy
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Guadalupe Dominguez Lizéarraga (2018), analiza cémo el comporta-
miento politico y electoral en México, y particularmente en Sinaloa, se
encuentra influenciado por relaciones clientelares hasta institucionali-
zarse. La pregunta inicial que gui6 la presente investigacién es: ; por
qué atn con los avances en materia democratica el clientelismo politi-
co sigue presente en el comportamiento politico y electoral en Sinaloa?
Su objetivo principal fue explicar como el clientelismo politico se pre-
senta en el comportamiento electoral en Sinaloa. De manera particular,
se centrd en explicar como dicho comportamiento esta influenciado
por relaciones clientelares; identificar cuéles son las caracteristicas que
determinan las relaciones clientelares; y buscar comprobar las etapas
por las que ha pasado el clientelismo politico para adaptarse y arrai-
garse en el comportamiento politico-electoral.

La hipétesis principal es que, aun con los avances en materia de-
mocrética, el clientelismo se ha institucionalizado como practica infor-
mal en el comportamiento politico y electoral, ha creado estrategias y
formas de operacién que denotan la asimilacién de la practica. Entre
sus hipoétesis particulares se encuentra que el comportamiento electo-
ral de los sinaloenses y el establecimiento de relaciones clientelares es
determinada en el largo plazo por la cultura politica, mientras que en
el corto plazo se presenta un proceso de racionalidad ligado a benefi-
ciar u obtener un beneficio a cambio de apoyo politico. Asimismo, que
el desarrollo de dicho fenémeno ha pasado por cuatro etapas, que van
desde la embrionaria, desarrollo, asimilaciéon y consolidaciéon que
muestra como ha evolucionado y se ha arraigado en el comportamien-
to electoral de los sinaloenses. Como parte de sus conclusiones, di-
cha tesis es importante en cuanto que vincula un proceso o fenémeno
politico, como lo es el clientelismo, a factores estables de largo plazo
relacionados con la cultura politica (Dominguez, 2018).

De manera reciente, Hernandez y Pérez, en una publicacion bajo el
titulo de Analisis de los determinantes de la cultura politica en Sinaloa, em-
prendieron una investigaciéon con objeto de identificar los rasgos de la
cultura politica que prevalece en los habitantes del estado de Sinaloa.
Dicha investigaciéon tuvo como proposito analizar, mediante el uso
de técnicas estadisticas, las dimensiones que mayormente influyen en
la percepcion de los ciudadanos sinaloenses sobre la cultura politica.
Especificamente buscaban estudiar si los rasgos de la cultura politica
en Sinaloa obedecen a la existencia de diferencias de percepcién por
parte de los ciudadanos, segtin sean sus niveles de escolaridad o gé-
nero. La base de este analisis es una encuesta realizada por un equipo
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de Ipsos Bimsa, que a través de un cuestionario recogi6 las practicas,
habilidades y habitos politicos de la ciudadania.® El objetivo general
consistié en obtener un diagnoéstico actualizado de la cultura politica
prevaleciente. El cuestionario incluy6 94 preguntas y se organizoé por:
Variables sociodemogréficas y socioeconémicas de la poblacién objeto
de estudio; Percepcion sobre politica y asuntos publicos; Niveles de
informacién y conocimiento politico; Percepcion sobre la democra-
cia; Percepcion sobre confianza en las instituciones; Percepcién sobre
el interés por la politica; Percepcién sobre legalidad, transparencia y
rendiciéon de cuentas; Eficacia ciudadana; Valoracion y expectativas
ciudadanas; Niveles de accion, practicas y héabitos politicos; Ideologia
y preferencia partidista; Tolerancia, discriminacion, libertad, pluralis-
mo, didlogo y acuerdo; Participaciéon ciudadana en organizaciones ci-
viles y sociales; Participacion electoral; Nacionalismo.

Como parte de sus conclusiones, confirmé el papel decisivo que
juegan las diferencias en opiniones y valores politicos cuando se con-
sideran los niveles de escolaridad por género, confirmandose el gran
peso que tiene sobre la percepcion ciudadana en las manifestaciones
de la cultura politica en Sinaloa. La presencia de una cultura politica
en Sinaloa estd asociada a 10 dimensiones segtn sean sus niveles de
escolaridad por género. Al mismo tiempo, los resultados sefialan que
en la cultura politica sinaloense predominan elementos antidemocra-
ticos: poco interés y conocimiento politico; bajo nivel de confianza en
las instituciones y en los demas; poca participacion politica que ade-
mas estd permeada de rasgos autoritarios como el corporativismo y
el clientelismo. Lo anterior también deja ver un ciudadano con poco
conocimiento politico que dificilmente podra ayudar a fortalecer su
democracia, aunque participe, pues los bajos niveles de informaciéon
politica seran una barrera para una participacion de calidad que logre
eficiencia en sus instituciones (Herndndez y Pérez, 2014).

Finalmente, de manera particular, estudios recientes sobre cultura
politica han profundizado en la visién de pequefios grupos sociales

% La fecha de levantamiento fue del 17 al 28 de agosto de 2012. La encuesta se apli-
c6 a una muestra de 3,750 personas, hombres y mujeres de 18 afios cumplidos y mas
que residen permanentemente en viviendas particulares ubicadas dentro del territorio
nacional. El nivel de confianza fue de 95%, bajo el supuesto de un muestreo aleatorio
simple y para una proporcion de valor 0.5, el margen de error teérico es + 2.26 a nivel
nacional. Para llevarlo a cabo se seleccionaron 375 secciones electorales de todo el pais
(75 por circunscripcion electoral); el muestreo es estratificado, polietapico: estratificado
por tipo de seccién, y polietapico donde la unidad primaria de muestreo fue la seccion
electoral y la tltima el respondiente.
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no observados. De esta manera, el trabajo de La cultura politica de los
indigenas (yoreme-mayos) en el norte de Sinaloa, de Octaviano Moya Del-
gado, atiende de manera particular la cultura politica de un grupo con
caracteristicas étnicas en las que se conocen excluidos y marginados.
La investigacion busca aportar elementos que contribuyan a explicar,
desde una preocupacién particular, como los indigenas entienden y
practican la politica. Esta no sélo es diferente entre comunidades in-
digenas y sociedades que no lo son, pues es posible apreciar que tales
diferencias también son notables entre los mismos grupos indigenas.

La hipétesis inicial planteada sobre si las condiciones de margina-
ciéon y pobreza que caracteriza a los indigenas en el norte de Sinaloa
eran consecuencia de una orientacién negativa y bajo conocimiento
politico del cual devienen la influencia de las instituciones, el escaso
interés de participacién y la negativa orientacién hacia la soluciéon de
los problemas comunitarios, ésta no se comprueba plenamente. Los
resultados analizados mostraron que quienes tienen interés en la poli-
tica, hablan y discuten pero en un nivel microsocial. Es decir, la familia
y los amigos son los circulos primarios béasicos de desenvolvimiento.
Hablan de lo ptiblico sélo en lo privado. Identifican en forma conscien-
te la influencia que generan las instituciones, manifiestan conocimien-
to politico, y expresan un alto interés por atender y resolver problemas
comunitarios, pero un bajo nivel de participacion en organizaciones
sociales. En esto tultimo destaca un hecho en apariencia contradictorio.
Cuando existe un problema de la comunidad que se vincula con la
autoridad, los indigenas son incapaces de ejercer o realizar cualquier
accion que reivindique un derecho o resuelva el problema. Esto tltimo
quizé se deba a una débil identidad hacia sus autoridades tradiciona-
les que devienen de su organizacién social. El dato mas claro lo cons-
tituye el hecho de que poco mas que una tercera parte de la poblacion
encuestada considera que la politica si contribuye a modificar su nivel
de vida (participativos).

Respecto a si mismos, como parte integrante del sistema politico
resaltan aspectos importantes. El principal es el hecho de que 71% de
los encuestados considera que la politica si contribuye a mejorar el ni-
vel de vida de los sinaloenses. Pero en proporciones inferiores se ven
a si mismos como poco capaces de influir en las decisiones colectivas.
Eso podria explicar el hecho de su participacién microsocial. Es decir,
su escasa participacion hacia las instituciones del sistema es producto
de su desafeccion hacia el sistema mismo, mientras que su alto inte-
rés y participacion hacia los problemas comunitarios es consecuencia
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directa de un espacio construido colectivamente por redes sociales
primarias, que abonan a la participacioén politica hacia dentro de sus
comunidades. Desde luego, el problema es claro y se sigue mantenien-
do. Este grupo social fortalece su participacion politica hacia adentro,
pero mantendra una escasa integracion al sistema politico, lo cual con-
tinuard observandose como una exclusiéon o autoexclusion.

Con lo anteriormente descrito y analizado, queda mas que demos-
trado que una definicion clasica de la cultura politica, como la esta-
blecida inicialmente por Almond y Verba, es ya insuficiente para dar
explicacion a la cultura politica como la sinaloense. En nuestra rea-
lidad las orientaciones evaluativas y afectivas referidas parecen en-
trar en conflicto cuando los procesos de socializacién son impactados
por diversos agentes, sean éstos privados (familia, iglesia) o publicos
(escuela, medios de comunicacién). Incluso dicha socializacién crea y
fortalece normas sociales que condicionan esas orientaciones hacia lo
publico. De igual manera, dichas normas van asimilando practicas in-
formales que logran institucionalizarse y establecen comportamientos
incluso contrarios a normas y principios democraticos, como de tipo
clientelar.

Por tal motivo, se considera que el concepto de cultura politica
mas pertinente, que explique la nueva realidad politica, debe consi-
derar un conjunto de creencias, normas sociales, principios o valores
y comportamientos orientados hacia lo publico (no exclusivamente
hacia lo politico), y determinados por los procesos de socializacion e
interaccion constante con la realidad social o el contexto social especi-
fico determinado.

Conclusiones

Aunque el desarrollo de trabajos empiricos sobre la cultura politica
en Sinaloa es relativamente nuevo, destacan al menos dos aspectos
que es necesario resaltar: primero, que al menos en la fase inicial de la
apertura o pluralidad en la entidad, las instituciones, en este caso elec-
torales y académicas, emprendieron un decidido interés por avanzar
en la comprension de la cultura politica sinaloense, a lo que dedicaron
recursos e interés institucional; segundo, y quiza mas importante, que
en una fase subsecuente, el interés hacia dicho tema germiné y flore-
cié, dando lugar a investigaciones de alto nivel que se fueron desarro-
llando como aportaciones en esta campo, alejadas del planteamiento
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inicial, pero pertinentes hacia la explicacion de fenémenos novedosos
que afectan la cultura politica de los mexicanos en contextos distintos
de participacion.

En la actualidad, para el caso de Sinaloa, el interés de los investi-
gadores ha sobrepasado los limites de las aportaciones de los teéricos
clasicos, se centra en la explicacion de nuevos fenémenos politicos ex-
plicados o relacionados con la cultura politica. Estas sin duda se han
visto como arriesgadas apuestas, pero a la luz de los resultados mues-
tran una brecha que hay que seguir transitando si se desea ampliar
nuestro panorama sobre los muchos elementos que en la actualidad
nutren y dan forma a nuestra cultura politica. En consecuencia, aun-
que hace falta atn mucho camino por recorrer, hemos avanzado a pa-
sos agigantados.
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EN SAN LUIS POTOSI:

UNA VASTA HISTORIA EN MEDIO
DE UNA LITERATURA ARIDA
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Introduccion

La historia politica del estado en la altima centuria ha sido muy rica.
Asi dan cuenta de ello numerosos textos de carécter historico y pe-
riodistico que a lo largo del siglo XX se publicaron; entre los mas
destacados en historia estarian los trabajos de Muro (1910), Velaz-
quez (1946), Montejano (1974) y Monroy y Calvillo (1997). Y es que es
indubitable que San Luis Potosi ha contribuido a la historia politica
del pais con numerosos episodios que de algtin modo u otro han con-
tribuido a la construccién de instituciones y a la apertura de procesos
politicos que han redundado en la posterior democratizacién nacio-
nal. Por citar algunos ejemplos, podemos destacar: a) la autonomia
concedida a la universidad publica estatal en 1923, que convirtié a la
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UASLP en la primera en adquirir dicho estatus en el pais; b) el otor-
gamiento del voto a las mujeres en 1923 por el entonces gobernador
Rafael Nieto Compean; c) la investidura de Socorro Blanc Ruiz como
la primera alcaldesa interina del pais en 1955; d) el movimiento civi-
lista de Salvador Nava Martinez en distintos momentos entre 1961
y 1991; y e) la creacion del primer organismo electoral ciudadano en
Meéxico en 1992.

Lo cierto es que a pesar de la profusa historia politica que ha teni-
do la entidad potosina, bastante poco se ha escrito desde otras discipli-
nas diferentes a la historia, como lo senala Tedesco (2018). Esta autora
puntualiza que son escasos los trabajos académicos que sistematizan
informacion sobre el sistema politico potosino como tal, y que por el
contrario, sobresalen escritos de cardcter muchas veces apologético
que han distorsionado el imaginario colectivo en torno a determina-
dos episodios de la vida politica del estado, o bien han sobredimensio-
nado con tintes casi mitologicos a algunos personajes como al doctor
Salvador Nava, de quien no existe una biografia politica rigurosa.

Entre los trabajos de investigaciéon que se han dado a la tarea de
abordar el estudio del sistema politico potosino desde un enfoque po-
litol6gico encontraremos los de Borjas (2005, 2014, 2018), Solis y Cerna
(2016), Solis, Cerna y Torre (2017) y Solis (2015) que se han enfocado
principalmente en aspectos de materia electoral y las élites gobernan-
tes en el estado durante los taltimos 40 afios. En consecuencia, y por lo
que toca a los estudios de cultura politica, existe un gran vacio, pues
la escasa literatura académica que se ha producido hasta el dia de hoy
s6lo esboza rasgos sin mayores ahondamientos al respecto. Por ejem-
plo, Solis y Cerna, en su libro sobre 30 afios de elecciones en el estado
(2016: 13), sostienen que San Luis Potosi es una entidad conservadora,
de poca movilidad, de élites fincadas en abolengos familiares y edu-
cadas en colegios catolicos. Y mas adelante puntualizan que al igual
que otros estados de la republica, el fenémeno del cacicazgo ha sido
parte del repertorio de hacer politica en la entidad. Por su parte, Bor-
jas (2005), en su libro sobre la clase politica en el estado, refiere que
otro de los atributos mas significativos de la cultura politica en San
Luis Potosi ha sido el clientelismo y la manera a través de la cual las
élites gobernantes tejen lealtades politicas con base en practicas exclu-
yentes de seleccion de candidatos. En resumen, al dia de hoy no existe
bibliografia que se haya dado a la tarea de examinar el fenémeno de
la cultura politica en San Luis Potosi en los términos clasicos plan-
teados por Almond y Verba (1965), o bien, tal y como Inglehart lo ha
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sistematizado en su famosa World Values Survey (Encuesta Mundial
de Valores).

Sin embargo, como observadores cotidianos de la realidad politica
potosina, y con base en los fragmentos de lo que se ha escrito, es po-
sible delinear acaso como un esbozo que si hay algo que ha perfilado
los habitos y las practicas politicas en San Luis Potosi, tiene que ver
directamente con la veneracién a tres tipos distintos de liderazgos que
marcaron la historia politica de la entidad a lo largo del siglo xX: a) el
liderazgo autoritario de Gonzalo N. Santos; b) el liderazgo burocrati-
co-corporativo de Carlos Jonguitud Barrios; y c) el liderazgo persona-
lista de Salvador Nava Martinez.

Sobre el primero, cabe resaltar que atin hoy en dia en corrillos se
afiora “la mano dura” del conocido como “El Alazan Tostado”, su
famosa ley de los “tres hierros” (encierro, destierro o entierro) y la
implacabilidad que tenia con los homosexuales. Con relacién al se-
gundo, es frecuente escuchar varias décadas después de su ejercicio
como gobernador afioranzas sobre la manera corporativa —a modo
de un sindicato— de gestionar la administracién, y las numerosas
obras publicas que leg6, tales como el aeropuerto Ponciano Arriaga,
el boulevard Rio Santiago o los parques Tangamanga I y II. Respecto
al tercer liderazgo existe un notorio, y en ocasiones excesivo, ensal-
zamiento en torno a la figura del doctor Nava, quien es presentado
como un apostol y precursor de la democracia mexicana, y en torno
a quien se ha desarrollado toda una liturgia civilista por lo que se
entiende ha sido su legado a la actual democracia en el pais, de tal
suerte que politicos de todas las orientaciones ideoldgicas evocan su
ejemplo y buscan arroparse en él cuando visitan San Luis Potosi, al
tiempo que su familia ha convertido su apellido en una marca politica
a toda regla.

A ello habra que sumar la dindmica de fragmentacion politica del
tipo centro-periferia que existe en el estado entre la capital y el resto
de los municipios, en especial con relacién a aquellos que conforman
la Huasteca potosina, asi como también la estratificacién de la socie-
dad entre élites politicas y econémicas bien asentadas, clases medias
emergentes que ofrecen sus servicios en la industria y el comercio, y
amplios sectores precarizados que se ganan la vida en las actividades
menos remuneradas del sector formal (agricola o industrial) o bien en
la economia informal.

Por otro lado, pero en el mismo sentido, es preciso tener en cuenta el
papel que en la entidad ha jugado y sigue jugando la Iglesia catdlica,
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no s6lo como agente religioso sino como actor politico. Y es que la
arquidiocesis potosina, a través de sus prelados, ha sido a lo largo de
la historia reciente un referente politico de primer orden en la medi-
da en que las opiniones de los obispos y sus voceros son recogidas y
reputadas por los diferentes medios de comunicacién locales de todo
tipo. Si en el imaginario nacional existe la percepcién de que la socie-
dad potosina es muy refractaria y conservadora, sélo equiparable con
sociedades como la guanajuatense o la poblana, ello se debe en buena
medida a la ascendencia que de algtin modo las élites politicas le han
concedido a la Iglesia catélica por la gran cantidad de adeptos que po-
see en el estado, amén de sobrevalorar, a nuestro entender, el arraigo
de muchas 6rdenes religiosas que a lo largo de la historia se han asen-
tado en suelo potosino, y que en algin momento llegaron a convertir a
la capital en una ciudad conventual como pocas en el pais, y en uno de
los bastiones del catolicismo mexicano ante el avance del laicismo
de la Reforma y la Revolucion.

Si pretendemos entender los habitos y las précticas que dan sen-
tido a la cultura politica de los potosinos, no podemos desconocer ni
minimizar ninguno de los aspectos anteriores, pues todos ellos, y se-
guramente otros mdas que estamos pasando por alto, han perfilado a
estos “animales politicos” que han construido una sociedad con parti-
cularidades especificas, pero en ningtin caso desviada con relacién a la
cultura politica de la sociedad mexicana en general. Algunas de estas
peculiares particularidades tienen que ver con situaciones cotidianas
tales como: a) negar deliberadamente el saludo a un conocido en la
calle; b) saludar a desconocidos en sitios socialmente de prestigio;
c) excluir de un grupo social a alguien considerado como foraneo; o
d) legitimarse socialmente acudiendo a eventos publicos de renombre
(desde deportivos hasta funerarios).

Breve repaso a la literatura sobre cultura politica

Mateos (2017: 189) apunta que los estudios de la cultura politica han
sido abordados desde diversas disciplinas de las ciencias sociales y es
por ello que una de las primeras dificultades que surgen al abordarla
es el uso del concepto sin gran explicitacion tedrica del mismo (Formi-
sano, 2001: 395).

Desde la Grecia antigua hasta autores clasicos de la teoria politica
como Montesquieu, Rousseau y Tocqueville han abordado el estudio
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de la cultura politica en la literatura politolégica, pero es hasta las in-
vestigaciones de Almond y Verba en 1965 que este concepto fue preci-
sado teéricamente y sus posteriores estudios se hicieron mas claros y
rigurosos (Mateos, 2017: 190).

Estos autores definieron por primera vez la cultura politica como
“una particular distribucién de los patrones de orientaciones hacia
objetivos politicos entre los miembros de una naciéon” (Almond y Ver-
ba, 1965: 15). Mateos (2017: 193) sefiala que las investigaciones res-
pecto de la cultura politica pueden abordar tanto las opiniones de
los ciudadanos sobre lo politico, tanto del sistema politico como de
su entorno (inputs), asi como también las percepciones ciudadanas
sobre los resultados de las politicas pablicas (outputs), en términos de
Easton (1965).

Para Mateos (2017: 203), los analisis politolégicos actuales de cul-
tura politica deben abordar los siguientes elementos: 1) actitudes, 2)
creencias, y 3) los valores hacia la politica que tienen los y las ciuda-
danas en una comunidad politica. Algunos estudios recientes, agrega
esta autora, abordan conceptos como: confianza politica, apoyo politi-
co, desafeccion politica o (in) satisfaccién politica de los y las ciudada-
nas de una comunidad o nacién especifica.

Estado del arte de los estudios de cultura
politica en San Luis Potosi

En el estado de San Luis Potosi las investigaciones que han abordado
de algtin modo el estudio de la cultura politica son los trabajos reali-
zados por Borjas (2005), Martinez (2012) y Solis y Cerna (2016). Borjas
(2005) considera al estado potosino como “un laboratorio electoral”
tras los derechos politicos adquiridos a lo largo de su historia de ma-
nera pionera, como el sufragio femenino, mientras que Solis y Cerna
(2016: 7) discrepan con esta idea cuando afirman que

[...] se miente cuando se sostiene que San Luis Potosi ha sido un labora-
torio electoral de cara a las distintas reformas que en esta materia han
sido experimentadas en el pais desde 1977. Y se miente porque, si bien
es cierto que los procesos electorales en este estado han sido conflictivos,
en muchas ocasiones, a lo largo de la segunda mitad del siglo pasado, ese
comportamiento no fue sustancialmente distinto a lo ocurrido en otras
entidades de la nacién.
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Por otro lado, Martinez (2012) rescata en su investigacion que,
en afos recientes, el Consejo Estatal Electoral y de Participaciéon
Ciudadana (CEEPAC, 2010) ha realizado estudios que permiten esbozar
algunos rasgos caracteristicos de la cultura politica potosina. Estos da-
tos se pueden analizar en cuanto a la percepcion de los inputs y outputs
de la cultura politica potosina. Al respecto, Martinez (2012: 37) presen-
ta los siguientes datos:

1. Los potosinos, en su mayoria, consideran que la democracia
guarda relacion con los conceptos de “equidad” e “igualdad”;

2. De la poblacién consultada, mas del 56%, consideraba que la
democracia no existe en México;

3. Seis de cada 10 potosinos y potosinas mencionaron estar inte-
resados en los “asuntos puablicos”;

4. Ocho de cada 10 potosinos conocia a su gobernador, siete de
cada 10 conocia a su presidente municipal y dos de cada 10
sabia quién era su diputado local;

5. Las instituciones electorales, federales y estatales como IFE y
CEEPAC recibieron un nivel medio de confianza a su gestion;

6. Las instituciones electivas y encargadas de velar por los intere-
ses de la sociedad como la Camara de Diputados y el gobierno
del estado recibieron un nivel de confianza baja.

Ante la ausencia de una literatura especializada en cultura politica
en el estado de San Luis Potosi, en esta investigacién se busca aportar
una definicién que comprenda variables e indicadores para el estudio
empirico de este fenémeno en la entidad.

Una aproximacion empirica a la cultura politica
de los potosinos en la actualidad

Dicho lo anterior, y en aras de hacer un ejercicio empirico, aunque ex-
ploratorio, nos hemos dado a la tarea de confeccionar un cuestionario
tomando como base varias de las preguntas que recogen los proyectos
del Latin American Public Opinion Project (LAPOP) de la Universidad
de Vanderbilt, asi como también del Proyecto de Elites Parlamentarias
Latinoamericanas (PELA) de la Universidad de Salamanca, y lo hemos
corrido entre una muestra de 168 personas con estudios universitarios
y radicados principalmente en la capital del estado y su zona metro-
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politana. La encuesta se circul6 a través de una plataforma digital, a lo
largo de una semana, entre el 11 y el 18 de mayo de 2018. Para efectos
de este trabajo, hemos seleccionado una bateria de preguntas distri-
buida en tres ejes: a) socializacién politica; b) confianza y satisfaccion
con la democracia; y c) valores y posicionamiento sobre temas coyun-
turales.

La intencién de hacer un ejercicio de esta naturaleza ha sido la de
testear las percepciones que un conjunto de ciudadanos tiene sobre
topicos sobre los cuales tal vez nunca habian sido interpelados de ma-
nera directa, y sobre todo, hacer una primera prueba para medir em-
piricamente si lo poco y fragmentado que se ha escrito sobre la cultura
politica de los potosinos se corrobora, o si, por el contrario, esta lejos
de lo que en realidad esta pensando un sector muy especifico de la
sociedad, que en este caso se trata de quienes poseen mayor formaciéon
educativa. Reiteramos que de ninguna manera los resultados aqui pre-
sentados pueden interpretarse como concluyentes, puesto que para
ello requeririamos no s6lo una muestra mas robusta, sino una disper-
sién mucho mas amplia tanto de los sectores consultados cuanto de su
distribucion geografica.

Una vez aclarado lo anterior, es importante sefialar que por lo que
se refiere a la distribucién sociodemografica de la muestra que hemos
recogido, del total de personas que atendieron el instrumento confec-
cionado, 59% fueron mujeres y 41% hombres. En cuanto a los rangos
etarios de las personas que respondieron el cuestionario, tres de cada
cinco fueron jovenes entre 19 y 25 afios de edad, mientras que 15% se
traté de personas entre 26 y 30 afios, 13% obedeci6 a individuos entre
30 a 40 afios y 12% a ciudadanos mayores de 40 afios de edad. Por su
parte, y en cuanto al estado civil que guardan las personas consulta-
das, ocho de cada 10 mencionaron ser solteros, en tanto el 20% restante
se distribuy6 entre casados, divorciados y viudos.

El concepto de cultura politica adoptado para el ejercicio empirico
es el de Mateos (2017: 203), quien apunta que el estudio de la cultura
politica debe abordar los siguientes elementos: 1) las actitudes, 2) las
creencias, y 3) los valores hacia la politica que tienen los y las ciuda-
danas en una comunidad politica, asi como también conceptos como
confianza politica, apoyo politico, desafeccién politica o (in) satisfac-
cién politica de los y las ciudadanas de una comunidad o nacion espe-
cifica. Para abordar esta definicion de cultura politica se estudian las
variables e indicadores sefialados en el Cuadro 1.
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CUADRO 1: DIMENSIONES, VARIABLES E INDICADORES DE LA CULTURA
POLITICA EN SAN LUIS POTOSI

Dimensiones

A G Variables Indicadores

Interés en la politica;
¢ Frecuencia en la asistencia a reuniones reli-
Valores hacia Socializacion giosas, vecinales, politicas y estudiantiles;
la politica politica Frecuencia de participacién en manifestacio-
nes politicas;
¢ Confianza hacia los vecinos;

¢ Preferencia hacia la democracia sobre cual-
quier otra forma de gobierno;

* Nivel de satisfaccién con la democracia y las
elecciones;

* Confianza en los partidos politicos y en los
militares;

¢ Niveles de confianza en las autoridades fede-
rales, locales y municipales;

Actitudes Confianza
y creencias y satisfaccion
hacia la politica  con la democracia

 Posturas a favor de la despenalizacion del

. Posicionamiento aborto;
Valores hacia e
P sobre temas * Posturas a favor de la legalizacién del consu-
la politica .
coyunturales mo de la marihuana;

* Posturas a favor del matrimonio igualitario.

Fuente: elaboracion propia con base en la propuesta tedrica de Mateos (2017).

Socializacion politica

Prestamos especial atencion a esta dimensién porque entendemos
que los circulos a través de los cuales las personas interacttian y los
grados de intensidad o involucramiento que tengan en ellos deter-
minan sus actitudes hacia y con la politica. En ese sentido, personas
con menor contacto con experiencias politicas tenderan a rehuir de la
politica por considerarla una actividad con connotaciones negativas,
y muy probablemente tengan un mayor nimero de sesgos cuando
exhiben posicionamientos politicos. En el caso que nos ocupa, plan-
teamos a los encuestados cuanto interés manifiestan hacia la politica,
y encontramos que 43% expreso tener mucho interés, en tanto 36%
declar6 tener algo de interés, y 21% poco o nada. Esto quiere decir
que a pesar de la heterogeneidad de respuestas en la muestra, entre
las personas consultadas existe un interés alto en cuanto a la politica
como actividad social (véase Grafica 1).
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GRAFICA 1. INTERES EN LA POLITICA ENTRE POTOSINOS
CON ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

;Qué tanto interés tiene por la politica?

®Mucho 42.9%
mAlgo 35.7%
mPoco 14.3%
mNada 7.1%

Fuente: elaboracién propia entre una muestra de 168 personas.

No obstante el interés que los encuestados manifestaron en torno a
la politica, al plantearles preguntas con relacién a la regularidad con la
que asisten a reuniones comunales, politicas, grupales o religiosas, nos
encontramos que la mayoria de los participantes de nuestra muestra
manifiestan estar muy desmovilizados, o bien estan muy alejados de
ese tipo de espacios de interaccién y socializacién politica. En cual-
quier caso, a la actividad a la que dicen asistir con mayor asiduidad,
sin ser exactamente politica, es a los servicios religiosos (véanse grafi-
cas, 2,3,4y5).

GRAFICA 2. REGULARIDAD CON LA QUE ASISTE A REUNIONES RELIGIOSAS

Por favor indique ;con cuanta regularidad asiste
a reuniones de alguna organizacién religiosa?

mUna vez ala semana 14.9%
©Méas de una vez a la semana 5.3%
mUna o dos veces al mes 14.9%
®Una o dos veces al afio 25.6%

ONunca 39.3%

Fuente: elaboracién propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.
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GRAFICA 3. REGULARIDAD CON LA QUE ASISTE A REUNIONES VECINALES

¢Con cuénta regularidad asiste a reuniones de un
comité o junta de mejoras para la comunidad?

®Una vez a la semana

B Més de una vez a la semana
mUna o dos veces al mes 14.3%
mUna o dos veces al afio 25.6%

ONunca 56.5%

Fuente: elaboracién propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.

GRAFICA 4. REGULARIDAD CON LA QUE ASISTE A REUNIONES POLITICAS

;Con cudnta regularidad asiste a reuniones
de un partido o movimiento politico?

mUna vez a la semana

B Mas de una vez a la semana
mUna o dos veces al mes 7.7%
®Una o dos veces al afio 17.3%

ONunca 67.9%

Fuente: elaboracién propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.

Una lectura sopesada sobre la distribucién de porcentajes en esta
bateria de preguntas nos estaria indicando que el interés que este gru-
po de potosinos dice expresar sobre la politica puede estar mas asocia-
do al seguimiento de fendmenos politicos de cardcter noticioso, y no
tanto al hecho de involucrarse ellos mismos en espacios de micropoli-
tica en su propia comunidad. Al respecto, hemos creido conveniente
indagar en tres aspectos adicionales: a) la confianza en los vecinos del
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GRAFICA 5. REGULARIDAD CON LA QUE ASISTE A REUNIONES
DE GRUPOS O MOVIMIENTOS ESTUDIANTILES

¢Con cuénta regularidad asiste a reuniones
de un grupo o movimiento estudiantil?

®Una vez a la semana

B Mas de una vez a la semana
®Una o dos veces al mes 17.9%
®Una o dos veces al afio 29.8%

ONunca 44.6%

Fuente: elaboracién propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.

barrio; b) la participaciéon en protestas politicas en los dltimos meses;
y ¢) los principales canales a través de los cuales se informan de la
actualidad politica.

Sobre la primera de estas cuestiones la agregaciéon de respuestas
confirma el retraimiento de los potosinos que suelen socializar y confiar
poco en sus vecinos, sobre los cuales muy probablemente no conocen
ni sus nombres. La muestra recogida indica que cuatro de cada cinco
encuestados dice confiar algo, poco o nada en sus vecinos (véase Gréfica
6). Por su parte, al preguntarles si en los altimos 12 meses han partici-
pado en alguna protesta de caracter politico, es reiterativa la minoritaria
participacién de los ciudadanos con mas estudios, pues dos de cada tres
de ellos expresaron no haberse movilizado para nada en el tltimo afio
(véase Grafica 7). Y cuando se les ha cuestionado sobre el principal me-
dio a través del cual se informan de la realidad politica, poco mas de la
mitad manifest6 hacerlo a través de redes sociales (Facebook, Twitter,
Whatsapp) (véase Gréfica 8). Esto es llamativo porque en otra pregun-
ta planteada sobre la aficién a la television como medio de comunica-
cién, 43% ubico su respuesta en las categorias mas bajas de preferencia,
lo que estaria indicando que las audiencias se estan trasladando a las
plataformas digitales, y con ello las précticas para informarse a través
de estas tltimas con el consabido riesgo de la proliferacién de noticias
falsas (fake news) que distorsionan tanto la realidad politica cuanto las
précticas de las personas hacia la politica.
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GRAFICA 6. CONFIANZA MANIFESTADA HACIA LOS VECINOS

Ahora bien, hablando de la gente de su comunidad,
¢diria que la gente de su colonia es muy confiable,
algo confiable, poco confiable o nada confiable?

W Muy confiable 17.9%
mAlgo confiable 60.1%
mPoco confiable 16.7%

mNada confiable

Fuente: elaboracién propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.

GRAFICA 7. PARTICIPACION EN PROTESTAS
POLITICAS EN LOS ULTIMOS 12 MESES

¢En los tltimos 12 meses ha participado
en una manifestacion o protesta politica?

mSi
BNo

Fuente: elaboracién propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.

Confianza y satisfacciéon con la democracia

Un aspecto fundamental de los estudios sobre cultura politica tiene que
ver con la afeccién o desafeccion que los ciudadanos tienen con relacion
a la democracia como régimen politico. Se entiende que sociedades con
mayores niveles de apoyo a la democracia reflejan de algtin modo la sa-
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GRAFICA 8. PRINCIPAL MEDIO A TRAVES DEL CUAL SE INFORMA

¢(Cual es el principal medio a través del cual usted
se informa de la realidad politica de su entorno?

10.1%

BTV 10.1%

@ Radio

H Perodicos impresos

® Redes sociales 54.2%

O Perddicos en linea 26.8%

Fuente: elaboracioén propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.

tisfaccién que los ciudadanos tienen con esta forma de organizacion po-
litica. También se asume que se trataria de sociedades con mayores cuo-
tas de capital social, y con ello de confianza interpersonal. De acuerdo
con esto relevamos como una pregunta clave para este estudio, aquella
que tanto en LAPOP como en PELA interpela qué tan de acuerdo estan
las personas con la expresion: “la democracia es preferible a cualquier
otra forma de gobierno”. Los resultados obtenidos entre esta muestra
de potosinos es heterogénea pero por demads interesante, pues casi en
iguales proporciones porcentuales se encuentran quienes estan total-
mente de acuerdo con esa expresién y quienes tienen dudas sobre ella,
mientras que alrededor de uno de cada cinco encuestados manifesta-
ron estar poco o nada de acuerdo con la misma (véase Grafica 9).

Este resultado podria interpretarse preliminarmente como que
para este grupo de potosinos puede resultar lo mismo vivir en una de-
mocracia como no hacerlo. Esto quizés esté asociado al habituamiento
que han tenido estas personas a expresiones autoritarias en los diver-
sos circulos de socializacién laboral, académica, comunitaria y politica
como producto de una cultura politica nacional en la que muchas de
las practicas apre(h)endidas por los individuos obedecen a las heren-
cias del PRI (Alcantara, 2008; Solis et al., 2017).

De hecho, al preguntar el nivel de satisfacciéon que los encuesta-
dos tienen sobre la democracia en México, tres de cada cuatro mani-
fiestan estar insatisfechos o muy insatisfechos, frente a un cuarto de
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GRAFICA 9. PREFERENCIA DE LA DEMOCRACIA SOBRE CUALQUIER
OTRA FORMA DE GOBIERNO

Indique qué tan de acuerdo esté con la siguiente
expresion: “la democracia es preferible a cualquier
otra forma de gobierno”

® Muy de acuerdo 39.6%
mAlgo de acuerdo 42%
M Poco de acuerdo 13.6%

mNada de acuerdo

Fuente: elaboracion propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.

individuos que dicen estar satisfechos o muy satisfechos. Y cuando
se les cuestiona sobre si coinciden con la idea de que no puede ha-
ber democracia sin partidos, llama la atenciéon que en un entorno de
creciente antipolitica o desafeccion a los partidos politicos, cuatro
de cada 10 podrian estar concediendo alguna verosimilitud a la idea
que pone a los partidos politicos como agentes imprescindibles para
el desenvolvimiento de la democracia.

A pesar de ello, y en concordancia con lo que ocurre a nivel glo-
bal, esta claro que las personas consultadas para responder nuestro
instrumento no tienen confianza en los partidos politicos, pues dos
de cada tres ubicaron sus respuestas en las categorias mas bajas de
una escala del 1 al 7, en la que el valor mas bajo expresa nula confian-
za y el mas alto mucha confianza. Sin embargo, es posible que exista
un matiz entre la desafecciéon hacia los partidos como instituciones
que median entre el poder publico y la ciudadania y la animadver-
siéon que los ciudadanos tienen concretamente hacia los partidos de
su entorno. Esto s6lo lo podremos saber en un estudio posterior en el
que se haga una clara diferenciacion sobre lo que piensan los ciuda-
danos acerca de los partidos como estructuras de representacion, y
los partidos de su propio sistema.

En esa tesitura, resulta por demas interesante observar que entre
las personas con mayor preparaciéon académica existe una percep-
cion fragmentada, pero en todo caso a la baja, sobre la integridad de
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GRAFICA 10. SATISFACCION CON LA DEMOCRACIA EN MEXICO

En general, ;qué tan satisfecho o insatisfecho esta
usted con la democracia en México?

m Muy satisfecho
@ Satisfecho 24.3%
B Insatisfecho 53.3%

® Muy insatisfecho 20.7%

Fuente: elaboracién propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.

GRAFICA 11. NIVEL DE CONSENSO SOBRE LA IDEA
DE QUE SIN PARTIDOS NO HAY DEMOCRACIA

Hay gente que dice que sin partidos no puede haber
democracia, ;hasta qué punto esta usted de acuerdo
con esta afirmacién?

®Mucho 13%
mAlgo 26%

EPoco 33.1%
mNada 27.8%

Fuente: elaboracién propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.

las elecciones. En efecto, casi la mitad de los encuestados externaron
ambages en sus respuestas, al ubicar las mismas en los valores inter-
medios de una escala del 1 al 7, mientras que cuatro de cada 10 dicen
tener muy poca o nada de confianza en los procesos electorales en
el pais, frente a 10% que, por el contrario, exhibe su total respaldo a
los procesos eleccionarios que organizan los organismos autéonomos
creados desde hace mas de dos décadas para tal efecto.
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GRAFICA 12. CONFIANZA HACIA LOS PARTIDOS POLITICOS

En una escala del 1 al 7 en el que 1 signifi-
canaday 7 mucho, ;hasta qué punto tiene
usted confianza en los partidos politicos?

100 77
(45.6%)
80
60 35
27
(20.7%) o 19

40 (16%) 1 s , 1
20 (4.7%) 1.2% 0.6%

0 ( ) (0.6%)

1 2 3 4 5 6 7

Fuente: elaboraciéon propia con base en una muestra de 168 personas con estudios univer-
sitarios.

Lo llamativo de esta situacion es que a diferencia de lo que ocurria
hace poco més de una década en la que el entonces Instituto Federal
Electoral gozaba de un gran respaldo ciudadano y, por ende, existia
mayor confianza en la limpieza de los procesos electorales, en la actua-
lidad esta percepcion se ha distorsionado muy probablemente por las
dudas que los propios partidos han tenido acerca de un gran ntimero
de elecciones sobre las que han deslizado la sospecha del fraude cuando
los resultados no les favorecen. Esto se ve reflejado en la mayor descon-
fianza que expresan hoy en dia los ciudadanos respecto a la limpieza
de las elecciones. En entornos en los que el capital social, es decir, la
confianza interpersonal, tiende a la baja, es muy probable que los ciu-
dadanos desconfien méas de instituciones y procesos sobre los cuales no
miran con sus propios ojos lo que ocurre después de su participacion.

Esta tendencia a confiar poco en los otros o en las instituciones por
temor a ser afanado puede llegar a ser tan fuerte que al cuestionar por el
nivel de confianza que las personas dicen tener sobre su alcalde, como la
autoridad mds préxima y responsable de garantizar los servicios publi-
cos mas esenciales para la vida en comunidad, ha resultado por deméds
sorprendente que la gran mayoria (siete de cada 10) dicen confiar poco
o nada en él. Por supuesto que esto amerita otro tipo de lecturas sobre
las que no disponemos de espacio para profundizar, pero Solis y Cerna
han hecho un breve abordaje de ellas en algunos de sus recientes traba-
jos (2016; 2018).
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GRAFICA 13. CONFIANZA EN LAS ELECCIONES EN MEXICO

En una escala del 1 al 7 en el que 1 significa
nada y 7 mucho, shasta qué punto tiene us-
ted confianza en las elecciones en México?

42 45
20 (24.9%) (26.6%)
40
30 (16% 18 20
11.8%
20 (10 7%) ( ) o 8
5.3% 4.7%
10 -( o @T%)
0 -
4 5 6 7

Fuente: elaboracion propia con base en una muestra de 168 personas con estudios univer-
sitarios.

GRAFICA 14. CONFIANZA EN EL ALCALDE DE LA LOCALIDAD

En una escala del 1 al 7 en el que 1 significa
naday 7 mucho, ;hasta qué punto tiene us-
ted confianza en el alcalde de su localidad?
95
100 (56.20)
80
60
25 21 16
40 (14.8%)  (12.4%) (9.5%) 7 4 ’
20 - 4.1%) (2.4%) 0.6%
1 2 3 4 5 6 7

Fuente: elaboracion propia con base en una muestra de 168 personas con estudios univer-
sitarios.

De hecho, cuando cambiamos el tema al rubro de seguridad, nos ha
llamado mucho la atencién que en la misma proporcién de la pregunta
anterior (siete de cada 10), los encuestados —en su gran mayoria jéve-
nes de 19 a 25 ahos — manifestaran que si pudieran tendrian un arma de
fuego para su proteccion. En un contexto de violencia extendido, en el
que no existen cuotas altas de confianza en el préjimo y la socializacion
comunitaria se caracteriza por la predominancia de rasgos autoritarios
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entre los que sobresalen ideas como jerarquia, sometimiento y obedien-
cia a quien arroga autoridad, es comprensible, mas no justificable, que
la deriva de las précticas sociales se oriente a reproducir la violencia sin
importar la condicién socioeconémica o incluso el nivel educativo de
las personas.

En sintonia con lo anterior, al trasladar la pregunta sobre si en un
contexto de creciente inseguridad se justificaria que los militares to-
men el poder, poco mas de la mitad de la muestra consentiria esta
situacion. Ello corroboraria el carécter reactivo que ha distinguido el
estereotipo forjado sobre los potosinos, a quienes se pinta como mo-
jigatos, herméticos o tradicionalistas. Sin embargo, serfa irresponsa-
ble afirmar categéricamente lo anterior cuando en el posicionamiento
sobre temas coyunturales el universo consultado da al traste con esa
imagen creada por la mayoria.

Posicionamiento sobre temas coyunturales

Uno de los aspectos mas sefialados para verificar el cambio cultural
en las sociedades tiene que ver con el posicionamiento que tienen las
personas con relacién a lo que se consideran temas de coyuntura, por
las discrepancias y crispaciones que éstos pueden tener en el seno de
una sociedad. De este modo, lo que en otro tiempo para muchas socie-
dades fueron debates intensos por el tipo de rupturas culturales que
supusieron cambios que contravenian a concepciones morales, mu-

GRAFICA 15. ACEPTACION A PORTAR UN ARMA
DE FUEGO PARA LA AUTOPROTECCION

Si usted pudiera, ;tendria un arma
de fuego para su proteccion?

mSi
@No

Fuente: elaboracion propia con base en una muestra de
168 personas con estudios universitarios.
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GRAFICA 16. JUSTIFICACION PARA QUE LOS MILITARES TOMEN
EL PODER EN CASO DE MUCHA INSEGURIDAD

Alguna gente dice que en ciertas circunstancias
se justificaria que los militares tomen el poder.
¢En su opinién se justificaria su intervencién en

caso de mucha inseguridad?

44% B Si se justificaria

56% @ No se justificaria

Fuente: elaboracién propia con base en una muestra de 168 personas
con estudios universitarios.

chas de ellas creadas a partir de creencias y dogmas religiosos, ahora
entrafian una normalizacién, incluso entre las propias organizaciones
otrora opositoras a estos cambios. Un ejemplo muy indicativo de estas
transformaciones culturales tiene que ver con el tema del divorcio, so-
bre el cual en las décadas de 1980 y 1990 habia acalorados debates en
varias sociedades latinoamericanas, pero que en la actualidad no sé6lo
se ha aceptado, sino que se ha normalizado como préctica cultural.!
En la actualidad, algunos de esos temas de coyuntura critica tie-
nen que ver con la aceptaciéon del matrimonio igualitario, la despe-
nalizacién del aborto o el consumo de marihuana con fines recreati-
vos. Sobre estos mismos tres aspectos consultamos a las personas que
atendieron el instrumento, resultando por demads revelador que con
relacion a cada uno de estos temas la mayoria se ha decantado por
la apertura, contraviniendo al estereotipo creado en torno a los po-
tosinos. Por supuesto que, por otro lado, ello amerita varias lecturas,
sobre todo cuando en el tema del aborto y en el de la liberalizacién en
el consumo de marihuana existen visiones mucho mas fragmentadas
que las que hay en torno al matrimonio igualitario. Una de esas muchas

* Al respecto se pueden consultar las bases del PELA de la Universidad de Salaman-
ca recogidas en las legislaturas latinoamericanas de la década de 1990. Recuperado de
http:/ /americo.usal.es/ oir/ elites /
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lecturas nos podria estar diciendo que el sector de la sociedad potosina
que hemos consultado tiende mucho mas a la apertura de derechos
porque poseen mds afios de formacion educativa y los coloca como
practicantes de una liturgia mas liberal. La opuesta es que son politi-
camente correctos y consideran que exhibir su conservadurismo seria
socialmente reprochable.

GRAFICA 17. NIVELES DE APROBACION SOBRE EL MATRIMONIO IGUALITARIO

En una escala del 1 al 7 en la que 1 significa que
desaprueba firmemente y 7 que aprueba firmemen-
te, ;qué tanto aprueba el matrimonio igualitario?

150 109
(64.5%)
100
50 10 8 6 12 10 14
(59%)  (47%) (3.6%) (7.1%) (5.9%) (8:3%)
0 — — — — — (|
1 2 3 4 5 6 7

Fuente: elaboracion propia con base en una muestra de 168 personas con estudios univer-
sitarios.

GRAFICA 18. NIVELES DE APROBACION SOBRE
LA DESPENALIZACION DEL ABORTO

Enuna escala del 1 al7 enla que 1 significa que desa-
prueba firmemente y 7 que aprueba firmemente,
(qué tanto aprueba la despenalizacion del aborto?

75
80 (44.4%)
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25 24
40 (14.8%) (14.2%) ; 16
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Fuente: elaboraciéon propia con base en una muestra de 168 personas con estudios univer-
sitarios.
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GRAFICA 19. NIVELES DE APROBACION SOBRE LA LEGALIZACION
DEL CONSUMO DE MARIHUANA

En una escala del 1 al 7 en la que 1 significa que desa-
prueba firmemente y 7 que aprueba firmemente, ;qué
tanto aprueba la legalizacion del consumo de marihuana?

60 (29%
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Fuente: elaboraciéon propia con base en una muestra de 168 personas con estudios univer-
sitarios.

No obstante, no podemos pasar por alto que al comparar dos de es-
tas tres preguntas con las respuestas recogidas en su oportunidad entre
los legisladores de la LX Legislatura del estado, llama la atenciéon que
las posiciones de los ciudadanos con relacion a sus representantes es-
tan cuando menos distantes. Con base en el estudio realizado por Solis
et al. (2017) entre las élites parlamentarias del estado, cuando se les pre-
gunto6 a los diputados por su aprobacién o desaprobacién respecto al
matrimonio igualitario y el aborto en una escala del 1 al 10, los legisla-
dores ubicaron sus respuestas en el eje mas cargado a la desaprobacion.

TABLA 1. APROBACION DEL MATRIMONIO IGUALITARIO ENTRE
LOS DIPUTADOS POTOSINOS DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO

1 2 B 4 5 6 7 8 9 10
Desaprueba Promedio 'Aprueba
firmemente firmemente

Fuente: Solis ef al. (2017: 111).

TABLA 2. APROBACION DE LA DESPENALIZACION DEL ABORTO ENTRE
LOS DIPUTADOS POTOSINOS DE LA LX LEGISLATURA DEL ESTADO

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Desaprueba Promedio 'Aprueba
firmemente firmemente

Fuente: Solis ef al. (2017: 111).
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Al parametrizar las respuestas de los diputados con respecto a la
escala de 1 a 7 que utilizaron los encuestados para responder nuestro
instrumento, los legisladores se estarian ubicando en promedio en las
casillas 3 y 2, respectivamente, lo que contrasta notoriamente con
las opiniones de sus representados. Esta distanciacion entre diputados
y ciudadanos podria estar diciendo que los politicos son més conser-
vadores que sus representados, o bien, que como politicos, los legisla-
dores evitan posicionarse con més apertura porque no quieren entrar
en controversia con actores como la Iglesia cat6lica en una sociedad en
la que como ya hemos mencionado, ésta posee un peso politico rele-
vante en la puesta de los temas en la agenda de discusion.

Consideraciones finales

Para finalizar podemos resumir que por lo que toca al desarrollo de
literatura sobre cultura politica en San Luis Potosi, asi como en mu-
chos otros estados de la republica, existe un gran vacio, y que lo poco
que se ha escrito al respecto aborda esta cuestion como un elemento
secundario y sin mayores elementos empiricos. Por otro lado, convie-
ne no olvidar que mucho de lo que se ha escrito hasta el dia de hoy
en cuanto a la historia politica del estado proviene de fuentes perio-
disticas que han carecido de rigor en la investigacién histérica, dando
como resultado versiones parcializadas en las que se exalta a unos per-
sonajes y se defenestra a otros. Al respecto, es posible distinguir tres
tipos de liderazgo a lo largo del dltimo siglo que han marcado tanto
las formas, los estilos y las maneras de aproximarse a la politica en el
estado: a) el liderazgo autoritario de Gonzalo N. Santos; b) el liderazgo
burocratico-corporativo de Carlos Jonguitud Barrios; y c) el lideraz-
go personalista de Salvador Nava Martinez.

En otro orden de ideas, el ejercicio llevado a cabo con base en el
instrumento que hemos confeccionado para esta entrega nos ha per-
mitido clarificar, a modo de esbozo, algunos aspectos sobre la cultura
politica de los potosinos, y aunque de ninguna manera es concluyente,
por tratarse de un ejercicio que se enfocé en un sector en especifico de
la poblacion del estado, por otro lado nos ha abierto nuevas ventanas
de oportunidad para explorar sobre aspectos mucho maés locales, y
sobre muchos mas matices que las preguntas que se relevaron no han
logrado despejar, salvo en todo caso, mirar la punta de un iceberg rico
y variado en posibilidades de estudio.
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Quizas algunas de las cuestiones que por el momento nos dejan
satisfechos, aunque no del todo, se podrian resumir en los puntos si-
guientes: a) que el interés que dicen expresar los potosinos con més
estudios no se corresponde con sus niveles de participacién en la vida
comunitaria; b) que suelen informarse predominantemente por me-
dios digitales, y en especial por redes sociales, lo que los hace pro-
pensos a consumir noticias falsas que distorsionen atin més sus per-
cepciones sobre la politica, en especial la local; c) que este grupo de
potosinos tiende a desconfiar de las personas de su entorno por temor
a ser afanadas, lo cual se traduce en la propension a estar armados si
asi lo pudieran hacer, o bien en el hecho de no mirar con malos ojos
que los militares tomen el poder en caso de mucha inseguridad;
d) que existe una division de opiniones en cuanto a la preferencia a
la democracia sobre cualquier otra forma de gobierno, y que no estan
muy seguros que los partidos sean indispensables para que exista una
democracia; y €) que al parecer tienen posiciones mucho mas liberales
que sus representantes por lo que toca a temas coyunturales como el
matrimonio igualitario, la despenalizacién del aborto y el consumo
de marihuana con fines recreativos.
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Introduccion

En el caso de Guanajuato se han realizado pocos estudios de cultura
politica; la mayoria de ellos, aunque anuncian el estudio de la mis-
ma, acaban efectuando un trabajo de comportamiento electoral. Ade-
mas, estas pocas investigaciones carecen de un concepto de cultura
politica y no hay una propuesta sobre el tema, como se analizard a
continuacion.

En consecuencia, este articulo se propone, en un primer momento,
analizar las investigaciones que retoman algtn tema de cultura po-
litica para el caso de Guanajuato, para posteriormente proponer los
elementos que pueden ser considerados en el estudio de una cultura
politica democratica. En este segundo apartado, se hara una revision
de las teorias de la democracia y asi poder conocer qué elementos
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culturales estan implicitos, para después conocer las teorias clasicas
de cultura politica y saber su propuesta. Lo anterior nos dara los ele-
mentos tedricos para concluir qué variables deben considerarse en
una cultura politica democratica; finalmente, en un tercer momento,
se tratara de conocer estas variables para el caso guanajuatense to-
mando como base los datos cuantitativos que nos proporcionan las
encuestas nacionales.

La propuesta de este trabajo es que los valores fundamentales a la
democracia son la tolerancia, la cultura de la legalidad, la confianza en
las instituciones, y la participacion en la esfera publica (convencional
y no convencional); por lo mismo, son los que se estudiardn para el
caso Guanajuato.

El argumento central es que a pesar de la alternancia politica en el
estado, y los cambios politicos en el pais, los guanajuatenses dejan ver
que tienen poca tolerancia, poco respeto a las leyes, escasa confianza
en las instituciones politicas, pero una mayor confianza en institucio-
nes sociales y religiosas; en este sentido, se explica la poca participa-
cién politica y electoral, y por qué se da una mayor participacién social
y religiosa en Guanajuato.

Para este estudio, debido a que se carece de encuestas estatales, se
considera la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica (Encup) 2008 y
2012,' ademas de los resultados de la Encuesta Nacional de Cultura Poli-
tica que realiz6 en 2013 el extinto Instituto Federal Electoral, ahora Insti-
tuto Nacional Electoral, junto con el Colegio de México, publicada con el
titulo Informe Pais sobre la Calidad de la Ciudadania en México (2014).

Trabajos sobre cultura en Guanajuato

Como ya se habia apuntado, hay pocos trabajos de cultura politica en
Guanajuato; citaremos los tres mas relevantes, pues la demds biblio-
grafia existente es sobre temas de participacién electoral, que no es el
objetivo de este articulo.

a) Rionda, quien es uno de los autores que més ha intentado traba-
jar el tema en el estado de Guanajuato, en su articulo “Cultura politica
y elecciones en Guanajuato” (1997) propone abordar el fenémeno de la
cultura politica en este estado, analizando el cambio que ésta ha tenido
con el pasar de los afos, a través del seguimiento de la dindmica elec-

! Disponible en http:/ /www.encup.gob.mx/
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toral de los guanajuatenses en las elecciones, asi como la identificacion
de coyunturas y actores politicos importantes en la entidad, y que de-
jaron ver una légica especifica del ciudadano de esa region respecto a
otras dentro del pais.

Con un anélisis que intenta ser histérico, sefiala que la sociedad
guanajuatense posee un conservadurismo generalizado que, por
cierto, es mas comun y facil de distinguir en la ciudad de Leén, la
mas grande del estado. Rionda argumenta que este conservaduris-
mo puede garantizar tanto certeza como seguridad en una sociedad;
ademas estan presentes valores religiosos fuertes, asi como una jerar-
quia social bien definida, factores que influyeron en ese conservadu-
rismo local que distingue a la sociedad guanajuatense.

A su vez, Rionda alude a que Guanajuato posee un sentimiento de
anticentralismo, aspecto que, para €I, es un rasgo de identidad que se
tiene en la entidad, y que aviva el debate o lucha entre las tendencias
cosmopolitas y las tendencias parroquiales. Esta identidad esta dada
por la lejania con una regién propiamente centralista, como lo es Ciu-
dad de México, aunado a una proliferacion de relaciones con otras mi-
crorregiones, como el caso de zonas de Jalisco, Querétaro, Michoacan
o San Luis Potosi, entidades cercanas a Guanajuato.

Posterior a este estudio, el autor se adentra en el analisis electoral,
en el que explica como el PRI fue perdiendo votacién, principalmente en
1988, coyuntura nacional en la cual por primera vez el partido en el
poder tuvo competencia politica. Después de este afio, el PRI en Gua-
najuato no aumenta su apoyo electoral y se observa una estabilidad
en su voto, perdiendo la gubernatura en 1991, colocandose asi en la
segunda fuerza electoral, mientras el PAN muestra un alza en las prefe-
rencias electorales, estabilizandose en las elecciones de 1991 y 1994; los
demas partidos no tienen fuerza electoral frente al PRI o al PAN.

Este articulo no tiene un concepto de cultura politica, y su men-
cién es sélo ensayistica; finaliza analizando preferencias electorales en
Guanajuato.

b) Martinez, en su articulo “El pasado y el presente politico de
Guanajuato” (1997) nos da un buen panorama electoral de lo que suce-
di6 en el estado en la década de 1990, y que culmina con una negocia-
cién entre el partido oficial y el PAN en 1991. En consecuencia, aunque
gana el PRI, llega al poder el PAN.

La coyuntura que Martinez elige es la relacionada con las “refor-
mas politicas salinistas”, que culminan con los primeros casos de alter-
nancia en México; si bien el cambio de poder politico en Guanajuato se
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da a partir de una negociacién entre los dos principales partidos de la
época, la logica que se sigue estd apegada a una realidad dentro de
esta region en la que el sentimiento de oposicion al partido oficial esta
muy presente.

Para comprender el fendmeno de la alternancia en el gobierno es-
tatal, Martinez hace una especie de reflexion de los principales acon-
tecimientos histéricos en Guanajuato, los cuales considera son la base
para entender el cambio electoral. El autor sefiala que la cultura del
guanajuatense es un tanto diferente a la de los ciudadanos de otros
estados, por lo mismo su interés de estudio.

Ya hacia finales del siglo XX, el partido oficial consideraba a Gua-
najuato como uno de los focos rojos, ya que ademas de la caracteristica
de la cultura politica de la entidad, asi como lo vivido en 1946, el PRI
estaba dividido internamente en el estado, y el PAN ganaba adeptos,
principalmente por su ideologia apegada al conservadurismo y a las
alianzas con los empresarios de la region, haciéndolo parecer un par-
tido politico fuerte en la region.

Por todo esto, tanto el PRI como el PAN han tenido que aprender a
convivir dentro del estado de Guanajuato, ya que a pesar de que este
segundo partido gobierna al estado, el PRI, y en un mucho menor grado
el PRD, comparten espacios tanto municipales como legislativos locales.

Para finalizar este apartado, el autor subraya el papel que tuvo
la sociedad guanajuatense en estos procesos politicos, siendo una
sociedad muy catélica y apegada al federalismo; mostrando asi un
desapego al partido oficial, por lo que otras fuerzas politicas fueron
adoptando la postura de la sociedad para ganar apoyo electoral en
la entidad. El caso perfecto lo encontramos en el PAN, que ideologi-
camente comparte varios rasgos de la cultura politica guanajuatense.
Tanto la Iglesia catdlica como el sector empresarial moldearon, junto
con la sociedad, una regién distinta a otras dentro del pais, y por esta
l6gica es que podemos comprender el proceso politico en el estado de
Guanajuato.

Como se puede constatar, es un articulo mas pegado al comporta-
miento politico que al de la cultura politica, y aunque intenta introdu-
cirla lo hace de una manera poco sistematica y breve; no hay concepto
ni variables para su analisis.

c) Rionda, en su articulo “Las culturas populares guanajuatenses
ante el cambio modernizador” (1990), realiza una revision de los estu-
dios histéricos, antropolégicos o sociolégicos sobre la cultura en Gua-
najuato. La hipétesis viene dada en que el fenémeno modernizador
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que ha sufrido Guanajuato en los &mbitos de la industria econémi-
ca ha venido a afectar propiamente a la sociedad, la cual responde al
cambio por medio de aspectos culturales, siendo que la cultura es una
abstracciéon moldeable y flexible, que responde al cambio del entorno.
La metodologia no es tan rigurosa, aunque se basa principalmente en
un analisis historico-temporal, asi como en una comprensiéon social
por medio de aspectos sociologicos y antropolégicos, a partir de la
btsqueda de las caracteristicas propias de la entidad, dividida en cin-
co espacios distintos.

Entre los hallazgos dados a partir de este andlisis, encontramos que
histéricamente Guanajuato ha sido un espacio de constante moviliza-
cién, tanto demografica como cultural, esto dado a raiz de constantes
relaciones entre grupos indigenas de fuerte presencia en otras entida-
des, como los purépechas o los otomies, hasta la constante movilidad
en la época de la Colonia, dado la importancia de esta region en la épo-
ca; basta con ver el apogeo minero para comprender este aspecto. Otro
elemento interesante, apunta el autor, es que en la entidad se encontré
en siglos pasados una serie de conflictos de todo tipo, desde la época
Colonial hasta el conflicto entre liberales-conservadores, lo cual dejo
un sentimiento en la cultura de lucha constante, misma que fue desa-
pareciendo al ganar estabilidad industrial la entidad, y reflejandose en
el actual conservadurismo que impera en Guanajuato.

Siguiendo su andlisis, divide a Guanajuato en cinco regiones que
comparten caracteristicas en comun, y donde la cultura microrregio-
nal es diferenciada. La region del eje neovolcédnico o valles del Bajio
sur, caracterizada por una cultura similar a la michoacana, dada su
cercania a ese estado. La regién del Bajio y Corredor Industrial, ca-
racterizada por una cultura amplia del obrero, y no tanto campesino,
esto por ser una regién de las més industrializadas del pais. La region
del Bajio leonés, caracterizada por un desarrollo demografico desor-
denado, a causa del gran desarrollo industrial y econémico vivido,
asi como un alto grado de marginacién social; esto se traduce en una
region sumamente conflictiva en el rubro de la delincuencia, asi como
de amplias subculturas urbanas, esto también dado a raiz del tama-
fio de ciudad que se tiene. La regioén de la Sierra y Altos, caracterizada
por una amplia oferta de servicios terciarios, asi como la presencia
del minero y el estudiante como espacios sociales predominantes. Por
altimo, la region de la Sierra Gorda, caracterizada por una alta margi-
nacion social, asi como una cultura indigena actual mas imperante que
en otras regiones de la entidad.
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Entre sus conclusiones, atribuye una pérdida de identidad cultural
a raiz de ese rapido proceso modernizador, que puede dejar huecos
en su propio patrimonio cultural, al ser sustituidos por otros rasgos
culturales no de la regién, producto de la movilidad social y cultural,
como la migracién. La respuesta ante esto debe ser una promociéon
constante de los valores culturales locales, con el fin de que el patrimo-
nio cultural local no quede rezagado por el cambio modernizador, y se
le dé la importancia que se merece.

Como se puede observar, estos trabajos no remiten a un concep-
to de cultura politica, sino que analiza fragmentos de la misma, y no
presentan una metodologia clara. Por lo mismo, lo que se pretende a
continuacién es proponer los elementos que deben considerarse en
un concepto de cultura politica democratica.

Elementos culturales
de un régimen democratico

La relevancia de la cultura politica en la democracia es tal, que autores
como Dahl (1989), Huntington (1976), O'Donell (1994), dejan ver la im-
portancia de una cultura politica democrética para la estabilidad de un
régimen democratico, lo cual coincide con la propuesta de Almond y
Verba (1970). Uno de los autores clésicos para definir la democracia es
Robert Dahl, para quien este concepto va mads alla de s6lo considerar
las elecciones. Para €l es fundamental que el mayor nimero de ciuda-
danos tenga las condiciones reales para participar en las elecciones y
participar de manera cotidiana en la esfera pablica. Autores posteriores
fueron fortaleciendo el tema de la participacion de los ciudadanos mas
alla de las elecciones, y subrayaron la importancia de caracteristicas
como la informacion, argumentando que sin ésta se puede manipular
al ciudadano en beneficio de la élite o del lider politico (Sartori, 1992).

Leonardo Morlino, retomando las teorias previas, concluye que
para que la democracia sea de calidad, necesita por lo menos de cua-
tro grandes dimensiones: el gobierno de la ley, rendicion de cuentas, la
capacidad de satisfacer los intereses de los gobernados al ejecutar las
politicas que responden a sus demandas, y el pleno derecho de las liber-
tades y la existencia de igualdad politica social y econémica (Morlino,
2005: 39). Con este concepto es posible retomar elementos culturales
fundamentales que desde el ciudadano pueden garantizar la demo-
cracia: el respeto a la ley y la rendicion de cuentas.
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Por tanto, a través de la literatura sobre democracia, se enfatiza
la importancia del voto, empero también desarrollan la participacion
mas alla de las elecciones, respeto a la ley, la rendicién de cuentas, ele-
mentos fundamentales en una cultura politica democrética.

¢ Qué elementos consideran fundamentales
las teorias culturalistas para la democracia?

Dentro de los estudios culturalistas, a pesar del gran desarrollo en el
tema, siguen considerandose dos clasicos: La cultura civica, escrito por
Almond y Verba (1970), y Modernizacion y posmodernizacion, propuesta
de Ronald Inglehart (1998). Por la importancia teérica de estos autores,
los retomaremos como centrales en esta discusion; empero, de manera
paralela, incorporaremos otras aportaciones tedricas al tema.

La cultura politica para Almond y Verba (1970) era el conjunto de
“[...] orientaciones especificamente politicas, posturas relativas al sis-
tema politico y a sus diferentes elementos” (Almond y Verba, 1970:
25). Las orientaciones pueden ser cognitivas (conocimientos y creen-
cias), afectivas (sentimientos) o evaluativas (juicios).

Para estos autores la cultura que fortalece a la democracia es la
civica, la cual es una mezcla de la parroquial, sibdita® y participante,*
es decir, los ciudadanos no sélo son activos, sino también pasivos,
cuando los temas no son de su interés, aunque hay que aclarar que
para estos autores los ciudadanos deben tener conocimientos sobre la

2 Cultura politica parroquial. El individuo, en este caso, no espera nada del régi-
men o del gobierno (Almond y Verba, 1970: 34), pues desconoce tanto su integracién
como su funcionamiento, asi como lo que puede hacer por él. En consecuencia, la par-
ticipacion hacia el régimen y el gobierno es nula.

* Cultura politica subdita. El stbdito es consciente de la existencia de una autori-
dad gubernamental especializada, hacia la cual se encuentra efectivamente orientado.
Las orientaciones pueden ser diversas: puede sentirse orgulloso o decepcionado de la
autoridad, puede evaluarla como legitima o ilegitima, lo cual no influye en el compor-
tamiento politico, pues el individuo (Almond y Verba, 1970: 35) es poco participativo,
se muestra apdtico y con poco interés hacia la politica.

* Cultura politica participante. En este tipo de cultura politica los miembros de
la sociedad tienden a estar explicitamente orientados hacia el sistema como un todo,
asi como hacia sus estructuras y procesos politicos y administrativos. Los individuos
tienden a ser sumamente activos, aunque sus sentimientos y evaluacién hacia cual-
quier elemento del sistema politico puede variar desde la aceptacion hasta el rechazo
total (Almond y Verba, 1970: 36). La cultura politica participante solo es factible en la
teoria, pues, en la practica, el individuo tiene varios intereses y roles que cumplir en
la sociedad.
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politica, independientemente de su participacion. Este tipo de cultura
pretende lograr un equilibrio cultural y sistémico en la politica: tener
actividad politica, pero no tanta que destruya la autoridad guberna-
mental; debe existir el disenso politico, pero mantenido dentro de sus
limites (Almond, 1970).

Empero, las criticas a la cultura civica es que este equilibrio no sé6lo
es dificil de lograrlo, sino que deja ver un ciudadano un tanto pasivo;
por el contrario, el ciudadano democratico debe estar participando co-
tidianamente y puede construir junto con el gobierno temas pendien-
tes en la agenda publica (Pateman, 1970).

Hay que aclarar que la participacion politica es un concepto com-
plejo, multidimensional y dificil de definir, debido a que incluye un
amplio rango de acciones que los ciudadanos llevan a cabo de manera
individual o colectiva. Verba, Schlozman y Brady (1995: 38) la defi-
nen como: “la actividad que tiene como intencioén o el efecto de influir en
la accion gubernamental, ya sea directamente, afectando la hechura
o la formulacién de politicas publicas o indirectamente, afectando la
seleccion de la gente que hace esas politicas”. Ahora, autores como
Inglehart (1998) y Sartori (1992) subrayan que la participaciéon en la
esfera publica tiene que ser auténoma e informada para poder lograr
verdaderos cambios en la politica, pues el clientelismo es una muestra
de alta participacién, pero no de rendicién de cuentas. Sin embargo,
aunado a lo anterior, en investigaciones recientes se ha encontrado
que no solo la participacion convencional ayuda a la democracia, sino
también la participacién no convencional: mitines, marchas, manifes-
taciones o las nuevas formas en las redes sociales, pues dejan ver una
ciudadania critica (Jakobsen y Listhaug, 2014).

Para Inglehart, la cultura que va ayudar a la democracia es la
posmaterialista, un ciudadano posmaterialista es aquel que cuenta
con las condiciones econémicas adecuadas para vivir dignamente, con
tiempo libre, con posibilidades de informarse sobre lo que acontece
a su alrededor, que participa en temas que ya no son sobre la sobre-
vivencia. Para Inglehart dichas caracteristicas facilitan el desarrollo
de la confianza en los otros y propicia la existencia de la toleran-
cia hacia la diferencia, generando asi la cooperacion. Por lo mismo,
se entiende por qué un ciudadano posmaterialista presenta un alto
bienestar subjetivo, es decir, se muestra feliz y satisfecho con la vida,
lo cual también esta relacionado con una alta confianza en sus insti-
tuciones y en la democracia. Cada uno de estos elementos incentiva
al ciudadano para tener una alta participacion no sélo en elecciones,
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sino en asociaciones’ y fundamentalmente en otro &mbito que no es el
de la politica.

Este autor considera fundamental en los valores posmaterialistas
a la tolerancia, pues sin ella las nuevas expresiones culturales no po-
drian ser, las cuales se muestran a favor de: la diversidad sexual, del
divorcio, de la libertad, de una vida integral, de la mujer, de la ecolo-
gia (Inglehart, 1998: 109).

Propuesta de cultura politica democrdtica

Después de la revision tanto de las principales teorias de la democra-
cia como de la cultura politica, podemos establecer que entenderemos
por cultura politica: el conjunto de orientaciones (cognitivas, afectivas y
valorativas) hacia cualquier elemento del sistema politico, asi como los
valores y formas de participacién de un individuo en la esfera publica.

Tal como se analizé previamente, las teorfas tanto de la democra-
cia participativa como de la cultura politica, dejan ver que los elemen-
tos que necesita una democracia para su fortalecimiento y estabilidad
son los siguientes: conocimiento politico, participacion (politica, social
y electoral), una cultura de la legalidad, confianza en las instituciones
y tolerancia. Sin embargo, quisiéramos apuntar que aunque no han
sido considerados como elementos centrales dentro de la definicion
de cultura politica el sentimiento de comunidad y orgullo por la mis-
ma, son variables fundamentales para el logro y cooperaciéon de metas
en comun. Autores, principalmente como Alexis de Tocqueville (1996)
y Kavanagh (1972), han dejado ver que es esencial que el ciudadano
tenga un actuar e identidad a favor de su pais para generar una mayor
participacion en la esfera ptublica; sin embargo, como éste no ha sido
considerado por las encuestas nacionales, no lo desarrollaremos en
este articulo, pero si lo proponemos para un debate a futuro.

A partir de estas propuestas tedricas proponemos que se conside-
ren los siguientes elementos culturales para el fortalecimiento de una
democracia:

* Tolerancia y la cultura de la no discriminacion;
* Cultura de la legalidad;

®> Inglehart retomando la aportaciéon no sélo del clasico Alexis de Tocqueville
(1996), sino también de su contempordneo Robert Putnam (1994).
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* Confianza en las instituciones (rendicién de cuentas);

* Participacién en la esfera publica (convencional y no conven-
cional),

* Conocimiento politico.

La justificacién de por qué éstos deben ser considerados para una
cultura politica democratica se haré en el siguiente apartado, ademés
del andlisis descriptivo de las mismas variables. Para ello, como ya lo
sefalamos, utilizaremos las Encup de 2008 y 2012, asi como el Informe
Pais, 2013.

Caso Guanajuato

El estado de Guanajuato, en cuanto a tamafio de poblacioén, le corres-
ponde el sexto puesto dentro de los mas poblados del pais, ya que
tiene 5,486,736 habitantes; la densidad es de 179 hab/km?, casi tres
veces que la media nacional (57 hab/km?), por lo que también tiene
la sexta posicion a nivel nacional entre los mas densos. Cerca de 75%
de la poblacién del estado habita en municipios que tienen més de
100,000 habitantes y las principales ciudades: Leén, Irapuato, Celaya,
Salamanca y Guanajuato, concentran a 40.50% de la misma, siendo la
poblacién urbana la que mas ha crecido en las dltimas dos décadas,
seglin datos del Inegi. La poblaciéon del estado es mayoritariamente
joven, pues segtn el Gltimo censo de poblacién de 2010, 58.26% tiene
menos de 30 afios. Asimismo, el estado presenta una alta tasa de mi-
gracion internacional, comparado con otras entidades del pais, con 35
migrantes por cada 1,000 habitantes.

El estado cuenta con una de las economias mas dindmicas y di-
versificadas del pais, en los tltimos afios (2000-2013) su crecimiento
estuvo por encima del promedio nacional (2.2%) al alcanzar 7.6%.
Esta dindmica econémica ha sustentado que el estado haya aumen-
tado su participacion en el producto interno bruto (PIB), de 4.05% en
2003 a 4.11% en 2010, lo que significé pasar del lugar seis a la posi-
cioén cinco en la escala estatal de los que mas aportan al producto
nacional. Buena parte de la dindmica econémica del Estado corres-
ponde al corredor industrial que comienza en los limites de Que-
rétaro y cruza al estado por la parte sur-oriente al centro-poniente
uniendo las ciudades de Celaya, Salamanca, Irapuato, Silao y Ledn.
Hay que sefialar que este tltimo municipio es actualmente la sexta
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ciudad en tamafio del pais y una de las que tienen un crecimiento
mas dindmico en la region.

Sin embargo, este panorama encubre que 48.73% de la poblacion
del estado en 2010 tenia una condiciéon de pobreza (40.5% modera-
da y 8.2% extrema) y 78% de la misma padecia de alguna carencia
social.® Sobre la expresion territorial, hay que sefialar que la pobreza
que tradicionalmente se observaba en las zonas rurales se trasladé a
las areas urbanas. En los dltimos 20 afios se consolidaron las ciudades
del estado, Ledn, Irapuato, Celaya, Salamanca y Guanajuato, en con-
secuencia en ellas comenzaron procesos de conurbacion y a pesar de
que cuentan con mayores procesos de integracion productiva y social,
es en estas areas donde se estan observando condiciones de pobreza y
marginacion.

El estado de Guanajuato se ha caracterizado histéricamente por ser
una zona muy tradicional culturalmente hablando, de hecho, en este
estado la guerra cristera tuvo mayores repercusiones que en el resto
del pais (1926-1929), y en la actualidad sigue siendo uno de los esta-
dos con mayor influencia de la Iglesia catolica. El altimo censo 2010
del Inegi sefial6 que de 5,486,372 habitantes, 5,147,812 son catdlicos,
70,052 no presentan religion, mientras que 268,508 habitantes profesan
otras religiones; es decir, 93.8% indicaron ser catdlicos. Este apego re-
ligioso nos habla de una cultura politica tradicional.

Seréd interesante conocer si este tradicionalismo tiene relaciéon con
los bajos niveles educativos de Guanajuato, los cuales segtin el censo
de 2010:7 los guanajuatenses sin escolaridad representan 8.7% de la
poblacién, con educacion bésica 66.3% (primaria y secundaria), nivel
medio superior 13.9% y 10.5% tiene estudios superiores.

Por las caracteristicas sociales y econémicas, el Guanajuato que
acabamos de presentar es una sociedad que en términos de Ronald
Inglehart es moderna, pues atn hay carencias econémicas, la preocu-
pacion de la mayoria de los ciudadanos sigue siendo el salario y/o el
trabajo, pero ademas el nivel escolar que predomina es el basico, lo
cual puede explicar la fortaleza de la religion en este estado, asi como
préacticas culturales que no fortalecen la democracia, tal como lo pre-
sentaremos a continuacion.

¢ Ver http://www.coneval.gob.mx/Medicion/Paginas/Medicién/ Anexo-Es-
tadistico-Pobreza-2010.aspx
7 Es el ultimo censo y es el que esta publicado (Inegi).
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Después de este breve contexto social, cultural y econémico, des-
cribiremos el andlisis de cada una de las variables de cultura politica,
asi como su presencia en el estado.

Descripcién de las variables, asi como su andlisis
en el caso de Guanajuato

Tolerancia y la cultura de la no discriminacion

A la tolerancia se le puede entender como el reconocimiento y respeto
a las diferencias de los otros (Fetscher, 1995: 143); una de las formas
de observarla es cuando los individuos estan dispuestos a convivir en
el mismo espacio con el otro que se asume como diferente, sin llegar
a la violencia o al conflicto. La importancia de la tolerancia como un
valor fundamental de la democracia radica en el respeto por las dis-
tintas posturas politicas, edad, género, clase social, color de piel, et-
nia, orientaciéon sexual, o creencias religiosas de los diferentes grupos
que conforman a la sociedad, de tal forma que puedan coexistir en un
mismo plano politico posiciones radicales sin tener que llegar a actos
violentos.

En una sociedad democratica las relaciones cotidianas deben estar
basadas en el reconocimiento a la diferencia; este reconocimiento que
puede ser entendido como el principio que reivindica, reconoce, res-
peta y defiende las identidades ajenas. De manera contraria, si la tole-
rancia no existe, se da la discriminacién, la cual, a lo largo de la historia,
ha ocasionado el exterminio o la persecucién de sectores sociales, asi
como la poca o nula participacion de los mismos en la esfera politica
(Kymlicka, 1997); por tanto, es un elemento negativo para la coopera-
cién, ya que no es un elemento que facilite que los ciudadanos se vean
y se sientan iguales, por lo que tampoco favorece el trato digno entre
ellos.

La discriminacién se puede entender como una conducta, cultu-
ralmente fundada y socialmente extendida, de desprecio contra una
persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo
relacionado con una desventaja inmerecida. En consecuencia, si una
sociedad niega el reconocimiento a la diferencia evita el desarrollo ple-
no, ya sea de individuos o grupos sociales, pues se les discriminaré,
haciendo un cuadro limitativo, degradante o despreciable de si mis-
mo; por consiguiente, la sociedad formara ciudadanos de varias cate-
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gorias y las relaciones sociales no se llevaran en un clima de respeto y
si de violencia y exclusion. La discriminacion puede ser a sectores con
diferentes ideas, religién, color de piel, género, lugar de nacimiento,
edad, por citar algunos ejemplos.

Las practicas discriminatorias se construyen en la vida cotidiana
y se transmiten de generacién en generacion; y éstas pueden ser una
gran barrera para el fortalecimiento de una ciudadania plural, princi-
palmente, desde dos perspectivas:

1. Si la sociedad no reconoce la identidad del otro, habra mucha
resistencia para generar los derechos que fortalezcan la dife-
rencia.

2. Si por alguna razon el gobierno logra implementar este tipo
de derechos, éstos enfrentaran dos desafios: que los afectados
no los utilicen, pues no creen que los merecen, y si finalmente
deciden utilizarlos, la sociedad pondra barreras para que éstos
no puedan ser sujetos de derecho.

En este sentido, cuando en una sociedad existe discriminacion, tal
como en el caso mexicano, las leyes no son suficientes para construir
una ciudadania plena.

La tolerancia y la no discriminacion se analizaran para el caso Gua-
najuato, principalmente, en los siguientes grupos sociales: edad, géne-
ro, clase social, color de piel, etnia, orientacién sexuales, preferencias
politicas, creencias religiosas.

En el caso de Guanajuato, la Encuesta Nacional sobre Cultura Po-
litica (Encup) 2008, 2012, tiene muy pocos casos para Guanajuato y el
margen de error es muy alto, por lo mismo, sélo pueden ser tomados
estos datos como una aproximacion.

Para analizar este fenémeno en los guanajuatenses, las Encup ana-
lizan la tolerancia con un miembro de la familia (hijo), y de manera
general con la sociedad. En el caso de la Encup 2008, hay que sehalar
que la sociedad guanajuatense no se muestra tolerante ante temas tan
comunes como que un hijo tenga tatuajes, o aretes en su cuerpo (di-
ferentes a la oreja), los encuestados se muestran muy poco abiertos
(véase Tabla 1), hay una idea muy conservadora de lo que debe ser un
individuo, donde lo que importa es la limpieza visual.

En el tema religioso, muestran un poco de tolerancia, sin llegar a
respetar por completo las decisiones de sus hijos, 60% dijo que acep-
tarfa que sus hijos tuvieran una religion distinta a la de ellos, y lo
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mismo pasa con las orientaciones sexuales de sus hijos, nuevamente
60% de los padres aceptarian a sus hijos en caso de que fuesen homo-
sexuales.

Lo interesante de estos datos es que para la encuesta de 2012 la
tolerancia parece ser que ha avanzado poco a poco; sin embargo, atin
hay prejuicios sobre las personas que usan tatuajes, aretes en el cuer-
po, o tienen relaciones sexuales antes de casarse.

En el tema de las ideas politicas pareciera que existe una mayor
tolerancia, sin embargo, debido al desinterés que muestra la sociedad
guanajuatense en este ambito —ya que en la Encup de 2012 se observo
que s6lo 11% mostré mucho interés, mientras que 72% dijo interesarle
poco y 16.7% no le interesa nada la politica—, consideramos que hay
un alejamiento de este &mbito mas que intolerancia.

TABLA 1. TOLERANCIA, ENcuUP 2008 Y 2012

Imaginemos que usted tiene un hijo o hija adolescente

(entre 15 y 18 afios) ;usted aceptaria o no aceptaria que su hijo... 2008 20122008 2012

Si% Si% No% No%

1. Tuviera creencias religiosas diferentes a las suyas 59.6 70.6 400 278
2. Fuera una persona con preferencias homosexuales 599 739 397 256
3. Tuviera preferencias politicas diferentes a las suya 751 833 242 161
4. Tuviera tatuajes 19.7 328 79.6 65.6

5. Se pusiera aretes en alguna parte del cuerpo

(diferente a la oreja) 2

6. Se fuera a vivir solo 36.7 70 62.6 278
7. Tuviera relaciones sexuales antes de casarse 415 611 522 434
8. Se fuera a vivir con su pareja 575 633 413 356

Fuente: elaboracién propia.

Ahora, si estas preguntas se hacen hacia personas fuera del ntcleo
familiar, se observa que los grupos mas discriminados son los que usan
tatuajes y los homosexuales, mientras los mas aceptados (o donde se
muestra indiferencia) son los que tienen ideas politicas diferentes (Ta-
bla 2). Es claro que los homosexuales tienen mas aceptacion cuando se
trata de un hijo, si no es asi no existe tanta aceptacion tal como lo dejan
ver las tablas 1y 2, y se les discrimina en mayor medida (véase Tabla 2).

Para la encuesta de 2012 las cifras son parecidas, empero, en esta
encuesta hay preguntas diferentes sobre la tolerancia y discriminaciéon
que nos dejan ver esta parte aspirativa de la que hablaba Almond y
Verba (1970) en los mexicanos, es decir, tendemos a vernos como ciu-
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TABLA 2. DISCRIMINACION, ENCUP 2008

Imaginemos que usted va a rentar un cuarto en su casa,

¢Justed aceptaria o no aceptaria que... viviera en su casa? 2008 2012 2008 2012

Si% Si% No% No%
1. Una persona con creencias religiosas distintas a las suyas ~ 67.8 86.7 322 128

2. Una persona homosexual 489 689 502 30

3. Una persona con preferencias politicas diferentes a las suyas 714 828 28.6 15.6
4. Una persona enferma de sida 59.9 689 392 289
5. Una persona con tatuajes 409 533 587 45.6

Fuente: elaboracién propia.

dadanos con aspiraciones democréticas, pero en la realidad se siguen
observando précticas autoritarias, tal como la discriminacién. Ante la
pregunta si cree que en México hay discriminacién hacia diferentes
grupos, los datos nos dejan ver un sorprendente resultado, tal como lo
muestra la siguiente tabla:

TABLA 3. TOLERANCIA, ENcUP 2012

¢ Cree usted que en México hay discriminacion por...? Si% No%
Edad 82.8 16.1
Clase social 89.4 94
Color de piel 70.6 28.9
Preferencias sexuales 87.8 11.1
Preferencias politicas 733 244
Creencias religiosas 81.1 18.9
Apariencia 85.6 13.9

Fuente: elaboracion propia.

Esta tabla nos permite ver que a los guanajuatenses no les gusta
verse como actores directos de la discriminacién, por tanto sus res-
puestas tienden a ser mas a favor de la no discriminacién. Sin embar-
go, es clara la existencia de la discriminacién, por ello, la pregunta
que queda en el aire es ;quiénes son los que discriminan?, pues la
misma sociedad que dice no hacerlo. Lo interesante en este punto es
que practicas como la discriminacién hacia ciertos grupos sociales esta
interiorizada en el imaginario colectivo, que algunas veces se hace in-
consciente y no se considera discriminacién, pues esta naturalizada;
mientras que en otras se ejerce de manera consciente. Esta préctica
lleva consigo violencia y exclusién de los grupos sociales por edad,



200 CULTURA POLITICA EN MEXICO

clase social, color de piel, preferencias sexuales, preferencias religiosas
y politicas, tal como lo muestra la Tabla 3.

Estos datos son muy parecidos a los que se sefialan en el Informe
Pais (2013), tal como lo deja ver la Tabla 4, ante la pregunta: “... justed
cree que se discrimina, se trata mal o de manera injusta a las personas
por su...?”, s6lo los casos de la religion y las preferencias politicas son
mucho mads bajos en esta encuesta, ademads se incluy6 a los indigenas
y a las mujeres, mostrando que adn se les discrimina.

TABLA 4. TOLERANCIA, INE-COLMEX 2013

St No
Apariencia fisica 83.3 15.3
Clase social 84.8 139
Color de piel 73.8 24.3
Preferencias sociales 72.7 23.6
Ser mujer 65.6 32.3
Preferencia politica 56.9 411
Creencia religiosa 58.2 40.3
Ser indigena 76.4 22.8

Fuente: elaboracién propia.

En el tema de género, en los guanajuatenses sigue predominando
la idea tradicional de que los hombres son los responsables de traba-
jar y darle manutencion a la familia, mientras que las mujeres deben
quedarse en casa, ser calladas, recatadas, comprensivas y carifiosas. La
consecuencia de estos roles es que esta situacion lleva a una discrimi-
nacion del género femenino por parte de las mismas mujeres y de los
hombres. Por tanto, parte de las consecuencias sociales que trae con-
sigo esta situacion es que la mayoria de las mujeres no pueda gozar
con plenitud de su ciudadania.

Cultura de la legalidad

Para la democracia es imprescindible la supremacia de la ley, lo cual
presupone que autoridades y ciudadanos las respeten y rijan su actuar
con base en ellas cotidianamente (Morlino, 2005: 40). Empero, cuando
los ciudadanos creen que las leyes no son iguales para todos, que es-
tan para favorecer sélo a algunos y que su aplicacién es discrecional,
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entonces buscardn cémo evadirlas y tratardn de no cumplir con los
derechos y las obligaciones que marca la Constitucion.

Una de las consecuencias de la cultura de la ilegalidad es la impo-
sibilidad de crecer econémicamente como pais, como lo apunta Reyes
Heroles: “no sélo se trata de evaluar la honestidad o deshonestidad
de servidores publicos y ciudadanos sino, de nuevo, de medir las con-
secuencias que esto tiene para el desarrollo econémico” (Reyes, 2004:
27). Por tanto, es fundamental el respeto a las leyes para el avance de
la democracia, de la ciudadania y hasta del crecimiento econémico
de un pais.

Nuevamente, al igual que en el tema de tolerancia, las Encup dejan
ver mas elementos sobre esta variable. El problema con esta encuesta
es que hay un gran margen de error para el caso Guanajuato; por lo
mismo, s6lo pueden ser tomados los resultados como un acercamiento.

La Encup de 2008 muestra como la sociedad observa que la falta
de respeto a la ley es un problema del cual todos somos parte. Ante
la pregunta, ;justed cree que la corrupcion es por culpa de las autori-
dades o de los ciudadanos?, 38% dijo que de las autoridades, 28% de
los ciudadanos, y 33.2% de ambos. Es decir, en el imaginario colectivo
es claro que tanto autoridades como ciudadanos somos los que conti-
nuamos generando estas practicas antidemocréticas. En consecuencia,
ambos actores tendrian que trabajar en ello, asi que cuando se les pre-
gunto a los entrevistados si estaban de acuerdo o no con la frase: “los
ciudadanos son quienes deben poner el ejemplo y respetar las leyes”,
73% dijo si; mientras que en otra pregunta, 94% apunté6 que el gobier-
no es el que debe poner el ejemplo y respetar las leyes. Lo anterior
sefala que los guanajuatenses saben que el poco respeto a las leyes es
un tema de todo, pero se responsabiliza un poco mas a los politicos.

La percepcién de que la falta de respeto a las leyes es responsabili-
dad de varios actores, principalmente de los politicos, no cambia para
la Encup de 2012. Lo anterior se observa con la pregunta: “De acuerdo
a lo que usted ha visto, ;quién viola mas leyes?”, 32% asumi6 que los
politicos, 19% los policias, 14% los ciudadanos, 11% los funcionarios,
5% los abogados, 1% los militares, y finalmente 16% cree que somos
todos. Sin embargo, en ésta ya es mas profundo el papel de los politi-
cos. Este dato es importante, pues se asume en el imaginario colectivo
que si los politicos no respetan las leyes, entonces, ;cuéles son los in-
centivos para que los demaés actores lo hagan?

En la Encup de 2012, cuando se les pregunté a los encuestados:
(qué tanta confianza le tiene usted a las leyes mexicanas?, 69% dijo
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poca, sdlo 21% mucha y 9% nada. Ademads, utilizando una escala de
calificacion de 0 a 5, donde 0 es nada y 5 es mucho, se les pregunté a
los guanajuatenses: “;Qué tanto cree usted que se respetan las leyes en
México?”, 36% calificé con 3, 22% con 2y 4% con 1; s6lo 9% dijo que 5
y 23% que 4. Este resultado nos deja ver que hay poca confianza en que
las leyes en México se respeten.

La falta de respeto a las leyes es por un tema de impunidad total-
mente: en la Encup de 2008 se observo que 73% estuvo de acuerdo con
la frase: “Si los mexicanos violamos las leyes es principalmente porque
nadie nos castiga.”

Ahora, en el Informe Pais que realiza el Instituto Nacional Electo-
ral (INE) en colaboracion del Colegio de México (Colmex), se observa el
respeto a las leyes, el cual es parecido a la media nacional, y a nivel es-
tatal Guanajuato es el tinico estado que no se define mayoritariamente
en nada y mucho, y el mayor porcentaje estd concentrado en poco y
algo, lo que deja ver que es de los estados que consideran que hay ma-
yor respeto por la leyes en México. Hay que aclarar que esta encuesta
si tiene el caso de Guanajuato con mayor representatividad estadistica.

Esta pregunta que hizo el Informe Pais, deja ver que a nivel nacio-
nal hay una percepcién grave de no respeto a las leyes, donde los gua-
najuatenses fueron de los mas mediadores y menos radicales, los por-
centajes de poco y algo representan 62% de la poblacién encuestada,
s6lo 5% dijo que se respetan mucho las leyes. Estos datos fortalecen los
otorgados por las Encup, antes citadas.

Confianza en las instituciones

La confianza en las instituciones ya no es considerada como un ele-
mento fundamental de la democracia, también, segtin Dalton y Chull,
en “Reassessing the Civic Culture Model” (2014), la desconfianza en
ellas es un tema positivo, pues indican que esta situacién muestra un
ciudadano critico con ellas; en otras palabras, si los ciudadanos logran
ayudar a que sus instituciones sean mas eficientes, se fortalece la de-
mocracia. Ahora, en México la desconfianza como un tema positivo a
la democracia atn no se ha investigado, en las encuestas nacionales
se sigue predisponiendo que la baja confianza es mala para la demo-
cracia. Sin embargo, tampoco hay que dejar de considerar que una
baja confianza en las instituciones puede también significar descono-
cimiento o desinterés sobre su actuar y, no siempre ni necesariamente,
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GRAFICA 1. INE-COLMEX: § QUE TANTO CREE USTED QUE SE RESPETAN
O NO SE RESPETAN LAS LEYES EN MEXICO? (POR ESTADO)

38%
NACIONAL 29% °
4%

48%
VERACRUZ 16% °
3%

42;‘/4%
TABASCO 10% °

|

%

42%
SONORA e 6
5%
— 45%
PUEBLA o 6
2%
42%
OAXACA — g
5%
; 42%
NUEVO LEON 28% 1
5%
MEXICO o 46%
1%
35%
GUANAIUATO e 6
5%
— 2%
DISTRITO FEDERAL o 6
2%
37%
AGUASCALIENTES T 6
7%
0% 5% 10%  15%  20%  25%  30%  35%  40%  45%  50%

mNada mPoco mAlgo mMucho

Fuente: Informe Pais. INE-Colmex.

nos remite al ciudadano critico. Por tanto, la desconfianza en las insti-
tuciones debe considerarse con mayor profundidad, se puede analizar
tomando en cuenta también el conocimiento politico, la ideologia par-
tidaria, o la percepcion del gobierno, de tal forma que podamos tener
un panorama mas completo acerca de la desconfianza, la cual, si bien
existe en muchos paises del mundo, tiene origenes y razones distintas.
Desafortunadamente, este debate no es considerado en las encuestas
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nacionales y, de hecho, seria importante distinguir entre desconfianza
o creer que sirvan o no a la democracia.

Segtn la Encup de 2008, la muestra de Guanajuato deja ver que no
hay confianza en las principales instituciones politicas; la que mayor
confianza presenta es la Iglesia, lo cual hasta cierto punto es légico,
pues estamos en un estado donde, como ya se dijo, hay un gran por-
centaje de catolicos, después de esta institucion esté el Ejército.

TABLA 5. CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES EN GUANAJUATO,
ENcuPr DE 2008

Instituciones Mucha confianza en...%
El presidente de la reptiblica 27%
El gobernador 25%
El presidente municipal 10%
Los jueces y juzgados 7%
Los partidos politicos 2%
Los empresarios 3%
Los medios de comunicacion 26%
La Iglesia 64%
La Suprema Corte de Justicia 22%
El Ejército 42%
La Camara de Diputados 11%
La Camara de Senadores 10%

Fuente: elaboracion propia.

Estas cifras coinciden con los resultados de la Encup de 2012, aun-
que se preguntd de diferente forma, pues ahora se pidi6é que califica-
ran del 1 al 10 la confianza en las instituciones (véase Tabla 6).

Nuevamente, como en 2012, la Iglesia encabeza la lista de las insti-
tuciones con més confianza, seguida del Ejército, tal como lo deja ver
la Tabla 6. Respecto a las instituciones politicas, ninguna goza de gran
confianza; sin embargo, las que mayor apoyo reciben —segtin la Encup
de 2012 —, son el Instituto Federal Electoral y el presidente de la Repu-
blica, este tltimo dato nos permite deducir que atn existe una cultura
presidencialista en los guanajuatenses.

Los datos que proporciona el Informe Pais (2014) dejan ver que a
nivel federal y estatal en la tinica institucion que los guanajuatenses
tienen confianza es en la Iglesia; este dato no sorprende, coincide con
los datos proporcionados por las Encup, y responde, en parte, al nivel
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TABLA 6. CONFIANZA EN LAS INSTITUCIONES EN GUANAJUATO.

ENcupr 2012
En una escala de calificacion del 0 a 10... por favor — Calificacion del 8 al 10...
digame ;qué tanto confia en...? Moucha confianza %
La Iglesia 55%
Los sindicatos 27.7%
El gobierno 24.5%
El presidente de la Reptiblica 34.4%
El Instituto Federal Electoral 38.4%
Suprema Corte de Justicia de la Nacién 20%
Diputados 16.7%
Senadores 20.0%
Los gobernadores 22.2%
Presidencias municipales 16.1%
Policias 25%
Ejercito 49.5%
Partido politico 17.3%

Fuente: elaboracion propia.

de catolicos que hay en el estado. La segunda institucion es el Ejército
(Tabla 7), lo cual coincide con las Encup 2008 y 2012. Este resultado
llama la atencién, pues a pesar de los acontecimientos de Ayotzinapa
y las autodefensas en Michoacan, el Ejército sigue siendo la institucion
en la que mas confian los guanajuatenses.

Ahora, uno de los temas pendientes en este tema es analizar si esta
desconfianza es por desinterés y falta de conocimiento, o en verdad los
ciudadanos estan siendo criticos de ellas, por lo mismo, lo que habria
que cuestionarnos es si a pesar de su baja confianza los guanajuatenses
creen que es mejor tenerlas que acabar con ellas. Pero estos son temas
pendientes en la investigacion.

Esta desconfianza, sumada a la poca creencia en los politicos y en
la desconfianza de los otros, lleva a que no haya ni participaciéon ni
exigencia de una mejora institucional, el resultado nos habla de una
débil democratizacion.

Ahora, el problema con estas encuestas nacionales es que no se
detienen en casos mas estatales como: Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato, Universidad de Guanajuato o Camara de Diputados
local, instituciones que estan ausentes. Ademas de que no se puede
analizar si tienen conocimiento politico sobre la actuacién de las mis-
mas, tema pendiente en los estudios de cultura politica.
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TABLA 7. CONFIANZA EN INSTITUCIONES Y GRUPOS SOCIALES.
INE-COLMEX, 2013

Mucha %
Maestros 13.7%
Empresarios 3.7%
Jueces 2.1%
Sindicatos 3.5%
Policia 5.4%
Organizaciones no gubernamentales 4.1%
Gobierno federal 5.9%
Ejército 20.8%
Iglesias 24.8%
Partidos politicos 4.3%
Diputados 3.5%
ElIFE 8.4%
Organizaciones vecinales 5.8%
Medios de comunicacion 6.2%
Gobierno de su estado/ Distrito Federal 3.4%
Gobierno de su municipio/ delegacién 3.6%
Organizacién de ayuda en adicciones 4%

Fuente: Informe Pais. INE-Colmex.

Participacion de los guanajuatenses

Participacion politica. Esta variable es muy relevante para una cultura
democrética, de hecho, desde los griegos se destac6é su importancia
para la existencia de la democracia. Lo interesante que introdujeron
Almond y Verba en la primera mitad del siglo pasado, es que para
que se dé una mayor participacién se necesita una mayor confian-
za interpersonal, lo cual lo fortalecieron autores como Dahl (1989),
Putnam (1994), Pateman (1980), Norris (2002), Inglehart (1990) (1998),
entre otros. También desde el clasico Almond y Verba (1970) se des-
taco la importancia de la competencia politica subjetiva o sentimiento
de eficacia politica. Estos conceptos, como lo veremos maés adelante,
han sido importantes en la teorfa y han tenido un mayor desarrollo
tedrico.

Confianza interpersonal o social. Elisabeth Noelle-Neumann fue de las
primeras en utilizar la confianza en la gente para sus investigacio-
nes, y lo hace por primera vez en Alemania en 1948 (Montero, Zmerli
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y Newton, 2008). Por la importancia de esta investigacién, Almond y
Verba la retoman en The Civic Culture, y dejan ver una clara relacion
entre esta confianza y la participacion politica. Tales autores le llaman
a este tipo de confianza interpersonal, y responde a la confianza a la
gente en general. Para estos autores “cuanto mayor es la confianza que
se tiene en la gente, tanto mas dispuesto se estd en creer que se puede
trabajar con sus conciudadanos al tratar de influir sobre el gobierno”
(Almond y Verba, 1970: 324). Por tanto, presuponen que entre mas
confianza interpersonal, mayor participacion politica, por tanto mayor
fortalecimiento democrético.

El tema de la confianza interpersonal fue tomado maés tarde en el
concepto de capital social, si bien el capital social se ha medido diferen-
te (Putnam, 1994; Bourdieu, 1997, 1991; Coleman, 2001; Granovetter,
1973; Portes, 2002; Baron, Fiel y Schuller 2000), hay una corriente que
lo ha analizado a través de la confianza interpersonal (Portes 2002;
Baron, Fiel y Schuller 2000), haciéndolo un elemento fundamental
para comprender la cooperacién. En las investigaciones mas recien-
tes, a esta confianza interpersonal se le ha llamado social, pues es ge-
neralizada a la gente, pero sigue conservandose el presupuesto que
a mayor confianza social mayor participacion de un ciudadano en la
esfera publica. El trabajo de Granovetter (1973) “The strength of weak
ties”, deja ver la importancia de la confianza en gente con la que no
necesariamente se tiene mucha relacién, sin embargo, puede lograrse
la cooperacion.

Por la importancia de este elemento, autores como Rosenberg
(véase Montero, Zmerli y Newton, 2008) idearon un indicador de tres
preguntas para abordarla, consistente con el trabajo original de Noelle-
Neumann, y posteriormente de Almond y Verba:

1. En general, ;diria usted que se puede confiar en la mayoria de
la gente o que nunca se es lo bastante prudente cuando trata
uno con los demas?

2. ;Diria usted que la mayoria de las personas mira exclusiva-
mente por su propio interés o procura ayudar a los demas?

3. (Cree usted que la mayoria de la gente se aprovecharia de us-
ted si tuviera la oportunidad o seria honrada?

Estos tres aspectos tratan de medir el nivel de confianza social de
una sociedad, de tal forma que puedan predecir la proclividad para
organizarse y cooperar no sé6lo en momentos criticos, sino en organi-
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zarse y formar asociaciones de cualquier tipo e influir en el gobierno.
Las encuestas nacionales miden algunas de estas tres dimensiones,
pero no en su conjunto.

ELINE, en su informe, expone que en México sé6lo 28% de los encues-
tados confia en las demas personas, por un 72% restante que no lo hace.
Para el caso exclusivo de Guanajuato, apenas 17% de los encuestados
en dicha entidad mencioné confiar en las demés personas, logrando
asi el tercer lugar entre las entidades estudiadas en las que menos con-
fianza interpersonal se registra, apenas por arriba de Veracruz (13%)

GRAFICA 2. CONFIANZA INTERPERSONAL A NIVEL NACIONAL Y ESTATAL
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y Tabasco (16%). Los estados con mayores niveles de confianza son
Sonora y Nuevo Ledn, con 36 y 29%, respectivamente.

Participacion social. Respecto a la participacién en organizaciones socia-
les, el INE (2014) expone que el promedio de pertenencia a organizacio-
nes en México es de 1.2 aproximadamente. En este rubro el estado de
Guanajuato se posiciona por arriba de dicho promedio, al alcanzar 1.5.
En este caso el Distrito Federal sobresale de todas las demas entidades,
al tener un promedio de casi dos asociaciones.

En el caso de las Encup de 2008 y 2012, analizan estas formas de
participacion en las mismas preguntas; por ello, en este caso se pre-
sentardn de manera conjunta. En la Encup de 2008, 85% mencioné que
prefiere que el gobierno intervenga lo mas posible en la solucién de los
problemas de la sociedad y s6lo 13% que la sociedad trate de resolver
sus propios problemas, percepcion que sigue presente en la encuesta
de 2012. En otras palabras, los guanajuatenses siguen pensando que
son los lideres, entre ellos el presidente, los que pueden mejorar las co-
sas en este pais; no hay confianza en el propio ciudadano como factor
de transformacién. De hecho, el ciudadano es el que se marca con me-
nores posibilidades de cambio. Lo anterior puede ayudar a entender la
poca participacién de los guanajuatenses en la esfera publica.

En el tema de la organizacion politica, al igual que lo hace el resto
del pais, el guanajuatense muestra poca organizacion, y donde mues-
tra mayor participacion es en la asociaciéon de padres de familia y en
asociaciones religiosas, tal como lo muestra la Tabla 8.

Las Encup de 2008 y 2012 dejan ver poca participacién, pero donde
hay un poco més es en la participacién social, dando dinero a la Cruz
Roja, donando alimentos, medicina o ropa en caso de desastre (véase
Tabla 9), es decir, labores individuales que no necesitan la organiza-
cion de ciudadanos es la que esta presente en este estado.

Estos resultados no deben sorprendernos, pues de manera histo-
rica los mexicanos no han mostrado una gran asociacion y participa-
cién, principalmente politica (Almond y Verba, 1970; Durand, 2004;
Hernandez, 2008). Sin embargo, donde el mexicano ha mostrado ma-
yor organizacién ha sido en los temas religiosos, y Guanajuato, por el
namero de catélicos que hay, no es la excepcion, ademas esta institu-
cién goza de una alta confianza, por lo mismo la participacién en este
ambito sigue presente.



TABLA 8. PARTICIPACION CIUDADANA. ENcuP 2008, 2012

2008 2012

St ha formado St ha sido

Asociacion o agrupacion .
STUp parte de...%  miembro...%

Sindicato 6% 11.1
Partido politico 4% 7.8
Barra de abogados, colegio médico/agrupacion profesional 6% 3.9
Institucion de beneficencia/voluntariado o beneficencia 3% 8.9
Agrupacioén religiosa 16% 244
Organizacién de ciudadanos 9% 7.2
Ayuda social 8% s
Organizacion de vecinos, colonos, condéminos 12% 10.6
De pensionados y jubilados 2% 2.8
De arte y cultura 7% 9.4
Agrupacién agricola 3%
Asociacion de padres de familia 28% 21.7
Asamblea de miembros de cajas de ahorro popular mutualistas 7% s
Organizaciéon estudiantil e 111
Asociacion de la industria del comercio o similar - 6.7

Fuente: elaboracién propia.

TABLA 9. PARTICIPACION SOLIDARIA. ENcUP 2008, 2012

2008 2012 2008 2012

JAlguna vez usted ha llevado a cabo

las siguientes acciones?... S S

Ha enviado o firmado cartas para apoyar una causa

(por ejemplo, para apoyar la destitucion de algin 74 172 926  80.6
funcionario)
Ha dado dinero a la Cruz Roja 89.1 88.9 109 111

Ha donado alimentos, medicina o ropa en caso

de desastre 37.4 61.7 62.6 38.3

Ha enviado mensajes por computadora en apoyo

1.6 139 984 844
a alguna causa

Ha participado en actos de apoyo a alguna causa

. 138 206 862 789
(por ejemplo, en alguna marcha)

Ha recaudado fondos para una causa (por ejemplo, 16.6 256 834 744
para los enfermos de cancer) ’ ’ ’ ’

Ha hecho donativos o prestado ayuda a alguna 17 883 -

organizacién social (agrupacion de ciudadanos) ---

Fuente: elaboracion propia.



ESTUDIOS DE CULTURA POLITICA EN GUANAJUATO 211

Participacion electoral. Guanajuato ha estado gobernado® por el Parti-
do Accién Nacional (PAN) practicamente desde 1991, cuando, desde
los Pinos, se le dio solucién al conflicto poselectoral de la elecciéon de
gobernador. A partir de este momento el PAN ha tenido de manera
continua siete gobernadores en funciones: Carlos Medina Plascen-
cia (interino), Vicente Fox Quesada (constitucional), Ramén Martin
Huerta (sustituto), Juan Carlos Romero Hicks (constitucional), Juan
Manuel Oliva Ramirez (constitucional), Héctor Lépez Santillana
(sustituto) y el actual gobernador electo Miguel Marquez Marquez;
empero, es hasta esta altima elecciéon en donde se observé una gran
competitividad electoral, el partido en el gobierno perdio, por prime-
ra vez, distritos urbanos importantes: IV, V'y VI de Leén y el VIII de
la capital del estado y el municipio de Silao. Este dato es relevante,
pues anteriormente el soporte electoral del PAN se concentraba en las
zonas urbanas, tema que cambia en la eleccion de 2012, como se vera
en este trabajo.

En la eleccion de 2012 el PAN hizo coaliciéon con Nueva Alianza
(Panal) y logré ganar nuevamente la gubernatura en Guanajuato con
49.31%; sin embargo, la coalicién del PRI con el Partido Verde Ecologis-
ta de México (PVEM) alcanz6 una fuerte presencia electoral, llegando
a 42.88% de la votacion; estos resultados dejan ver la competitividad
electoral que se dio en estas elecciones.

Por lo que refiere al eje de participacién electoral, de manera gra-
fica se plasmard un comparativo realizado por el entonces Instituto
Federal Electoral, respecto a los porcentajes de participacion de las 31
entidades federativas y el Distrito Federal, respecto de la eleccion or-
dinaria del afio 2012, a efecto de visualizar el nivel de participaciéon
electoral que existe en Guanajuato.

Asimismo, atendiendo a la altima eleccion ordinaria concurrente
con la federal del pasado 7 de junio de 2015, se realiza un comparativo
respecto a la participacion electoral que se gener6 en las 17 entidades
federativas, a fin de ubicar el porcentaje correspondiente a Guanajua-
to, tomando como referencia el desarrollo del proceso electoral ordi-
nario local 2014-2015, aplicando las nuevas disposiciones normativas
derivadas de la reforma politico-electoral que entraron en vigor en fe-
brero del afio 2014.

8 Antes de 1991 los resultados obtenidos por el PRI en las elecciones para goberna-
dor fueron: 1979, 83.38% de la votacion total; 1985, 64.2% y 1991, 53.1%; mientras que el
PAN obtenia 12.5% en 1979; 18.9% en 1985 y 35.5% en 1991.
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Para concluir con este apartado se tomaran como referencia los re-
sultados obtenidos de la pasada eleccién ordinaria del estado de Gua-
najuato en relacion con los resultados de participacion por distrito, lo
que atiende a la votacién por diputados locales, a efecto de, grafica-
mente, advertir si la participacion electoral se ha mantenido constante
0 ha existido variacién atendiendo al comportamiento del electorado
a nivel distrital.

La participacion electoral en Guanajuato ha alcanzado importan-
tes niveles en los tltimos procesos, con porcentajes de participacion
mayores al 50%; sin embargo, si tomamos en cuenta los niveles de par-
ticipacion de otras entidades federativas en las elecciones federales del
afio 2012, podemos distinguir que Guanajuato se ubicaba por debajo
de la media nacional, que es de 62.08%, con apenas 57.02%, como se
aprecia en la Grafica 3.’

Por tanto, encontramos que Guanajuato se localizaba entre los sie-
te estados con un nivel de participacioén baja, véase Gréfica 4."

De esta manera se observa que Guanajuato comprende la segun-
da entidad federativa con el nivel de participacion electoral mas bajo,
respecto del proceso electoral ordinario celebrado en junio de 2015;
para ello, dicha participacion se obtuvo del anélisis del total del listado
nominal y los votos recibidos por parte de los ciudadanos con inde-
pendencia de la preferencia y sentido de su voto.

Respecto a la participacion electoral, es interesante observar que
aunque el PAN es el partido con mayor identificaciéon partidista en
Guanajuato, empero el mayor porcentaje se concentra en la Encup de
2008 en aquellos que no tienen identificacién partidaria (44%). Este
dato no sorprende, pues se parece a la tendencia nacional, que se ex-
plica en parte por una gran desconfianza hacia los partidos politicos.
Si observamos la Tabla 5, vemos que s6lo 2% confia mucho en ellos.
Pero ademads, esto puede ayudar a explicar el abstencionismo que se
da en la eleccién, principalmente en la municipal y en la de diputaciéon
local, lo cual hace, como lo veremos mas adelante, que sea un estado a
nivel nacional con baja participacién electoral.

De igual forma, es clara la baja confianza en los partidos politicos
(tablas 5, 6 y 7) y, con ello, en las elecciones. En la Encup de 2008, 60%
apunté que la competencia electoral entre los partidos es mala porque

° Estudio censal de la participacion ciudadana en las elecciones federales 2012. IFE,
octubre de 2013.
10 Idem.
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GRAFICA 3. PARTICIPACION ELECTORAL A NIVEL NACIONAL, 2015
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gana quien no se lo merece. En otras palabras, los resultados electorales
siguen careciendo de una alta confiabilidad, ya que ha sido claro que la
competencia entre ellos no se ha dado con las mismas condiciones —ya
sea econdmicas o en los medios de comunicacion—; por lo mismo, los
ciudadanos no ven positiva la competencia entre los partidos politicos,
pues ésta no es transparente ni limpia. En 2012, 67% de los guanajuaten-
ses entrevistados consideraron que las elecciones de nuestro pais no son
limpias. Lo interesante en estos datos es que parece ser que los ciudada-
nos no culpan al IFE, que goza de confianza, sino a los partidos politicos.

En este panorama, el partido que tiene mayor apego en la sociedad
de Guanajuato es el PAN, el cual es un partido de derecha con valores
tradicionales, lo cual coincide con el tipo de cultura que sigue predo-
minando en los guanajuatenses, tal como lo hemos desarrollado. La
Encup de 2008 deja ver que el PAN es el partido con mayor identifi-
cacion partidaria en el estado, ante la pregunta: “Generalmente, ;con
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GRAFICA 4. PARTICIPACION A NIVEL NACIONAL, 2015
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qué partido politico se identifica?”, 33.8% dijo por el PAN; 15% el PRJ;
1% por el PRD; 0.2% por otro; 44% por ninguno; y 6% no supo/no con-
testo. Empero, esta pregunta no incluye a los partidos pequefios, como
es el PVEM y el PANAL, los cuales tienen mayor presencia que el mismo
PRD. En ambas preguntas es claro que el PAN es el partido que tiene
mayor capital politico en el estado.

La poca identificacion partidaria y la poca creencia en los politicos
y partidos politicos pueden ayudar a explicar por qué la participa-
cién ha ido decreciendo en cada una de las elecciones para goberna-
dor (véase Grafica 5), a excepcion del afio 2000, que fueron elecciones
concurridas en donde el PAN gana la eleccion federal y logra ganarle
al PRI la Presidencia de la Republica, haciendo posible la alternancia
politica en México. Esta coyuntura politica desperté6 un gran interés
de la ciudadania por ir a votar, empero, si quitaramos esta eleccion, la
participacion electoral va claramente en descenso, tal como lo muestra
la Grafica 5.
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GRAFICA 5. PORCENTAJE DE LA PARTICIPACION ELECTORAL
EN GUANAJUATO*
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Conocimiento politico

Sartori apunta que cuando en una sociedad hay ciudadanos informa-
dos, su papel en la sociedad serd activo, su voto lo proporcionaran
de acuerdo con las posiciones ideolégicas de los partidos politicos, y
tendran mayores elementos para exigirles a los politicos que cumplan
con sus promesas de campafna. Empero, si el ciudadano esta desin-
formado, éste tendera a ser pasivo y su voto se fundamentara en los
sentimientos; estas caracteristicas lo haran un sujeto propenso a la ma-
nipulacion de los medios de comunicacién y de los politicos (Sartori,
1992: 170).

Desde Almond y Verba se ha destacado que un ciudadano que se
interesa en la politica y como consecuencia se informa de ella, tiene
mayores posibilidades de poder influir mediante su participacion en
los procesos administrativos y politicos (1970: 49). Al respecto, Ingle-
hart (1990, 1998) también ha subrayado que la participacién que ayu-
da al fortalecimiento de la democracia es aquella que est4 basada en
informacién, ya que sé6lo ésta es capaz de desafiar a las autoridades.

Ahora, uno de los problemas a los que se enfrenta esta variable es
cémo medirla, pero a pesar de ello las diferentes encuestas naciona-
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les proporcionan alternativas que nos dan una idea del conocimiento
politico de los ciudadanos. En el caso mexicano, se puede observar
como los encuestados muestran una sistematica desinformacion sobre
los temas que se les proponen. Esto se observa desde la encuesta que
realizaron Almond y Verba.

En el caso Guanajuato, la baja confianza en las instituciones poli-
ticas y la poca participacién social y politica de los guanajuatenses va
acompafiada de escaso conocimiento politico; por citar algunos resul-
tados: 60% de los encuestados no supieron cuédles eran los tres poderes
de la unién, 68% no supo cudl partido era el que tenia més diputados
federales del pais. Estos datos nos dejan ver un gran desconocimiento
politico de los guanajuatenses. Esta desinformacion se muestra en la
Encup de 2012, sin embargo, no hay mas datos para medir esta varia-
ble en el caso concreto de Guanajuato.

También hay que sefialar que cuando el ciudadano carece de infor-
macion, sus referentes al momento de votar no son ni la propuesta del
candidato ni la informacién sobre la actuacién del partido cuando éste
ha ocupado puestos de representacion politica, sino la identificacion
partidaria o el liderazgo de los politicos, sentimientos que no fortale-
cen la rendicién de cuentas.

August Campbell, Philip Converse, Warren Miller y Donald Stokes,
en su libro The American Voter (1966), refieren que gran parte de la
conducta electoral del norteamericano comin puede explicarse bajo
el tema de la identificacion partidaria, la cual, generalmente, se traduce
en lealtad politica, que por lo comun es heredada por los padres. Esta
orientacién no es cognitiva sino afectiva, por lo que no requiere infor-
macién, conocimientos y ni siquiera un coherente y estructurado pen-
samiento ideolégico, explican los autores (Adrogué, 1996: 149). Por
tanto, la lealtad politica se constituiria en uno de los peligros para las
sociedades con bajo nivel de informacién, pues los ciudadanos vota-
rian sin ningin conocimiento politico; una conducta de tal naturaleza
provocaria que las elecciones dejaran de servir como premio o castigo
para los politicos." Lo anterior refutaria el presupuesto democratico

" Sobre el papel de la identificacién partidaria, otra investigacion importante es
la de Maravall y Przeworsky (1998) realizada acerca de las elecciones espafiolas de
1980 a 1996. En este trabajo, los autores concluyen que durante esos 16 afios (cuatro
elecciones), la economia espafiola experimenté fases de expansion y de recesion, con
oscilaciones de casi siete puntos en la tasa de crecimiento anual del PIB, 10 puntos en
la tasa anual de inflacién y 13 puntos en el desempleo. La gente percibi6 con precision
estos cambios econémicos; y aun asi, sus intenciones de voto no variaron mucho ni en
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que considera a las elecciones como el mecanismo que lleva a la desti-
tucion de aquellos que no realizan una buena funcion.

Lo anterior permite concluir que, en condiciones de baja informa-
cidn, las elecciones limpias, transparentes y competitivas no necesaria-
mente resuelven el problema del mal gobierno, ya que muchas veces
son ellas las que lo avalan proporciondndole legitimidad de origen.
Por lo mismo, Downs (2001) apunta que, como consecuencia, los siste-
mas politicos democréticos con agentes sin informacién se ven aboca-
dos a operar con menor eficiencia, debido a que el gobierno no atiende
los intereses de la mayoria con la eficiencia con que lo haria si ésta
estuviese bien informada (Downs, 2001: 108).

Hay que mencionar que estas variables fueron trabajadas recien-
temente en una encuesta estatal de cultura politica representativa del
estado de Guanajuato. Esta se levant6 en junio de 2016 y fue elaborada
por la Universidad de Guanajuato para el Instituto Electoral del Es-
tado de Guanajuato; sin embargo, atin no se ha hecho ptblica y por
este motivo no podemos citarla. Pero cabe sefialar que las variables
analizadas en este articulo presentaron resultados similares a lo antes
desarrollado.

Conclusiones

Los pocos articulos que se han escrito sobre cultura politica en Gua-
najuato no aportan elementos metodolégicos ni conceptuales. La
aportacion de este trabajo consiste en proponer las variables a con-
siderar para una cultura politica democratica: conocimiento politico,
participacion (politica, social y electoral), una cultura de la legalidad,
confianza en las instituciones, tolerancia, sentimiento de comunidad y
orgullo por la misma. Sin embargo, como este trabajo estd basado en
encuestas nacionales, las dos taltimas variables no han sido analizadas,
por lo que quedan para un anélisis a futuro.

En el tema de la tolerancia, hay sectores que se les discrimina con
mayor fuerza que a otros, los principales fueron: homosexuales y les-
bianas, otra religion, aquellos que llevan tatuajes, apariencia fisica,
clase social, color de piel, ser mujer; sin embargo, los guanajuatenses
no se observan como discriminadores, pues cuando se pregunta si en

las buenas condiciones econémicas ni en las malas; ello permitié concluir que la lealtad
al partido era mucho mds importante que el voto prospectivo o retrospectivo.
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México existe la discriminacién, es una contundente mayoria que dice
que si, que no es en la proporcién que cuando se le pregunta si él dis-
crimina. Es decir, se sabe que la discriminacion no es correcta, pero se
realiza cotidianamente y a varios sectores de la sociedad.

En la legalidad, los guanajuatenses asumen que en el pais no se
respetan la leyes, en general ningtn actor lo hace, pero principalmen-
te hay la percepcién de que los politicos son los que menos les hacen
caso; en consecuencia, la mayoria de los guanajuatenses confia poco y
nada en las leyes. Lo interesante es que a pesar de estos datos, segtin
el Informe Pais, Guanajuato es de los estados donde se percibe més
respeto a las leyes. Lo anterior nos deja ver que este es un tema de
preocupacion nacional.

También se observé una gran desconfianza de las instituciones,
principalmente las politicas: juzgados, Cdmara de Senadores, partidos
politicos, Cadmara de Diputados, presidente, presidente municipal, y
finalmente en el gobernador; este desapego se refleja en la baja compe-
tencia subjetiva y poca participacién politica de los guanajuatenses. En
este sentido, las diferentes instituciones que estan presentes en la vida
cotidiana de los ciudadanos tendrian que acercarse més a él y dejar
ver corresponsabilidad, ya que este desapego influye en la poca parti-
cipacién social y politica, ya que los ciudadanos creen que no sirve de
nada participar, pues no se les toma en cuenta.

La Iglesia sigue siendo la instituciéon con mayor prestigio. Esta
confianza tiene relacion con el alto nivel de religiosos que existe en
Guanajuato; lo anterior también puede explicar por qué esta insti-
tucioén es la que en mayor medida articula participacién social en la
entidad.

Tal como se sefiala en el articulo, para que exista participacion
debe existir confianza interpersonal, y por las encuestas nacionales se
percibe que ésta es baja en Guanajuato, aunque paradéjicamente, tal
como lo deja ver el Informe Pais, es de los estados con mejor confianza
en los otros. Por tanto, en un clima de baja confianza en las institu-
ciones, en los otros y poco conocimiento politico, es claro que no hay
incentivos para una mayor participacion.

Los guanajuatenses participan muy poco en lo politico y en lo elec-
toral. Esta ultima, en lugar de aumentar su porcentaje, como respuesta
al fortalecimiento de la elecciones en México, ha mostrado un descen-
so, lo cual podria responder a la poca creencia en las instituciones po-
liticas y en los partidos politicos. Ante esta situacién hay que sehalar
que el partido con mayor identificacién en el estado es el PAN.
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LA CULTURA POLITICA EN JALISCO:
ACTORES, FACTORES Y AGENDAS
EN CONSTANTE TRANSFORMACION
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Introduccion

En Jalisco, uno de los primeros estados de la reptblica mexicana en
experimentar la alternancia en el Ejecutivo estatal, la cultura politica
se ha ido acufiando durante un prolongado proceso de configuraciéon
de la escena politica que ha impregnado los valores y creencias, y ha
transformado la percepcion subjetiva a partir de acontecimientos y
contextos especificos.

Este capitulo analiza la cultura politica en Jalisco, identificando al-
gunos de los aspectos de mayor incidencia para explicar el estado que
ésta guarda actualmente. El argumento principal es que, en los ulti-
mos afios, la cultura politica de Jalisco se ha caracterizado por el for-
talecimiento de la participacién ciudadana que, aunque sigue siendo
baja, ha ido ganando terreno, y ha pasado de ser una cultura politica
predominantemente conservadora, a una mas liberal que ha permitido
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el avance de agendas como el matrimonio igualitario y la interrupciéon
del embarazo, temas que han permeado las campafias electorales.

En la primera parte, se hace una somera revisiéon de la nocion de
cultura politica, a fin de establecer el marco teérico-conceptual de este
capitulo. En el segundo apartado, se establecen los parametros a partir
de los cuales se examina y aproximan las percepciones subjetivas que
dan cuenta de la cultura politica en Jalisco. En este apartado se recu-
peran algunas encuestas que han producido datos sobre la cultura po-
litica en el estado. Posteriormente, se examina la Ley de Participacion
Social y Democratica, aprobada por el pleno del Congreso en 2016 y
que introdujo figuras innovadoras para incentivar la participacién de
los ciudadanos en asuntos publicos; también se revisan algunas de las
experiencias mas recientes en el empleo de los mecanismos contem-
plados por la ley y que fortalecen una cultura politica orientada hacia
la promocién de los valores democraticos. Por tltimo, se da cuenta
de un importante aspecto de la cultura politica en Jalisco en los afios
recientes, la paulatina transformacién de una cultura politica predo-
minante conservadora hacia una mas liberal.

El concepto de cultura politica y su estudio

Los conceptos nos ayudan a darle sentido a la realidad y a reaccionar
ante ella. Como tal, los conceptos son construcciones sociales que no
estan aislados, sino que se relacionan y articulan con otros formando
asi mapas conceptuales. De alli que los conceptos compuestos, como
el de cultura politica, se interrelacionen por separado y en conjunto con
los términos que lo componen. Atendiendo a esa complejidad, es con-
veniente fragmentar el concepto de cultura politica y empezar pre-
guntandose qué es la cultura. Esta pregunta comtinmente se responde
aludiendo a los elementos que la componen y que usualmente refieren
al conjunto de simbolos, normas, creencias, ideales, costumbres, mitos
y rituales que se transmite de generaciéon en generacion, otorgando
identidad a los miembros de una comunidad y que orienta, guia y da
significado a sus distintos quehaceres sociales (Peschard, 2006).

Un aspecto importante es que la nocién de cultura varia segun la
disciplina desde donde se proponga. Asi, por ejemplo, desde la antro-
pologia, Kroeber y Kluckhohn (1952), quienes se dieron a la tarea de
recolectar 160 definiciones de cultura, la veian como la manera “total
de vivir de un pueblo”, o como “aquella parte del medio ambiente
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que ha sido creada por el hombre”; mientras que Linton (1945) soste-
nia que la cultura es algo que existe ‘en la mente’ de los miembros de
la sociedad: la suma de sus ideas, reacciones emocionales y pautas
de conducta compartidas. Desde la psicologia, Schwartz (2009) sostiene
que la cultura estd “fuera” del individuo: se refiere a las “presiones” a
las que estan expuestos los individuos por el hecho de vivir en un sis-
tema social. Tomando en cuenta estas nociones, puede decirse que los
elementos que conforman la cultura son los dispositivos que aglutinan
al conjunto de personas que los comparte, y generan un sentido de
pertenencia a una comunidad. De la cultura como base de la identidad
se desprenden una serie de intereses comunes.

En cuanto a la politica, en su acepcién mds basica, ésta puede de-
finirse como el ambito de la sociedad relativo a la organizacién del
poder. Es en ese espacio donde se toman las decisiones en torno a la
distribucion de los bienes de una sociedad, es decir, como se reparten
los recursos, entre quiénes y bajo qué parametros.

Tras examinar separadamente ambos términos, podemos decir
que aquellos elementos de la cultura —valores, concepciones y acti-
tudes— orientan la forma en que se organiza el poder —a lo politi-
co—; constituyen la cultura politica de un pueblo. En este sentido, es
clave destacar que los componentes de la cultura politica se configu-
ran a partir de las percepciones de quienes conforman una sociedad.
En suma, se denomina cultura politica al “conjunto de elementos que
configuran la percepcion subjetiva de la poblacién respecto al poder”
(Peschard, 2006).

Dado que la politica ha sido parte fundamental de la organizacién
social practicamente desde su surgimiento, puede decirse que la cultu-
ra politica ha acompanado la historia de la civilizacion, particularmen-
te la occidental. Sin embargo, no es sino hasta hace poco mas de medio
siglo cuando ésta comienza a estudiarse de forma mas rigurosa, desta-
cando los trabajos de Eckstein (1961 y 1966), Almond y Verba (1963),
Easton (1965) y Banfield (1958). Durante la década de 1980, inspirada
por la tercera ola democratica, resurge el estudio de la cultura politi-
ca ante los retos de las nuevas democracias (Inglehart, 1988; Eckstein,
1988; Almond y Verba, 1989) que para la década de 1990, comenzaban
a experimentar serios problemas y desencantos. Entre los trabajos mas
influyentes se encuentran los del soci6logo Ronald Inglehart (1997 y
1990) y el politélogo Robert D. Putnam (1993 y 2000). Algunos estudios
relevantes que se realizaron posteriormente son los de Inglehart y
Welzel (2005), Dalton y Welzel (2014), Welzel (2013) y Diamond (2008).
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Por sus caracteristicas, el estudio de la cultura politica es un campo
interdisciplinario en el que confluyen la ciencia politica, la sociologia,
la antropologia, la psicologia y la investigacion de la comunicaciéon de
masas (Jorge, 2010). El analisis de la cultura politica se ha convertido en
una tarea relevante en las ciencias sociales para entender la forma
en que la poblacion organiza y procesa sus creencias, crea imagenes y
construye percepciones sobre su entorno politico, asi como la forma en
que éstas inciden o influyen en la creacién y el funcionamiento de las
instituciones y organizaciones politicas de una sociedad, los factores
que determinan su permanencia y los que propician su transforma-
cién. Esta nocion nos remite a Jorge (2010), quien define cultura poli-
tica como el sistema politico internalizado en creencias, concepciones,
sentimientos y evaluaciones por una poblacién, o por la mayoria de
ella, y su referente central es el conjunto de relaciones de dominacién
y de sujecion, es decir, las relaciones de poder y de autoridad que son
los ejes alrededor de los cuales se estructura la vida politica.

Cuando se habla de cultura politica, Almond y Verba son un re-
ferente obligado. En su libro The Civic Culture: Political Attitudes and
Democracy in Five Nations (1963), estos autores argumentaban que la
cultura politica de una sociedad podia convertirse en un factor expli-
cativo potente de la estabilidad y la modernizaciéon democratica. La
relevancia de este argumento debe entenderse, primero, en el contexto
de la Guerra Fria y la confrontacion ideoldgica entre dos sistemas de
gobiernos casi opuestos, el capitalismo y el socialismo y, segundo, en
términos de la relacién entre la cultura politica y la democracia (Al-
mond y Verba 1963: 529 en Schneider y Avenburg, 2015).

Schneider y Avenburg sintetizan de forma muy precisa las conclu-
siones del enfoque de Almond y Verba identificando tres argumentos
clave: la cultura politica es una variable capaz de explicar comporta-
mientos politicos que tienen manifestaciones en lo macro; los distin-
tos componentes que forman la cultura politica y el comportamiento
politico mantienen (o debieran hacerlo) una relacién de congruencia,
y entienden por tal una relacién de lealtad afectiva y evaluativa entre
cultura y estructura (2015: 111-112).

Este articulo propone, para fines operativos, la conceptualizacién de
la cultura politica en Jalisco como “el conjunto de creencias, sentimien-
tos y valores compartidos por una comunidad en torno a su organiza-
cién sociopolitica, conformado a partir de la valoracion del desempefio
del gobierno y otros actores politicos, en el contexto de la busqueda de
ideales”. Como cualquier otra, la cultura politica en Jalisco tiene un ca-
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racter dindmico por lo que se nutre, transforma y arraiga tanto por la
influencia de factores endégenos, como de factores exégenos que in-
ciden en la interaccién de la ciudadania con el gobierno. Por ello, las
variables para su estudio se asocian con elementos cognitivos, afectivos
y evaluativos medibles a través de encuestas de percepcion ciudadana.
Para este capitulo, los aspectos cognitivos se refieren al caimulo de in-
formacién de que dispone un individuo a partir de los aprendizajes y
la experiencia, que le permiten tomar una postura frente al sistema po-
litico; los afectivos se componen de las emociones y sentimientos que
impregnan la definicién de dicha postura; mientras que los evaluativos
tienen que ver con las consideraciones de un ciudadano en torno al
desempefio gubernamental y a los aspectos sociopoliticos locales.

Los estudios sobre cultura politica en Jalisco

Los estudios sobre cultura politica han tendido a realizarse a nivel
nacional, relegando a un segundo plano el nivel subnacional, lo que
explica que, en general, no se cuente con un trabajo robusto para en-
tender la cultura politica en los distintos estados de México, y Jalisco
no es la excepcion.

Para conocer el estado del arte de la cultura politica en Jalisco, el 25
de mayo de 2018 se realizé una busqueda en linea de las primeras 50
entradas de “cultura politica en Jalisco”, usando para ello tres busca-
dores de uso frecuente: Google, Google Académico y Red de Revis-
tas de América Latina y el Caribe (Redalyc). En general, los resultados
dan cuenta de un escaso abordaje de la cultura politica como concepto
central para el estudio de la realidad sociopolitica en la entidad. La
siguiente tabla resume los resultados de la bisqueda en Google de
acuerdo con el tipo de documento o referencia.

TABLA 1. RESULTADOS DE GOOGLE A LA BUSQUEDA
CULTURA POLITICA EN JALISCO

Cultura politica en Jalisco Google
Publicaciones académicas 20
Articulos de periédico/noticias 12
Encuestas 2
Otros documentos 8
Paginas Web 8

Fuente: elaboracién propia con datos de Google.com.mx
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Como se aprecia en la tabla, los articulos académicos fueron la re-
ferencia mas frecuente, con 20 resultados. Sin embargo, dos de ellos se
repetian, uno tres veces y otro dos, por lo que el total de referencias fue
de 17, de los cuales la gran mayoria no abordaba Jalisco sino México,
ni cultura politica sino otros temas sobre cultura o politica. Unicamen-
te tres articulos se vincularon claramente con el tema aqui investiga-
do (Silva Moreno, 2000; Navarrete, 2008 e ITESO, 1998). También hubo
referencias a dos encuestas sobre cultura politica, una nacional y otra
estatal, que contribuyen a la comprensién del tema, y a otros docu-
mentos mas de cardcter informativo y basico sobre la cultura politica.

Por su parte, para la busqueda en Google Académico se deshabi-
litaron las citas con el objetivo de tener referencia a documentos com-
pletos sobre el tema investigado. Los resultados fueron desalentado-
res ya que tnicamente 12 de los 50 abordaban Jalisco y, de éstos, s6lo
dos que se limitaban a Guadalajara, eran sobre cultura politica (De la
Pefia, 1990 y Romero, 1990). Los demas resultados hacian referencia
a religion (4 articulos), educacion (1), democracia (2), migracion (1) y
cultura (2).

Por ultimo, la bisqueda en Redalyc arrojé un total de 17 referencias
que abordan el caso de Jalisco, alguna de sus regiones, municipios o in-
cluso distritos electorales. De ellos, s6lo uno, el articulo de Silva (2000)
explicita cultura politica en esta entidad, mientras que los demas abor-
dan una gran variedad de temas que van desde el estudio de la ciencia
politica, los posgrados, democracia y el gasto pablico en el Congreso,
hasta la cultura empresarial, las politicas ambientales y las identidades
politicas locales.

Los resultados de esta bisqueda en linea fueron consistentes con
los resultados arrojados por la basqueda en los catdlogos de la Biblio-
teca Publica del Estado de Jalisco, de la que se obtuvieron 22 referen-
cias, ninguna de las cuales abordaba explicitamente la cultura politica
en Jalisco, y la Biblioteca del ITESO. Los resultados de las basquedas
realizadas sugieren que existe un vacio en la literatura sobre cultura
politica que aborde el caso especifico de Jalisco, mismo que en el nivel
subnacional adquiere particularidades especificas.

En su estudio sobre la ciencia politica en Jalisco, Arellano (2015)
hace un diagnéstico sobre la produccién académica de Jalisco desde
esa disciplina y sefiala que la vertiente electoral concentra 47% de los
trabajos escritos, mientras que los estudios sobre la transicién y el
cambio politico ocupan un segundo lugar con 21% de lo que se produ-
ce. Destaca que entre los temas que han recibido poca atencién estan
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las élites y la clase politica, los partidos, las instituciones, la cultura
politica y los movimientos sociales. Arellano sostiene que los estudios
sobre cultura politica en Jalisco son pocos, se enmarcan en un estudio
funcional y sistémico de la misma, y se adhieren a la propuesta por
Almond y Verba, lo que contribuye a su comprension a través de los
estudios empiricos, instrumentos utilizados y la evidencia recabada
(2015: 162).

A lo largo de las tltimas décadas algunas organizaciones, inves-
tigadores e instancias gubernamentales han realizado esfuerzos por
aportar elementos que contribuyan a identificar y entender el estado
que guarda la cultura politica en la entidad. A continuacion, se revisan
algunos de los trabajos mas significativos.

En el ano 2000, Silva Moreno analiz6 la cultura politica de los par-
tidos politicos, uno de los componentes de todo sistema politico de-
mocratico. Su articulo titulado “Cultura politica y partidos politicos
en Jalisco”, parte del analisis de las representaciones y valores que los
partidos politicos tienen sobre la democracia interna, para después
contrastarlas con algunas practicas referentes al liderazgo, direccion
y formas de competencia. Silva Moreno se centra en la revisiéon de dos
indicadores para evaluar la cultura politica al interior de los tres parti-
dos mas importantes en Jalisco en ese entonces, el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), el Partido Accién Nacional (PAN) y el Partido
de la Revolucién Democratica (PRD). El primer indicador es la forma
en que se da la competencia por los cargos de direccién interna y, el
segundo, el caracter de la direccién y el liderazgo. Cabe mencionar
que el trabajo se realiz6 antes de las elecciones de 2000 que dieron el
triunfo al PAN, por lo que sus resultados deben ser contextualizados
en el periodo que antecede a la alternancia. El autor concluye que en
Jalisco la cultura politica de los partidos politicos “esta lejos de ser de
tipo democrético, al menos en la forma en que interiorizan y hacen
operativa la democracia en sus estructuras de direccién y liderazgo”
(2000: 19). Apunta la necesidad de los partidos de reducir la distancia
entre las representaciones y los valores, por un lado, y las practicas
politicas de direccién y liderazgo, por el otro, en otras palabras, la con-
gruencia entre los valores a los que los partidos dicen adherirse y sus
acciones. En el final de su articulo, Silva Moreno incluye una cita que,
entonces como ahora, identifica uno de los vicios que prevalecen en la
cultura politica de México, con vigencia también a nivel subnacional:
“Si la democracia interna de los partidos politicos no se consolida, no
habrd una transformacion sustancial en la cultura politica nacional.
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La ampliacién de la vida democrética en los partidos repercute en la
democratizacién de la misma sociedad” (2000: 19).

Otro trabajo relevante es el que realizé en 2005 el Gobierno del
Estado de Jalisco. Se trata de la Encuesta Estatal de Cultura Politica y
Practicas Ciudadanas (EECPPC), que tuvo la intencién de generar infor-
macion estadistica sobre las caracteristicas de la cultura politica de la
poblacién e identificar las practicas predominantes de participacion
en asuntos de interés publico, relacionando ambas condiciones con los
factores sociodemograficos y econémicos propios de los jaliscienses
(2005: 14). La encuesta consisti6 en la aplicacion de entrevistas a 1,000
jaliscienses mayores de 18 afios, y las preguntas estuvieron orientadas
a identificar los aspectos relativos a la cultura civica y las practicas
democraticas en el estado. Los resultados fueron publicados en la se-
rie Cuadernos de Politica Social a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Humano. Entre otros, la encuesta abordé temas como percepcién so-
bre la economia, politica y asuntos publicos; niveles de informaciéon
y conocimientos politicos; interés de los ciudadanos por la politica;
percepcion sobre la democracia, niveles de accién politica y hébitos
politicos; el grado de confianza de los ciudadanos en las institucio-
nes politicas y sociales; la participaciéon ciudadana en organizaciones
civiles y sociales, y la participacién electoral.

Entre los resultados més interesantes de la EECPPC se encuentran
los siguientes. En 2005 en Jalisco, 47.2% de los entrevistados conside-
raron que la politica era complicada, 22.1% que era poco complicada
y 20.9% que era muy complicada. Sin embargo, 45.3% de los ciudada-
nos opinaba que Jalisco vivia en una democracia, y poco menos de una
tercera parte (30.3%) manifestaba no saberlo. En cuanto al interés sobre
la politica, 87.5% de los jaliscienses manifesté que se interesaba poco o
nada en la politica y s6lo 12.0% mostré mucho interés en el tema. Del
12% que dijo estar muy interesado en la politica, la mayoria se ubic6
entre los 41 y 50 afios de edad y contaba con un grado de estudio uni-
versitario o mayor (EECPPC, 2005: 24). Sobre la confianza en el sistema
legislativo, 52.6% de la poblacién pensaba que los diputados toman
en cuenta sus propios intereses cuando elaboran leyes, 32.4% decia
que los intereses de sus partidos y s6lo 18.3% creia que los intereses
de la poblacién. La institucion mejor calificada por los jaliscienses en
ese entonces era el ejército, con un puntaje de 8.2 en la escala del 1 al
10, y en segundo lugar se encontraba la iglesia con 7.9.

La publicacién de 2005 con los resultados de la EECPPC concluia
que en Jalisco atin existian importantes retos para la conformacién de
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una democracia plena donde el pueblo se sintiera realmente repre-
sentado por sus gobernantes y estuviera convencido de su influencia
en las decisiones importantes. Identificaba como uno de los mayores
retos la participacion ciudadana dentro de instituciones politicas y so-
ciales y su incidencia en el sistema politico en general.

En 2008, Navarrete Ulloa, en un articulo titulado “Cultura poli-
tica a nivel subnacional. El caso de Jalisco, México”, recupera los re-
sultados de la EECPPC y los contrasta con los de la encuesta que para
este proposito se habia levantado a nivel nacional, enriqueciendo el
analisis de los datos con referencias a encuestas similares para toda
América Latina (Latinobarémetro), asi como para Europa Occidental
y Oriental. Navarrete encontré algunas diferencias importantes en los
resultados nacionales en comparacion con el caso Jalisco, entre los que
destacan: un mayor apoyo a la democracia en lo local; mayores nive-
les de satisfaccion con la democracia; indices superiores de confianza
en las instituciones; y mejores indicadores de confianza interpersonal
(2008: 33).

En el articulo citado, el autor identifica algunas discrepancias en
los datos obtenidos por diferentes encuestas para un mismo rubro
en el mismo periodo. Tal es el caso del apoyo a la democracia que,
segin Navarrete, en América Latina va en declive desde inicios del
siglo. Mientras que Latinobarémetro reportaba un promedio de 53%
de apoyo ciudadano a la democracia en México en 2003, la Secreta-
ria de Gobernacién ubicaba dicho apoyo en 69%. En Jalisco, el apoyo a
la democracia entonces estaba muy por encima de esas cifras con 83%,
una cifra incluso superior a la de Uruguay, pais con larga tradicion
democratica.

En cuanto al nivel de satisfacciéon con el gobierno, en Jalisco 36.4%
de los entrevistados declar6 sentirse muy satisfecho o més satisfecho
con el desempefio del régimen democratico. Esta cifra es superior al
promedio nacional de 22 por ciento.

Navarrete concluye que “una sociedad que se expresa satisfecha
con la democracia, y que percibe positivamente a las instituciones de-
mocraticas y sociales, supone una base cultural propicia para el
desarrollo e influye a través de la opinién publica para que se produz-
can cambios congruentes con los valores de la democracia, como la
transparencia, rendicién de cuentas, tolerancia y por qué no incluirlo,
profesionalismo” (2005: 45). Este autor califica los resultados de las
encuestas examinados como favorables en materia de cultura politica
para Jalisco, lo que da pauta para considerar que las instituciones en el
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Estado tienen un mejor soporte que las existentes a nivel nacional e in-
cluso superiores a las de cualquier pais de América Latina, a excepciéon
de Uruguay (2005: 45). Estos resultados contrastan con los obtenidos
en encuestas mas recientes que se revisan posteriormente.

Partiendo de los componentes de la cultura politica previamente
citados, y de cémo éstos se han ido construyendo y modificando, el
siguiente apartado hace un recuento de los acontecimientos mds re-
levantes del contexto sociopolitico de Jalisco que hoy en dia pueden
explicar la configuracion politica de la entidad.

La transformacion de la cultura politica
en Jalisco: acontecimientos clave

En este articulo se ha propuesto para el andlisis del caso de Jalisco, un
concepto de cultura politica que la define como “el conjunto de creen-
cias, sentimientos y valores compartidos por una comunidad en torno
a su organizacién sociopolitica, conformado a partir de la valoracion
del desempefio del gobierno y otros actores politicos, en el contexto de
la basqueda de ideales”. De alli que la historia reciente constituya un
referente para comprender la cultura politica, pues ella ha enmarcado
el desarrollo y la transformacion de las creencias, sentimientos y va-
lores de los jaliscienses que han dado pauta a su organizacion politica
y social.

En ese sentido, destacan los valores e ideales democraticos que
acompafaron la lucha por la alternancia. En 1988, los electores ja-
liscienses comenzaron a votar en contra del PRI, y a favor del PAN y el
Frente Democratico Nacional (FDN) (Marvan, s/a), pero es hasta la dé-
cada de 1990, cuando Jalisco vive una transformacién que reconfigura
el escenario sociopolitico estatal. Durante esta década se dan una serie
de acontecimientos que cimbraron al sistema politico local y acabaron
por derrumbar al sistema hegemonico del PRI en las elecciones de fe-
brero del afio 1995.

En el ambito estatal, uno de estos acontecimientos fueron las ex-
plosiones del 22 de abril de 1992, cuando ocho manzanas del sector
Reforma quedaron destruidas, dejando més de 200 muertos, cientos de
personas heridas y pérdidas millonarias. Este hecho suscit6 que el en-
tonces gobernador priista, Guillermo Cosio Vidaurri, dejara su puesto
a Francisco Rivera Aceves. Otro acontecimiento ocurrio al afio siguien-
te, el 24 de mayo de 1993, cuando con el asesinato del cardenal Juan
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Jests Posadas Ocampo qued¢ evidenciada la falta de voluntad politica
para esclarecer los hechos, lo que se sum6 al descontento ciudadano.

A nivel nacional, muchos jaliscienses vieron en el alzamiento zapa-
tista, a principios de 1994, una esperanza de transformacion profunda.
Alrededor de este movimiento social se generaron multiples espacios
de concientizacion entre los ciudadanos de Jalisco que dieron pie a
colectivos y organizaciones. Asimismo, el llamado error de diciembre
ese mismo afo, cuyo resultado fue una histérica devaluacién, ya con
Ernesto Zedillo como presidente, y el subsecuente incremento de las
tasas de interés para los deudores. Esta situacién propici6 la aparicion
de El Barzén, movimiento social que logré aglutinar a campesinos
y pequefios propietarios del sur de Jalisco muy endeudados con los
bancos, y personas de clase media cuyo patrimonio estaba en riesgo a
causa de créditos hipotecarios o por las deudas en tarjetas de crédito.

Todos estos acontecimientos colocaron al PRI de Jalisco en una pro-
funda crisis de legitimidad ante una ciudadania cada vez mas critica,
cuya cultura politica se habia transformado haciendo posible el ascen-
so del PAN en 1995. Ese afio, la ciudadania de Jalisco se volcé a las ur-
nas y vot6 de forma contundente por la alternancia en el poder. El PAN
gano la gubernatura, los principales municipios de Jalisco y la mayoria
en el Congreso (obtuvo 17 de 20 distritos electorales). A partir de este
momento se mantuvo una hegemonia con altas y bajas, pero que per-
miti6é que el blanquiazul gobernara la entidad 18 afios.

Durante este periodo, el PRI sufrié una transformacién. Los grupos
politicos de jovenes que se formaron en la oposiciéon al PAN empezaron
a tomar el control del partido. Los viejos priistas dieron paso a la nue-
va generacion. Mientras tanto, y ante el inevitable desgaste inherente
al ejercicio del poder, los gobiernos panistas enfrentaron fuertes crisis,
sobre todo en el sexenio de Emilio Gonzélez Mérquez y en lo referente
a la corrupcion (alrededor de la organizacion de los Juegos Panameri-
canos), la inseguridad (en este periodo empezaron los narcobloqueos),
la agenda conservadora del gobernador (duramente rechazada por
ciertos sectores de la sociedad jalisciense) y el problema cada vez més
visible de los feminicidios en Jalisco. En este contexto, la cultura po-
litica de Jalisco daba cuenta de la bisqueda de una nueva alternancia
que, para muchos jovenes, estaba representada por el PRI

La crisis politica del panismo se evidenci6 en los comicios del afio
2009, cuando este partido pierde los principales municipios del estado,
entre ellos Guadalajara y Zapopan, que fueron ganados por Aristoteles
Sandoval y Héctor Vielma, respectivamente, y culmina con el ascenso
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del llamado nuevo PRI a la gubernatura en 2012, junto con la emergencia
de una nueva fuerza politica alrededor de la figura de Enrique Alfaro.

Para esas elecciones, en el escenario politico del estado habia un
gran descontento con la gestion panista de Emilio Gonzalez Marquez
y con la presidencia de Felipe Calderén. El desarrollo econémico de
la entidad se habia estancado y se habia hecho evidente la grave cri-
sis de seguridad, que se habia negado sistematicamente. Los llamados
narcobloqueos que se dieron en la entidad y que afectaron sobre todo
al sur de Jalisco, ademas del reconocimiento de la crisis de desapari-
ciones (mas de 2,000 en aquel momento), fueron hechos contundentes
ante la opinién publica sobre este grave problema. Aunado a lo ante-
rior, la realizacién de los Juegos Panamericanos en la ciudad de Gua-
dalajara en el afio 2011, dej6 al estado con un saldo agridulce, ya que
nunca se transparentaron los gastos que implic6 la realizacion de la
justa, no quedaron claros los beneficios que dejo el evento y quedaron
varios elefantes blancos que a la fecha no tienen ningtn uso social, por
ejemplo, las villas panamericanas o el estadio de beisbol que se cons-
truy6 en Los Altos de Jalisco.

En aquel proceso electoral, el PRI gan6 la gubernatura, la mayoria
en el Congreso local y refrend6 sus triunfos en las principales ciuda-
des de Jalisco (Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, entre otras). Por
su parte, Movimiento Ciudadano (MC) obtuvo algunas presidencias
municipales destacadas como Tlajomulco y Autlan y se convirti6é en
tercera fuerza en el Congreso local con cinco diputados.

Sin embargo, el auge priista duré muy poco, ya que luego de tres
afios perdieron la mayoria del Congreso y también los principales
ayuntamientos de la entidad. La crisis de seguridad fue uno de los
factores que el gobierno del estado no pudo resolver y, a pesar de que
los indicadores macroeconémicos de Jalisco no eran particularmente
negativos en comparacion con los de otros estados, los fenémenos eco-
némicos nacionales influyeron en la percepcién ciudadana, una de las
variables clave de la cultura politica.

En 2015 MC fue el gran ganador de la contienda. Este partido se
consolidé como una de las fuerzas politicas mas importantes en el
estado al convertirse en el partido con mas diputados en el Congre-
so local y ganar las principales ciudades de Jalisco, entre las que se
encuentran: Guadalajara, Zapopan, Tlaquepaque, Tlajomulco, Puerto
Vallarta, Tepatitlan, Zapotlan El Grande y Zapotlanejo.

Otro de los fenémenos relevantes luego de estos comicios fue la
candidatura independiente de Pedro Kumamoto, quien triunfé en el
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distrito 10 local y que se ha convertido en una figura ptblica en la en-
tidad. Si bien es cierto que Kumamoto no tiene una estructura partida-
ria, se ha consolidado como una voz que influye en la escena ptblica
local y ha dado el salto a un movimiento de candidaturas indepen-
dientes en el estado de Jalisco para las elecciones de 2018, afio en que
se convirtié en candidato independiente al Senado por Jalisco.

Los acontecimientos que se han sefialado en este apartado dan
cuenta del proceso de transformacién de la cultura politica en Jalisco a
través del avance de valores democraticos. En esa linea, en la siguiente
seccion se revisan algunas de sus manifestaciones, representadas con
datos obtenidos a través de encuestas e ilustradas con graficas y tablas.
Esta informacién servira de base para hacer un ejercicio de diagnoéstico
del estado que guarda la cultura politica en Jalisco.

Componentes cognitivos, afectivos y evaluativos
en la cultura politica en Jalisco

El escenario sociopolitico descrito en el apartado anterior da cuenta
del recorrido de un camino sinuoso en la bisqueda de un sistema
politico verdaderamente democratico cuyas aspiraciones principales
han sido el respeto al voto y la alternancia partidista. Esta busqueda
revela las manifestaciones de una cultura politica fuertemente sus-
tentada en los ideales democraticos que, pese a las practicas ilegales
de movilizacién y compra de votos persistentes, han ido avanzando
como resultado de la transformacién politica que se experimenté en
Meéxico desde 1988.

Sin embargo, la calidad de la democracia en México ha sido con-
sistentemente baja desde la alternancia, y los logros politicos, al no ha-
berse traducido en una mejora sustantiva en la calidad de vida de las
y los mexicanos, ni en la solucioén de los problemas nacionales como la
inseguridad, han estado seguidos por un desencanto democratico en-
tre la poblacioén, lo que, en consecuencia, ha incidido en la cultura poli-
tica en la entidad. Si entendemos cultura politica como un conjunto de
creencias, concepciones, sentimientos y evaluaciones de la poblacion
a su sistema politico, una forma de aproximarnos a ella es a través de
los resultados obtenidos por el método de levantamiento de encuestas.
Es por ello que los pocos estudios sobre cultura politica en Jalisco a los
que se ha hecho referencia, emplean las encuestas como los insumos que
revelan la percepcion ciudadana.
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Empecemos con los componentes cognitivos y afectivos de la cul-
tura politica en Jalisco y su orientacioén hacia los valores democraticos.

En la Grafica 1 se aprecia que, a pesar de que la mayoria de los
jaliscienses entrevistados respondié que si a la pregunta ;cree en la
democracia?, un porcentaje significativo contesté6 que no. Asi, por
ejemplo, la mitad de los entrevistados en el rango de edad de entre 50
y 65 afios no cree en ella, mientras el porcentaje es incluso mayor entre
quienes se ubican entre los 23 y los 34 afios de edad.

El desencanto con la democracia parece estar relacionado con la
falta de opciones politicas que sean consideradas viables, creibles y
que logren que la poblacién se identifique con los partidos politicos,
cuyo descrédito en los Gltimos afios ha alcanzado grandes proporcio-
nes. La Grafica 2 asi lo muestra. Se puede ver que casi la mitad de la
poblacién entrevistada no se identifica con ningtin partido politico,
y s6lo 14% se identifica con el PAN, partido que aglutiné la oposicién
logrando romper con la hegemonia partidista a finales de la década de
1980. Ese mismo porcentaje se identifica con el PRI, que en 2012 recu-
pero6 el gobierno estatal tras 18 afios de gobiernos panistas. La Gréfica
2 refleja también cémo en Jalisco MC ha logrado construir una base
importante en las preferencias de los ciudadanos. En muy poco tiem-
po (desde 2012 cuando Enrique Alfaro asume el liderazgo moral para
las elecciones a gobernador), MC estd s6lo 2% debajo de partidos con
mayor historia y tradicién como el PRI y el PAN.

GRAFICA 1. POBLACION POR EDAD QUE CREE EN LA DEMOCRACIA
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Fuente: elaboracion propia con base en los resultados del estudio “Vision
de futuro de los jaliscienses”, de Lamarcalab, 2017.



LA CULTURA POLITICA EN JALISCO 237

GRAFICA 2. IDENTIFICACION CON PARTIDOS POLITICOS
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Fuente: elaboracion propia con base en los resultados del estudio “Vi-
sioén de futuro de los jaliscienses”, de Lamarcalab, 2017.

En cuando a los ideales politicos como componentes cognitivos y
afectivos, en los tltimos tres afios 34% de los jaliscienses entrevistados
ha modificado sus ideales y, como lo muestra la Grafica 3, la razén
principal es la desconfianza en los partidos politicos (38%).

En esa linea, pero como manifestaciéon de los componentes evaluati-
vos de la cultura politica, la Grafica 4 muestra que 31% de los entrevis-
tados cree que sus ideales politicos cambiaran y, nuevamente, la falta
de confianza en los partidos politicos es la causa mas significativa de
ello (29%), ubicandose en segundo lugar el desempefio de los gober-
nantes (18%).

El tema recurrente en la percepcién ciudadana sobre la politica es
la democracia y los referentes son los partidos politicos y el desempe-
fio gubernamental. La cultura politica en Jalisco encuentra asi una de
sus expresiones mas tangibles en la intencién de voto.

Los resultados de esa misma encuesta al preguntar en las préximas
elecciones, ;piensa salir a votar?, indican que en todos los rangos de
edad la intencién de salir a votar es superior a 60%, pero en el rango de
entre 35 y 49 afos alcanza el 100%. Este dato no es coincidencia y sugie-
re que quienes vivieron como jovenes la lucha por la primera alternan-
cia (1988-1995), parecen asignar un valor mayor al proceso electoral.
Recordemos que dicho proceso, sobre todo en términos de defensa del
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GRAFICA 3. CAMBIOS EN LOS IDEALES POLITICOS (ULTIMOS TRES ANOS)

¢De qué forma cambiaron?

Dejé de creer en los partidos 38%
Ya no le doy importancia a la politica 18%
Cambié de partido 11%
Porque no cumplen sus promesas 7%
Me informo més acerca del tema 5%
Por mis propios ideales 4%
Voté por otro partido 4%
No me interesa ese tema 3%

Fuente: elaboraciéon propia con base en los resultados del estudio “Visiéon de futuro de los
jaliscienses”, de Lamarcalab, 2017.

GRAFICA 4. CAMBIOS EN LOS IDEALES POLITICOS (PROXIMOS TRES ANOS)

¢De qué forma cree que cambiardn?

Menor confianza en los partidos 29%
Por el desempefio de gobernantes 18%
Cambiaré de partido 15%
Analizando mejor las propuestas 13%
Analizaré a quién dar mi voto 3%
No votaré 3%
Comenzar a involucrarme 2%

Fuente: elaboraciéon propia con base en los resultados del estudio “Visiéon de futuro de los
jaliscienses”, de Lamarcalab, 2017.

voto, es visto en si mismo como una victoria que, durante el periodo
de partido hegemonico, no estaba dado.

Entre los jovenes de entre 25 y 34 afios, quienes mas bien vivieron
la lucha por la alternancia con el PRI como alternativa al PAN, un 77%
dijo tener la intencién de salir a votar. En este rango de edad puede
ubicarse un desencanto importante con la democracia como sistema
politico, con 23% de los entrevistados sin la intencién de votar, y tam-
bién en términos de su identificacién con los partidos politicos.

Lo que no se sabe con certeza son las razones del no voto. No se
sabe si constituye una abstencion activa, entendida ésta como una ac-
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cién de denuncia politica para no legitimar las elecciones ni sus re-
sultados, o abstencion apatica resultado del desinterés en el proceso
electoral y la politica (Rocha, 2015: 269). Pese a que en ambos casos el
no voto da cuenta de un aspecto que configura la cultura politica, este
dato seria importante porque en el primer caso se trata de una postura
politica, mientras que en el segundo es la falta de ella, y ambos refieren
a valores politicos diferentes.

El componente evaluativo estd, de alguna manera, inmerso en el
no voto y tiene también otras manifestaciones. Si retomamos la nocién
de cultura politica como base de la identidad de la que se desprenden
una serie de intereses politicos comunes, en Jalisco los ciudadanos
han dejado de encontrar en los procesos electorales el tinico medio
para la persecucion de los intereses de la comunidad, incorporando
también la valoracién del desempefio gubernamental como un insu-
mo para ello.

En esta linea, el Observatorio Jalisco Como Vamos, ha realizado
desde el 2011 una encuesta a ciudadanos de la zona metropolitana de
Guadalajara, conformada por los municipios de Zapopan, Tlaquepa-
que, Tonal4, Tlajomulco de Zaniga y Guadalajara, con la intencién de
monitorear la percepcién ciudadana en torno a diversos aspectos que
incluyen la pregunta ;cémo gobierna el gobernador? En la Gréfica 5
se incluyen los resultados para dos gobernadores de dos partidos po-
liticos, Emilio Gonzalez Marquez del PAN y Aristoteles Sandoval del
PRI La grafica incluye s6lo dos afios de la gestion del PAN (2011 y 2012)
y tres del PRI (2013-2015) y muestra el porcentaje de respuestas “aprue-
ba totalmente” o “aprueba” la gestion del gobernador. En ninguno de
los afios considerados la aprobacion al gobernador supera el 51%, es
decir, casi la mitad de jaliscienses desaprueba a los dos gobernadores,
siendo 2015 el afio de mayor desaprobacién con 61% y 2013 el de ma-
yor aprobacion con 49 por ciento.

La Gréfica 6 muestra los resultados en torno a la calidad de vida y
los servicios publicos. En los tres rubros representados, el nivel de sa-
tisfaccion mas bajo se ubica en el 2016, aho que marca el declive del PRI
a nivel federal, sobre todo como consecuencia de la desaparicién de
los 43 estudiantes de la Normal Rural de Ayotzinapa, que dej6 al des-
cubierto los altisimos niveles de corrupcion, penetracion del crimen
organizado en el gobierno, ineficacia de las instituciones y la grave cri-
sis de derechos humanos en el pais, que no es ajena a Jalisco. De hecho,
este estado se ubica entre los primeros lugares en nimero de personas
desaparecidas a nivel nacional, por lo que tampoco sorprende que
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Fuente: elaboracion propia con base en los resultados de las “Encuestas de percep-
cién ciudadana sobre calidad de vida en el Area Metropolitana de Guadalajara”
de los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2016 del observatorio ciudadano Jalisco Cémo
Vamos.

GRAFICA 6. SATISFACCION CON EL GOBIERNO Y SERVICIOS PUBLICOS
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ciudadana sobre calidad de vida en el Area Metropolitana de Guadalajara” de los afios
2011, 2012, 2013, 2014 y 2016 del observatorio ciudadano Jalisco Cémo Vamos.
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la satisfaccién con la seguridad publica haya obtenido el menor nivel
de aprobacién.

Esta gréfica también muestra que la gestién panista es mejor eva-
luada en practicamente los tres rubros (la tinica excepcion es en go-
bierno en el 2012, afio en que se ubica en el mismo nivel que el del
gobierno priista en 2014).

Hasta ahora se han revisado los componentes cognitivos, afectivos
y evaluativos a través de la percepcién ciudadana como parte del anali-
sis de la cultura politica en Jalisco, sin embargo, un componente impor-
tante de ésta lo constituye la participacion ciudadana. En la siguiente
seccién se examina la participacién como un aspecto de la interaccion
ciudadanos-gobierno que ha estado marcada fuertemente por acciones,
leyes y medidas orientadas a incentivar el involucramiento de los ciu-
dadanos en asuntos publicos. En especifico, se recuperan experiencias
generadas recientemente en el marco de la normativa vigente.

Ley de Participacion Social y Democratica

En 2016, la LX1 Legislatura de Jalisco aprob¢ la Ley de Participacién So-
cial y Democratica, que constituye un instrumento juridico relevante
en términos de cultura politica en tanto que abre canales claros de co-
municacion entre el gobierno y los ciudadanos, asi como mecanismos
para que éstos intervengan en aquél. La Ley contempla 13 figuras que
permiten a la ciudadania participar e incidir en la toma de decisiones
sobre asuntos publicos, y del gobierno y sus diferentes instancias, a
través de acciones que van desde terminar anticipadamente el manda-
to de un gobernador o presidente municipal, hasta avalar o rechazar
leyes y decidir como se puede gastar parte del dinero publico. Aun-
que algunas de estas figuras ya existian, y otras mds ya funcionaban
en algunos municipios, con la nueva Ley la implementacién de los 13
mecanismos se amplia y es aplicable para todo el estado.

Es pertinente examinar las primeras experiencias de aplicaciéon de
esta ley, la consulta popular y la revocacién de mandato.

* En Jalisco la Ley de Participacion Social y Democratica (Congreso de Jalisco,
2016) establece las siguientes figuras: 1. Gobierno Abierto, 2. Plebiscito, 3. Referén-
dum, 4. Ratificacién Constitucional, 5. Iniciativa Popular, 6. Iniciativa Popular Muni-
cipal, 7. Presupuesto Participativo, 8. Revocacién de Mandato, 9. Consulta Popular,
10. Contraloria Social, 11. Cabildo Abierto y 12. Juntas Municipales.
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La consulta popular ha sido empleada para resolver controversias
en torno a la permanencia y modificacion de dos ciclovias. En el pri-
mer caso, un grupo de vecinos de las colonias por las que pasa la Av.
Marcelino Garcia Barragén, presenté una peticion para retirar la ciclo-
via que habia sido construida alli argumentando, entre otras, que la
construccion no se habia consultado ni socializado con los vecinos, que
la ciclovia afectaba a los usuarios del transporte publico al obstaculi-
zar el ascenso y descenso de pasajeros, y que contribuia al aumento de
accidentes, robos y atropellamientos a peatones y ciclistas, por lo que
representaba un riesgo, sobre todo para los adultos mayores (IEPEC,
2017). El Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Jalisco
(IEPEC) convoc6 a un didlogo entre los vecinos afectados y los usuarios
de la ciclovia, quienes se oponian a la idea de quitarla por considerarla
un triunfo de la lucha ciudadana que beneficiaba a unos 30,000 estu-
diantes. Tras seguir los procedimientos establecidos en la Ley, la Con-
sulta Ciudadana se llev6 a cabo el domingo 9 de julio de 2017, con un
contundente triunfo a favor de mantener la ciclovia, con 17,274 a favor
sobre 4,868 votos para quitarla.

Una segunda consulta popular tuvo lugar en Zapotlan en septiem-
bre de 2017. También se trat6 de una ciclovia y para ello se instalaron
38 casillas en 18 puntos diferentes del municipio. La consulta registro
8,384 votos validos, de los cuales 4,216 fueron a favor de modificar la
ciclovia con pintura y reflejantes, mientras que 4,168 ciudadanos vota-
ron a favor de que la ciclovia se quedara como estaba (Milenio, 2017). El
ejercicio cost6 207,000 pesos, monto que fue asumido por el IEPC, pues
el ayuntamiento se declar6 imposibilitado para aportar los recursos.

En cuanto al segundo caso, la revocacion de mandato fue en un
ejercicio en el que los 25 alcaldes de Movimiento Ciudadano en Jalisco,
abrieron a los ciudadanos la posibilidad de decidir sobre su permanen-
cia 0 no como presidentes municipales. Se llevé a cabo el 27 de agosto
de 2017 y no estuvo a cargo del IEPC, sino de los Consejos de Partici-
pacion Ciudadana de los propios municipios. Aunque esta figura esta
contemplada en la ley, el proceso de recoleccion de firmas para presen-
tar la solicitud del proceso es largo, y estd establecido en el reglamento
de participacién de los municipios gobernados por MC. Tan sélo en 22
municipios participaron méas de 224 mil ciudadanos. El1 89% de los vo-
tos recibidos fue a favor de la ratificacion de mandato. El municipio
mejor evaluado fue Etzatlan, con 98% de aprobacién, seguido por Ji-
lotlan, San Martin Hidalgo, Puerto Vallarta, Zapotlanejo, Juanacatlan,
Cihuatlan y Ocotldn, mientras que Zapotlan el Grande, Jocotepec, El
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Limén y Guadalajara obtuvieron los mayores porcentajes de votos en
contra, lo que en el caso de Guadalajara fue de alrededor de 14%. El
proceso tuvo un costo de 6.7 millones de pesos, siendo el mas caro el
del municipio de Guadalajara, que cost6 2.5 millones (EI Rio, 2017).

Aunque el proceso de revocacién de mandato fue interpretado por
los alcaldes emecistas como el voto de confianza a su gestién, también
fue criticado por otras fuerzas politicas por su alto costo y el bajo nivel
de participacion. Més alla de las criticas, es importante mencionar que
ejercicios de participacion ciudadana como estos constituyen un in-
sumo para la cultura politica en tanto que promueven ciertos valores,
en este caso los democraticos, y una ciudadania involucrada en los
problemas publicos.

La agenda ptblica como manifestacién de la cultura politica

Uno de los supuestos que ha predominado en los estados del occiden-
te de México (Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Aguascalientes, San Luis
Potosi) es que existe una visiéon conservadora de la politica que se ha
traducido en la aparicion de algunos movimientos sociales como el
sinarquismo, donde la cercania entre las agendas sociales de la Iglesia
catolica y de los politicos de esta corriente son muy cercanas, sobre
todo en lo que respecta al acotamiento de las libertades individuales.

En Jalisco hay un segmento de la clase politica y algunos partidos
que siguen creyendo que las agendas conservadoras determinan parte
de la cultura politica del estado. Sin embargo, hay una serie de datos
que demuestran que estas formas de pensar se han transformado en
la entidad.

En el mes de marzo del afio 2018, la encuestadora Polimetrix, a pe-
ticion de El Semanario, la publicacién semanal de la Arquidiécesis de
Guadalajara, realizé una encuesta sobre la agenda de los catélicos en las
elecciones federales y estatales de ese afio, ejercicio que arrojo algunos
datos que ponen en tela de juicio que el pensamiento conservador si-
gue predominando en la cultura politica jalisciense. El ejercicio tiene un
margen de error del +- 4%, con 800 casos y se levanto por via telefénica
y redes sociales. Se expone parte de estos resultados en la Grafica 7.

Tradicionalmente los candidatos de Accién Nacional han sido fa-
vorecidos en las elecciones presidenciales, siendo el estado de Jalisco
un importante bastion electoral en comicios de este tipo. Sorprende
que desde hacia muchos afios un candidato de un partido considera-
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GRAFICA 7. PREFERENCIA ELECTORAL, PRESIDENTE DE MEXICO 2018
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Fuente: elaboracion propia con datos de la encuesta de Polimetrix
(marzo 2018).

do de centro-izquierda no lideraba las preferencias electorales para
presidente de la republica. Esto habla de que la cultura politica de los
jaliscienses ha perdido fidelidad a los partidos tradicionales.

En lo que respecta a la posibilidad de interrumpir el embarazo, un
asunto en el que tradicionalmente prevalecia una corriente conserva-
dora contra el aborto, las posiciones liberales parecen estar avanzan-
do. Asi lo sugiere la encuesta de Polimetrix (2018) que, como lo mues-
tra en la Gréfica 8, indica que la opinién al respecto esta dividida y que
cuatro de cada 10 jaliscienses estdn de acuerdo en que sea la madre
quien decida sobre esta préctica. Un asunto que ha resultado polémico
en un estado que se pensaba conservador.

Sobre el matrimonio igualitario, més de la mitad de los jaliscienses
estdn de acuerdo con él y consideran que éste no atenta contra las cos-
tumbres de su sociedad (Grafica 9).

Esto sin duda representa un desplazamiento en las formas de com-
prender la vida cotidiana, y en ella el pensamiento conservador se va
quedando a la zaga, dando paso a posturas mas abiertas y liberales. Se
suele pensar que las perspectivas liberales estan mas presentes en las
grandes ciudades, pero si uno revisa con detenimiento la metodologia
de Polimetrix, se constata que se trata de una tendencia estatal.

Finalmente, la Grafica 10 muestra los resultados obtenidos a la pre-
gunta sobre la posibilidad del matrimonio de los sacerdotes. Puede
apreciarse que también en este tema parece haber un desplazamiento
en la perspectiva conservadora de los jaliscienses, al tiempo que avan-
za una agenda mas liberal.
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GRAFICA 8. POSTURA SOBRE LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta de Polime-
trix (marzo 2018).

GRAFICA 9. POSTURA SOBRE MATRIMONIO IGUALITARIO
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta de Polime-
trix (marzo 2018).

En general, se puede decir que temas que tradicionalmente habian
tenido un importante peso, tanto en las agendas de participacion ciu-
dadana como en los planteamientos en las campafias electorales, estan
perdiendo terreno frente a ideales mas liberales. Ahora las personas
empiezan a tener otro tipo de preocupaciones y las agendas en las que
participan se han diversificado. Esto sin duda marca una tendencia en
la cultura politica local contemporanea.
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GRAFICA 10. POSTURA SOBRE EL MATRIMONIO DE SACERDOTES
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Fuente: elaboracién propia con datos de la encuesta de Polimetrix
(marzo 2018).

Conclusiones

El objetivo de este capitulo fue mostrar el estado del arte de la cultura
politica en Jalisco, lo cual se trabajé en dos grandes apartados. En el
primero, se realiz6é una bisqueda para identificar los trabajos produci-
dos en torno al tema de cultura politica en la entidad, y en el segundo
se examind la cultura politica en Jalisco. En el primer caso, los resul-
tados fueron escasos. La revision de la literatura permitié identificar
un importante vacio en el abordaje de la cultura politica en Jalisco y
puede afirmarse que hasta el momento no existen en la entidad estu-
dios en este rubro, salvo un par de articulos basados en los resultados
de encuestas nacionales y estatales. Es entonces relevante que, en el
contexto de transformacién y una cultura politica efervescente, se pro-
duzcan estudios que aporten a la comprension de la cultura politica
en Jalisco.

En el capitulo se adoptdé una nocién de cultura politica que, toman-
do como base sus componentes cognitivos, afectivos y evaluativos,
configuran la identidad de una sociedad, y tienen claras implicaciones
précticas —formulacién de intereses comunes—, la articulan con el
poder como referente politico, asocidndolo con la percepcién de los
ciudadanos sobre la forma en que se distribuyen los bienes de una so-
ciedad. Por ello, en el segundo apartado se recuperd la historia recien-
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te de Jalisco para identificar aquellos aspectos y acontecimientos que
han contribuido a la construccién de una cultura politica en el estado
que, si bien esta lejos de ser suficientemente general y extendida, da
cuenta de la relacién entre ciudadanos y gobierno.

Entre los acontecimientos con gran incidencia estan la lucha por
romper el sistema de partido hegemonico, y posteriormente la alter-
nancia. Estas luchas, tuvieron como eje la formulaciéon de demandas
ciudadanas en torno a la persecucion de valores democraticos, enten-
didos éstos como la eleccion a través del voto directo de un gobierno
que a su vez persiguiera el bien comtun. De alli que pueda concluir-
se que la cultura politica de Jalisco es una cultura democrética que,
como cualquier otro tipo de cultura, se encuentra en un proceso per-
manente de construccion y se nutre de acontecimientos externos que
se internalizan a nivel individual y tienen un efecto colectivo.

En este capitulo se argument6 que la democracia le ha quedado a
deber a los ciudadanos porque la defensa y respeto al voto no produ-
jeron los resultados esperados. En Jalisco, y en todo México, persisten
problemas como la pobreza, la falta de desarrollo, y de manera muy
grave la inseguridad, problemas que han incidido negativamente en la
percepcion ciudadana sobre el desempefio de su gobierno, y es que el
problema ya no es la falta de democracia, sino la baja calidad de ésta.
En este escenario, los datos revisados y recabados por encuestadoras
y observatorios ciudadanos, dan cuenta de un importante desencanto
democratico.

El ejemplo revisado, la Ley de Participaciéon Social, muestra que la
cultura politica en Jalisco se ha visto fortalecida por factores externos
que han fomentado la participacién ciudadana en asuntos de interés
publico. Es el caso de las dos experiencias recientes, la consulta popu-
lar para la ciclovia y la revocaciéon de mandato, con las cuales se ha
sentado un precedente importante de la ciudadania en las tareas de
gobierno, ademds de constatar el desplazamiento que se empieza a
generar de una agenda mas conservadora a una perspectiva crecien-
temente liberal, situacién que resulta totalmente novedosa en una en-
tidad como Jalisco.
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CULTURA POLITICA EN QUERETARO

Héctor Gutiérrez Sanchez*

Introduccion

Los estudios sobre cultura politica en Querétaro no son tan numerosos
como lo que se puede ver en otras entidades del pais, esto en parte
se explica por el tamafio del estado: Querétaro alberga menos de dos
millones de personas, en comparacion, Ciudad de México tiene cerca
de 9 millones de habitantes y esto sin considerar atin a los municipios
conurbanos del Estado de México.

Pero no soélo el tamafio del estado parece explicar la relativa esca-
sez de trabajos sobre cultura politica que especificamente analicen la
entidad, hay que agregar también la importante centralizaciéon que
aun prevalece en la actividad cientifica del pais, la Ciudad de México
—por ejemplo— alberga una gran cantidad de estudiosos que per-
tenecen al Sistema Nacional de Investigadores del Conacyt, lo cual
también parece ayudar a que dicha entidad tenga estudios prolificos
y especificos sobre cultura politica.

Asi pues, la combinacion de un estado pequefio con centralizacion
académica, hace que no haya muchos trabajos sobre cultura politica
especificamente concentrados en la poblacién queretana. Sin embargo,
Querétaro tiene caracteristicas econdmicas y demograficas que lo con-
vierten en un escenario de interés para el estudio del tema, aunque sus
ventajas y potencialidades distan de ser obvias o sencillas.

* Coordinador de la maestria en Ciencias Sociales, Universidad Auténoma de
Querétaro. Correo electrénico: ciudadanohector@yahoo.com.mx
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El presente texto muestra los principales trabajos que se han en-
contrado sobre cultura politica en la entidad, con particular atencion
en los estudios que han intentado analizar como es la cultura politi-
ca en Querétaro, pero también se revisan rapidamente algunos otros
estudios que usan dicha categoria y fueron hechos en esta entidad o
que estudian a actores queretanos pero no estan especificamente con-
centrados en entender como es la cultura politica de los habitantes
del estado, por ejemplo, cuando se usa Querétaro como un caso en un
estudio de aspiraciones nacionales o regionales.

Tras esto, se hace una reflexion sobre el estado, senalando como esta
entidad tiene particularidades sociodemograficas —especialmente mi-
gracion— que la hacen un potencial caso de interés para estudios sobre
cultura politica y en general para analisis basados en el enfoque psico-
l6gico de la ciencia politica. Sin embargo, esta entidad dista de ser un
ejemplo perfecto para todo tipo de estudio sobre el tema, lo que llevara a
una discusion sobre metodologia y la frontera entre el enfoque psicol6-
gico y sociolégico de la ciencia politica. Hacia el final, se hacen algunas
reflexiones sobre ciertos rasgos propios del estado que podrian darnos
pistas sobre coémo podria ser la cultura politica actual en la entidad.

Estudios sobre cultura politica queretana

En Querétaro no hay mucha discusién sobre el tipo de cultura politica
que se encuentra presente en sus habitantes; generalmente cuando se
habla de este asunto, se hace referencia rapida y directa al libro La paz
y sus sombras (Diaz, 2011) y no se profundiza mucho mas. Posterior-
mente se revisara ese trabajo y algunos otros sobre la entidad, pero
antes conviene hacer una breve revision de lo que la cultura politica es
en primer lugar.

Desde hace varias décadas, la ciencia politica ha estado interesada
en explicar el comportamiento politico. Muchas teorias y explicacio-
nes se han propuesto sobre qué determina que una persona vote por
un partido u otro, que se afilie 0 no a una asociaciéon politica o que
apoye una u otra ideologia. En un sentido muy general, tres corrien-
tes parecieran dominar la escena politologica mexicana: la racional, la
sociologica y la psicologica. La primera suele imaginar un individuo
mas bien aislado y calculador que persigue sus intereses egoistamente
buscando siempre la maxima ganancia en sus acciones, no es un en-
foque demasiado comin en la ciencia social mexicana, pero mantiene
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cierta relevancia. La segunda corriente propone que la conducta politi-
ca esta determinada por el grupo al que pertenece el sujeto, asi, la clase
trabajadora deberia tener ciertas preferencias politicas en conjunto, la
poblacién urbana deberia ser distinta a la rural y los demaés factores
sociologicos como género o nivel educativo deberian determinar la
conducta politica.

La tercera corriente es la de mayor interés, pues contiene el con-
cepto de cultura politica. Segtn la teoria psicologica, es la educacion
temprana familiar la que inculca ciertos valores y tendencias que ul-
teriormente habran de determinar la conducta politica de la persona;
asume ademads, que estas tendencias no necesariamente van en bus-
queda de la maximizacién de la ganancia personal ni son inherentes
a grupos sociales. Dentro de esta corriente se encuentra la teorfa del
apego partidista, que sera recuperada mas adelante y propone que la
identificacién temprana con un partido guia la cognicion de las per-
sonas. Ademas, el enfoque psicolégico alberga el concepto de cultura
politica, mismo que se origina en el libro The Civil Culture de Almond
y Verba (1963).

Aquel trabajo clasico fue en gran medida un intento por compren-
der algunas razones por las que la democracia ocasionalmente no es
viable aun si se cuenta con las instituciones formales para su funciona-
miento. Con este enfoque se puso atencion a lo que las personas saben
del sistema politico, como se identifican con él y cémo lo evaltdan. Asi,
en lugar de buscar razones formales-institucionales que determinan
la viabilidad de una democracia, se indagé a través de encuestas en
cinco paises como las personas se posicionan frente al estado, encon-
trando tres orientaciones o “culturas politicas”: parroquial, de subdito
y participativa. La altima es identificada como la mas propia para la
democracia.

A través de los afios, el concepto de cultura politica ha ayudado a
los cientificos a entender el acontecer nacional. Por ejemplo, durante los
afos de transicion a la democracia (o al menos los que antecedieron al
cambio de partido en la presidencia) se hablaba de un circulo virtuoso
en que la cultura politica mexicana se hacia mas y mas democratica, lo
que chocaba con las estructuras autoritarias del partido hegemoénico
y se traduciria en un empuje social en basqueda de democratizacion
(Alonso, 1994; Krotz, 1990 y 1996; Zemelman, 1990). Igualmente, la no-
cién de cultura politica ha servido para comprender partidos politicos
(Silva, 2000), género (Tarrés, 2004), voto (Reyes del Campillo, 1999;
Virriel, 2004) y muchas otras cosas.
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Asi pues, la cultura politica implica la forma en que las personas
ven, juzgan y se posicionan frente al aparato politico y es un concepto
que ha sido usado con gran variedad de intenciones y en diversidad
de contextos. Como se mencioné antes, el principal referente de la cul-
tura politica en Querétaro es el libro La paz y sus sombras, cultura politica
en el estado de Querétaro (Diaz, 2011), donde Ana Diaz analiz6 cémo es
la posicién de los queretanos frente al estado y la politica. Su trabajo
no s6lo revisa el momento presente ni se concentra sélo en la capital
del estado, sino que incluye un recorrido histérico y pone atencion
particular a las zonas serranas. La amplitud y minuciosidad del tra-
bajo parece dejar una nocién de suficiencia en el tema, lo que podria
haber desalentado la discusién o polémica frente a este estudio.

El texto tiene muy marcado el eje del cambio en la cultura politica
en Querétaro, de ahi que comience con un andlisis de los elementos
mas antiguos que aun perduran y moldean la cultura politica en el
estado. Se hace un largo recorrido histérico que abarca muchas hojas
y s6lo entonces se pasa a elementos mas recientes que contrapesan
a los primeros. Metodolégicamente, cabe sefialar que el trabajo esta
sustentado tanto en datos cualitativos como cuantitativos y, ademas,
contiene informacién no sélo de la cultura politica en el estado, sino
también informacién sobre regiones especificas de esta entidad, como
lo son la ciudad capital y la zona serrana.

Como muchos otros trabajos acerca del tema, este libro comienza
con una exploracion del concepto mismo de cultura politica. Aqui se
revisan las definiciones cldsicas de Almond y Verba (1963) y se hace
una breve revision critica de como esta idea ha sido discutida, expan-
dida o criticada a nivel nacional e internacional. Después se plantea
una version del concepto con miras a aplicarlo a un contexto regional;
también se establecen las bases tedricas que permitirian hablar de una
cultura politica hegemonica sobre la que se centrara el trabajo. Esto al-
timo es relevante porque el estudio no sélo reconoce la diversidad de
las culturas politicas en diferentes regiones o zonas del estado, sino
que también admite la presencia de grupos especificos o de subcultu-
ras que podrian tener una cultura politica particular; sin embargo, se
aclara que se estard analizando la cultura politica mas general que en una
posicion de hegemonia relega a otras variantes a un papel secundario.

Después de hacer la revision teérica y aclarar las herramientas con-
ceptuales a utilizar, el libro muestra datos geograficos e histéricos de
la entidad que ayudan a comprender el contexto espacial e histérico-
politico en que se ubica el estado. Durante toda esta revision se resalta
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la relativa paz social que Querétaro ha gozado, asi como su relaciéon
con una economia parcialmente préspera. Este elemento habra de ser
recurrente en todo el libro y ocasionalmente parece servir para mos-
trar una cierta postura critica de la autora, quien pareciera querer una
mayor actividad politica en una ciudadania que podria pasar por con-
formista a la luz de su bienestar econémico.

Tras la revision tedrica y contextual, se comienza a abordar pro-
piamente el tema de la cultura politica del estado. El texto arranca en
épocas coloniales de las que recupera un ethos aristocratico que —de
acuerdo con esta investigadora — legitima las desigualdades, asi como
una estructura de sumisiéon que deja poco espacio a rebeliones de la
clase baja. Este ethos se presenta como el antecedente histérico més
lejano de la paz queretana que sera descrita en todo el libro y que en
aquellos momentos se materializaba en una estructura que gira alre-
dedor del instrumento social de la hacienda y el manejo de la tierra.

Tras plantear un primer escenario politico y su correspondien-
te cultura politica de antafio, se explora el ultimo tercio del siglo XX,
mostrando cémo la alternancia partidista y otros fenémenos politicos
cambiaron —lenta y pacificamente— la politica en el estado. El texto
detalla como el PAN fue ganando terreno al PRI, logrando inicialmente
algunas victorias electorales aisladas, pero eventualmente conquis-
tando posiciones mucho mas estratégicas. Este proceso no sucedi6 sin
algunos contratiempos y retrocesos, pero muestra una tendencia his-
torica clara. Asi, 1997 es un afio clave en este proceso, pues implica la
salida del PRI y la llegada del primer gobierno estatal panista, transi-
cién que sucede en relativa paz social, pues pareciera no haber mucho
encono con el gobierno priista saliente; ademads, la ciudadania no pa-
rece haber reaccionado con movilizaciones que hicieran pensar en un
importante descontento social o una agresividad ciudadana.

El libro esta enfocado en analizar la cultura politica de los ciudada-
nos comunes, pero nunca deja de mirar a las élites, tanto en su acciéon
politica como en la clase de cultura politica que parecen enarbolar; en
esto, la transicion electoral no es una excepcion. En este caso en parti-
cular, se hace notar como en la segunda mitad del siglo XX parece ha-
ber un ascenso de una nueva élite empresarial e industrial, misma que
habria de sustituir a un grupo dominante mas encaminado a lo rural
y la tierra. Este cambio también tuvo su reflejo en las clases bajas, las
cuales dejaron las actividades agricolas y ganaderas para incorporarse
a procesos productivos industriales. En este momento aparece tam-
bién por primera vez el elemento de la migracion interna, misma que
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comienza a marcar la composicion demogréfica y la cultura politica
del estado. Este elemento sera recuperado hacia el final del texto para
sefialar como Querétaro puede ser un lugar de interés tedrico.

Regresando al texto, la segunda mitad del siglo XX vio el surgi-
miento de una élite industrial queretana, misma que se combinaria
después con otros empresarios y capitalistas que recién llegaban al es-
tado para formar un grupo de poder. Estas nuevas élites ayudaron a
forjar la cultura politica de las masas ocupadas en las industrias, mis-
ma que se caracteriz6 por el corporativismo priista y la subordinaciéon
a una estructura sindical que permitio el desarrollo del estado en paz;
de algtin modo, esta nueva cultura politica recuper6 la subordinacion
y ética de trabajo que otrora sustent6 la mecénica social de la hacienda.

Otro elemento importante en este contexto fue la prensa, misma
que al estar muy subordinada al gobierno, no permitié ni facilité6 mo-
vimientos bruscos en la sociedad queretana, lo que hace pensar en un
relevo de actores pero no tanto de estructuras o formas de hacer poli-
tica. En este contexto, los movimientos sociales si siguieron el paso del
resto del pais, de tal forma que los grandes movimientos nacionales
también fueron visibles en el estado, pero aqui tomaban una forma
siempre atenuada, esto en parte se debi6 a un gobierno que —apoyado
por el crecimiento econémico del estado—, logré mantenerse generoso
y de esta forma pudo canalizar mejor las demandas sociales evitando
que se desbordaran en desorden social o cambio profundo de las es-
tructuras politicas, manteniendo de esta forma las movilizaciones y
protestas relativamente bajas.

Pese a la constante de paz, prosperidad y estabilidad en el estado,
la llegada del PAN a la gubernatura implicé ciertos cambios y ajustes;
muchos mecanismos —democraticos o no— con los cuales el gobier-
no priista canalizaba, cooptaba o manejaba los conflictos, dejaron de
funcionar al llegar el PAN. Dicho partido intent6 limitar la receptividad
del gobierno a canales estrictamente institucionales, lo que significé la
suspension de muchas vias de comunicacion que aunque informales
0 poco democréticas, si fungian como un medio de comunicacién y
retroalimentacioén entre el gobierno y la ciudadania. Este cambio fue
visto en varios sectores sociales como un acto de despotismo y desin-
terés con la poblacién, lo que llevo a varios momentos de crisis y di-
ficultades; el gobierno, ahora panista, siguié apelando a la basqueda
de la paz, pero era claro que habia querellas, roces y dificultades. En
medio de este contexto, se lleg6 a mencionar que la culpa no era de los
oriundos, sino de los fordneos recién llegados, quienes no compartian
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el espiritu razonable de los queretanos. Este momento de crisis no de-
semboco en un cambio radical ni en movimientos sociales violentos,
pero si generd6 ciertos cambios en la cultura politica y en el equilibrio
de los poderes en el estado.

Los nuevos gobiernos panistas buscaron que la ciudadania se cifie-
ra a canales de participacion formal e institucional, pero la ciudadania
no estaba preparada ni acostumbrada a dichos medios, lo que terminé
generando una incapacidad del gobierno panista para canalizar la
demanda popular por medios institucionales. Esta desconexion entre
ciudadania y gobierno caus6 el surgimiento y fortalecimiento de di-
versos grupos populares y organizaciones sociales altamente confron-
tativas, lo que supone un desvio de la cultura politica hegemoénica que
prioriza la paz y el progreso econémico por sobre muchas otras cosas.

Pero la alternancia partidista no sélo sucedi6 en la ciudad capital,
en la zona serrana estos procesos también se vivieron, aunque de for-
ma distinta. En primer lugar, las zonas menos pobladas, mas rurales
y serranas tienen una cultura politica distinta, misma que estd muy
determinada por el cacicazgo y la figura del hombre fuerte, lo que
impregno ciertas particularidades al relevo partidista. Al comenzar a
abordar la regioén serrana, el libro recupera la historia politica de la
region casi desde la Colonia y con particular interés en los inicios del
siglo XX; hacia el fin de la Revolucién Mexicana, dicha revisién mues-
tra como las estructuras arcaicas de cacicazgo se transmutaron en las
estructuras corporativas del PRI. Esta transmutacion evidentemente
implic6é una gran cantidad de ajustes, pero en general se conserva una
postura politica poco participativa y bastante vertical. Tras establecer
cémo funcioné el priismo en estas localidades serranas, se revisa como
el PAN logra establecerse en esa zona, desplazando lentamente al PRI,
que ya habia sido derrotado en las localidades urbanas.

En las zonas rurales y aisladas, también se lleg6 a un relevo parti-
dista y una mayor competitividad electoral; sin embargo, esto no im-
plicé una democratizacién automatica, pues en dichas regiones la cul-
tura politica conservé un rasgo de vasallaje y subordinacién que poco
ayuda al logro de una cultura civica necesaria para una verdadera de-
mocracia. Esta cultura politica es visible en la imagen que las personas
serranas suelen tener del gobierno, al que ven como un agente que da
a una ciudadania que se imagina como un sujeto pasivo.

El libro tiene una narrativa muy histérica, por lo que va cerran-
do conforme se aproxima a la fecha de su escritura. Hacia el final
del trabajo se hacen algunas observaciones generales de la cultura
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politica en la entidad. Ya entrado el siglo XX1, se destaca la genera-
lizada desconfianza en el gobierno, asi como un nivel muy bajo de
participacion e involucramiento de la ciudadania. Pese a lo anterior,
los queretanos ya no se muestran tan dispuestos a aceptar gobiernos
autoritarios que ignoren el clamor popular, lo que pareciera ser una
leccién de la incapacidad inicial panista para canalizar y asimilar la
demanda social que no necesariamente se limita a canales institucio-
nales. Ademads, en la actualidad parece haber un discurso y legiti-
macion de los ideales de la participacion, la democracia y la plurali-
dad; este discurso no pareciera tener un origen local, sino mas bien
provenir de factores e influencias de fuera de la localidad, aun asi,
se asume que el voto y los canales institucionales son las principales
formas de ejercer influencia o tener participacién politica.

La paz y sus sombras (Diaz, 2011) es pues el principal referente de
como es la cultura politica en Querétaro; la calidad del trabajo y su ex-
tension quiza explican por qué no hay muchos otros textos que discu-
tan con él o desafien su vision. Sin embargo, este no es el tinico trabajo
que hay sobre los habitantes del estado, hay otros capitulos de libro y
articulos que también han intentado comprender la cultura politica de
los queretanos, aunque no llegan a contravenir lo antes ya mostrado
y en muchas ocasiones son meras derivaciones del trabajo expuesto,
ademas de que en algunos casos se trabaja a Querétaro como una es-
pecie de caso para comparar con otros, mas que con un interés por
profundizar en la entidad.

Asi por ejemplo, dentro del libro Cultura politica y elecciones en
Meéxico: entre miedos y paradojas se encuentra un capitulo con un anali-
sis cualitativo de entrevistas realizadas en Querétaro (Ubaldi y Wino-
cur, 1997). El capitulo no trabaja s6lo con Querétaro, sino que también
analiza entrevistas de Puebla y Ciudad de México, siendo un estudio
principalmente centrado en el descontento ciudadano y la transicion.
Comienza separando la critica al sistema politico en funcién de si se
lleva a cabo por nosotros la clase intelectual, que presenta criticas racio-
nales y logicas, o ellos, clases bajas y conflictivas que plantean criticas
viscerales sin argumentos logicos. Es decir, durante las entrevistas, las
investigadoras encontraron que los informantes presentaban una de
dos posturas con relacién a la critica al gobierno: cuando ellos se in-
cluian en la inconformidad describian a la critica como una conclusiéon
racional y basada en argumentos intelectuales y verdaderos; por otro
lado, también se encontré una descripcion de la critica al gobierno que
generalmente se realizaba por otros y que diferfa de la primera no sé6lo
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por la otredad que generaba, sino porque se le tachaba de irracional,
peligrosa, violenta y visceral.

El estudio también analiz6 en qué medida las personas clasifican
o no al régimen como democratico. Pese a no tener una muestra es-
tadisticamente representativa —pues era un trabajo cualitativo—, se
encontraron ciertos patrones relativos a quién cree o no que el gobier-
no mexicano es democrético; por lo general, quienes més creen que el
régimen es democratico es la poblacién menos educada. Ademas, se
indag6 qué impresiones u opiniones generaba la idea de la transicion
(el libro es previo al afio 2000). A este respecto, se encontré que muy
pocos relacionaban dicha posibilidad con la apertura de espacios de
participacion politica.

Coincidiendo un poco con la inquietud del libro La paz y sus som-
bras, se pregunt6 por la posibilidad del caos, incertidumbre, golpe
de Estado y en general movimiento social violento. Los informantes
reaccionaron a este escenario con preocupacion, pues esta posibilidad
generaba temor de que los principios y costumbres mas arraigadas se
vieran vulneradas, lo que parece coincidir con la postura antes des-
crita de los queretanos, quienes parecen atesorar su tradicion de paz
social. La posibilidad de un movimiento social violento también fue
relacionado con miedo al desorden que se supone sucederia ante la
falta de los liderazgos y la estructura priista. La transiciéon partidista
en algunos casos también fue imaginada de forma jubilosa y optimis-
ta, particularmente entre aquellos que pensaban que este cambio me-
joraria las condiciones de vida del pais; esta postura fue mas comun
entre simpatizantes del PRD.

El trabajo también pregunt6 sobre las visiones generales que las
personas tenfan sobre el cambio de partido, encontrando dos postu-
ras destacables: la primera de ellas es que la transicion podria quiza
suceder, pero no alteraria la mecanica de la politica nacional, pues se
argumentaba que el PRI seguiria siendo mayoria, ademas de que las
estructuras politicas profundas no se alterarian sélo por la alternancia
partidista. La otra postura rescatada es de mera incredulidad, pues
algunos informantes sefialaban que no se podian imaginar un cambio
asi y en esa medida no podrian hacer hipétesis precisas de qué implica
una transicion de esa naturaleza.

Asi pues, este capitulo de libro indaga a través de entrevistas la
postura de los informantes sobre el gobierno, asi como el rol politico
de la ciudadania, todo esto en el contexto de un inminente cambio
partidista. Esto se hizo con poblacién de Querétaro, pero en la medida
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en que se habria querido mas bien una representatividad general na-
cional, no se puso mucho énfasis en qué elementos fueron predomi-
nantes o menos notorios entre los queretanos en comparaciéon con los
capitalinos o poblanos; aun asi, se incluyé poblacion de este estado.
Esta combinacién de factores hace que el texto tenga relevancia como
un andlisis de cultura politica en Querétaro, pero no deja de ser noto-
rio que no es un estudio propiamente dedicado al tema que aqui atafie;
si se le incluye es principalmente porque no hay muchos trabajos que
especificamente se ocupen de lo que aqui interesa.

Otro capitulo de libro que aunque sea de forma periférica aborda
el asunto de la cultura politica queretana es “Alternancia politica en
Querétaro” (Diaz, 2000), escrito por la misma autora de La Paz y sus
sombras. Este trabajo se concentra en el proceso de cambio partidista
del 2000, pero pone mucha atencién a como la ciudadania lo interpre-
ta en funcién de su cultura politica. Asi pues, el cambio de partido es
contextualizado a la luz del crecimiento econémico de la entidad y de
la fuerte institucionalidad de las estructuras de poder en Querétaro; a
esto hay que agregar el fuerte desgaste nacional del PRI

Siguiendo un poco la l6gica del libro La paz y sus sombras, este ca-
pitulo de libro revisa histéricamente el avance de la oposicion; como
comienza a aparecer en algunos municipios en particular y luego se
va expandiendo hasta eventualmente ganar la gubernatura. Nueva-
mente se sefiala como la llegada del PAN al poder trae consigo una
suspension de los mecanismos priistas de canalizaciéon de la demanda
social, lo que al terminar funcionando como una cerrazén del gobierno
provoco conflictos. Es en este contexto en que se aborda el asunto de
la cultura politica y la reaccién de la sociedad, pues el gobierno parece
haber achicado sus canales receptivos a la atencion estrictamente ins-
titucional de demandas de ciudadanos, lo que chocé con la presencia
de grupos sociales cuyas logicas politicas no podian transitar ni resol-
verse en esos términos, lo que ulteriormente habria de generar varias
crisis politicas en el estado.

Otro trabajo que de manera también circunstancial habla de cul-
tura politica en Querétaro es Cambios en el comportamiento electoral: el
caso de San Juan del Rio (Fernandez, 2006). Desde el titulo es claro que
no se trata de un estudio que especificamente se dedique a entender
la cultura politica de Querétaro; en lugar de eso, se esfuerza por com-
prender las causas de la conducta electoral en San Juan del Rio (segun-
do municipio més poblado del estado) y la cultura politica funge aqui
mas como un apoyo o posible causa que como objeto de estudio.
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Asi pues, este texto intenta analizar el comportamiento electoral,
particularmente se concentra en entender la derrota panista aconteci-
da después de 12 anos de gobierno blanquiazul del municipio. Para
lograr este objetivo, se recurre a las tres teorfas mas comunes del com-
portamiento politico: la sociolégica, la psicolégica y la racional. El au-
tor va revisando la utilidad y limitantes de cada enfoque hasta even-
tualmente llegar a la teoria psicoldgica, dentro de la cual se encuentra
el concepto de cultura politica.

Al llegar a este punto, se plantea la pregunta de si los habitantes de
San Juan que habian nacido en otros municipios presentan un patrén
especifico que podria determinar los resultados electorales de dicho
municipio. Se habla de cultura politica y mds particularmente de sub-
culturas politicas, cada una perteneciente a un grupo o estrato social.
Bajo estos conceptos, se plantea la posibilidad de que los recién llega-
dos tengan una cultura politica particular y distinta a los que nacieron
ahi. Se propone que los recién llegados —del entonces D.F. y del Es-
tado de México principalmente — si podrian haber influido en los re-
sultados electorales, principalmente con una ideologia de aversion al
partido gobernante. Este trabajo tiene un valor particular en la medida
en que vincula el tema de la cultura politica con la migracion, lo que
mas adelante sera discutido como un posible rumbo de investigacion.

Fuera de lo antes mencionado es dificil encontrar estudios que
describan como es la cultura politica en la entidad. Existe una linea
bastante consolidada de andlisis politico, pero usualmente se concen-
tra mds en un andlisis general de la politica en la entidad, poniendo
énfasis en eventos politicos precisos o en las acciones de la élite poli-
tica (Gutiérrez, Morales y Martinez, 2008; Morales, 1998, 2005 y 2016;
Morales y Espino, 2012; Garcia, Miguel, Guzman, Diaz y Osorio, 2010;
Diaz, 2007; Lara, Carrillo, Martinez y Carreto, 2015).

Antes de cerrar la parte de estudios ya realizados, vale la pena
mencionar el libro Participacion y abstencionismo electoral en Meéxico
(Morales, Valenzuela, Avila y Fernandez, 2011). Dicho trabajo no es
un estudio precisamente sobre cultura politica ni se concentra en el
estado de Querétaro; sin embargo, fue elaborado por investigadores
adscritos a la Universidad Auténoma de Querétaro. Este libro utiliza
el concepto de cultura politica como una posible causa del abstencio-
nismo/ participacién; destaca que este texto no recurre a las categorias
clasicas de cultura politica, sino que explora como las culturas moder-
na, premoderna y posmoderna acercan o alejan a los mexicanos de las
urnas.
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Querétaro, cultura politica y cambio

Si bien no hay una bibliografia muy prolifica sobre la cultura politica
en el estado de Querétaro, esta entidad tiene cierto valor para hacer
investigacion en la medida en que se trata de un estado muy préspero
y —principalmente— tiene mucha migracién. Lo primero puede ser
usado como punto de comparacion con otras entidades, mientras que
lo segundo es de aun mas interés, pues podria servir para discutir un
asunto de gran polémica reciente: la estabilidad de los rasgos politi-
cos-psicolégicos.

Metodolégicamente, la variabilidad es un elemento indispensable
para muchos disefios de investigacion. Siempre que se intenta conocer
si hay relacién entre dos fendmenos es necesario que ambos flucttien
para saber si a mas de uno de ellos, mas del otro. Cabe sefialar que
esta busqueda de covariacion es la l6gica con la que se construye casi
todo trabajo que aspire a probar una causalidad. Aunado a esto, en
las ciencias sociales la variable del ingreso es una de las mds basicas e
importantes. Esta combinacion de factores hace que los estados en los
extremos de los ingresos sean de gran valor cuando se intente buscar la
relacién entre la cultura politica y cualquier otro rasgo. Querétaro, jun-
to con la region del Bajio, es una entidad con un crecimiento econémico
muy superior al promedio nacional y como ya se mencion6 antes, tiene
mucho desarrollo basado en la industria, por lo que al ser uno de los
extremos en estos aspectos, es casi obligado considerarlo al buscar rela-
cién entre desarrollo econémico y cualquier asunto de cultura politica.

La prosperidad del estado puede ser utilizada como un punto de
referencia para compararlo con entidades de menor efervescencia eco-
némica; sin embargo, es otra caracteristica de Querétaro la que pre-
senta el mayor interés tedrico: su migracion. Como se mencion6 en
varios trabajos antes descritos, desde hace ya varios afios el estado ha
recibido una gran cantidad de migrantes que vienen de otros estados
atraidos por el progreso econoémico; se trata principalmente de perso-
nas del mismo pais y de estados relativamente cercanos o colindantes.
Sin embargo, no es posible subestimar el impacto de esta movilidad en
la vida de las personas, cambiar de estado en btsqueda de una mejor
condicién econémica no s6lo implica un cambio en, precisamente, su
situacién material, sino que también implica modificaciones en el con-
texto sociocultural en que la persona se desarrolla.

Asi pues, Querétaro tiene muchos migrantes que han pasado por
cambios sociales importantes, algunos son visibles en el curso de una
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vida, mientras que otros son apreciables a través de generaciones. Esto
porque en la entidad habitan tanto migrantes que recién llegaron al
estado, como hijos, ya queretanos, de personas que llegaron hace ya
algunos afos, por lo que se puede observar tanto migrantes propia-
mente hablando, como hijos de éstos.

El enorme valor de este tipo de poblacion cuyo contexto social ha
cambiado se relaciona con un supuesto de la teoria psicoldgica: la es-
tabilidad en el tiempo de los rasgos aprendidos en la primera infancia,
asunto que actualmente se encuentra en debate, principalmente desde
el frente del apego partidista. Hay que recordar que los dos enfoques
mas frecuentes en la ciencia politica en México son el socioldgico y el
psicolégico. El primero asume que las personas tendran el compor-
tamiento politico que corresponda al grupo social al que pertenecen,
por lo que segun esta teoria, cuando el contexto social cambia, tam-
bién deberia de hacerlo el comportamiento politico. Bajo este enfoque,
si una persona se cambia de estado, alterando asi su ingreso y nicho
ideolégico, deberia de cambiar también su postura politica, por lo que
los migrantes deberian cambiar politicamente conforme se acoplan a
Querétaro. Esto no excluiria que la migracion altere la conducta poli-
tica en el estado, pues la retroalimentacion deberia de ser mutua, pero
se aceptaria que haya cambios en la conducta politica cuando el con-
texto social cambia.

Lo maés interesante estd en el enfoque psicoldgico (cultura politica
incluida), pues éste generalmente asume que es en edades muy tempra-
nas cuando se establecen los rasgos principales que habran de definir la
conducta politica. Esta premisa es lo que hace de gran valor al, ya clési-
co, trabajo de Segovia (1975), La politizacion del niiio mexicano, donde el
autor revisa como desde muy temprana edad se van inculcando ciertas
actitudes que, se asume, seran conservadas a lo largo de la vida. Si esta
premisa es correcta, deberiamos ver cambios minimos en los migrantes
y sus hijos, pues se supondria que lo que se aprendi6 en la primera
infancia se mantendria y una familia con ciertos valores en principio
deberia de conservarlos casi intactos. Querétaro, con sus generacio-
nes de migrantes, seria un excelente escenario para ver este proceso. Por
otro lado, si el contexto social determina mas de la conducta politica, un
migrante que llega a un lugar, con el tiempo deberia absorber las carac-
teristicas del espacio nuevo que habita y mas atn, sus hijos deberian
tener la conducta politica del lugar donde ahora residen, no de aquel
del cual provienen hace algunas generaciones; esto coincidiria con el
enfoque sociolégico y, nuevamente, podria ser observado en el estado.
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Probablemente el mayor valor de Querétaro en términos del estu-
dio de la cultura politica es que tiene mucha migracion que ademés
pasa por un cambio econémico, lo que representa un escenario donde
podriamos ver hasta donde la conducta politica esta efectivamente de-
terminada por la socializacién de los primeros afios. Este es un tema
que quiza no se discute mucho en relaciéon con la cultura politica, pero
si se esta debatiendo con relacién a un concepto cercano: la identifica-
cién partidista.

Dentro del enfoque psicolégico no s6lo se encuentra la idea de que
la cultura politica determina si una democracia funciona o no, también
se halla la propuesta de que la adhesién a un partido o ideologia de-
termina la manera en que las personas votan, comprenden y juzgan lo
politico. Esta idea original de Campbell y colaboradores (1960) ha te-
nido un eco importante en México con el trabajo de Alejandro Moreno
(1999y 2009), donde podemos encontrar que el apego partidista parece
el principal determinante del voto y ademads se trabaja con el supuesto
de que dicho apego se consolida principalmente en edades tempranas.
Sin embargo, la reciente teoria de la movilizacién cognitiva ha puesto
en duda la hipoétesis de la identificacion partidista, proponiendo que
no son elementos de la primera infancia los que determinan la posi-
cién politica, sino que en un mundo de mucha mas informacién que
hace medio siglo —cuando Campbell propuso su teoria— los sujetos
funcionan de modo maés racional, juzgando y posicionandose politica-
mente con base en datos objetivos y valores individuales. Para hacer
las cosas mas interesantes, México parece estar experimentando un
declive en sus niveles de apego partidista, lo que ademds se ve mas en
jovenes que en adultos; quiza el apego partidista decrece porque las
nuevas generaciones ya no son socializadas con afinidades partidistas
0 quiza el apego partidista se gana con la edad. Esta dltima posibili-
dad es la que tiene mayor interés tedrico, pues podria suponer que la
primera infancia no es la determinante hegemonica de la socializacion
politica, lo que podria implicar una revisiéon importante de los supues-
tos del enfoque psicolégico.

Querétaro, con su migracion, serfa un buen lugar para revisar si el
apego partidista cambia cuando lo hace el contexto politico o si mds
bien se mantiene y respeta lo aprendido en las tiernas edades en que
Segovia (1975) analiz6 a lo nifios. Pero también seria un buen lugar
para indagar el nivel de estabilidad de la cultura politica; quizé los
cambios en el contexto social alteran la cultura politica, lo que nos ha-
ria dudar del enfoque psicolégico y aproximarnos mas al socioldgico,
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0 quiza lo aprendido durante la primera socializacién efectivamen-
te se mantiene y determina las posturas politicas por el resto de la
vida, lo que podria confirmar los supuestos del enfoque psicologico
(cultura politica incluida) frente al enfoque sociolégico. El estado de
Querétaro, con sus migrantes de varias generaciones que cambiaron
sus grupos sociales y estilos de vida, representa un excelente caso para
analizar este fenémeno, lo que bien podria ser una hoja de ruta para la
investigacion futura sobre cultura politica en la entidad.

Sin embargo, el estado de Querétaro no sélo invita al estudio de la
cultura politica por sus particulares condiciones econémicas y de mi-
gracion interna; hay razones para no tomar una postura conformista y
solo apelar a La Paz y sus sombras, sino empujar el conocimiento de la
cultura politica mas alla. Por ejemplo, el trabajo antes mencionado y
muchos que lo siguieron trabajan con la idea de que la poblacién que-
retana es politicamente apatica o poco involucrada; sin embargo, en la
eleccién de 2015 se tuvo una participacion federal de 47.7 %, mientras
que el estado present6 una participacion de 57.2%. La entidad conté
con elecciones de gobernador, lo que no fue el caso de todos los esta-
dos y esa concurrencia podria haber aumentado la participacién; aun
asi, la entidad no podria ser clasificada como apatica o desinteresada,
en esa misma eleccion Aguascalientes presenté una de las participa-
ciones mas bajas con s6lo 37%, Querétaro tuvo 20% mds participacion
y estd 10% arriba de la media nacional.

Por lo general se acepta acriticamente el discurso de que los quere-
tanos son politicamente inactivos por el bienestar econémico que go-
zany que no desean arriesgar. Si bien esto podria ser cierto con relacion
a movimientos sociales violentos, éstos distan de ser la tinica forma de
participacion politica, lo que abre la posibilidad de que estemos sien-
do insensibles a la manera en que los queretanos se posicionan frente
a su gobierno y esto nos invita a hacer hipétesis mas sofisticadas sobre
coémo es la cultura politica en la entidad.

Como ya se menciond, la zona metropolitana de Santiago de Que-
rétaro tiene una migracién muy importante: muchos de sus habitantes
nacieron en otros estados o son hijos de personas que proceden de
otras entidades. Este hecho deberia tener un impacto importante sobre
el tejido social que podriamos esperar que no fuera tan denso como el
que se obtiene cuando hay més arraigo y las personas llevan varias
generaciones habitando un espacio. Siendo esto asi, seria razonable
pensar que en el estado de Querétaro las personas se relacionan con
el aparato politico de manera mas directa, es decir, menos a través de
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grupos barriales o comunitarios que dependerian de un tejido social
mas denso y que mediarian entre el sujeto y el gobierno. Esta hipétesis
nos llevaria a pensar en una relacion mas formal-institucional entre
ciudadania y gobierno, lo que por cierto ya parece haber tenido sus co-
mienzos con la llegada del Partido Accién Nacional a la gubernatura.

Asi pues, los queretanos quiza no son proclives a la protesta social
o ala movilizacién violenta, pero eso no deberia llevarnos directamen-
te a pensar que su cultura politica es tibia o poco participativa, quiza
la entidad se caracteriza por una cultura politica mas institucional, lo
que incluso podria fomentar la democracia, pues, como vemos, el es-
tado no tiene historial de exabruptos sociales, pero si tiene una parti-
cipacion electoral alta.

Esta posibilidad de una participacion menos confrontativa-comu-
nal, pero igualmente activa, es algo que no se discute ni se investiga
en la medida en que “la paz y sus sombras” se ha vuelto una especie
de estandar de oro de la cultura politica queretana; sin embargo, ir un
poco mas alla de esa visiéon podria llevarnos a descubrir nuevos ele-
mentos potencialmente valiosos que nos ayudarian a entender mejor
la cultura politica en la entidad.

Ademas de todo esto, hay nuevos desarrollos teéricos que podrian
agregar dimensiones al tema de la cultura politica en la entidad. Un
estudio reciente (Gutiérrez, 2018) confirmé que los mexicanos estan
muy descontentos con su gobierno, pero ademas, encontré que ese
descontento no parece una consecuencia directa del desempefo prag-
matico del gobierno; por ejemplo, se sefiala que las personas con una
peor opinion de cémo el gobierno lleva la economia y seguridad tam-
bién eran las menos conformes con éste. Sin embargo, los estados cuya
economia y seguridad eran mejores no tenian una mejor evaluacion
del gobierno; ademds, una mejora en la economia o seguridad no se
correspondia con un cambio en el juicio ciudadano, de tal forma que
los afios en que el gobierno cuidé6 bien de la economia y la seguridad
no se corresponden con una mejora en la percepcion ciudadana. El ar-
ticulo termina proponiendo que la percepcion ciudadana podria estar
mas determinada por un juicio moral que las personas hacen de sus
gobernantes.

Asi, se propone que el juicio moral que las personas hacen de sus
funcionarios podria determinar su opinién del gobierno. Esto no tiene
correlato preciso con las categorias originales de cultura politica, aun-
que si pareciera una conducta poco propia de la cultura participativa.
Sin embargo, esta hipotesis si incumbe a la definiciéon general de cul-
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tura politica, donde ésta es la forma en que los ciudadanos juzgan, se
posicionan, entienden y se relacionan con el Estado.

Lo més interesante de este reciente desarrollo tedrico es que pare-
ciera tener un importante componente geogréafico. De acuerdo con una
nueva encuesta sobre este asunto y levantada a la luz de la contien-
da electoral presidencial de 2018 (Gutiérrez, 2018a), a nivel nacional
el juicio moral parece relacionado con la conducta electoral, tanto en
términos de abstencionismo como de decisién electoral. Para dicho es-
tudio se levantaron encuestas en Guadalajara, Monterrey, Querétaro,
Puebla, Tabasco y Ciudad de México. Las muestras de Guadalajara
y Monterrey mostraron que en dichas ciudades este juicio moral no
parece muy relevante, prevaleciendo méas bien una evaluacién de los
perfiles profesionales y académicos de los candidatos a la presiden-
cia. Sin embargo, en el resto de las ciudades el juicio moral parece
tener mayor relevancia que el profesional y Querétaro pareciera ser
de los estados donde esta evaluacién moral podria tener més peso. Es
posible que este estado mas que otros se caracterice porque sus ciuda-
danos se relacionan con el gobierno a través de juicios morales a sus
gobernantes.

Asi, el estudio de la cultura politica en Querétaro no sélo podria
desarrollarse profundizando y polemizando aquella imagen de un es-
tado pacifico y poco activo, sino que esta entidad también podria ser
un caso de interés para esta nueva hipétesis del juicio moral determi-
nando el modo en que los ciudadanos interacttan con el gobierno.
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Introduccion

En este capitulo presentamos el estado del arte de los estudios de cul-
tura politica que tienen como objeto de estudio al estado de Hidalgo.
Pero antes de pasar a los mismos, cabe hacer algunas aclaraciones de
cémo hemos procedido.

En primer lugar, realizamos una bisqueda de las 100 primeras en-
tradas de: “cultura politica en Hidalgo”, “cultura politica” e “Hidal-
go”. La hicimos utilizando las siguientes fuentes: Google, Google Aca-
démico, Redalyc, Latindex, CLASE, SciELO México, Repositorio Digital
de la CEPAL, Oxford, Springer, Jstor.

La fecha de indagacion fue el 14 de noviembre de 2017. Los resul-
tados de la misma no fueron demasiado alentadores, pues mostraron

la existencia de muy pocas entradas (25) y menos atin eran las que
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tenian un carécter académico (19). Se excluyeron, pues, en esta prime-
ra etapa articulos de prensa y un reglamento que no aportaban nada.

En un segundo momento, que abarcé del 21 de noviembre al 15 de
diciembre de 2017 se analizaron las 19 referencias académicas, encon-
trando que s6lo 12 de ellas tenfan un contenido sustantivo con respec-
to al topico de cultura politica en Hidalgo. Por tanto, sélo las mismas
se pasaron a examinar a fondo.

El conjunto est4 conformado por: dos capitulos de libro, cuatro ar-
ticulos en revistas académicas, dos ponencias en congresos, tres tesis
(dos de licenciatura y una de maestria) y un documento de pégina
web. Los rubros a los que hacen referencia estos trabajos los hemos
clasificado, mencionando a los autores que los trabajan, de la siguiente
forma: ambito territorial (Hidalgo, Pachuca); comportamiento politico
electoral; jovenes hidalguenses y estudiantes.

El conjunto de referencias obedece mas a los intereses personales
de los autores que a un trabajo sistematico que nos dé cuenta de la
cultura politica de los hidalguenses. No obstante, en las mismas se
encuentran resultados interesantes que nos permiten establecer una
aproximacion inicial, en los tépicos sefialados, sobre este rubro.

Por ultimo, destacar la unanimidad de estos trabajos con relacién
a su referente teérico, Almond y Verba (1963), y la predominancia de
los estudios cuantitativos, como cabria esperar, sobre los cualitativos.

Ambito territorial
Hidalgo

Hernandez (2010) describe la cultura politica de Hidalgo. Se plantea
en este trabajo dos objetivos: conocer los elementos fundamentales
que consolidan una democracia y observar la presencia de éstos en
Hidalgo. Su hipétesis es que:

[...] los hidalguenses participan poco en la esfera publica y muestran un
bajo conocimiento sobre la politica; no confian en sus instituciones ni en
la democracia; no les caracteriza una cultura de la legalidad y, no mues-
tran tolerancia hacia diversos grupos minoritarios; en otras palabras, los
hidalguenses estan lejos de tener una cultura politica que fortalezca a la
democracia (Hernandez, 2010: 93).
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La hipétesis que plantea Hernandez es algo que ya corrobor6 Or-
tiz (2007)," en parte, para los pachuquenos, pero ante todo es similar
a lo planteado por las diversas encuestas de cultura politica (Encup,
2001, 2003, 2005, 2008, 2012) realizadas a nivel nacional. Esto no es de
extrafiar, pues la autora toma como base los datos de la Encup 2008
para llevar a cabo su estudio.

Parte para ello de considerar fundamental la cultura politica de
los ciudadanos para legitimar la democracia y, por tanto, consolidarla
como régimen politico. Es obvio que lo considera como el preferible y,
por consiguiente, el que debe ser la base del sistema politico mexicano.
Se plantea, al respecto, qué es la democracia y cudles son sus funda-
mentos, utilizando para ello a Morlino (2005) y a Schmitter (2005).

Seguidamente enuncia cudles son las perspectivas clasicas de la
cultura politica, haciendo hincapié en la famosa teoria y estudio empi-
rico realizados por Almond y Verba (1963), enunciando sus no menos
exitosos tipos: cultura politica parroquial, stibdita y participante; con
su mixtura ideal para la democracia que denominan “civica”.

Pese a lo anterior, es en la teoria de Inglehart (1990 y 1998) donde
Hernandez encuentra los valores democraticos que le servirdn para
realizar comparaciones con resultados especificos de la Encup (2008)
que utiliza para corroborar su hipétesis.

Basadndose en el autor sefialado, Herndndez considera que los va-
lores que necesita la democracia son los siguientes: tolerancia y cultura
de la no discriminacion; cultura de la legalidad; confianza en las ins-
tituciones y en la democracia; y participaciéon informada y auténoma.

Con base en ellos, y de su comparacién con los resultados de la
Encup 2008, llega a las siguientes conclusiones: el hidalguense no es
tolerante y tiene una cultura de la discriminacion; tiene una arraigada
cultura de la ilegalidad; confia poco en las instituciones democréticas
y de éstas en las que menos confia es en las de representacion; tiene
poco conocimiento politico y participa poco, incluso electoralmente.
La conclusién es que esté lejos de una cultura politica democratica.

Pachuca

En el afio 2006 encontramos un articulo de Assael Ortiz Lazcano, que
en uno de sus apartados nos refiere las caracteristicas de la cultura

1 También en este texto.
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politica de la capital del estado de Hidalgo, Pachuca. Lo hace a través
de resultados de la encuesta de cultura civica y participacion politico
electoral que fue implementada en la capital hidalguense.

El trabajo resulta interesante, pues en él podemos observar cémo
evoluciono la cultura politica en Hidalgo desde 1990, momento en
que se sitta el diagnoéstico realizado por Vargas (1990).°> Recorde-
mos que durante este tiempo se produjo la transicién democrética en
México y que en el ano 2000, con la llegada a la presidencia de Vicente
Fox, del PAN, tuvo lugar la primera alternancia en la presidencia de la
republica desde el acuerdo posrevolucionario alcanzado en la década
de 1920.

Ortiz parte de “la forma de entender los valores, las creencias y las
actitudes que ordenan y dan significado a los procesos politicos... [sin
olvidar que] las caracteristicas socioeconémicas y demograficas tam-
bién cambian la manera de entender y discutir el fenémeno politico”
(2006: 184).

Para este autor el desarrollo social, en sus diferentes grados, es
un factor explicativo de los tipos de cultura politica existentes en po-
blaciones determinadas.* Ello sin olvidar que existen dependencias y
subordinaciones, asi como mediaciones educativas, que también son
muy importantes en su constitucién. Considera, ademas, que: “la per-
cepcion del quehacer politico, la confianza y la orientacién hacia diver-
sas instituciones sociales y diversos actores, permite conocer en cierta
medida el grado de desarrollo de la cultura politica” (Ortiz, 2006: 185).

Lo anterior no es novedoso y se inscribe en la tradicién clasica de
los estudios de cultura politica instaurada por Gabriel Almond y
Sydney Verba en 1963 con su libro: The Civic Culture: Political Attitudes
and Democracy in Five Nations. De hecho, se inserta sin dificultad en la
siguiente definicién de cultura politica:

25i bien Vargas nos habla de todo Hidalgo y Ortiz se sittia en la capital hidalguen-
se, las diferencias en cuanto a cultura politica de ambas no son tan sustantivas que
hagan imposible una cierta asimilacion que permita situarnos en términos de compa-
racioén evolutiva.

* También en este texto.

* En otro trabajo cuestiona esta tesis tomada de Huntington (1996), al sefialar que:
“Los resultados obtenidos en ambos municipios (Pachuca e Ixmiquilpan, Hidalgo) re-
flejan que la cultura politica y la participacion electoral dependen de elementos mas
alla del desarrollo, la industrializacién y la educacion, etcétera. Se advierte un atomis-
mo, lo que para algunos puede sugerir un bajo estadio de la cultura politica, pero que
también remite a partidos politicos endebles y gobiernos precarios, que emiten poca
confianza a los electores” (Ortiz, 2007: 37).
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Una serie de concepciones subjetivas de la politica que prevalecen en una
poblacién nacional, o una subserie de una poblacién nacional. [Es] po-
seedora de componentes cognoscitivos, afectivos y valorativos; incluye
conocimientos y creencias relacionados con la realidad politica, senti-
mientos con respecto a la politica y compromisos con valores politicos
(Almond, 2001: 203).

Los resultados més importantes de Ortiz (2006) son los siguientes:
los pachuquefios® poseen poca informacién y mucho desconocimien-
to sobre la politica;® se informan preferentemente en la televisiéon y
la radio 8 de cada 10, y s6lo 17.7% lo hace a través de los periédicos;’
hablan muy poco de politica, donde mas lo hacen es en el hogar
(32.8%); la participaciéon ciudadana se sittia en un nivel muy bajo, en
el que 76.3% no participa en ningtn tipo de organizacién; muestran
desconfianza en las instituciones de justicia y agentes sociales rele-
vantes, confiando todavia en actores tradicionales: sacerdote, profe-
sor, médico y militar; tienen una preferencia relativa por ir a votar,
solo 41.3% acostumbraba a ir a votar siempre, mientras que 39.1%
lo hace pocas veces; consideran que las elecciones son opacas casi 6
de cada 10, 77.8% que no son limpias y 77.1% que existen irregula-
ridades; no muestran simpatia por ningtn partido politico o ideal
(70.8%), lo cual se acentud en las entrevistas en calle (85.2%).

El autor hace también un andlisis de la cultura civica de los pa-
chuquefios. Al respecto, destaca lo siguiente: que son méas recordadas
las fechas religiosas que las relacionadas con la vida politica nacional
y que las leyes s6lo son respetadas cuando conviene. Esto sittia a los
pachuquefios en una cultura politica poco democratica y con poca pre-
valencia del Estado de derecho y la participacion politica basada en el
conocimiento de lo que ocurre en la esfera publica.

®> Cabe destacar que la encuesta fue llevada a cabo en Pachuca y sus resultados son
representativos para la capital del estado de Hidalgo.

©56lo 4 de cada 10 sabian cual iba a ser el proximo evento electoral de la entidad y
78.4% desconocia qué institucion organizaba las elecciones en Hidalgo.

7 Esto ird cambiando en la medida en que las nuevas generaciones integren a inter-
net como el medio prioritario de informacién politica.
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Comportamiento politico electoral

En 1990 Pablo Vargas se lamentaba de que los cambios del comporta-
miento politico electoral de los hidalguenses, que observé en las elec-
ciones de 1988, no llegaran a consolidarse. Lamento que hacia vincu-
lando éste, la percepcion y la valoracién de la organizacion politica y
el poder con la cultura politica.?

En el sentido expresado por este autor, la variable de procesos
electorales, con sus resultados, podia ser utilizada para diagnosticar
cambios en la cultura politica hidalguense. Al respecto, senialaba que
las elecciones presidenciales de 1988 suponian un cuestionamiento de
“significados y rasgos culturales que parecian inmutables” (Vargas,
1990: 131).

Segun Vargas, existian varios componentes que permeaban la cul-
tura politica mexicana e hidalguense que habian sufrido transforma-
ciones desde la década de 1960. Destacaba: el proceso de urbanizacion,
la amplificacién de los medios masivos de comunicacién, el crecimien-
to de movimientos y organizaciones sociales y la apertura del sistema
politico.

Los cambios sefialados, aunados a los resultados electorales de
1988, apuntaban, segtn el autor, a un debilitamiento del partido he-
gemonico en cuanto a las preferencias de los electores, lo que le hacia
suponer que se estaba ante un cambio de cultura politica del mexicano
y del hidalguense.

El resurgimiento electoral del PRI en las municipales de 1990 cues-
tionaba el cambio supuesto y hacia que se cuestionara sobre el dife-
rente comportamiento electoral de los hidalguenses en tan sélo dos
afnos. Al respecto, si los resultados electorales de 1988 apuntaban a un
cambio de cultura politica de los hidalguenses, sustentados en cam-
bios sociales profundos, jcémo era posible que las de 1990 supusieran
un retorno a la cultura politica tradicional de este estado? La respuesta
del autor es que no existe en México, tampoco en Hidalgo, una cultura
politica homogénea, ya que ésta se configura con actores diferentes
que poseen culturas diversas en conflicto.

Expresa que las diferencias culturales son de clase, pero también
regionales, y que si las primeras se basan en el estatus socioeconémico

8 Vargas define la cultura politica como: “el conjunto de précticas, funciones, va-
lores y simbolos que han derivado histéricamente de la accion politica de las clases so-
ciales y sus organizaciones en la lucha por la hegemonia. Asimismo abarca los ideales,
aspiraciones y actitudes de sus miembros en los procesos politicos” (1990: 132).
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que fija posiciones culturales hegemonicas, las segundas son producto
de diferencias en el desarrollo capitalista alcanzado.

Para Vargas “las regiones reproducen la cultura politica mexicana,
pero con diferentes actores, con practicas y actitudes singulares que
configuran una cultura politica regional especifica” (Vargas, 1990:
132). Es esta especificidad la que justifica el estudio de la cultura poli-
tica a nivel subnacional.

Para el autor, Hidalgo tiene una historia politica postrevoluciona-
ria marcada por una minoria oligarquica que se ha repartido el poder
de la entidad entre pocas familias, lo que ha sido posible por su carac-
ter eminentemente agrario y la escasa intervencion estatal. El resulta-
do es que se ha propiciado en el estado la creacién de un sistema de
explotaciéon econémica y dominacién politica basada en el caciquismo
tradicional, transmutado en caudillismo postrevolucionario.

El caciquismo politico, aunado a la acumulacién de riqueza en po-
cas familias, la escasa presencia de las instituciones gubernamentales
federales y estatales, aunque con burocratismo familiar, dieron como
resultado naturalizar “una cultura politica que en sus lenguajes y sim-
bolos se basaron en relaciones personales de confianza, lealtades, ne-
potismo, compadrazgo y amiguismo” (Vargas, 1990: 132-133).

Caciques y familias burocraticas ocuparon los puestos del poder
formal en Hidalgo en el periodo de tiempo postrevolucionario. Esto,
que se considerdé normal en la entidad, tuvo consecuencias en los pro-
cesos electorales, volviéndolos sujetos a procesos informales y per-
sonalizados de caciques y familias poderosas. El resultado fue “una
forma de hacer politica caracterizada por la antidemocracia y el auto-
ritarismo” (Vargas, 1990: 133), lo que fue posible gracias al pacto entre
el estado, dirigido por y para el priismo y sus socios corporativos, y
grupos estatales compuestos por oligarquias familiares originadas en
cacicazgos politicos y empresariales.

Hidalgo fue representativo de este modelo de feudo politico y base
ideoldgica, cuando no bastién ideolégico de lo que emanaba de la pre-
sidencia a nivel nacional; la cual a cambio de esta “fidelidad politica”
no tenia inconveniente en ceder el poder politico y econémico de la
entidad a sus aliados locales.

El costo a nivel de cultura civica de los hidalguenses fue enorme.
No solamente se produjo control y mediatizacion politica de la enti-
dad por parte de pocas familias, que se vieron beneficiadas en grado
sumo por las posiciones y funciones que el sistema politico mexica-
no posrevolucionario les otorgaba, sino que los problemas que tenia
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la ciudadania fueron despolitizados, volviendo a los hidalguenses
apéticos y pasivos con respecto a las decisiones politicas que les afec-
taban.

Los resultados electorales abultados, la ausencia de pluralismo, la
exclusion de las minorias implicaron que la ciudadania descreyera de
la efectividad de los procesos electorales y se volviera apética, cuan-
do no reacia a expresar sus preferencias politicas a través del voto.
Esto tuvo como consecuencia que la cultura politica del hidalguense
no encontrara el terreno fértil de la democracia para desarrollarse en
su forma participativa.’

La estructura de poder en Hidalgo fue propicia a una cultura po-
litica parroquial™ o stibdito' en la que los hidalguenses se veian so-
metidos a “una sociedad tradicional, rodeada de una alta moralidad
que a la larga actta en contra de las libertades de los individuos, que
fomenta las creencias y limita su accionar, enconandolos en los esque-
mas que mas convenga a los operadores politicos” (Acosta y Tapia,
2003: 34).

El deterioro de este modelo de sistema politico autoritario y exclu-
yente era ya evidente en 1988. A la falta de legitimidad de las autori-
dades y los procesos electorales habia que unir la aparicién de nuevos
partidos, movimientos y organizaciones sociales criticas con el statu
quo existente y que eran valoradas por la ciudadania.

En Hidalgo ambos factores se unieron para que las elecciones de
ese aflo tuvieran una alta participacion electoral y en la campafia, so-
bre todo la del recién creado Partido de la Revoluciéon Democratica
(PRD), con su candidato Cuauhtémoc Cardenas.

Las elecciones de 1988 en Hidalgo fueron muy competidas entre el
partido oficial, el PRI, y el PRD. Esto pareci6 indicar que la entidad en-
traba en una nueva fase de cultura politica, mds democratica y partici-

° En la cultura politica participativa, los ciudadanos tienen conciencia del sistema
politico nacional y estdn interesados en la forma como opera, consideran que pueden
contribuir con el sistema y que tienen la capacidad para influir en la formulacién de las
politicas ptblicas (Peschard, 2006: 8).

0 En la cultura politica parroquial, los individuos estdn vagamente conscientes de
la existencia del gobierno central y no se conciben como capacitados para incidir en el
desarrollo de la vida politica (Peschard, 2006: 8).

" En la cultura politica stbdito, los ciudadanos estan conscientes del sistema po-
litico nacional, pero se consideran a si mismos subordinados del gobierno mas que
participantes del proceso politico y, por tanto, slo se involucran con los productos del
sistema (las medidas y politicas del gobierno) y no con la formulacién y estructuracion
de las decisiones y las politicas publicas (Peschard, 2006: 8).
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pativa. El tiempo se encargé de demostrar que todavia era demasiado
pronto para que esto fuera realmente asi.

De hecho, incluso en estas elecciones, la estructura de poder tradi-
cional, con sus habituales formas autoritarias de actuar, jugé un papel
crucial en la obtencién de los resultados necesarios para perpetuarse,
aunque debilitada.

Dos factores fueron determinantes para producir la debilidad se-
falada. La primera fue la aparicién de un voto de oposicién fuerte que
se aline6 en torno a la figura de Cuauhtémoc Cérdenas, y la segunda se
sitta en “la emergencia de espacios sociales regionales, con incidencia
de actores, movimientos y organizaciones que estdn transformando
el comportamiento politico de regiones socioculturales histéricamente
determinadas” (Vargas, 1990: 136).

Las elecciones de 1990 para el Congreso local, segtin Pablo Vargas,
fueron para Hidalgo un retorno a la cultura del fraude que término
con las expectativas generadas en la eleccion anterior. Al respecto, de
nada sirvi6 la recién creada organizacién del PRD en més de 35 muni-
cipios ni las simpatias del PAN en organizaciones de comerciantes y
empresariales.

Los elementos que definieron esta eleccion a favor del PRI fueron:
“el empleo de métodos patrimonialistas, la utilizacién de recursos pua-
blicos, la desigual distribuciéon de prerrogativas a los partidos, el voto
corporativo, el patronazgo clientelar y el fraude electoral” (Vargas,
1990: 137).

Los resultados que extrae Vargas de los procesos electorales de
1988 y 1990, tan disimiles entre si en cuanto a la percepcion de los
avances de la cultura politica en la entidad, son que en la misma “exis-
ten avances y retrocesos..., y falta voluntad para superar el tradiciona-
lismo y acceder a una transicion democratica” (1990: 142).

Otro autor, Ortiz, parte del mismo objeto de estudio que Vargas
(1990). Al respecto, su objetivo es el de comparar diversos compor-
tamientos politicos electorales y culturas politicas, las de Pachuca e
Ixmiquilpan, que tienen su origen en las “caracteristicas especificas
de evolucioén histérico-social..., permeadas por los diferentes intereses
exogenos y endégenos del propio estado” (2007: 41).

Parte el autor de la siguiente definicion de cultura politica:

El conjunto de elementos que configuran la percepcién subjetiva que tiene
una poblacién respecto del poder y de sus instituciones gubernamentales,
tal como la administracién de justicia (Filmus, 1996); [y est4d conformada]
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por una amplia gama de conductas y comportamientos relacionados tanto
con la socializacién politica, como con los factores histdricos estructurales
de una sociedad (Vargas, 1998 y 2003)... En definitiva, es una distribucién
particular de patrones de orientacion sicolégica hacia un conjunto de ob-
jetos especificamente politicos, entre los miembros de dicha nacién. Es el
sistema politico introyectado sobre creencias, concepciones, sentimientos
y evaluaciones hechas por una poblacién, o por la mayoria de ella (Ortiz,
2007: 38, citando a IFE, 2004).

Es importante sefialar que en este articulo de 2007 plantea que
en México coexisten fendmenos propios de la vieja cultura politica,
como el clientelismo, el patrimonialismo y el corporativismo, con pa-
trones nuevos orientados hacia la ciudadanizacién, que necesitan de
la existencia previa de garantias civiles politicas y sociales, asi como
del interés y la participacion ciudadana en politica, cuestion que en
nuestro pais se pone en duda.

Los dos municipios que compara Ortiz (Pachuca e Ixmiquilpan)
son diferentes en cuanto a sus indices de bienestar, lo que sugiere que
también lo serdn en “entender el actuar politico, su interaccién y la
confianza que depositan en diversas instituciones del estado, asi como
en los actores politicos” (2007: 44).

Este autor parte de la teoria de la modernizacién de Seymour
Lipset, retomada por Huntington (1996), dejando de lado las asocia-
ciones de la democracia y la cultura politica con las variables estruc-
turales.

De los resultados alcanzados en la investigacion de Ortiz (2007)
destacamos los siguientes: la concepcion politica electoral tiene a la
edad y la educacién como factores importantes; los pachuquefios utili-
zan aproximadamente tres veces mas los periédicos que los habitantes
de Ixmiquilpan, pero en ambos casos en porcentajes muy bajos, 17.7%
frente a 5.5%; sin embargo los primeros desconfian méas de los medios
de comunicacion e informacion que los segundos, 30 y 20% respectiva-
mente; ambos tienen un conocimiento similar en cuanto a los procesos
electorales locales, también bajo, 35.4% los pachuquenos y 36.7% los
residentes en Ixmiquilpan.

Destaca un diferencial aproximado de 30% entre los pachuquefios
y los ixmiquilpenses, a favor de éstos, en cuanto al conocimiento que
tienen de la institucién local que organiza las elecciones, el Instituto
Estatal Electoral de Hidalgo. Esto contrasta con el 6% méas de pachu-
quenos que habla mas de politica que los ixmiquilpenses, 34.4% frente
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a 28.1%, y que en Pachuca haya mas participaciéon en organizaciones
sociales que en Ixmiquilpan.

En cuanto a los indicadores valorativos sobre la politica, nos dice
Ortiz que: “hasta el momento, se encuentra un alejamiento de ambos
municipios al espacio politico, a la participaciéon grupal, gremial, etcé-
tera” (2007: 53).

Ademas, sefiala que todavia existe en estas localidades confianza
en las instituciones tradicionales: Iglesia, magisterio y ejército. Son se-
mejantes también en porcentajes de abstencion, en torno al 50%, en la
creencia que existen irregularidades electorales, aproximadamente el
85% y en creer en ideales politicos, aproximadamente el 30 por ciento.

También resulté relevante la opinién de la ciudadania de ambos
municipios con respecto a la ley. En este caso, si en Pachuca el 28.1%
y en Ixmiquilpan el 26.6% opinaron que la ley se respeta muy poco, lo
cual es una diferencia minima, mayor distancia hubo en cuanto a que
ésta se respetaba a conveniencia, 66.7% frente a 51.8%, respectivamente.

Las conclusiones a las que llega el investigador son muy clarificado-
ras en cuanto a la cultura politica de los dos municipios que analiza. Al
respecto, sefiala que: ambos municipios son semejantes con relacién a
la indiferencia en hablar de asuntos politicos, falta de interés en partici-
par en organizaciones sociales, la creencia de que existen irregularida-
des en las elecciones, estan alejados del ideal de participacién, buscan
sus propios intereses mas que el interés comun, no confian en las ins-
tituciones publicas en general y s6lo lo hacen en algunas tradicionales.

Los resultados obtenidos en ambos municipios suponen para Or-
tiz que:

Si los mecanismos institucionales fracasan, la accion ciudadana dirigida
a restaurar la sociedad democratica a sus fundamentos morales se hace
ineludible. Sin embargo, esto parece no ocurrir en los municipios anali-
zados, tampoco podriamos afirmar que es una poblacién con una cultura
politica parroquial, en la que los individuos estan vagamente conscientes
de la existencia del gobierno central y no se conciben como capacitados
para incidir en el desarrollo de la vida politica (2007: 71).

Esto implica un bajo estadio de cultura politica coincidente con un
endeble sistema democratico tanto en sus instituciones como en sus
agentes, lo que es concurrente con otros trabajos sobre cultura politica
en Hidalgo a nivel general o por grupos especificos que presentamos en
este capitulo.
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En este apartado, por tltimo, encontramos la tesis de Servin (2015).
Esta tiene como objetivo: analizar en qué medida el tipo de cultura
politica se relaciona con la competencia en las elecciones locales, es-
pecificamente para la integracién de las legislaturas, asi como en el
sistema de partidos. Para ello parte, por un lado, de la tipologia de
cultura politica de Almond y Verba (1963);"? y, del otro, de variables
de la Encuesta Nacional de Valores: Lo que une y lo que divide a los
mexicanos (ENVUD, 2010),”* de la competencia electoral en la integra-
ciéon de los congresos estatales (2010-2012), y de la clasificacién de
sistemas de partidos elaborada por Sartori (2005 [1976]).

Los resultados obtenidos por Servin para el estado de Hidalgo son
los siguientes: en términos de confianza institucional, la tnica institu-
cién que cuenta con mucha confianza por parte de la poblacién es la
Iglesia, y en el otro extremo se encuentran los partidos politicos, insti-
tuciones de gobierno, representantes populares, quienes cuentan con
nula confianza, aunque el actuar de quienes dirigen las instituciones
de gobierno es aprobado;' si bien indican participar en las elecciones,
su interés en la politica y por hablar temas politicos es minimo," no se
asumen como militantes de ningtin partido politico en especial y tam-
poco saben por cudl partido votaran en el siguiente proceso electoral.

Lo anterior permite concluir a la autora que: “la orientacion hacia
los objetos politicos especializados se encuentra con mayor énfasis en
el sistema como objeto general asi como en los objetos administrativos,
lo que permite identificar su cultura politica..., predominantemente
de stibdito” (Servin, 2015: 78). En el anexo encontramos un cuadro que
caracteriza la cultura politica predominante de acuerdo con las pre-
guntas de la ENVUD (2010). Al respecto, en Hidalgo mayoritariamente
ésta se caracteriza como subdita, alli donde existe informacién. Por lo
que la investigacion de Servin concluye que éste es el tipo predomi-
nante de cultura politica en esta entidad federativa.

2 La figura 6, que se encuentra en la p. 60, da cuenta de esta tipologia, que in-
tegra: sistema como objeto general, objetos politicos (inputs), objetos administrativos
(outputs) y uno mismo como objeto. Los tipos son parroquial, stbdito y participante.
La orientacion es cognitiva y afectiva /evaluativa. Se valora la pertenencia a cada tipo
por cumplimiento o no cumplimiento en cada tipo de la tipologia, el cual se registra
con 1 = Cumple, 2 = No cumple.

3 A los efectos de su estudio las autoras las operacionalizan (pp. 61-63).

 Son resultados similares a los vistos en las otras investigaciones de este capitulo.

5 Estos resultados son parecidos a las investigaciones de Taguenca, Sampedro y
Ortiz (2010), Hernandez (2010) y Ortiz (2006 y 2007), pero contrarios a Molina y Ponce
(2009). Es posible que esto se deba a la especificidad de la muestra de este tltimo.
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Jovenes hidalguenses

Para Sanchez la cultura politica y la percepcion de los jévenes de los
resultados que obtiene la politica van unidos. Es en este sentido que
dice que éstos dejan de participar por: “pensar que con o sin su par-
ticipacion la dinamica politica en su estado serd la misma” (2007: 63).

Esto va en el mismo sentido de los hallazgos de Taguenca, Sampe-
dro y Ortiz (2010) y Taguenca (2012) respecto a estudiantes univer-
sitarios. Ademads, para la autora, basandose en datos de la Encuesta
Nacional de la Juventud 2000 (Enjuve, 2002), los jévenes hidalguenses,
que son conscientes de la estructura institucional existente, no la uti-
lizan para resolver sus problemas, para ello acuden a sus familiares o
conocidos, de los que también reciben mayoritariamente la informa-
cién y el aprendizaje con respecto a la politica.

Sanchez destaca que so6lo 20% de los jévenes hidalguenses cree en
el gobierno como instancia de autoridad y la mayoria desconfia de las
instituciones oficiales, excepto de la Iglesia o los médicos, en los que si
confian. Presentan, ademas, un gran desconocimiento del trabajo que
realizan las organizaciones no gubernamentales.

Lo anterior supone, segtin Sanchez, que la confianza de los jévenes
hidalguenses se rige por “las estructuras tradicionales y las figuras de
moralidad con las que han crecido” (2007: 66). Ademaés de que la falta
de confianza en las instituciones y actores politicos limita su participa-
cién, maxime cuando las representaciones que se hacen del poder es la
que corresponde a practicas tradicionales inamovibles.

La consecuencia, destaca la autora, ha sido el desencanto, indife-
rencia y repudio de la politica, que se ha fortalecido por los resultados
materiales conseguidos por ésta, y que ha provocado una crisis de re-
presentatividad de las instituciones politicas.

Estudiantes

Enseiianza media

Molina y Ponce (2009 y s/ a) realizan un estudio exploratorio sobre la
cultura politica de jévenes insertos en el Consejo Nacional de Fomento

1 Que vemos también en este capitulo.
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Educativo (Conafe) de Hidalgo.”” Esto lo hacen a través de una me-
todologia mixta, en la que la parte cuantitativa de la investigacion
presenta los resultados de una encuesta abordada desde lo que los
autores llaman “constelaciones de cultura politica juvenil”;" la parte
cualitativa se realiza a través de entrevistas que pretenden:

[...] dar cuenta [desde las ciencias de la educacién] de la reconstruccion
del contexto institucional y del proceso de vida de un instructor comu-
nitario... Se trata de dar cuenta de las percepciones, valores, précticas
y significados de la cultura politica, en donde la categoria joven resulta
esencial; los indicadores sobre institucionalizacién y conformacién iden-
titaria como grupo de pertenencia a una institucion articulan los proce-
sos indagatorios y la presentacion de resultados en ambas perspectivas
(Molina y Ponce, 2009: 1).

Los autores se plantean reflexionar sobre la cultura politica juvenil
y sus implicaciones a través de un enfoque analitico que contiene tanto
aspectos antropolégicos como sociolégicos, aunque en todo caso su
visién predominante es socioeducativa. Pretenden asimismo objetivar
la cultura politica juvenil a través de un mapeo de las perspectivas
de vida de los sujetos estudiados. Para ello consideran el principio de
“autonomia”, que se apoya en una base normativa y empirica, como
fundamental.

Molina y Ponce presentan las siguientes conclusiones con respec-
to a los estudiantes de la Conafe: valoran su adaptacion e integracion
a la comunidad; opinan mayoritariamente que se puede influir muy
poco o nada en la politica, de hecho, nunca han ido al ayuntamiento
o municipio a hacer alguna propuesta o a apoyar algin proyecto,
aunque afirman haber tratado de influir sobre la toma de decisiones
en la comunidad;® estan algo interesados en la politica y conversan

7 Su texto “El Conafe como un espacio para la conformacion de cultura politica
en jovenes hidalguenses” se refiere a la misma investigacion que estamos analizando
aqui, y llega a los mismos resultados.

¥ La idea remite, segtin los propios autores, a la nocion de “constelaciones de po-
der” de Held (1997): “en cuanto al examen de las condiciones de una nueva asociacién
democrética, y en donde se identifican a las esferas de poder como esos contextos de
interaccién institucional mediante los cuales el poder da forma a las capacidades de las
personas (citado por Molina y Ponce, 2009: 4).

¥ Este es un punto interesante que refrenda la poca participacion de la ciudadania
en la politica y que ha sido sefialada por otros autores para el caso de Hidalgo presen-
tes en este capitulo. No obstante, hay una diferencia con respecto a ellos, que trabajan



CULTURA POLITICA EN HIDALGO 285

sobre asuntos politicos emitiendo opinién,® considerando que és-
tos son poco o nada complicados, o sea que para ellos la politica es
posible entenderla;?! no confian en el gobierno federal, pero a veces
confian en el estatal. Tampoco confian en las cdmaras del Legislativo,
siendo que los representantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo
son poco confiables;* creen que el voto es la mejor forma para que
los poderes ptblicos tengan en cuenta a los ciudadanos® y también
que los espacios y mecanismos reales de participaciéon y adscripcion
sociopolitica de estos jovenes son escasos; valoran la influencia de los
ciudadanos en las decisiones de gobierno, pero no creen que puedan
incidir en ellas.

Universitarios

Taguenca, Sampedro y Ortiz (2010) parten de la pregunta de inves-
tigacion de hasta qué punto los jévenes universitarios hidalguenses
poseen un cultura politica civica. Para ello comparan las caracteristi-
cas de ésta, senaladas por Almond y Verba (1963), con los resultados
obtenidos en una investigacion realizada en 2009,* cuyas técnicas de
recogida de datos fueron entrevistas y narrativas, mismas que se ana-
lizaron hermenéuticamente.

(2012) que estudia poblaciones estudiantiles més acotadas. Nos referimos aqui al por-
centaje elevado que opina haber influido en la toma de decisiones de la comunidad. Al
respecto, seria interesante saber a través de qué mecanismos influyeron.

2 Porcentajes superiores al grupo de estudiantes universitarios, los pachuquefios
e ixmiquilpenses y los hidalguenses vistos anteriormente. Por lo que cabe suponer que
se trata de un grupo mads politizado que la poblacién en general y que los estudiantes
universitarios en particular. Esto sorprende todavia mds si tenemos en cuenta que los
entrevistados eran mayoritariamente mujeres que procedian de familias de bajos re-
cursos socioeconémicos y niveles de escolaridad minimos, con un rango de edad entre
19 y 24 anos (2009: 8-9).

2 Este resultado es totalmente opuesto al obtenido en las entrevistas y narrativas
realizadas a estudiantes universitarios hidalguenses, cuyos resultados se encuentran
en Taguenca, Sampedro y Ortiz (2010) y Taguenca (2012).

2 No obstante, el porcentaje de los que si confian es bastante mas alto que en los
otros estudios vistos.

# Esta confianza en el voto como mecanismo de participacion ciudadana efectivo
es muy superior a la mostrada por los entrevistados en los otros estudios analizados
en este capitulo. Seria muy interesante investigar sobre las causas de esta diferencia.

% Véase al respecto Taguenca, Sampedro y Ortiz (2010, tabla 1: 77).
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Inician los autores con un apartado sobre el marco tedérico que van
a utilizar, no obviando algunas importantes criticas que al mismo se
han hecho. Pasan seguidamente a la parte principal de su trabajo, la
de observar la cultura politica de los universitarios hidalguenses y su
proximidad con la cultura politica civica.

Hay que aclarar que estos jovenes opinan mayoritariamente sobre
México, no sobre Hidalgo. Pese a ello, su opinién sobre el pais es asi-
milable a la que tienen de su propio estado, pues la misma parte de su
cotidianidad local para objetivarse en lo nacional.

Las caracteristicas de la cultura civica que Taguenca, Sampedro y
Ortiz (2010) asocian a los discursos de los jévenes universitarios de Hi-
dalgo son las siguientes: cultura politica muy desarrollada; involucra-
miento del ciudadano con la politica; sentido de obligacion para con la
comunidad; amplia conviccion de que se puede influir en las decisio-
nes gubernamentales; gran niimero de miembros activos en diversos
tipos de asociaciones voluntarias y alto orgullo por el sistema politico.

Veamos cuales son los resultados a los que llegan y que dividen en
discursos asociados con cada una de las caracteristicas sefialadas en el
parrafo anterior. Dicen al respecto que para los jovenes universitarios
hidalguenses: el desarrollo y la extension de la cultura politica son mi-
nimos en México... la caracterizan como deficiente, aunque sefialan
que la poblacién tiene una idea general sobre la politica, pero insufi-
ciente para permitir una cultura politica participativa; los ciudadanos
mexicanos en general no se involucran en ella [con la politica], siendo
ésta una actividad rechazada por la mayoria, ya que la asocian con
la corrupcion... sélo minorias interesadas tienen un involucramiento
real. Por otra parte, sélo a esas minorias les es posible involucrarse;
los mexicanos carecen de un sentido de obligacién con la comunidad:
priorizan en todo momento més su interés individual que el colectivo,
e incluso més que el cumplimiento de la norma; la ciudania [no] pue-
de influir en las decisiones gubernamentales. Antes bien..., sélo una
pequena minoria tiene capacidad de hacerlo; los ciudadanos mexica-
nos tienen poca participacion politica, ya que: son apaticos, carecen de
iniciativa para “crear circulos de participacion” y no estan interesados
en la dindmica politica ni en los temas que la misma aborda; los mexi-
canos no sienten orgullo por su sistema politico sino resentimiento,
desconfianza y temor.

La conclusion a la que llegan los autores, después de analizar las
entrevistas y narrativas realizadas en su investigacién, depuradas
éstas conforme a las caracteristicas de la cultura civica tal y como la
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definieron Almond y Verba (1963), es que: “Los resultados obtenidos
nos permiten sefialar que cognoscitiva, afectiva y valorativamente los
jovenes universitarios hidalguenses conforman creencias que aproxi-
man mas a la cultura politica mexicana —también a la hidalguense —
al “tipo subdito o subordinada” que al “tipo participativa”. Estos re-
sultados son similares a los que llegan Vargas (1990), Ortiz (2006 y
2007), Hernandez (2010) y Taguenca (2012).%

Sampedro (2010) explora la cultura politica de los estudiantes de
la licenciatura de Ciencia Politica de la Universidad Auténoma del
Estado de Hidalgo y la compara con los de la Universidad Nacional
Auténoma de México.

Destaca que se trata de un objeto de estudio bien delimitado, pues
el estudio contempla una muestra en la que todos son estudiantes de
la licenciatura de Ciencias Politicas y Administracion Pablica. Eso si,
en dos universidades muy distintas entre si.

Se trata, segtin este autor, de “conocer el grado en que los alumnos
participantes cuentan con rasgos asociados a la cultura civica; observan-
do si existen o no diferencias entre el tipo de cultura politica predomi-
nante en los entrevistados de ambas universidades” (Sampedro, 2010:
5-6). Esto lo hace, como Taguenca, Sampedro y Ortiz (2010) y Taguenca
(2012), a través de entrevistas semiestructuradas y narrativas.*

Los resultados principales a los que llega son que los estudiantes
de ciencias politicas y administraciéon publica hidalguenses se orien-
tan mayoritariamente a una forma cognoscitiva de la politica, no expe-
riencial, con conocimiento tedrico sofisticado; opinan de la politica y
de los politicos de manera genérica y negativa; creen que la politica es
un instrumento utilizado por unos cuantos individuos para detentar
el poder discrecionalmente; y la participacion electoral es el método
mas frecuentemente utilizado por ellos para participar en politica.

Taguenca (2012) estudia, a través de técnicas de investigacion cua-
litativas/ entrevistas semiestructuradas y narrativas, la cultura politica
de los jovenes universitarios hidalguenses, llegando a la siguiente

» Vargas y Hernandez para Hidalgo, Ortiz para Pachuca e Ixmiquilpan y Taguen-
ca para estudiantes universitarios hidalguenses.

% Que coincidan estos autores en el disefio metodoldgico y en los resultados prin-
cipales no es de extrafar, pues parten de una investigacién financiada por PROMEP que
llevé por titulo: Capital social y cultura politica de los jovenes de Hidalgo, misma
que dirigi6 el doctor Taguenca durante 2009 y 2010 y en la que el sustentante de la
tesis de licenciatura que estamos analizando, Oscar Alejandro Sampedro Fernandez,
participé como becario de primer afio.
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conclusion: “Los resultados cualitativos de la investigacion revelan
que los estudiantes universitarios de Hidalgo ven la politica en Méxi-
co como un campo de oportunidades limitadas para grupos que bus-
can satisfacer necesidades particulares”. Este es un resultado coinci-
dente con uno de los vistos en Ortiz (2007), el de que los ciudadanos
pachuquefios e ixmilquenses estaban més interesados en sus propios
intereses que en el interés comun. De esta forma el interés particular
se muestra como una de las variables predominantes del comporta-
miento politico tanto de los que estan fuera como de los que estan
dentro del sistema politico, por lo menos en cuanto a opinién de los
ciudadanos de los dos municipios considerados y de los universitarios
hidalguenses.
Lo anterior, nos explica el autor:

[...] no tiene como causa un desinterés sobrevenido por parte de la gene-
racién actual de los jévenes con respecto a la participacion politica, sino
mas bien es consecuencia, por un lado, de la propia constitucion liberal
de los regimenes democraticos realmente existentes, donde “la apatia y
los bajos niveles de participacién de la ciudadania son reflejo del correcto
funcionamiento de la democracia” y, por el otro, de la pérdida de agen-
ciamiento en el campo politico, pero también en los campos sociales, de
los jovenes. Lo cual tiene que ver con las tres rupturas que afectan a la
juventud actual: 1) ruptura del proceso de emancipacion, 2) ruptura en el
proceso de toma de decisiones, y 3) ruptura en el proceso de reflexividad
y planeacion del futuro (Taguenca, 2012: 10).

La conclusién a la que llega el investigador es que estas rupturas
que afectan a la juventud parten de las condiciones sociales prevale-
cientes en las que se desarrollan sus biografias, las cuales tienen:

[...] consecuencias importantes en [cuanto a] la pérdida de credibilidad de
las instituciones tradicionales de socializacién (familia, escuela, empresa)
y la pérdida de confianza en el “otro”, las instituciones del estado-na-
cién y la politica. Todo lo cual conlleva procesos de deslegitimacion de la
esfera publica, que pierde centralidad en aras de una esfera privada abarro-
tada de individuos solitarios: consumidores que centran en el mercado y
sus productos su construccion subjetiva de felicidad, donde lo importante
es la no existencia de los “otros” que perturban el placer que produce el
objeto adquirido. Nos encontramos asi ante identidades fragmentadas,
contingentes y ambivalentes (Taguenca, 2012: 10).
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Vemos aqui un cambio de planteamiento respecto a los trabajos,
mas ortodoxos, de Vargas (1990) y Ortiz (2006 y 2007). Taguenca inda-
ga sobre el desinterés y la baja participacion de los jévenes, variables
fundamentales de la cultura politica entendidas al modo de Almond y
Verba (1963), no desde su cuantificacion y posterior descripcion sino
desde las condiciones sociales prevalecientes.

Es maés, considera que:

Es con estos mimbres que debemos comprender a las democracias reales,
con restricciones estructurales —simbolicas y materiales—, propias de la
distribucién desigual de capitales sociales, culturales y econémicos, que
limitan la constitucién de una ciudadania con agencia y participacién ac-
tiva en el campo politico (Taguenca, 2012: 11).

El autor manifiesta que la falta de participacion, la desafeccién y la
desconfianza sobre la politica son consecuencia de su funcionamiento
y no del comportamiento de los ciudadanos. Al respecto, hace hinca-
pié en la incapacidad de la democracia mexicana, también de la exis-
tente en Hidalgo, de construir una ciudania participativa.

En su investigacion los estudiantes universitarios hidalguenses
hablan sobre politica y los politicos. Lo hacen del siguiente modo: de la
politica, como un campo de oportunidad pero s6lo para grupos de po-
der; de los politicos, como personas no preparadas que usan sus cargos
en sentido patrimonialista y son corruptas, s6lo buscan su interés per-
sonal y el de su grupo. Los partidos politicos e, incluso, las instituciones
politicas y el sistema politico, son vistos de la misma forma. Destaca
también su opinién del sistema electoral, al que consideran poco creible
y manipulado.

Si bien el autor no utiliza estos resultados para clasificar la cultura
politica de los jovenes universitarios hidalguenses, si es posible ex-
traer de los mismos, aunque parcialmente, a través de diversas cate-
gorias que utiliza, los déficits significativos que muestran en cuanto a
una cultura politica desarrollada.

En realidad, la investigacion cualitativa de Taguenca (2012) lleg6
por un camino distinto a la misma conclusion que Vargas (1990) y Or-
tiz (2006 y 2007), la de que la cultura politica democratica en Hidalgo
estd poco desarrollada y tiene muchas deficiencias.

La diferencia es que mientras Vargas se hace eco de los condicio-
nantes sociohistdricos de la entidad, Taguenca aduce a las condiciones
sociales que afectan a las biografias de los jovenes, y Ortiz utiliza el
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ambito municipal, Ixmiquilpan y Pachuca, para describir y comparar
para ambas localidades diversas variables cldsicas de cultura politica.

Mejia estudia la cultura politica de los estudiantes de licenciatu-
ra de la universidad La Salle, Pachuca, a través de una “investigacién
descriptiva y transeccional, mediante la aplicaciéon de una encuesta a
estudiantes de licenciatura de la Universidad La Salle Pachuca, cuyo
objetivo es describir algunos rasgos de su cultura politica” (Mejia [s/a],
2017:1).

Como pregunta de investigacion se plantea: “;cuales son las ca-
racteristicas de la cultura politica de los estudiantes de licenciatura de
la Universidad La Salle Pachuca?”, pregunta que también se hicieron
Taguenca, Sampedro y Ortiz (2010) para los universitarios de ciencias
sociales de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo.

Los resultados principales a los que llega la investigacion realizada
por Mejia (s/a) son los siguientes: respecto de la opinién acerca de la
democracia en México, 44% del alumnado opina que ésta se da en ma-
yor medida que antes... [Aunque] més de la mitad del alumnado en-
cuestado estd poco satisfecho con la democracia mexicana (54.1%)..., y
76.2% del alumnado encuestado preferiria una democracia... [a través
de] las vias legales (48.8%)¥ (s/a: 12 y 13); en cuanto a la valoracién del
Estado de derecho en México, los estudiantes lasallistas hidalguenses
opinaron, en un porcentaje muy alto (93.6%), que la justicia es par-
cial..., [y que se usa] como pretexto para cometer arbitrariedades y
defender los intereses de la gente con poder (52.4%);* la valoraciéon de
la clase politica fue negativa, ya que 51.8% considerd que los partidos
politicos son fuente de ingreso para los politicos afiliados.?” También
tienen mala reputacion los diputados y senadores y la policia estatal
y municipal, teniendo, incluso, baja confianza los dirigentes estudian-
tiles de La Salle Pachuca; mayoritariamente se tiene un alto concepto
de ciudadania formal (54.8%), seguido por una ciudadania sustantiva
(25.1%) y, por dltimo, opinan que la politica les es ajena (16.6%); los
estudiantes de La Salle Pachuca mostraron tolerancia con respecto a la
interculturalidad en un porcentaje muy elevado (86.8%)®... [Ademas,]

27 Este resultado contrasta, en sentido contrario, con los resultados de Hernandez
(2010). Quizé porque aqui se expresa un deseo y alli una realidad.

% También un alto porcentaje opiné en sentido positivo: “buscar la justicia y de-
fender los intereses de la sociedad..., (41.4%)” (Taguenca, Sampedro y Ortiz, 2010: 14).

¥ Esto coincide claramente con Taguenca (2012).

¥ Justamente lo contrario de las conclusiones a las que llega Hernandez (2010). La
explicacién puede deberse a que sus muestras son distintas.
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tuvieron un total acuerdo en las siguientes afirmaciones: los homo-
sexuales y las lesbianas son personas que tienen los mismos derechos
y obligaciones de los demas y deben ser aceptadas como cualquier
otra persona; y en las mismas universidades lasallistas pueden con-
vivir arménicamente estudiantes con distintos credos religiosos o sin
credo alguno; la mayoria (77.7%) de los estudiantes lasallistas opina
que sus valores éticos y politicos proceden de sus experiencias deri-
vadas de la familia y la localidad donde viven. Los medios con que
se informan son por orden: television; periddicos y revistas; internet;
conversando con familiares; radio; platicando con amigos y compare-
ros de la escuela; escuchar y platicar con profesores.*

Conclusiones

Existen pocos estudios que tengan como objeto de investigacion la
cultura politica de los hidalguenses. En ellos, ademas, se observa una
dispersion temética que incide directamente en la falta de una vision
holistica, aunque tienen la ventaja de darnos detalles mas precisos de
grupos poblacionales o tematicas concretas.

Tampoco es exhaustivo el aparato metodolégico utilizado en la
mayoria de los trabajos, aunque se nota el esfuerzo realizado en tal
sentido en algunos de ellos, como Ortiz (2006 y 2007) y Taguenca
(2012). Por otra parte, el modelo teérico predominante, el de Almond
y Verba (1963), no viene acompafiado de una justificacién conveniente
basada en un aparato critico exhaustivo. Su uso es descriptivo, y en la
mayoria de los casos, no en todos, sélo se enuncian las tipologias sin
que se asocien explicitamente al aparato empirico o categorial.

En definitiva, se encuentra que falta un trabajo conceptual, teérico
y empirico mas exhaustivo y sistemdtico que dé cuenta de la cultura
politica de la entidad, asi como diversas subculturas, ya que existen
grupos originarios dentro de ella.

En cuanto a los resultados obtenidos, independientemente de las
dimensiones estudiadas, todos ellos coinciden en sefialar los déficits

3 Esto contrasta con el hecho de que sus valores politicos procedan mayoritaria-
mente de la familia y la localidad. Parece que por un lado van los agentes que sociali-
zan en politica a estos estudiantes, y, por otro, los medios de informacién politica que
utilizan. También es significativo la poca importancia que tienen los amigos y compa-
fieros de la escuela y los profesores como medio de informacion politica, siendo que se
encuentran en los tltimos dos lugares.
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que presenta la cultura politica participativa en Hidalgo, situando a
esta entidad preferentemente en el tipo de subdita, en términos de
Almond y Verba (1963).

En el sentido sefialado, pese a las carencias observadas en estos
estudios, las conclusiones en ellos alcanzadas son similares a las que
encontramos en diversas investigaciones realizadas a nivel nacional.
Esto, quiza sea debido a que éstas son referentes de aquéllos o porque
simplemente Hidalgo presenta una gran similitud con lo que sucede
en el conjunto de México en cuanto a la cultura politica.

Sea una cosa o sea otra, de lo que si podemos estar seguros es de
que estamos ante un drea de oportunidad, la de los estudios de cultura
politica a nivel subnacional, que no se debe desaprovechar.

En el sentido apuntado, en primer lugar proponemos una inves-
tigacion sobre la cultura politica en Hidalgo que abarque todo su te-
rritorio. Para ello creemos conveniente utilizar el modelo clasico de
Almond y Verba (1963), que clasifica la cultura politica en tres tipos:
parroquial, sabdita y participativa, con uno mixto que denominan cul-
tura civica, y que la definen como hace Almond (2001).%

El modelo de estos autores es ampliamente reconocido y las varia-
bles de las dimensiones cognoscitiva, afectiva y valorativa que utilizan
han sido ampliamente trabajadas en multiples encuestas a nivel nacio-
nal, mostrando su capacidad heuristica, aunque con algunas limita-
ciones que requieren un tratamiento cualitativo para alcanzar niveles
explicativos mayores, no sélo a nivel de cultura politica sino también
de subculturas politicas que existen en Hidalgo, dado que al interior de
esta entidad existen pueblos originarios con culturas y practicas politi-
cas especificas diferenciadas de las institucionalizadas.

Lo anterior remite a una segunda fase de investigacion que requie-
re la utilizacion de técnicas de investigacion social cualitativas, como
son las entrevistas semiestructuradas y los grupos focales. Al respecto
de esto, se hace necesaria una revision critica de autores que han cri-
ticado el modelo de Almond y Verba, como por ejemplo: Eder (1997),
que plantea la paradoja de la cultura; Somers (1997), quien se hace una
pregunta clave: jqué hay de cultural en la cultura politica?; Swidler
(1997), que trabaja sobre los simbolos insertos en la cultura politica; y
Clark y Navarro (2007), que investigan la nueva cultura politica.

El entramado tedrico de esta segunda fase permite la construccién
de un modelo con varias dimensiones que se puede categorizar y con-

32 La definicion la encontramos mas arriba, por lo que aqui no la repetimos.
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vertir en preguntas para entrevistas semiestructuradas y temas para
grupos focales. En esta fase cualitativa, se debe ser especialmente cui-
dadoso en la seleccion de los informantes, por un lado, y en la propia
eleccion de las categorias de analisis, por el otro.

En cuanto al método utilizado para realizar este estudio, creemos
que se debe efectuar mediante un andlisis de discurso, conveniente-
mente disefiado en cuanto a las dimensiones comprensivas y las uni-
dades analiticas a trabajar. Para ello, es imprescindible usar, ademés
de un analisis de discurso realizado mediante el programa informéatico
Atlas.Ti, un analisis hermenéutico de caracteristicas mas comprensivas.

Las dos fases de investigacion sefialadas permitiran un acerca-
miento a la cultura politica de los hidalguenses mas holistica, pero
también mas comprensiva, dando asimismo cuenta de las diversas
subculturas politicas de la identidad y de las diferencias de cultura
politica por variables socioeconémicas.

Una investigacion de las caracteristicas senaladas es necesaria en Hi-
dalgo, puesto que el estado del arte realizado ha mostrado que existen
oportunidades para investigar la cultura politica de esta entidad de una
manera més sistematica y exhaustiva de la que se ha dado hasta ahora.
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Introduccion

El proposito de este trabajo es presentar un estado del conocimien-
to sobre los estudios de cultura politica en el Estado de México. El
contenido del documento se basa fundamentalmente en el andlisis de
articulos publicados en revistas cientificas, libros editados por institu-
ciones académicas y en tesis de licenciatura, maestria y posgrado que
desarrollaron investigaciones que de forma expresa buscaron generar
conocimiento nuevo sobre la cultura politica de algtin municipio, re-
gion o entidad colectiva del Estado de México.

El documento se integra de cuatro apartados. En el primero se ex-
ponen los criterios analiticos que guiaron la bisqueda de los trabajos
examinados. En el segundo, las teméticas presentadas y el contexto poli-
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tico en el que se desarrollaron, el cual se centra en la democratizacion de
México y del Estado de México. En el tercero, el panorama general
de la investigacion, esto es, el alcance cuantitativo y cualitativo de los
trabajos analizados. Finalmente, en el cuarto apartado se resefian los tra-
bajos enlistados.

Criterios de seleccion de los trabajos
de la cultura politica en el Estado de México

El examen de los textos que aqui se presentan no pretende ser exhaus-
tivo. De hecho, puede ser que existan omisiones de trabajos que no se
detectaron en la busqueda que se realizo6, situaciéon que podria sub-
sanarse en la medida que las redes académicas sobre el estudio de
la cultura politica a nivel subnacional se fortalezca. Los criterios que
guiaron la busqueda y analisis del corpus de trabajos que aparecen en-
listados en la bibliografia, son los siguientes:

1. La primera delimitaciéon de este estado del conocimiento fue
la temporalidad. Se inici6 la basqueda de trabajos, a partir del
afno 2000. Seguramente antes de esta fecha se hicieron trabajos
académicos sobre cultura politica en el Estado de México. Sin
embargo, es importante subrayar que el 2000 fue el afo de la pri-
mera alternancia y en la presidencia de la republica y ello tuvo
un impacto de optimismo en diferentes estados de la republica,
incluido el Estado de México. Asimismo, como se dijo antes, a
partir del sexenio 2000-2006 inicia la medicion oficial de las prac-
ticas ciudadanas de cultura politica a través de la Encup.

2. Un segundo criterio fue el &mbito de publicacién y difusion de
los textos consultados. En este sentido, solamente se revisaron
bases de datos con caracter reconocido de “cientifico”. Asi, se
reviso el repositorio la Red de Revistas Cientificas de América
Latina y el Caribe, Espafia y Portugal (Redalyc), la cual permite
consultar mas de 500 mil articulos en linea en acceso abierto.
Igualmente, se consult6 la base de datos Scientific Electronic
Library Online o Biblioteca Cientifica Electronica en Linea (Sci-
ELO), que resguarda mas de 800 revistas de paises iberoameri-
canos. Un tercer repositorio revisado fue la Red de Repositorios
de Acceso Abierto a la Ciencia, denominado “La Referencia”,
cuyo atributo es recoger los textos académicos de universidades
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de Iberoamérica. Finalmente, se consultdé la Red Mexicana de
Repositorios Institucionales “Remeri”, que agrupa los reposito-
rios de las principales universidades publicas de México.

3. Ubicar estos repositorios como fuente central de busqueda,
nos llevé a definir el tercer criterio para realizar el estado del
conocimiento: el tipo de documento. En el caso de Redalyc
y SciELO, los motores de buasqueda ubicaron las principales
revistas cientificas donde diferentes autores hicieron trabajos
sobre la cultura politica en el Estado de México y solamente
se tomaron en cuenta textos originales que fuesen resultado
de un trabajo de investigacion. Por otro lado, los reposito-
rios universitarios nos permitieron identificar los libros y ca-
pitulos de libro, asi como las tesis de licenciatura, maestria
y doctorado que abordaron el tema. Igual que en el caso de
los articulos, solamente se tomaron en cuenta los trabajos que
fueron producto de una investigacion.

4. Una vez ubicados los trabajos que de forma expresa desarrolla-
ron una investigacion sobre la cultura politica en el Estado de
Meéxico, se establecieron dos ejes analiticos: focalizacion tema-
tica y alcance territorial. En cuanto al primer eje, se generaron
cuatro grandes lineas: a) participacién electoral, b) participa-
cion ciudadana con experiencias exitosas, ¢) participacion ciu-
dadana con experiencias fallidas y, d) promocién institucional
de la cultura politica. A su vez, estos temas se clasificaron a
partir de su alcance territorial: e) estatal, f) regional, g) munici-
pal y, h) estudio de caso.

Las tematicas y su contexto

La focalizacion temética de participacion electoral abarca investigaciones
donde los autores buscan conocer qué tanto interés existe en la ciudada-
nia por la politica en general, con qué valores relacionan la democracia,
por qué ejercen su voto, por qué razones quieren votar, o bien, cudles
son las causas que los llevan a abstenerse; asimismo, se pretende cono-
cer cuanta confianza o apego se tiene hacia los procesos electorales y los
partidos, la confianza hacia las instituciones electorales y el interés de
los ciudadanos por incorporarse a organizaciones de la sociedad civil.
Sobre la temética de participacion ciudadana con experiencias exitosas,
los trabajos muestran, en su mayoria, estudios de caso de comunidades
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o grupos de ciudadanos que se organizaron para resolver un proble-
ma que les atafie y les afecta de forma significativa y donde alguna
autoridad politica, estatal o municipal, es quien amenaza su patrimo-
nio colectivo. En estos casos la organizacién ciudadana result6 exitosa,
de forma que se consigue frenar las pretensiones gubernamentales de
afectar los intereses ciudadanos en disputa.

En cuanto a la tematica participacion ciudadana con experiencias falli-
das, los trabajos dan cuenta de casos en que en las organizaciones ana-
lizadas los ciudadanos son manipulados por ciertos liderazgos, o bien,
la estructura organizativa no permite que sus integrantes tengan bene-
ficios propios de una estructura colectiva, por ejemplo, capacidad de
presion ante autoridades para mejorar sus condiciones individuales o
proteccion del grupo frente a abusos de autoridad, o al menos un fuer-
te sentido de arraigo y pertenencia porque se percibe la posibilidad de
obtener algtin beneficio en el mediano y largo plazo; peor adn, en este
tipo de casos, la salida del grupo puede tener un alto costo personal.

El tema promocion institucional de la cultura politica, en el que se en-
contré el menor nimero de trabajos, los autores se interesan princi-
palmente por mostrar de forma muy descriptiva las acciones guber-
namentales que existen en el Estado de México con el propodsito de
difundir la cultura politica democréatica. En la mayoria de los casos se
hace énfasis en que los esfuerzos son insuficientes, en especial porque
el mensaje no llega a buena parte de los ciudadanos que, aparente-
mente, son el objetivo.

Ahora bien, el contexto sobre un importante desarrollo de trabajos
de cultura politica en el Estado de México, tiene que ver con el surgi-
miento y consolidacién de instituciones electorales independientes a
partir de la reforma electoral de 1989 a nivel federal con la creacién
del Instituto Federal Electoral (IFE), situacion que estimulé de forma
significativa la democratizacion electoral en la entidad.

Pese a que en los inicios de la década de 1990 no hubo una re-
forma electoral equivalente a la federal en el Estado de México, si se
promovieron importantes modificaciones a la Ley de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales en el Estado de México (LOPPEEM) de
1978. El gobernador en turno, Ignacio Pichardo, impulsé6 los decretos
126 y 127 en junio de 1990 con el proposito de armonizar los procesos
electorales con los cambios ocurridos a nivel nacional.

De esta forma, dichos decretos dieron pie a la creacién de un tribu-
nal estatal electoral que tendria como objetivo fortalecer la transparen-
cia y legalidad de los procesos electorales; a la actualizacién cualitativa
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y cuantitativa de la conformacién del Congreso del estado, de mane-
ra que se equilibra la relacion entre legisladores de mayoria relativa
y los de representacion proporcional, asi los primeros quedaron en
60% y los segundos en 40%, de manera que la oposicién pudo atenuar
el esquema de subrepresentacion; adicionalmente se estipul6 que un
partido no podia tener mas de dos tercios del total de los asientos de la
Camara, aunque su porcentaje de votacién fuera mayor; y se flexibili-
zaron los requisitos para el registro de partidos locales (Sdnchez, 1993).

Mas adelante, en febrero de 1993, con el objetivo de favorecer la
pluralidad y la competencia democratica, se expidi6é el Decreto 160
que modificé la integracion del Congreso local y se establecié que con-
taria con 40 diputados electos por mayoria relativa y 26 diputados por
representacion proporcional; se asigné un sindico de representacion
proporcional en ayuntamientos con mas de un millén de habitantes en
favor del partido con mayor votacién minoritaria; y lo mas significa-
tivo, se integré el maximo 6rgano de decision de la Comisién Estatal
Electoral por seis comisionados ciudadanos designados por la legislatu-
ra a propuesta del Ejecutivo local (Sanchez, 1993).

Los decretos de 1990 y 1993 permitieron a la oposicién crecer y
obtener puestos de representacion popular de forma gradual; sin em-
bargo, seguian existiendo algunas lagunas que impedian tener certeza
sobre el voto, como fue la influencia del gobernador en la determina-
cién de los encargados de las elecciones. Algunos avances se dieron
en 1995 cuando se impuls6 la reforma constitucional que dio lugar a
la conformaciéon del Instituto Electoral del Estado de México (IEEM),
encargado de organizar, desarrollar y vigilar los procesos electorales
locales.

Un afio después, en 1996, entr6 en vigor el Codigo Electoral del
Estado de México que derogoé la LOPPEEM, lo cual supuso la entrada a
una nueva era politico-electoral, la cual armonizé la forma de finan-
ciacion partidista que se tenia a nivel nacional, es decir, 30% en forma
igualitaria y 70% en forma proporcional a su votacién. Ademas, esta
norma les dio el mismo poder a los diputados de oposicion en lo rela-
tivo al nombramiento de magistrados electorales, al establecer la obli-
gatoriedad de mayoria calificada en el Congreso local para aprobar los
nombramientos del Tribunal de lo Contencioso Electoral del Estado
de México.!

! Sin embargo, dicha reforma presentaba limites importantes a la autonomia
efectiva del érgano electoral ciudadanizado. Asi, el gobernador poseia la facultad de
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La nueva institucionalidad electoral, pese a sus limitaciones, dio
pauta para que la oposicioén creciera, en buena medida porque crecié
la participacion electoral y las elecciones dejaron de ser un ritual poli-
tico sin consecuencias. Como se puede apreciar en la Grafica 1, el par-
teaguas que dispara la participacion de los ciudadanos es el afio 2000.
Esta claro que la expectativa del triunfo de un candidato presidencial
distinto al PRI gener6 un importante entusiasmo en el electorado mexi-
quense.

GRAFICA 1. PARTICIPACION POLITICA EN EL ESTADO DE MEXICO
DE 1993 A 2015
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proponer la terna al Congreso local para elegir el consejero presidente del IEEM. Més
aun, el Ejecutivo estatal tenia la facultad para determinar el presupuesto de este es-
pacio institucional. Igualmente criticable fue que el Consejo General del IEEM estaba
conformado por cuatro consejeros del Poder Legislativo con voz y voto, electos por
los miembros de la legislatura local, dos consejeros electos por parte de la fraccion
mayoritaria, uno por la primera minoria, mientras que uno mas era electo por la se-
gunda minoria, ademas de los siete consejeros ciudadanos con voz y voto electos por
la misma legislatura. Cada fraccién legislativa tenia derecho a proponer hasta tres
candidatos, mientras que la comisién del Congreso respectiva tendria la atribucion
de examinar los perfiles y de integrar una lista con propietarios y suplentes. Poste-
riormente se elegia a los consejeros ciudadanos con la votacion de dos terceras partes
de la legislatura. Es decir, la mayoria de los consejeros eran definidos por el gober-
nador y su partido. Esto a todas luces era insostenible en un escenario de pluralidad
partidista, de forma que en octubre de 1998 se modificé la integracién del Consejo
General del IEEM y se eliminé a los consejeros del Poder Legislativo y se descart6 la
facultad de proponer a tres candidatos por parte de cada fraccién parlamentaria.
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Por otra parte, la nueva institucionalidad electoral también pro-
pici6 que los partidos de oposicién pudiesen ganar elecciones en los
distritos electorales de mayoria, espacio que estuvo vedado por déca-
das, en virtud de las normas y condiciones de la contienda favorables
al partido en el gobierno. Hasta las elecciones de 1990, la oposicion
solamente podia acceder al Congreso local por la via de los legislado-
res plurinominales; sin embargo, a partir de 1996, sus posibilidades se
incrementaron e incluso en los comicios locales del afio 2000, el PRI
se convirti6 en minoria al obtener solamente 30 de 75 diputaciones.

En el caso de las elecciones municipales se dio el mismo fenémeno.
Si bien la oposicién tuvo importantes avances a partir de 1996, el afio
2000 fue significativo porque no solamente gané muchos municipios,
sino que ademas se trataba de los mas poblados de la entidad (Tabla 1).

Por otra parte, entre el afio 2000 y el 2006, la oposicién goberné la
mayoria de los municipios mas poblados de la entidad, en particular los
ubicados en la zona metropolitana de la Ciudad de México. Destacan
los casos de Ecatepec, Nezahualcoyotl y Naucalpan. Asimismo, en este
periodo la oposicién gané en las principales localidades de la zona me-
tropolitana del Valle de Toluca, como son el caso de Toluca, Metepec,
San Mateo Atenco, Zinacantepec y Ocoyoacac (Gréfica 2). Si bien el PRI
recuper6 la mayoria de estos ayuntamientos en los comicios de 2009, las
posibilidades de mantenerlos por mas de dos periodos quedé en el pasa-
do, segtin se pudo apreciar en las elecciones para la gubernatura en julio
de 2017 y en las de ayuntamientos y diputados locales de julio de 2018.

TABLA 1. NUMERO DE DIPUTADOS DE OPOSICION Y DEL PARTIDO O
COALICION DE GOBIERNO EN LA LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
(1990-2015)

Legislatura/ LI LII LT LIV LV LVI Lvil LviI
Diputados 1990-1993  1993-1996  1996-2000  2000-2003  2003-2006  2006-2009  2009-2012  2012-2015

Oposicién 23 (40.3%) 26 (39.3%) 45 (60%) 50 (66.6%) 51 (68%) 47 (62.7%) 33 (44%) 27 (36%)

Partido o
coalicion 34 (59.7%) 40 (60.7%) 30 (40%) 25 (33.7%) 24 (32%) 28 (37.3%) 42 (56%) 48 (64%)
de gobierno

Total 57 66 75 75 75 75 75 75

Nota: En las legislaturas LV1 y LVII se considera a los diputados del PRI y PVEM como integran-
tes de la coalicion de gobierno. En la Legislatura LVIII se considera a los diputados del PRi,
PVEM y Nueva Alianza como integrantes de la coalicién de gobierno.

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Poder Legislativo del Estado de México,
disponible en http:/ /www.cddiputados.gob.mx/
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GRAFICA 2. MUNICIPIOS GANADOS POR EL PRI, PAN, PRD
Y SUS RESPECTIVAS COALICIONES, 1990-2015
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Panorama general de la investigacion

A partir de los criterios que se mencionan al inicio del trabajo, se ela-
boré un cuadro clasificatorio que dara pauta para observar algunas de
las tendencias principales del estado del conocimiento sobre la cultura
politica en el Estado de México. De los 32 trabajos, dos son libros (6%),
dos capitulos de libro (6%), 13 articulos (41%), 14 tesis de licenciatura
y posgrado (47%).

Como se puede apreciar, el mayor namero de trabajos son tesis
profesionales. Con respecto a este punto, cabe resaltar que a partir de
la experiencia docente de quien escribe, se pueden establecer las si-
guientes reflexiones. Entre los factores que atraen a los tesistas para
hacer investigaciones sobre cultura politica se encuentran: cursar la
licenciatura en ciencias politicas, o bien, el posgrado con opciones ter-
minales de ciencia politica en alguna de las instituciones universitarias
que componen la Universidad Auténoma del Estado de México o la
Universidad Nacional Auténoma de México. Otros factores son el in-
volucramiento de los estudiantes, por razones familiares o laborales,
en actividades partidistas o electorales.?

2 Este resultado es todo un mérito, pues por lo regular las tesis son realizadas sin
grandes apoyos institucionales y mas bien son producto de iniciativas individuales de
los estudiantes. La situacién es atin mas complicada si se considera que no todos los
profesores de ciencia politica se interesan en estos temas.
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Llama la atencién que después de las tesis, el mayor nimero de tra-
bajos sean articulos de investigacién en revistas arbitradas e indexadas
(13). Una explicacién sobre este punto es que resulta complicado para la
mayoria de los investigadores de las universidades y para los estudian-
tes de licenciatura y posgrado obtener recursos para un libro, sea de un
espacio publico o de un particular. De hecho, se puede apreciar que s6lo
hay dos libros y dos capitulos de libro. Es decir, la revista, por mucho,
es un espacio que democratiza el acceso del investigador (alumno o do-
cente) a la difusién del conocimiento. Asi, es claro que el modelo mo-
derno de revista cientifica o journal review, da pauta para que cualquier
persona pueda enviar un texto para ser dictaminado, y si cumple con los
requisitos de rigor académico, se puede publicar y ademads no tiene un
costo monetario. A continuacion, en el Cuadro 1 se muestra el conjunto
de trabajos ubicados de acuerdo con los criterios ya sefialados.

CUADRO 1

Participacion y ciudadania Promocion

institucional

i Participacion electoral
le,];l fie 7 Casos exitosos Casos fallidos de la cultura
andlisis/ politica
Tema o
Libro diﬁlizumo Articulo  Tesis  Articulo Tesis  Articulo ©nL Tesis Articulo  Tesis
Rodriguez
Emmerich (1999)
" 09 ySenano Olter Cedill 00
Estatal  Vivero, o10)  (2009) amos y Alvarez
Castro Villarreal Cruz Moreno (2017)
y Artega (2014) 2017) o1
(2007) Mijangos
(2014)
Séanchez
(2010)
Regional Castro Urzta Lépez
& (2005) (2015) (2016)
Martinez
(2017)
Castelanos Bautista
(2001) (2010) Torres
Municipal Castellanos f;g;ltzrl‘)) fzoorlr[e);i Gomez (2009)
y Gama (2016)
(2013)
Hernandez
(2001) Godoy
Castellanos Figueroa (2014)
y Gama (2005) Mondragon
Estudio (2013) Perera, Rosendo  (2014) Diaz
de caso Portilla Dorantes  (2009) Soto (2015)
(2015) y Aguilar (2014)
Cruzy (2013) Séanchez
Tinoco (2015)
(2015)
Total 2 1 6 4 5 5 2 1 5 2 1

Fuente: elaboracion propia.
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En cuanto al alcance territorial, en el cuadro anterior se puede
apreciar que 10 trabajos (31%) tienen un alcance estatal; seis (19%) al-
cance regional; cinco (16 %) municipal y 11 estudios de caso (34%). Esto
refleja, entre otras cosas, que existe un escaso interés de los académi-
cos en hacer estudios estatales, sea por falta de recursos, o bien porque
no se tienen las condiciones de movilidad para cubrir toda la geografia
mexiquense. Ni siquiera los estudios de corte municipal son tan signi-
ficativos, a diferencia de los que hacen estudios de caso.

Por otra parte, es importante resaltar que las instituciones, aparen-
temente responsables de la promocién de la cultura politica democréa-
tica en el Estado de México, que serian la Secretaria de Educacién y la
Secretaria de Gobierno, no se han preocupado por impulsar proyectos
que estudien y analicen la medida en que los ciudadanos mexiquenses
estdn interesados en participar en politica, o bien, hasta dénde confian
o no en los procesos e instituciones democraticas.

En buena medida el Instituto Electoral del Estado de México ha
sido una excepcion, pues ha financiado y promovido cientos de do-
cumentos de corte académico para estudiar la cultura politica en la
entidad, ademas de que desde hace mas de 20 afios cuenta con una
revista académica arbitrada e indizada (Apuntes Electorales) que publi-
ca investigaciones originales sobre partidos, elecciones, participacion
ciudadana y diversos temas relacionados.

Por otra parte, més alld de los esfuerzos académicos individuales y
del propio IEEM por realizar estudios sobre el alcance de la cultura po-
litica democratica en el Estado de México, existe un freno estructural
porque se trata de una entidad donde no ha habido alternancia en la
gubernatura, en la que la radio y la television no tienen libertad para
difundir visiones criticas hacia el gobierno y donde la protesta social
(no surgida de las filas del partido oficial) es reprimida.

Esto da pauta para proponer un concepto que define la cultura
politica en el Estado de México. Es el conjunto de creencias y valores
referentes al comportamiento ciudadano frente a las normas politicas
y las acciones de la autoridad, asi como en relacién con el papel que
juegan las instituciones y los dirigentes politicos en la generacion del
consenso o cohesion social. Estas creencias y valores son resultado de
mensajes politicos difundidos a través de medios masivos impresos
y electrénicos, generalmente controlados y coaccionados a favor del
gobierno; de actos represivos del gobierno estatal, autoridades mu-
nicipales, lideres corporativos afines a la autoridad, asi como de ac-
ciones de resistencia civil pacifica de ciudadanos inconformes con los
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abusos de autoridad, los cuales han fructificado en la consolidacién
de grupos de ciudadanos capaces de generar consciencia y acotar las
précticas autoritarias oficialistas.

Una vez completado el contexto del debate académico sobre la
cultura politica en el Estado de México, a continuacién se presentan
las resefias de las distintas tematicas identificadas. Los trabajos seran
presentados de acuerdo con el siguiente orden: participacién electoral,
participacion y ciudadania, y promocién institucional de la cultura
politica.

Las tematicas y los trabajos
Estudios sobre participacion electoral con alcance estatal

En el trabajo de Emmerich y Salazar (1999) se analizaron las elecciones
municipales de 1990 y las nacionales de 1991. En particular se centra-
ron en la actuacion de los partidos que mostraron una significativa
competitividad en los comicios federales de 1988, los locales dos anos
despusés y los federales de 1991. Una vez realizado el anélisis, los auto-
res consideraron que la recuperacién del PRI en 1990 s6lo fue aparente,
puesto que los ciudadanos que acudieron a votar en 1988 no lo hicie-
ron en 1990. Al respecto muestran que las elecciones federales de 1991
confirmaban el declive del PR, el estancamiento del PAN en alrededor
del 15% de los votos y el ascenso de los diversos partidos de centro-
izquierda: el entonces recién nacido PRD y sus ex aliados (el PFCRN, el
PPS y el PARM). En suma, muestran cémo los votantes que participan
en elecciones comienzan a empoderar a la oposicién en elecciones lo-
cales, estatales y federales.

Manuel Alejandro Rodriguez (1999) también, a partir del método
de focus group, hizo un estudio sobre la imagen que los ciudadanos (en
particular jévenes y amas de casa) tenian acerca de los partidos prin-
cipales en la entidad. Con un trabajo empirico amplio y un sustento
tedrico pertinente, este texto representa una de las aportaciones més
importantes para el conocimiento de la cultura politica de los mexi-
quenses. Es un estudio de opinién e imagen de los partidos politicos,
la importancia del voto, la credibilidad de las elecciones y el nivel de
conocimiento politico. Aunque el autor se trata de quedar en el justo
medio entre las percepciones “positivas y negativas”, vale sefalar que
al final su visién es pesimista, y en sus conclusiones destacan mas las
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negativas, colocandose en las tradicionales criticas hacia las institucio-
nes electorales y a los partidos.

Por su parte el trabajo de Olvera (2006) se propuso responder a la
pregunta ;jpor qué el ciudadano mexiquense se abstiene de participar
en los procesos electorales, frente a las transformaciones y al asegu-
ramiento de la validez de su voto? La identificaciéon y explicacion de
las razones del ciudadano para participar o abstenerse se hicieron a
través del anélisis cualitativo de los resultados electorales durante la
década de 1993 a 2003. Ademas elabor¢ la encuesta, la cual reflej6 la desi-
lusién del ciudadano sobre la politica y la falta de comprension de la
democracia, pues la mayoria de los encuestados consider6 que “este
régimen no soluciona los problemas nacionales, ni de la entidad”. Por
otra parte, aunque los electores encuestados saben que el voto es un
derecho y préctica que garantiza la democracia, sin embargo no se
sienten corresponsables de las decisiones en los espacios ptublicos, lo
cual no es una percepcion, sino una realidad; poco o nada puede hacer
el ciudadano ante el ejercicio cotidiano del poder.

El trabajo de Vivero, Castro y Arteaga (2007), con base en una en-
cuesta levantada en abril de 2006 por el IEEM, muestra que a la mayo-
ria de los ciudadanos mexiquenses no les interesa la politica (77%).
Otro dato que es significativo es que mas de dos terceras partes de los
mexiquenses consideraron que México no es tan democréatico (73%).
Asimismo, perciben que la universidad estatal (la UAEMEX es altamen-
te confiable, igual que la Iglesia, en tanto que la policia y los partidos
politicos no son nada confiables. La institucion encargada de organi-
zar los comicios en el Estado de México, el IEEM, tampoco goza de un
buen nivel de aceptacién, pues sélo 18.7% de los encuestados confia
en esta institucion.’

El trabajo de Cedillo y Serrano (2010) realiz6 una encuesta durante
2009-2010, como parte del proyecto de investigacion “Capital social y
desarrollo democrético en los municipios del Estado de México: 2000-
2009”, donde se aplicaron 2,564 cuestionarios a una muestra que con-
templ6 los municipios de Acambay, Atizapan de Zaragoza, Coacalco,
Cuautitlan Izcalli, Huixquilucan, Jilotzingo, Melchor Ocampo, More-
los, Naucalpan, Nicolas Romero, Temascalcingo, Temoaya, Teoloyu-

* Igualmente Vivero, Castro y Arteaga (2007) muestran que 51.3% de los encues-
tados cree que el mayor obstaculo de la democracia es la corrupcién. Sobre el involu-
cramiento de los ciudadanos en diversas organizaciones ciudadanas, se muestra que
36.2% participa en organizaciones religiosas, 29.3% en deportivas, 14.2% en vecinales,
11.6% en sindicales, y 10.3% en politicas.
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can, Tlalnepantla, Zumpango, Amanalco, Donato Guerra, Ixtapan de
la Sal, Lerma, Metepec, Otzoloapan, San Mateo Atenco, Santo Tomas,
Tejupilco, Temascaltepec, Tianguistenco, Toluca, Tonatico, Valle de
Bravo, Zinacantepec, Amecameca, Atenco, Chalco, Chicoloapan, Chi-
malhuacén, Ecatepec, Ecatzingo, Ixtapaluca, Nezahualcéyotl, Otum-
ba, La Paz, TecAmac, Temascalapa, Teotihuacédn, Texcoco y Valle de
Chalco.

El propésito era conocer algunos factores que posibilitan o inhiben
la participacion electoral de los mexiquenses y la relacién que guardan
con el capital social. En el rubro de confianza, los partidos politicos
tuvieron solo 5.72% de en una escala de 100, los diputados y sena-
dores 7.62%, los institutos electorales 12.12% y el presidente munici-
pal 14.31%, los empresarios, las asociaciones comunitarias de vecinos
también contaron con bajos indices de confianza.

Los partidos politicos fueron los menos confiables con apenas
5.72%. La familia y los amigos estuvieron dentro de los tres porcentajes
mas altos de confianza, con 33.15 y 27.99%, respectivamente, mientras
que los vecinos y los comparfieros de trabajo obtuvieron 19.6 y 18.72%
de confianza. Ello resulta insuficiente para engendrar las redes de com-
promiso civico que posibiliten mayor involucramiento de los ciudada-
nos en los asuntos publicos y, con ello, mejores percepciones sobre la
vida politica, las acciones gubernativas y los procesos electivos.*

El trabajo de Villarreal (2014), a diferencia de los anteriores textos,
se orienta mas hacia el analisis del comportamiento electoral. El ob-
jetivo de su investigacion fue conocer por qué participa el ciudadano
en una elecciéon en el Estado de México. A través de una encuesta, el
autor encuentra que existe una relacién entre el origen del ciudadano
y el ejercicio del voto. Ambas variables, sefiala, pueden explicar el ni-
vel de participacion en la entidad. Por otra parte, la encuesta establece
que los votantes le otorgan una calificacion aprobatoria al IEEM en la
organizacion del proceso electoral para elegir gobernador en 2011, al
obtener 6.54 en una escala de 1 a 10.

* En cuanto a la frecuencia en que se involucran con diversas organizaciones so-
ciales o politicas, las que obtuvieron mejores resultados fueron las de tipo religioso y
las deportivo-recreativas, donde dos de cada 10 (alrededor de 20%) sefialaron estar
involucrados. Sin embargo, muy pocos, entre 10 y 16% se acercan a las formas de in-
teraccion que engendran circulos virtuosos de capital social, como es el caso de las
asociaciones comunitarias y vecinales, en colecta de firmas, actos publicos y en asocia-
ciones de autoayuda. Los resultados de la encuesta también indican que 37% del total
manifesté no participar por un problema de credibilidad y 30% no participa por falta
de tiempo.
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En la misma linea se ubica el trabajo de Mijangos (2014), quien
advierte que los factores que explicaban la participacién electoral en la
década de 1990 ya no son determinantes para entender las causas de
la participacion y el abstencionismo. Considera que ahora es necesa-
rio incorporar nuevos elementos, como las redes de comunicacion, la
identidad y, de alguna forma, el impacto de la movilizacién que rea-
lizan los partidos politicos el dia de la jornada electoral. Al respecto,
explica que hay casillas, aunque pocas, que se encuentran en lugares
de dificil acceso o estdn mal ubicadas. Ademaés existen zonas que han
sufrido algtn tipo de desastre meteoroldgico, lo cual suele dificultar
la votacién. También afirma que el nivel socioeconémico de los mu-
nicipios impacta en la confianza en las elecciones y en la decision de
votar.

Por su parte, Cruz Diaz (2017) concluye, al analizar los resultados
de las elecciones intermedias del 2015 en el Estado de México, en la
que se eligieron ayuntamientos, diputados locales y federales, que el
abstencionismo y la apatia siguen prevaleciendo. Sostiene que la so-
ciedad necesita activar su voto de forma responsable a través de una
educacién y cultura politica efectiva.

Estudios sobre participacion electoral con alcance regional

El trabajo de Castro (2005) analiza la relacién entre cultura politica y las
conductas electorales en los municipios de Tenancingo de Degollado,
Villa Guerrero y Zumpahuacan de 1990 a 2003. Las elecciones, sefiala,
han dejado de operar como rituales de legitimacién donde un grupo
de notables controlaba y dirigia el rumbo del gobierno municipal. Las
contiendas electorales empezaron a ser verdaderos actos civicos y la
alternancia politica se estructura como patrén de comportamiento do-
minante. Sin embargo, encuentra que algunos municipios contintian
précticas clientelares, paternalistas y patrimonialistas al margen del
Estado de derecho.

Por su parte, Urzaa (2015) se propuso conocer cudles son las razo-
nes por las que los ciudadanos votan o se abstienen en una elecciéon
municipal y si cambian constantemente de preferencia partidaria. La
investigacion se situ6 en las localidades: Real de San Javier, en Mete-
pec y Lazaro Cardenas, de Toluca. A través de una encuesta aplica-
da a ciudadanos de estas localidades se descubre que la preferencia
electoral es mas dispersa en Metepec, ya que el voto se reparte en seis
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partidos politicos: PAN, PRI, PRD, PVEM, PANAL y PT, aunque las fuer-
zas politicas de mayor fuerza son los tres primeros. En el caso de la
colonia Lazaro Céardenas la preferencia sélo favoreci6 a PAN, PRI, PRD
y PVEM, aunque concentrandose 90% en las dos primeras opciones.
Asimismo, encuentra que la continuidad del voto no ha sido cons-
tante en ninguno de los dos municipios, pero un poco mas dispersa
en Metepec.®

Estudios sobre participacion electoral con alcance municipal

El trabajo de Castellanos (2001) se plantea conocer las razones por las
que los votantes del municipio de Tlalmanalco votaron por un partido
diferente al PRD en las elecciones de 1999, después de que esa fuerza
politica logré el triunfo en la alcaldia en los comicios de 1993 y lo rati-
fic en los comicios locales de 1996. A través de una encuesta en cinco
delegaciones del municipio y una subdelegacién, el documento busca
investigar si ese cambio de preferencia partidista esta asociado a los
rasgos de una cultura politica participativa.

Entre otras cosas encuentra que la mitad de los encuestados no
vota; que 35% piensa que no vale la pena porque las elecciones no son
limpias. El 47% dijo que vot6é por el PRD en 1996 porque queria un
cambio, pero esta preferencia cambi6 en los comicios de 1999, pues
consideraron que los perredistas los decepcionaron durante su admi-
nistraciéon.® Concluye la autora que este cambio no es producto de una
cultura politica participativa, sino resultado de que los electores que
hacen la diferencia “no razonan” su voto, sino que se dejan llevar por
“quienes ofrezcan soluciones inmediatas a sus problemas”.

Finalmente, el trabajo de Castro (2014) se propone investigar los
motivos que llevan a muchos de los ciudadanos del municipio de Te-
camac a formar parte de la red clientelar que lidera el politico y em-
presario Aarén Urbina Bedolla y que ha permitido que este personaje
politico y su grupo asuman la presidencia del municipio desde 1997

® Esta variacion y dispersion del voto, explica Urzta (2015), implica una conscien-
cia sobre la participacion ciudadana y una valoracion de que el voto se decide con
base en el analisis de propuestas (y por ende de beneficios) y no sélo en funcién de la
preferencia partidista.

¢ La percepcion que tienen los pobladores de Tlalmanalco sobre el gobierno del
PRD se refleja en que 38% de los encuestados opiné que no hizo nada y 36% dijo que es
igual al gobierno del PRI.
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hasta 2015. A grandes rasgos, el trabajo documenta, a través de entre-
vistas e investigacion documental, que el personaje en cuestion en el
afo de 1996, después de que el PRI le niega la candidatura a la alcaldia
de Tecdmac, construye una red clientelar con recursos propios, lo cual
es posible por su condicion de ex tesorero del ayuntamiento.

Con el soporte de esta red clientelar que desde sus inicios se es-
tructura en una jerarquia muy bien definida: una coordinacién ge-
neral, 19 regiones y mas de 150 secciones, Aarén Urbina consigue la
postulacién a la presidencia municipal por el Partido Accién Nacional
(PAN) y una vez que se instala como titular de la alcaldia, utiliza el
presupuesto del municipio y los programas de desarrollo social de los
niveles federal y estatal para alimentar la red.

Participacion y ciudadania, casos exitosos (nivel regional)

La investigacion de Sanchez Albarran (2010) se propuso indagar los
rasgos de la cultura politica de ciudadanos de 14 municipios con dife-
rente nivel de desarrollo econémico y politico, diferencidandolos entre
modernos, en transicién y tradicionales. Se trata de localidades ubica-
das al noreste del Estado de México, entre las que se incluye Apaxco,
Coyotepec, Cuautitlan, Huehuetoca, Hueypoxtla, Nextlalpan, Mel-
chor Ocampo, Jaltenco, Tecamac, Teleoyucan, Tultepec, Tultitlan y
Tonanitla, “que en su conjunto conforman la regiéon de Zumpango”. El
proposito es conocer las expectativas y opiniones de los ciudadanos,
a través de una encuesta y entrevistas a informantes clave, asi como
conocer el comportamiento politico electoral de los ciudadanos de la
region.

Ademas de que la investigacion documenta de manera muy preci-
sa el papel de los actores politicos mas relevantes en cada municipio,
los resultados de la encuesta arrojan los siguientes datos: 41.9% es in-
diferente ante la politica; casi 70% tiene una percepcién negativa de la
politica. Asimismo, consideran que la politica contribuye poco o nada
para que los mexicanos tengan una mejor vida. El 65.2% se entera de
la politica a través de la televisién. Los partidos politicos juntos con
diputados locales y federales son los peor valorados. Sélo 31.5% ha
tratado de ayudar a resolver algiin problema de la comunidad. Muy
pocas personas participan en asociaciones ciudadanas (16%) y 15%
participa en los partidos politicos. S6lo 53% cree que el voto es libre
y secreto. Pese a esta realidad, el texto muestra que en las elecciones
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locales de 1991 a 2006 se logr¢ la alternancia en la mayoria de los mu-
nicipios y que hubo cambios en las preferencias politicas. Es decir, en
ninguno de los municipios predominé claramente un partido politico
y se observa la tendencia de que la primera fuerza politica gana con
menos del 20% de la votacion.

El trabajo de Lopez Torres (2016) se propone investigar el grado de
participacion social y politica que tienen los jévenes del oriente del Es-
tado de México, que son los casos de Chalco, Valle de Chalco, Chico-
loapan, Chimalhuacan, Ixtapaluca, La Paz, Nezahualcéyotl y Texcoco.
Para tal efecto se entrevist6 a 495 personas entre los 18 y los 29 afnos.
La investigacion parte de la premisa de que los jovenes estan dispues-
tos a promover la cultura politica democratica, a instruirse de manera
informal y dar paso a sus propias oportunidades de empleo.

La investigacion muestra, sin embargo, que los jévenes se encuen-
tran poco interesados en la politica: 50% dijo estar nada interesado en
la politica y s6lo 18% dijo tener mucho interés en la politica. En general
los jévenes no estan satisfechos ni confian en los gobiernos estatal y
municipales. El 56% califica con 5 o menos el desempefio estos espa-
cios burocraticos. Otro dato es que no acceden a capital social, pues el
95% dijo que no pertenece a ninguna asociacion ciudadana. Mas atn,
76% considera que es importante ir a votar.

Pese a este panorama, la investigacion encuentra que no obstante
que muchos jovenes son dependientes econdmicamente de su familia
de origen, han logrado importantes niveles de autonomia y libertad
individual en terrenos significativos de su vida, como verse involucra-
dos en actividades para el mejoramiento de sus comunidades.

La investigaciéon de Martinez Mercado (2017) también trata el tema
de jovenes y su propésito es identificar y describir el perfil de la cultu-
ra politica que manifiestan los jévenes entre 18 y 25 afos que habitan
en Toluca, Metepec y Lerma. Para tal efecto se aplic6 una encuesta.
Entre los principales hallazgos de la investigacién se encontré que la
mayoria considera que los partidos politicos son instituciones poco
confiables y rebasadas, a pesar de reconocerse la importancia que és-
tos tienen para operar el sistema politico.

Participacion y ciudadania, casos exitosos (nivel municipal)

La investigacion de Correa (2010) hace un recuento de como fue cam-
biando el municipio de Tecamac, localidad ubicada al poniente de la
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Ciudad de México, principalmente por su acelerado crecimiento inmo-
biliario. Asi, sehala que la poblaciéon municipal se triplic6 entre 1990
y el 2010; en este lapso pas6 de 123,000 habitantes a cerca de 360,000.
Este crecimiento, explica el autor, fue producto de una venta indiscri-
minada de viviendas por parte de uno de los principales caciques del
municipio, llamado Aarén Urbina.”

La insuficiente planeacion urbana con que estos nuevos asenta-
mientos se construyeron implicé problemas en el abasto de agua pota-
ble y dotacién de infraestructura urbana. Frente a estas circunstancias,
el cacique Aaron Urbina intenta apropiarse de los pozos de agua que
estaban bajo el control de las comunidades desde la década de 1950,
lo mismo que el panteén municipal, a través de la municipalizacién.
Ante ello, los ciudadanos afectados se organizaron para evitarlo e
incluso hicieron marchas, protestas en la explanada municipal y blo-
queos en la carretera México-Pachuca. Ademas la denuncia llegé al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y las sentencias invalida-
ron las acciones del cabildo. Al final, Aarén Urbina, ante las reacciones
sociales, terminé renunciando a apropiarse de los pozos comunitarios
y del panteén.

Por su parte, el trabajo de Bautista (2010) se plante6 como objeti-
vo analizar las formas de participaciéon que practica la poblacién que
habita las colonias: Benito Judrez, Ampliacién Vicente Villada, Vicente
Villada, Evolucién, Metropolitana 2% Seccién y Metropolitana 3% Sec-
cién, del municipio de Nezahualcéyotl. Para ello, realizé una encuesta
dirigida a hombres y mujeres mayores de 18 afios e hizo entrevistas a
informantes clave: coordinadores municipales de participacion ciuda-
dana, lideres politicos y comunitarios.

La investigaciéon encontré que existen seis formas diferentes de
participar con diversos actores sociales para gestionarlos y atenderlos:
comunitario, social, auténomo, ciudadano, politico y polifacético. Esto
supone reuniones con vecinos y planteamiento de las demanda ante
las autoridades municipales; otra opcion es reunirse con los vecinos
para solucionar los problemas sin intervencién de autoridades; una
tercera forma es recurrir con el lider de su comunidad que puede aten-
derlos por medio del Consejo de Participacién Ciudadana o a través
de un partido politico.

7 De un momento a otro, sin consultar a la poblacién, las inmobiliarias Urbi, GEO
y Sadasi obtuvieron la autorizacién para construir 27,631 viviendas de interés social.
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Las principales demandas son falta de agua, desazolve de colade-
ras, tala y poda de arboles, inseguridad publica, apoyo para activida-
des recreativas, apoyos a los sectores mas vulnerables (nifios, mujeres
y adultos mayores). Esta gestion se realiza a partir de los siguientes ac-
tores sociales: partidos, organizaciones o lideres politicos, ciudadanos
de manera individual o colectiva, vecinos organizados, organizacio-
nes de la sociedad civil y grupos comunales. Los principales vehiculos
para demandar la atencién de estas necesidades y problemas sociales
son: audiencia publica, oficios, via directa y verbal, movilizaciéon so-
cial, representantes populares y Consejos de Participaciéon Ciudadana.?

La investigacion reconoce que los actores politicos orientan los
ejercicios participativos y representan los principales promotores de
la participacion bajo una légica corporativa y clientelar y en funciéon
de que la poblacién se asume o incorpora a los procesos participati-
vos de diversa indole con el objetivo de recibir un beneficio material,
como despensas, material de construccién, trabajo, dinero, entre otros,
a cambio de su eventual lealtad.

El trabajo de Gémez Lara (2016) realiza una encuesta para eva-
luar las percepciones de los habitantes con respecto a sus autoridades
en cinco localidades del municipio de Xalatlaco que son: los casos de
Xalatlaco, El Capulin, San Juan Tomasquillo Herradura, Cruz Larga
y Santa Fe Mezapa. Los resultados muestran que los ciudadanos de
este municipio desaprueban el trabajo que realizan las autoridades.
Igualmente, la mayoria considera que es més eficaz organizarse para
resolver problemas de su calle o comunidad que asistir a apoyar a al-
gun partido politico.

En la medida que Xalatlaco es un municipio de alta marginacién,
sus habitantes procuran organizarse para resolver los problemas que
esta situacion genera. Ademads, suelen sumarse a acciones violentas
como una medida efectiva para llamar la atencién de las autoridades.

8 Los actores sociales que convergen en el espacio geografico de estudio y que
fomentan la participacion son: los partidos politicos: PRD, PRI, PAN, PT y PVEM y las
organizaciones politicas Movimiento Vida Digna (Movidig), Movimiento de Lucha en
Nezahualcéyotl (MLN), Unién General de Obreros y Campesinos de México (UGOCEM),
Unién de Bases Autogestivas y Democraticas Emiliano Zapata (UBADEZ), Movimiento
de Organizaciones Sociales (MOS), FOCCEM, FITCCEM, Organizaciones “Belisario Do-
minguez”. También los Consejos de Participaciéon Ciudadana (Copaci), los Consejos
Ciudadanos de Seguridad Publica, Vigilantes Voluntarios y ciudadanos de manera in-
dividual. Ademas las autoridades religiosas y organizaciones de identidad territorial,
como la Comunidad Poblana, Unién de Organizaciones Oaxaqueias, Michoacanos Re-
sidentes del Valle de México y Comunidad Guerrerense.
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En suma, la encuesta realizada muestra que hay elementos que desta-
can el compromiso civico de los habitantes del municipio.

Participacion y ciudadania, casos exitosos (estudios de caso)

Hernandez Velazquez (2001) estudia los casos de la Asociacion de
Colonos de Ciudad Satélite y, por el otro, el Consejo de Participacion
Ciudadana en Lomas Verdes. En el primero, la participacion ciuda-
dana se constituye en un derecho de la poblacién, mientras que en
el altimo se entiende més como una obligacion. De esta suerte, no es
sorprendente que el resultado sea la mayor efectividad, tanto en la so-
lucién de problemas como en la capacidad democratizadora sobre el
ambito local que tiene la asociacién porque sus integrantes, conscien-
tes de sus derechos, deciden ponerlos en practica y, en consecuencia,
participan activamente.

Asi, después de su fundacion, el 4 de octubre de 1960, la Asociacién
de Colonos de Ciudad Satélite ha tenido luchas que le han permitido
obtener servicios y defender la ecologia de la regién. Dependiendo de
los problemas, dice la autora, los colonos han recurrido a diferentes
formas de presién y accién: desde la negociacion directa hasta planto-
nes callejeros, marchas y ocupacion de terrenos. En cambio, desde su
origen, quedé claro que el impacto del Consejo en Lomas Verdes, en
cuanto a la satisfaccién de sus demandas, seria minimo si se considera
que asumen que solo recomiendan a las autoridades “cuales son las
necesidades de los colonos.”

El trabajo de Castellanos y Gama (2013) se planteé como objetivo
analizar los significados intersubjetivos generados en torno a la “for-
macién y participacion ciudadana”, a través de la reconstruccion de
dos historias de vida centradas en el ambiente familiar de miembros
activos de la sociedad civil, seleccionados desde una técnica de mues-
treo no probabilistico de casos tipo-ideal. Las categorias que permi-
tieron el trabajo analitico fueron: sentimiento de comunidad, familia,
ciudadania derivando de ésta dos categorias: formacién ciudadana y
participacion ciudadana.

El estudio se centré en habitantes de la colonia Rancho La Bomba,
en Lerma, Estado de México, que ademas eran padre o madre de fami-
lia nuclear, en edad de 25 a 40 afios, tener al menos un hijo en edad de
6 a 10 afos, formar parte de la asociacién de padres de familia de la es-
cuela primaria ubicada o ser miembro de la asociacién civil de colonos,
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tener una participacion frecuente y activa dentro de las actividades de
mejora de su colonia, participaciéon voluntaria en la investigacién, am-
plia disposicién de tiempo, asi como ser considerado por sus vecinos y
conocidos como un “buen ciudadano”. Para el estudio se requirieron
de ocho a 12 informantes clave.

Las participantes consideraron que las mejoras a sus comunida-
des no pueden depender tan sélo del estado, sino que es necesaria la
participacion directa de los ciudadanos, y que esta idea de ser activo y
comprometido se inicia en la familia, por lo que consideran que para
formar ciudadanos mas preocupados por la cuestion civica y publi-
ca, el espacio ideal para esa formacién debe ser la “casa”, “familia”,
siempre y cuando haga un reforzamiento por parte de las instituciones
educativas; mencionan que esa formacién debe ser consciente y con
cierta intencionalidad.

El articulo de Portilla (2015) narra la forma en que un grupo de ciu-
dadanos del municipio de Metepec, entre diciembre de 2007 y enero
de 2008, logra oponerse a los prop6sitos del entonces gobernador En-
rique Pefia de construir una “ciudad administrativa en unos terrenos
publicos, denominados ‘Conjunto Sedagro’”.? Pese a que el Congreso
del estado aprob6 por 65 votos esta iniciativa (de un total de 75), de lo
que seria la Ciudad Administrativa Bicentenario y el Ejecutivo publi-
c6 la resolucion en el Gaceta del Gobierno, los vecinos manifestaron su
inconformidad y mostraron los efectos negativos en el medioambiente
de la zona

El autor sefiala que las asociaciones dedicadas a la proteccion del
ambiente, tales como el Movimiento de Ecologistas del Estado de
México, los vecinos opositores, conjuntamente con grupos ambien-
talistas convergieron en el Grupo Pro Reserva Natural Bicentenario,
Sedagro Pulmoén Verde. Este grupo de ciudadanos consiguié que el
gobernador detuviera el proyecto después de una consulta ciudadana
que se llevo a cabo el 8 de enero de 2008.

El articulo de Cruz y Tinoco (2015) muestra como un grupo de
ciudadanos de Ecatepec logra superar los obstdculos que impone

° La iniciativa presentada tenfa como objetivo la ereccion de un complejo integral
con estdndares de nivel mundial que se convirtiera en un polo de desarrollo y atrac-
cion de diversas actividades de la regién, incorporando en ese proyecto un centro de
convenciones y exposiciones, areas comerciales y de servicios, ademds de un desarrollo
ordenado de unidades habitacionales. De igual forma se procuraba generar una efi-
ciencia en los recursos de la administracién publica, esto con la edificaciéon de nuevas
oficinas administrativas para el Gobierno del Estado de México.
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el ayuntamiento para la libre eleccion de los Consejos de Participa-
cion Ciudadana (Copaci). Se trata del caso de la Unidad habitacional
“Fuentes de Aragén” en las elecciones de 2013. Segun la rutina, el
ayuntamiento emite la convocatoria muy sigilosamente y da poco
margen para que los ciudadanos se presenten, de forma que perso-
nas cercanas a la presidencia municipal ocupan ese espacio. Sin em-
bargo, una planilla de vecinos se presenta y compite contra los buré-
cratas del municipio, quienes para ganar votos reparten despensas y
desayunos el mismo dia de la eleccién.

Participacion y ciudadania, casos fallidos (nivel estatal)

Cedillo, Sanchez y Moreno (2011) se propusieron hacer una investiga-
cién para explicar la relacion entre el capital social y la vida politica en
los municipios con alta marginacién. Trabajaron con una muestra de
siete municipios elegidos de modo aleatorio, los cuales forman parte
de un conjunto de 46 de una muestra de una investigacion mayor,
donde se contemplaron localidades con alta, media, baja y muy baja
marginacion. Los siete ayuntamientos, que representan 29% del total
de los 26 con dicha caracteristica y estan ubicados en diferentes zo-
nas de la entidad: Acambay, Amanalco, Donato Guerra, Otzoloapan,
Morelos, Temascaltepec y Temoaya.

Los autores sefialan que para el caso de localidades marginadas,
suele ser frecuente que el alto grado de cohesion social, reflejado en
lazos de confianza, cooperacion y reciprocidad, no se traduzca en me-
jores niveles de vida y bienestar comun. La realidad muestra que en
aquellos lugares donde la acumulacién de recursos socioculturales es
grande, no necesariamente se obtienen beneficios colectivos. Dicen
también que las redes sociales horizontales presentes en las localida-
des chocan al relacionarse con las estructuras politicas locales, ya que
éstas prefieren las formas verticales de organizar el poder, de tal forma
que las practicas de exclusion, manipulacién y control son las que se
imponen e impiden consolidar el desarrollo democratico.

Participacion y ciudadania, casos fallidos (nivel municipal)

Torres (2009) realiza una encuesta entre los habitantes del municipio
de Metepec para conocer su aprecio por la democracia y eso como se



LA CULTURA POLITICA EN EL ESTADO DE MEXICO 319

relaciona con su disposicion a participar en politica. El trabajo mues-
tra que en general las personas que valoran la democracia estdn muy
dispuestos a la participacion y saben que ello implica beneficios para
la comunidad, mas all4 de los procesos electorales. Sin embargo, dice
el autor, este tipo de personas son una minoria, pues la mayor parte
de los encuestados no se interesan en politica y no ven en los medios
masivos de comunicacién un instrumento para informarse sobre cues-
tiones politicas. En este sentido, no ven en la politica un espacio para
participar y, eventualmente, mejorar sus condiciones individuales y
las de sus vecinos.

Participacion y ciudadania, casos fallidos (estudios de caso)

Figueroa (2005) hace un estudio para identificar la cultura politica, in-
tencion de participacién politica y confianza en instituciones y actores
politicos entre estudiantes de las carreras de Comunicacién, Sociolo-
gia y Ciencia Politica de la Facultad de Ciencias Politicas y Adminis-
tracion Pablica de la Universidad Auténoma del Estado de México.
Para tal efecto realiz6 una encuesta entre el 10 y el 15 de enero de 2005.
Los resultados muestran que los alumnos de estas carreras en mas de
84% encuentran en la televisién el medio més importante para infor-
marse. Con relacién a su interés en participar, los datos sefialaron que
s6lo el 6.7% ha participado en reuniones de partidos politicos, 12% en
grupos culturales, 12% en reuniones de la Iglesia, 12.7% en reuniones
de grupos estudiantiles y 17.3% en reuniones de tipo deportivo.

Por su parte, Rosendo Chévez (2009) hizo un estudio en el munici-
pio de Almoloya de Alquisiras, el cual es considerado por el Consejo
Nacional de Poblacién como el cuarto municipio con mayor intensi-
dad migratoria con 5.22%, después de Coatepec Harinas, Tlatlaya y
Amatepec. A través de una encuesta a migrantes que residen en este
municipio, el autor encuentra que 56% contesté que habla mas de po-
litica cuando se encuentra en México, 20% nos dice que cuando se en-
cuentra en Estados Unidos, 16% no habla de politica, y 8% siempre
habla de politica no importando el lugar donde se encuentre.

Estas respuestas, dice el autor, se relacionan con el hecho de que la
mayoria de los encuestados ha ido o va a trabajar a Estados Unidos de
manera indocumentada. Incluso los encuestados dijeron: “es como ir
de visita a una casa, en una casa ajena no te sientes con la libertad de
hacer lo que tt quieras (...) cuando se va uno para Estados Unidos se
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va a trabajar, no a otra cosa”. En este sentido, 91% declara que se siente
mas a gusto cuando se encuentra en su comunidad.

El trabajo de Perera, Dorantes y Aguilar (2013) analiza las actitudes
de maestros y alumnos en la construccién de una agenda formal de
gobierno y con respecto a su interés por la participacion politica en la
Universidad Auténoma del Estado de México (Vaeméx). Para tal efec-
to aplicaron una encuesta que arroja los siguientes resultados: cuatro
de cada cinco encuestados (73.9%) votaron en las tltimas elecciones
para elegir representantes a los consejos universitario y de gobierno;
la mitad de los académicos (47.5%) se ha entrevistado con sus repre-
sentantes universitarios para resolver alguna demanda; aunque casi
todos los profesores (93%) estan adscritos al sindicato de académicos
(FAAPAUAEM), lo consideran como un sindicato blanco, desestiman-
dolo como una opcién viable de participar politicamente y como un
medio eficaz que pueda ayudar a resolver sus problemas o demandas.

En cuanto a los estudiantes, poco mas de la mitad vot6 por sus re-
presentantes universitarios en la dltima eleccién (56.8%). Unicamente
27.5% de los estudiantes ha conversado con sus representantes a fin de
exponerles algtin problema, injusticia o propuesta. Se muestran poco
participativos, ya que s6lo 24 % ha realizado alguna accién de este tipo;
de manera particular las pintas o pega de carteles han sido las acciones
informales que mas han realizado. Sélo a uno de cada cinco alumnos
entrevistados (18.6%) le interesa mucho la politica universitaria.

Por su parte, el trabajo de Godoy (2014) hace un anélisis de la or-
ganizaciéon Antorcha Campesina. Para tal efecto aplicé encuestas a
militantes de San Pablo Autopan, El Tejocote, San Cristébal Huicho-
chitlan, poblados del municipio de Toluca, asi como también a mili-
tantes de los municipios de Lerma y San Mateo Atenco. Respecto a los
valores que son fundamentales para la Organizacién, resaltan la fe y la
obediencia, el incumplimiento de alguno de ellos es sindrome de ver-
glienza para la Organizacién y motivo para la pérdida de la militancia,
pero haciendo uso de la “vergtienza publica”, ya que lo que busca el
movimiento es gente que les demuestre lealtad a cambio de que se les
satisfagan sus necesidades. Por ello, consideran que la forma de actuar
del movimiento es la mas adecuada.

También este trabajo da cuenta de que Antorcha Campesina es una
agrupacion que obliga a sus agremiados al tributo en especie, en mo-
vilizacién y en presencia en mitines, que nadie sabe cuanto gastan, en
qué lo gastan o de dénde viene el dinero que los mantiene funcionan-
do y a cambio de qué reciben ese capital; que se trata de una empresa
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familiar que vive del erario puablico gracias al chantaje, es decir, bus-
ca influir en el sistema a través de manifestaciones, marchas, mitines,
cierre de carreteras para lograr sus objetivos; que saben identificar el
momento adecuado para realizar chantajes, como por ejemplo en elec-
ciones; que son un ejemplo de como el clientelismo politico se traduce
en beneficio electoral; que son una especie de hermandad que con-
trola y se beneficia de los cuantiosos recursos obtenidos por todo el
pais, gracias a los apoyos y proteccionismo llevado a cabo por el PRI,
que ha impuesto rigidos métodos de control entre sus bases, a las que
exige cuotas y trabajo; y que hay casos en que las relaciones de pareja
se plantean en plenos publicos y a los hijos se les envia a internados
donde son forjados como futuros antorchistas.

Mondragoén (2014) hace un estudio en dos comunidades indigenas
de dos de los municipios del Estado de México. La primera es la co-
munidad de San Lucas en el municipio de Aculco, ubicado al norte del
estado y la otra es San Pablo Autopan, la cual pertenece al municipio
de Toluca de Lerdo.

Entre los principales hallazgos estan que los otomies, como comu-
nidad étnica, conservan costumbres y tradiciones; tienen niveles altos
de participacion, asi como percepciones distintas en cuanto a lo que
sucede en el contexto politico, ademas de que se ve una marcada dife-
rencia entre las generaciones: a mayor edad, la confianza e influencia
de la televisién sobresale, mientras que por otro lado, los jévenes
tienden a buscar otras fuentes de informacion. También se muestra
que los jovenes y los adultos confian mas en el delegado municipal; que
los jovenes confian menos en un sacerdote que en cualquier otra au-
toridad, mientras que los adultos lo consideran sumamente confiable.
En un segundo lugar para los jovenes esté el presidente municipal, en
tercer lugar el gobernador.

Soto (2014) desarrolla un estudio de caso centrado en el analisis de
la cultura politica: los transportistas de la Interestatal 28 S.A. de C.V.
del municipio de Ixtapaluca, Estado de México. El trabajo encuentra
que 41% de un total de 300 transportistas considera que no se siente
identificado con la organizacién, ya que ellos consideran que sélo ve
por sus propios intereses. También el trabajo muestra que la organiza-
cion se acerca a sus miembros solo en tiempos electorales para trans-
portar a simpatizantes y militantes del PRI. Ante estas peticiones poco
pueden hacer los transportistas, de forma que cuentan con un tipo de
cultura politica de sabdito, donde la pasividad juega un papel impor-
tante dentro de este contexto.
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Arenas (2014) realizé un estudio de cultura politica entre grupos
de pandilleros de la comunidad de Cuautzingo, perteneciente al mu-
nicipio de Chalco, una zona marginada. Los resultados muestran que
los jovenes tienen una percepcion o una postura poco critica sobre te-
mas politicos, su apatia por lo politico es una de las principales pro-
blematicas debido a la falta de credibilidad hacia los representantes de
gobierno. El autor realiz6 entrevistas a varios integrantes de las pandi-
llas e hizo observacién participante. Ademas, se entrevist6 a referen-
tes institucionales municipales, como policias, director del DIF, auxiliar
del &rea de educacién, cultura y deporte, y secretario de regiduria, con
el fin de identificar cudl es la posicién que asumen ante el problema
del pandillerismo.

Los pandilleros entrevistados consideraron que las autoridades
nunca se han interesado por los problemas que le ocurren a los jove-
nes e hicieron hincapié en el hecho de que el gobierno sélo se interesa
por sus propios intereses y dejan a un lado a la juventud; al respecto
dicen que la prueba es que no cuenta con centros recreativos, que la
seguridad publica es deficiente y el centro de salud esta en mal estado.
Frente a ello, los entrevistados dijeron que la politica les produce apa-
tia, indiferencia, desagrado, flojera y que “siempre es lo mismo, que
no hay nada nuevo”.

El trabajo de Sanchez Bermudez (2015) hizo una encuesta a estu-
diantes de la Facultad de Ciencias Politicas de la UAEMEX que cursan
las tres licenciaturas. El propésito fue un acercamiento a sus creencias
y percepciones y saber cudl es el perfil del alumno respecto de las ins-
tituciones por las que tiene mayor afinidad. En principio se encontré
que 78.4% no se siente representado en los partidos politicos. En este
sentido los jovenes calificaron en 32.4% como pésima la credibilidad
de los partidos, aunque la mayoria asistié a votar en las elecciones de
2006 (70.3%) y en las de 2012 (77%). Por otro lado, en un 70.3% recono-
cen que las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) Asociacio-
nes Civiles (AC’s) y Organizaciones Civiles (OC’s) representan nuevos
espacios de expresion para ellos y la ciudadania en general.

Promocioén institucional de la cultura democrdtica (estudio de caso)
El trabajo de Diaz Azpra (2015) realizé una encuesta en los cinco plan-

teles de nivel medio superior de la ciudad de Toluca pertenecientes a
la UAEMEX para saber si la universidad ha sido eficaz al comunicarse



LA CULTURA POLITICA EN EL ESTADO DE MEXICO 323

con sus estudiantes y si éstos aprecian los medios universitarios. Més
de la mitad de los encuestados (72.25%) conoce algiin medio de comu-
nicacion universitario. Los medios de comunicacién mas conocidos
son la revista de la UAEMEX, en segundo lugar UniRadio y en tercer
lugar la pagina de internet.

Cuando se les pregunté que si consideraban que la radiodifuso-
ra universitaria era un medio que promovia los valores democréaticos,
57.0 9% respondié que si y 6.45% dijo que UniRadio no era un me-
dio que promoviera los valores democraticos. Por otra parte, se puede
apreciar que los estudiantes universitarios no tienen una idea clara
de lo que son los valores democraticos. Asimismo, los radioescuchas de
UniRadio no muestran una cultura participativa muy desarrollada o
extendida, tampoco un involucramiento con la politica ni sentido de
obligacién para con la comunidad.

Alvarez (2017) hace un analisis sobre el esfuerzo que hizo el IEEM
para difundir la promocién del voto y cuél fue la percepcion de los
ciudadanos mexiquenses, especificamente en el caso de los jovenes
de Ecatepec, respecto a las campafias institucionales en la eleccién de
gobernador en el Estado de México de 2010-2011. Para tal efecto, se
aplicé una encuesta a personas ubicadas entre 18 y 35 afios de edad.
Parece que hubo un alto nivel de eficacia porque 90% de los encuesta-
dos conocia la fecha en que se llevaria a cabo la elecciéon y 85% sabia
que la eleccién seria para elegir gobernador.

Con respecto al conocimiento sobre los partidos o coaliciones que
compitieron en esa eleccién, 92% de los ciudadanos sefial6 saber cué-
les eran los partidos o coaliciones que competian en la eleccién, pero
cuando se les pregunt6 ;cuales?, la mayoria (94%) s6lo pudo men-
cionar a los tres partidos principales. Al preguntar, jconoce usted
quiénes son los candidatos?, 92% de los jévenes encuestados manifes-
t6 saber quiénes eran. No obstante, sélo 62% pudo mencionarlos co-
rrectamente. A la interrogante ;sabe usted quién organiza la préxima
eleccion en el Estado de México?, 57% sefalo si saber, pero cuando se
pregunt6 ;quién la organiza? sélo 50% pudo responder que el IEEM.

De los encuestados, 69% sefial6 alguna vez haber escuchado o vis-
to algtn anuncio del IEEM. El medio mas popular por el cual perci-
bieron los anuncios fue la televisiéon y después la radio. Cabe sefialar
que el consumo de medios también se distingue por género, siendo
las mujeres de 18 a 24 afios quienes fueron mds impactadas por los
anuncios de la campafia del IEEM en televisién. Sin embargo, cuan-
do se les pregunt6 si recordaban alguna frase o imagen de dichos
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anuncios, 68% sefial6 no recordar elemento alguno de la campaiia,
mientras que 28% manifesté que si recordaba frases o imagenes de
dichos anuncios.

Consideraciones finales

Como se puede apreciar, la mayor parte de los estudios sobre la cultura
politica en el Estado de México tienen un caracter regional o municipal
y también la mayoria de ellos, fueron elaborados con base en esfuerzos
individuales en espacios académicos. Es decir, por mas que el IEEM ge-
nere espacios para publicar trabajos sobre el tema, no existe un esfuer-
zo institucional permanente para que se le dé seguimiento al estado
de la cultura politica a lo largo de la entidad. Por otra parte, se puede
apreciar que los trabajos tienen dos grandes vertientes: una que ve con
pesimismo la participacion ciudadana y otra que observa el fenémeno
con un fuerte optimismo. En este sentido, no se puede tener un balance
inobjetable sobre cudl de las dos posturas es la que predomina.
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Introduccion

Desde la Constituciéon de 1824 se instaur6 un sistema federal en Méxi-
co, quedando establecida la creacién del Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unién. Sin embargo, a pesar de no tener los mismos de-
rechos y obligaciones que las demas entidades federativas, su centrali-
dad en los procesos politicos, sociales y culturales ha sido incuestiona-
ble. Su papel privilegiado data desde la época colonial, dado que fue
ahi en donde se asentaron los poderes virreinales de la Nueva Espafia.
Por tanto, desde ese momento es posible rastrear determinado tipo de
valores y creencias referidas a la politica y a lo politico. De acuerdo
con Prada (2003), al abordar la historia de la cultura politica en la Ciu-
dad de México es posible identificar, aunque parezca contradictorio,
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rasgos civicos y religiosos, como ocurrié con el motin de 1692.! En el
mismo sentido, como de manera magistral Carlos Monsivais (2006) es-
cribiria refiriéndose a los inicios del siglo XX, la Ciudad de México fue
ese espacio complejo donde el conservadurismo, el liberalismo, el arte,
la cultura, la pobreza, la riqueza y demas expresiones y problematicas
tuvieron lugar, sin olvidar la persistencia de las herencias del pasado
colonial. En términos culturales, la Ciudad de México ha sido el epi-
centro al concentrar una robusta infraestructura educativa y cultural.
En este sentido, la denominada capital del pais se ha caracterizado por
ser epicentro de la diversidad politica, cultural, econémica y social del
pais.

Como ilustran algunos de los textos discutidos en el presente ar-
ticulo, la Ciudad de México ha sido el lugar de importantes transfor-
maciones orientadas a la democratizaciéon. Lo anterior, a pesar que
desde 1928 se impusieron restricciones que violentaron los derechos
civicos de los habitantes de la ciudad, en adicién a la presencia de me-
canismos que han mediado la relacion entre Estado y sociedad como
la corrupcion, el clientelismo, el corporativismo y la discrecionalidad
en el ejercicio del poder. La Ciudad de México fue el espacio en donde
se dieron cita las demandas a favor de la transformacion del sistema
politico mexicano (basta recordar el movimiento magisterial de 1958,
asi como el movimiento estudiantil de 1968). Sin embargo, fue hasta
la reforma politica de 1996 que por primera vez se permitié a los habi-
tantes de la Ciudad de México ejercer sus derechos politicos, dado que
en 1997 fue electo Cuauhtémoc Cardenas como Jefe de Gobierno. Bajo
el documento “Una ciudad para todos”, el nuevo gobierno plante6é
desmontar las practicas e instituciones autoritarias, aunque con resul-
tados limitados. En este sentido, la cultura politica de los habitantes de
la Ciudad de México se ha caracterizado por la diversidad de valores
y creencias en torno a la politica. Se trata de un conjunto de valores,
creencias y percepciones que han sufrido mutaciones a lo largo del
tiempo, y que mantiene elementos democraticos, aunque en algunos
ambitos perviven herencias autoritarias.

Es asi que resulta pertinente identificar cuales son las principales
discusiones cientificas que, desde las ciencias sociales, se han desarro-
llado en torno a la cultura politica en la Ciudad de México. Para este

» En este hecho aproximadamente 10,000 personas se revelaron destruyendo e in-
cendiando el palacio virreinal y el ayuntamiento. Tuvieron lugar también saqueos a co-
mercios y tiendas. Fue la primera rebelion social hacia la corona espafiola (Prada, 2003).
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efecto se utilizaron dos buscadores a fin de recabar la informacién que
interesa para los objetivos de este articulo. En primera instancia, se
acceso a la Red de Revistas de América Latina y el Caribe (Redalyc),
creada desde 2003, y que alberga mas de 1,200 revistas cientificas y
casi 600,000 articulos. En segundo lugar, se utiliz6 el buscador INDIXE
de tesis digitales de la Red Mexicana de Repositorios Institucionales
(Remeri), que incluye trabajos de pre y posgrado, desde el afio 1990,
de 35 instituciones mexicanas. Es importante aclarar que se dejaron
fuera los productos de investigacién en forma de libros o capitulos de
libros,> dado que no se conté con tiempo y recursos suficientes para
hacer tal indagatoria de forma exhaustiva. Por ende, se advierte al lec-
tor que la fotografia que se muestra es parcial, pues se circunscribe a
revistas académicas, asi como a tesis de licenciatura y posgrado. La
literatura se organizé de la siguiente forma. Se identificaron cuatro
lineas de investigacion: a) el nexo existente entre las elecciones y la
cultura politica, b) la cultura politica en un sentido amplio, c) la cultura
politica y los institutos electorales, y d) el vinculo entre cultura politica
y sectores sociales. Finalmente, se concluye con una propuesta tedrica-
metodoldgica a la luz de los hallazgos mostrados en el estado del arte,
asi como las diversas agendas de investigaciéon que se considera per-
tinente explorar en torno a la cultura politica en la Ciudad de México.

Procesos electorales y partidos politicos: los desafios
de la cultura politica en la Ciudad de México

Un primer grupo de trabajos destaca por relacionar la cultura politica
con los procesos electorales y, en algunos casos, con instituciones vin-
culadas al ejercicio de la representacion, como son los partidos politi-
cos. En otras investigaciones el interés se coloca en las campanias y las
estrategias que se llevan a cabo en la Ciudad de México, estableciendo
el vinculo con la cultura politica. En esta seccion se identifican seis
articulos académicos que muestran conclusiones divergentes en torno
al estado de la cultura politica en la Ciudad de México.

En primer lugar, la tesis de Martinez (2001) identifica el tipo de
cultura politica que forman los partidos como agentes de socializa-
cion en el Distrito Federal (DF). Parte de que en el DF se conquisto el

2Salvo el caso de un par de articulos de libro de Sergio Tamayo que se encontraron
en su pagina web.
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derecho a elegir autoridades en 1997, sin embargo, se configuré un
ciudadano que pocas veces sale de la pasividad en aras de exigir una
ampliaciéon de sus derechos (2001: 10). Partiendo de Almond y Verba
(1965), desarrolla una investigacién cualitativa en donde indica que la
cultura politica plasmada en los documentos basicos de los partidos
politicos —especificamente el Partido de la Revolucién Democratica
(PRD) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI)—, proyectan en
el ciudadano una concepcion especifica sobre la vida, lo que implica
legitimar determinadas formas de gobierno. Lo anterior, ademas, le
permite al ciudadano construir una imagen sobre si mismo y sobre
el lugar que ocupa en el sistema politico. Entre los hallazgos destaca el
que los militantes del PRD tienen rasgos que coinciden con una cultura
politica civica; sin embargo, para el caso de los militantes priistas, la
nocién de ciudadano atn esta negada, puesto que el partido no ofrece
a sus militantes las vias para ser reconocidos ciudadanos con capaci-
dad de accion.

Siguiendo la preocupacion en torno a la cultura politica y los par-
tidos politicos en la Ciudad de México, Tejera (1998) parte de que,
precisamente, las campafias son un espacio privilegiado para conocer
algunos elementos que integran la cultura politica de quienes parti-
cipan en la actividad partidaria. Definiendo cultura politica como el
conjunto heterogéneo, contradictorio y desarticulado de valores, co-
nocimientos, opiniones, creencias y expectativas, este trabajo de corte
cualitativo encuentra que, si bien es cierto que no es posible hablar
de la cultura politica como una entidad homogénea, la tendencia vi-
sualizada es que los ciudadanos tienden a subordinarse a los parti-
dos politicos —PAN, PRI y PRD—, siempre y cuando éstos resolvieran
problemas inmediatos. Es decir, los ciudadanos se subordinan ante
el poder real o imaginario de los partidos por medio de la queja o
la peticion. Siguiendo esta preocupacién, nuevamente Tejera (1999)
evalda el comportamiento de los ciudadanos, especificamente en tres
campanas del PRI en el DF previas a la eleccion de julio de 1997, soste-
niendo que dicho partido recurri6 a estrategias proselitistas que pue-
den catalogarse como tradicionales. En adicion, indica que es posible
identificar una cultura politica que acepta el autoritarismo personal en
la relacién entre candidatos y ciudadanos. Por otro lado, los ciudada-
nos mostraron un limitado interés a participar en la soluciéon de sus
problemas, situacion que permite explicar la pervivencia de herencias
como el autoritarismo y el clientelismo. En otro trabajo, nuevamente
Tejera (2006) se interesa por explicar como se construye la ciudadania
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a nivel local. Sostiene que, aunque se ha argumentado que la partici-
pacion ciudadana es sustancial para la instauracién, permanencia o
ampliacion de la democracia, pocas veces la misma es democratica.
Retoma a Almond y Verba (1965) para definir a la cultura civica como
una cultura politica participante, en tanto que cultura politica y estruc-
tura politica sean congruentes. Partiendo del andlisis de las camparias
electorales del PAN, PRI y PRD en la Ciudad de México durante 1997,
2000 y 2003, sostiene que la ciudadania participativa es sustancial para
fortalecer la democracia; sin embargo, es preciso que existan meca-
nismos institucionales que eviten que las instituciones sean utilizadas
para perpetuarse en el poder. En este sentido existen tensiones entre lo
formalmente instituido y lo informalmente legitimado, configurando
contenidos culturales que se manifiestan en practicas politicas.

En contraste, el trabajo de Reyes del Campillo (1999) identifica
las relaciones que los ciudadanos establecen con el sistema politico
a fin de comprender como éstos interiorizan, valoran y proceden a
tomar decisiones. Dado que fueron varias las fuerzas partidistas que
lograron en 1997 tener representacion en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal (ALDF), Reyes del Campillo se interesa por captar las
transformaciones en la cultura politica, definiéndola como la sintesis
heterogénea y, algunas veces contradictoria, entre informaciones, va-
lores, juicios y expectativas que conforman la identidad politica de los
individuos, los grupos sociales o las organizaciones politicas. Este tra-
bajo de corte cuantitativo concluye con que las elecciones han influido
de manera positiva en la construccién de una cultura civica y partici-
pativa (Reyes del Campillo, 1999: 215).

Una década después, Santacruz y Tamayo (2009) desarrollaron una
investigaciéon encaminada a describir aquellas practicas e interpreta-
ciones en torno a la campana electoral del PAN en 2009 en la Ciudad
de México. Definiendo cultura politica como el conjunto de practicas,
significados y formas simbdlicas del quehacer politico encaminadas
a explicar las relaciones de poder entre un ntiimero amplio de actores
sociales y politicos, los autores identifican las diferencias, en términos
culturales, ideolégicos, programaticos, y de accion politica, entre las
organizaciones que constituyen el sistema de partidos institucionali-
zado en México. Desde una mirada cualitativa, y aplicando el anélisis
situacional, sus hallazgos apuntan a que desde el momento en que se
abre el periodo de precampaiia, los partidos se disponen a romper las
reglas, ya que no hacerlo significa competir en desventaja. Por ello,
las campafias son verdaderas cruzadas por obtener el triunfo electoral,



334 CULTURA POLITICA EN MEXICO

porque el triunfo significa poder y dinero. Para obtenerlos se necesita
conseguir e invertir recursos.

En sintesis, los estudios identificados en esta linea de investigacion
muestran resultados diversos que van, como en el caso de Reyes del
Campillo, desde mostrar la influencia positiva de los procesos electo-
rales sobre la construccién de una cultura civica y participativa, hasta
los hallazgos de Martinez (2001), quien indica que la cultura politica
de los militantes de los partidos presentan variaciones entre concep-
ciones y valores autoritarios y democraticos (dependiendo del partido
politico). Por otro lado, tanto los trabajos de Tejera como el de San-
tacruz y Tamayo (2009) sostienen que los partidos politicos tienden
a privilegiar practicas antidemocraticas, mientras que determinados
sectores ciudadanos podrian acceder a relaciones de caracter vertical a
cambio de obtener beneficios en el corto plazo.

La cultura politica y la esfera institucional

Los siguientes trabajos comparten el interés por establecer una rela-
cién entre cultura politica e instituciones publicas. En ese sentido, se
encuentran trabajos que identifican las acciones realizadas por los ins-
titutos electorales para construir una cultura politica democratica en
la Ciudad de México. Estos trabajos recuperan una de las funciones
basicas de los organismos electorales: el coadyuvar en la consolidacion
de una cultura democréatica. Por otro lado, también destacan investi-
gaciones que identifican una relaciéon entre cultura politica. Trabajos
como el de Vargas Solano y Galvan Gémez (2014) destacan esta rela-
cién donde las transformaciones en el disefio institucional en materia
de participacion en el Distrito Federal han sido importantes, aunque
con alcances limitados. Desde 1928, el Distrito Federal se caracterizo
por cierta excepcionalidad, puesto que sus ciudadanos no tenian el
derecho de elegir representantes. Esta investigacion de caracter docu-
mental también recupera la definicién de cultura politica de Almond
y Verba, refiriéndose a ella como la interiorizacion del sistema politico
en los ciudadanos. Se sostiene que los instrumentos de participacion
—organismos y leyes — que se han disefiado en los Gltimos afios han
sido cruciales para generar canales de participacion ciudadana. Sin
embargo, si bien se reconoce que después de varias décadas la pobla-
ciéon del Distrito Federal se encuentra més informada y, ademas, es
mas participativa y demandante, las précticas clientelares y corpora-
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tivas que dominaron las relaciones entre Estado y sociedad de 1929 a
1988 representan un desafio a vencer.

Siguiendo la preocupacién en torno al disefo institucional en ma-
teria de participaciéon ciudadana y su vinculo con la cultura politica en
la Ciudad de México, Espinosa (2004) muestra como por medio de la
construccién y el funcionamiento de distintos mecanismos institucio-
nales se generaron relaciones, practicas y percepciones que configuran
una determinada cultura politica, situacién que explica los alcances y
limitaciones de la participacion ciudadana en la ciudad. Esta investi-
gacion de cardcter documental también parte de 1928 para destacar
que la Ley Organica del Distrito Federal y de sus Territorios Federales
(LODFTF), promovida por Alvaro Obregén y apoyada por el entonces
presidente Emilio Portes Gil, dej6 a la Ciudad de México bajo la res-
ponsabilidad del presidente de la republica, yendo en contra de los
derechos politicos de sus habitantes. Dicha ley nutri6 la centralizaciéon
del poder en el presidente, alentando una tendencia a la despolitiza-
cion. Es decir, el disefio institucional jugé un papel importante en la
configuracién de una cultura politica que impact6 en el alcance y limi-
tacion de la participacion ciudadana. Espinoza reconoce la persisten-
cia de herencias que han minado la participacién ciudadana y que for-
man parte de la cultura politica el presidencialismo con sus facultades
no establecidas en la Constitucion: el clientelismo y el corporativismo.

El interés por un disefio institucional especifico como son los insti-
tutos electorales también ha destacado en los estudios sobre la cultura
politica. Asi, la tesis de Anaya (2000) identifica el contenido informa-
tivo y explicativo de los diversos materiales que produjo el Instituto
Federal Electoral (IFE) —ahora Instituto Nacional Electoral —, asi como
otro tipo de acciones y actividades encaminadas a difundir la cultu-
ra politica y los valores democréticos. Se enfocé en las actividades a
cargo de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion
Civica (DECEYEC), partiendo de que el IFE tiene entre sus mandatos la
difusion y el fomento de una cultura politica democrética. También
recupera la obra de Almond y Verba, asi como la de Peschard (1997),
para definir la cultura politica como las percepciones subjetivas que
los ciudadanos tienen sobre el poder y la politica. Anaya sefiala que el
trabajo del IFE ha sido insuficiente para consolidar la cultura demo-
cratica, dado que debe acompafiarse de una educacion, tanto formal
como informal, donde medios de comunicacion, instituciones publicas
y partidos politicos participen. Para efectos de esta investigacion se
elaboraron entrevistas en diversas delegaciones del entonces Distrito
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Federal. Anaya concluye con la necesidad de crear espacios que esti-
mulen la participaciéon ciudadana, en adicién a que las campafias de
valores tendrian que ser permanentes y no oficialistas.

Centrado en el 6rgano electoral federal, Camacho (2014) propo-
ne una nueva estrategia para fomentar la educacién civica y la cultu-
ra politica, partiendo de lo ejecutado por el IFE del afio 2005 al 2013.
Para Camacho, la cultura politica democratica permitira fomentar en
la ciudadania valores como el respeto, la legalidad, la igualdad y la
fraternidad, que a su vez coadyuvarian en el fortalecimiento de las
instituciones, y en el respeto al Estado de derecho. Asi, la cultura po-
litica son los valores, las concepciones y actitudes orientadas hacia el
ambito politico (2014: 17). Se sostiene que las estrategias del IFE para
fomentar la cultura politica democratica no han sido desarrolladas tal
como fueron planeadas, debido a factores como la desigualdad, la falta
de confianza y la pérdida de legitimidad de los procesos electorales.’
Sin embargo, se reconoce que el fomento a la educaciéon civica no es
una actividad exclusiva del IFE, pues involucra a los distintos érdenes
de gobierno, partidos politicos, instituciones publicas y privadas, asi
como a la misma ciudadania.

Centrando la atencion en los érganos locales, Calderén (2011) ela-
bora una tesis de licenciatura para estudiar los mecanismos que el Ins-
tituto Electoral del Distrito Federal (IEDF) ha utilizado para difundir
la educacion civica y una cultura politica democratica en la nifiez por
medio de la Ludoteca Civica Infantil (Luci). Sostiene que, desde su
surgimiento en 1999, el IEDF ha tenido un papel fundamental en el fo-
mento de la participacion. Nuevamente se vale del aporte de Almond
y Verba para definir cultura politica, argumentando que ésta también
puede denominarse cultura democrética. Asi, retoma el concepto de
Nancy Thede para sefialar que se trata de un conjunto de actitudes,
valores y reglas que guian a los individuos en el ejercicio de su ciuda-
dania (2011: 27). Por medio de un analisis FODA (fortalezas, oportuni-
dades, debilidades y amenazas), Calderén argumenta que la Luci fo-
menta en los nifios conocimientos, précticas y habilidades orientadas a
la democracia, asi como herramientas para la solucién de conflictos. Se
trata de un modelo pionero en educacién civica infantil, no obstante, la
falta de evaluacion y seguimiento es una de sus mayores deficiencias.

* Las acciones analizadas fueron el Programa Estratégico de Educacién Civica
(PEEC) y la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura
Politica Democrética en México (ENEC), mismos que no se han traducido en una mayor
participacion.
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Siguiendo el interés en el ambito local, Buil (2007) elabora una te-
sis con metodologia mixta donde analiza y explica las caracteristicas
de la formacién ciudadana disefiada e instrumentada por el IEDF para
crear un espacio ciudadano formador de ciudadania. Para Build la
cultura politica se compone, por un lado, de caracteristicas culturales
introyectadas en los individuos, producto de condiciones materiales
concretas (como la escolaridad, el nivel socioeconémico, el entorno fa-
miliar, el acceso a la cultura y los medios de comunicacion, etcétera),
y, por otro, de las acciones de los individuos referidas a los asuntos
publicos, a la participacién y a su discurso (Buil, 2007: 111). Considera
que el IEDF tiene un alto impacto social dado que, ademas de organizar
las elecciones, promueve valores y cultura democraticos en un contex-
to de economia de mercado con altos indices de corrupcioén, violencia,
desigualdad, desempleo e impunidad. Sin embargo, los valores que
rigen al instituto local electoral como la certeza, la legalidad, la inde-
pendencia, la imparcialidad y la equidad estdn en constante tension
con el medio partidista en el que se mueve; por otro lado, su organi-
zacion interna altamente jerarquizada y diferenciada le confiere carac-
teristicas que no tienen que ver con practicas democraticas. Ademas,
encuentra que los espacios de participacién institucionales tradicio-
nales se han restringido a los criterios territoriales establecidos por la
normatividad oficial, dejando de lado una gran variedad de formas de
organizacion.

Finalmente, se encuentra la tesis de Rodriguez (2013), quien desde
una metodologia cualitativa, se enfoca en el proyecto Formacién Ciu-
dadana para Grupos Especificos Vertiente Mujeres impulsado por el
IEDF del afo 2007 al 2010. Dicho programa fue dirigido a mujeres en
condicion de marginalidad y vulnerabilidad para contribuir en el desa-
rrollo de habilidades y capacidades a poner en marcha en los entornos
publico y privado. Partiendo de la relevancia del concepto de cultura
politica, se sostiene que ésta permite al ciudadano tener una postura,
generando condiciones para el debate de ideas y para la participacion
encaminada a la resolucién de problemas publicos (Rodriguez, 2013:
24). Se encontr6 que el programa, por medio de los talleres, generé un
cambio de paradigma al impulsar la participacién ciudadana de las
mujeres, situacion que ha implicado un mayor conocimiento de sus
derechos y obligaciones, asi como de la democracia y la ciudadania.
En sintesis, este conjunto de trabajos destaca la relevancia de los insti-
tutos electorales a nivel nacional y local; sin embargo, a pesar de que
se han emprendido acciones para coadyuvar en el transito hacia una
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cultura democrética civica, existen limitaciones como la temporalidad,
permanencia y alcance de las estrategias que se han puesto en marcha
en la Ciudad de México.

Cultura politica mas alla de la esfera electoral

Este bloque tiene la particularidad de centrarse en la cultura politica
mas alla de los procesos electorales. La literatura que se destaca en
este apartado se enfoca en un diverso ntimero de ambitos. Asi, se des-
tacan trabajos que ponen acento en los procesos de integracion social
en la Ciudad de México; otros enfatizan la intersubjetividad de la vida
cotidiana y su aportacion a la cultura politica. Algunos mas resaltan
la importancia de la comunicacién y la cultura politica, en tanto que
también se identifican trabajos que relacionan la historia y la cultura
politica en la Ciudad de México.

En su tesis de maestria, Carrera (2005) describe los elementos que
componen el binomio participaciéon ciudadana-comunicaciéon en la
gestion del desarrollo urbano. Se interesa en la elaboraciéon del Pro-
grama Parcial de Desarrollo Urbano para el Cerro de la Estrella en
1999, y en la necesidad de contar con lineas de accién en materia de
comunicacion, a fin de incidir y coadyuvar en los procesos de parti-
cipacion ciudadana orientada a la gestion urbana. Partiendo de Pes-
chard, define cultura politica como los valores, simbolos, imagenes y
representaciones que los individuos tienen sobre el sistema politico,
asi como sobre el papel que ellos desempefian en el mismo (Carrera,
2005: 145). Indica que cultura y ciudad se funden como ambito y con-
cepto marco de los procesos de participaciéon ciudadana, situacion que
le da particularidades a dichos procesos. Finaliza sosteniendo que la
cultura incide en el desarrollo del proceso de participacién ciudadana
inserto en la gestién del desarrollo urbano.

Otra investigacion es la tesis doctoral de Bonilla (2008), quien es-
tudia las formas en que la sociedad en la Ciudad de México construye
la cultura politica como una de las multiples maneras de comprender
las expresiones politicas del Estado mexicano. Nuevamente partiendo
de Peschard, la cultura politica se convierte en un componente esen-
cial del juego politico, dado que filtra percepciones, genera actitudes
e influye en el comportamiento politico (Bonilla, 2008: 12). En adicion,
retomando a Almond y Verba, la cultura politica es concebida como
la interiorizacion del sistema politico. Bonilla le otorga un rol central
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al Estado, pues éste permea a la sociedad, generando un tipo especi-
fico de cultura politica. Por medio de una encuesta a universitarios
y ciudadanos de cara a las elecciones de 2006, Bonilla encontré con-
tradicciones, pues mientras en el discurso se habla de transicién a la
democracia, en la practica cotidiana, ahi donde la socializacién es im-
portante, se siguen manteniendo estructuras politicas que reproducen
la cultura politica autoritaria. Ademas, afirma que la fractura en las
relaciones sociales e interpersonales lleva a desconfiar y debilitar
los lazos de solidaridad, producto de un proceso electoral polarizado.

Es importante sehalar que en esta secciéon destacan los trabajos de
investigacion de posgrado preocupados por la cultura politica. La te-
sis de Baltazar (2011) sostiene que la cultura politica en la Ciudad de
México es una construccion social que se refleja en las interacciones
cotidianas de sus habitantes. Partiendo de no limitar el estudio de la
cultura politica al &mbito de las instituciones formales, se interesa por
expandirlo a otros espacios como el de la sociedad civil. Llama la aten-
cién la vigencia del trabajo de Almond y Verba, asi como el aporte de
Peschard. Por tanto, la cultura politica es una dimensién subjetiva
de la politica, producto de procesos histéricos, tanto de la colectividad
como individuales. Las intersubjetividades son cruciales como factor
politizante, asi la cultura politica no es ajena a las relaciones de poder
en ambitos mas all4 de lo estatal.

Nuevamente se incluye un aporte de Tejera (2004), quien reflexio-
na sobre las posibilidades y obstaculos para construir una sociedad
democratica que, mediante una participacién ciudadana, se extienda
mas all4 de la democracia politico-electoral. Partiendo de que la cultu-
ra politica que producen y reproducen los partidos politicos es de corte
clientelar, introduce el concepto cultura ciudadana, definiéndola como
“conjunto de préacticas que la ciudadania muestra en su relacién con
el gobierno y los partidos; engloba las percepciones sobre los deberes
y derechos ciudadanos, y la identidad respecto a las instituciones del
Estado” (Tejera, 2004: 124). El autor indica que la construccién cultural
de lo ciudadano se configura, en gran medida, en la experiencia de los
ciudadanos proveniente de las practicas sociopoliticas locales y coti-
dianas, las cuales generan el “sentido que los ciudadanos adscriben a
ella”. Desde una mirada antropolégica, Tejera capta la relacion entre
ciudadanos e instituciones en el marco de los procesos electorales en
la Ciudad de México en 1997 y 2000, concluyendo que el vinculo entre
ciudadanos y politicos se ha convertido en una especie de juego de
mascaras que los candidatos se colocan atendiendo a las expectativas
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de la poblacion. Infortunadamente, mientras no se originen contra-
dicciones para que existan relaciones sustentadas en la confianza, la
cercania y la eficacia entre la ciudadania y las instituciones del Esta-
do, lo mas probable es que los ciudadanos contintden respondiendo
ante la distancia, la indiferencia y la falta de responsabilidad social del
gobierno, buscando establecer relaciones clientelares o aceptando el
autoritarismo todavia prevaleciente en las relaciones politicas.

Siguiendo la preocupacion de llevar la categoria cultura politica
a otros espacios, Pareja (2011) elabora una tesis en donde identifica
y analiza la forma en que las telenovelas y los noticieros televisivos
transmitidos en sefial abierta son apropiados y resignificados por fa-
milias pobres en la Ciudad de México, contribuyendo en la construc-
ciéon de su cultura politica determinada. Su trabajo de carécter cua-
litativo muestra que el alto consumo de telenovelas y noticieros en
México pueden ser leidos desde una mirada politica, pues muestran
una vision del mundo cuyo contenido corre entre los ejes de la ficcion
y la realidad, negando el conflicto simbolico entre clases sociales al
articularlas arménicamente y descontextualiza la realidad, despojan-
dola de problematicas sociales. La cultura politica es definida como
la atribucién de significados en torno a la estructura de poder, desde la
perspectiva marxista, en un contexto de conflicto donde la comuni-
cacion tiene un rol importante en la transmision y resignificacion de
formas simbdlicas. Esta investigacion, que utiliz6 una metodologia
mixta, sostiene que la comunicacién que se construye en noticieros
y telenovelas se enlaza a los imaginarios sociales que familias pobres
construyen en virtud de su contexto sociohistérico, y ello forma parte
del proceso de construccién de significados en torno a lo politico, a la
estructura del poder y a la construccién de su cultura politica (Pareja,
2011: 4). La cultura politica de las familias de escasos recursos que se
estudiaron esta fuertemente influida por la television, situaciéon que
se alimenta gracias al bajo nivel educativo, limitandoles el acceso a
otros bienes culturales.

Tejera (2009), quien se ha destacado como un estudioso de la cul-
tura politica de la Ciudad de México, identifica las caracteristicas del
vinculo entre ciudadania, gobierno y partidos; los efectos politico cul-
turales de dicha relacién, asi como su efecto en la profundizaciéon y
ampliacion de actitudes y précticas sociales democraticas. Dado que la
conciencia ciudadana es mas difusa entre los sectores mas desfavoreci-
dos de la poblacién, es mas probable que establezcan relaciones clien-
telares con los politicos. Partiendo de que cultura es politica, por tanto,
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hablar de cultura politica es un pleonasmo, la investigacion se centré
en las campafas del PAN, PRD y PRI de 1997, 2000 y 2003 en las delega-
ciones Tlahuac, Milpa Alta, Iztacalco, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc.
Nuevamente tiene una vision pesimista en torno a la democracia en la
Ciudad de México, concluyendo que pese al animo por la fiesta demo-
crética, la intermediacion y el autoritarismo alimentan sus relaciones
politicas. Para concluir esta seccion, existen limitaciones para consoli-
dar una cultura politica democratica, aunque se reconoce que desde
otros espacios mas alld de los institucionales es posible llevar acciones
encaminadas a desmontar las creencias y valores autoritarios hacia la
politica. No obstante, persisten condiciones de caracter estructural,
como la pobreza y la desconfianza, entre otros, que se presentan como
obstaculos.

Cultura politica vista a partir de distintos sectores de la sociedad

El siguiente camulo de trabajos comparte el interés por vincular el
concepto de cultura politica con diferentes sectores de la sociedad.
La mayoria de estas investigaciones se enfoca en los sectores menos
aventajados en la estratificaciéon que se gesta en las sociedades con-
temporaneas, como las mujeres o jovenes y estudiantes. De igual for-
ma, se relaciona la cultura politica con manifestaciones sociales, tales
como la religion y el activismo, o con grupos organizados como los
movimientos sociales, asociaciones civiles o comerciantes informales.
En este sentido, la cultura politica es vista en otros espacios mas alla de
los tradicionales. Iniciamos destacando el trabajo de Gutiérrez (2011),
quien propone un modelo metodolégico para mejorar el proceso de
ensefianza-aprendizaje de las ciencias sociales en la Escuela Nacional
Preparatoria, ubicadas en la Ciudad de México, el cual contemplaria
que el alumno adquiera conocimientos, procedimientos, asi como el
desarrollo y préactica de valores democraticos como la solidaridad, to-
lerancia, el trabajo colaborativo y la empatia. Su hallazgo es que no
existe correspondencia entre los contenidos aprendidos y los aplica-
dos, especificamente del programa de la materia Introduccion al estudio
de las ciencias sociales y economicas. Los alumnos tendrian que adquirir
conocimientos, pero éstos deben ser aplicados a fin de adquirir con-
ciencia con los procesos historicos, politicos, geopoliticos, socioeconé-
micos de nuestro pais. Ello los llevaria a adquirir una cultura politica
democratica que es definida de acuerdo con el aporte de Almond y
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Verba. Su propuesta, denominada Aprendizaje Basado en Problemas
(ABP), permite incorporar el desarrollo cognitivo y moral, los intereses
académicos e intelectuales, las necesidades sociales e individuales, y
el contexto en el cual se desarrolla el alumno. A partir de una revision
documental, se reconoce la existencia de una cultura politica del mexi-
cano que se caracteriza por el desinterés, la apatia y la escasa confian-
za a las instituciones y la democracia. Por tanto, el proceso educativo
puede coadyuvar en el proceso de construccién de una cultura politica
democratica. Nuevamente centrando la atencién en el &mbito educa-
tivo, se encuentra la tesis de Fabian (2011), quien indica que, debido
a que los jovenes son el sector con los niveles més altos de desinterés
por los asuntos publicos, es necesario estudiar su cultura politica. Par-
tiendo de que la cultura politica es la manifestacion de la interaccion
de los individuos con los elementos que constituyen el sistema poli-
tico, en el caso de los jovenes universitarios su cultura politica esta
determinada por el ambito educativo publico o privado en el que
se desarrollan. Se aplicaron encuestas a universitarios en el periodo
del 2009 al 2010; en adicién, se recabd informacion sobre la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México (UNAM), la Universidad Auto-
noma Metropolitana (UAM), el Instituto Politécnico Nacional (IPN), la
Universidad Iberoamericana, la Universidad Latina y la Universidad
Marista, todas asentadas en la Ciudad de México. Entre los hallazgos
se destacan las similitudes de la cultura politica de los universitarios
de escuelas publicas y privadas, misma que se expresa por el distan-
ciamiento hacia la politica. No obstante, los estudiantes mas politiza-
dos e interesados por la politica se encuentran en la UNAM, la UAM y la
Universidad Iberoamericana. Por otro lado, los estudiantes del IPN,
la Universidad Latina y la Universidad Marista mostraron una actitud
mas pasiva respecto a la politica.

Otra investigacion que aborda la cultura politica de los universi-
tarios es la de Tinoco, Gonzélez y Bernal (2006), interesados por las
actitudes de los estudiantes de ese nivel, tanto de escuelas publicas
como privadas, hacia la religion. En este sentido, desde la perspec-
tiva psicologica social exploran el nexo entre preferencias politicas y
actitud religiosa a fin de identificar las diferencias de acuerdo con los
contextos universitarios. Partiendo de que la religiéon es un proceso
cultural que permite dar sentido de vida a los individuos, ademas de
generar cohesioén social y contribuir a la construccion de identidades
sociales, se encontré que los jovenes identificados con ideologia de de-
recha tienen una actitud favorable hacia la religiosidad. A su vez, los
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jovenes con preferencias ideolégicas de izquierda tienden a sentirse
mas alejados de la religion.

La tesis de Munoz (2014) también se enfoca en la cultura politica,
en la participacién y en la visién sobre la democracia de los estudian-
tes, especificamente de alumnos de 15 a los 19 afos del Colegio de
Ciencias y Humanidades (CCH) de la UNAM. En este sentido, la cultura
politica es definida como la sintesis heterogénea y contradictoria de
juicios, expectativas y valores que forman parte de la identidad poli-
tica de los individuos. Uno de los hallazgos es que la cultura politica
es producto de la escasa formacién ciudadana que han recibido en su
vida escolar y personal. Mufioz aplic6é 2,037 encuestas a alumnos de
los cinco planteles del CCH, encontrando que para 54.33% la democra-
cia en México no existe. En adicién, otro hallazgo es que las mujeres
son las menos interesadas en la politica. Finalmente, se indica que la
formacion educativa no va de la mano con una formacién ciudadana.
Anos antes, Mufioz (2007) elabor6 una investigaciéon donde el interés
versé en torno a la cultura politica de estudiantes, pero ahora de la
UAM, Unidad Azcapotzalco. Enfocandose en las cuatro licenciaturas
de la Divisiéon de Ciencias Sociales y Humanidades,* sostiene que la
cultura politica no sélo es producto del contexto universitario. La cul-
tura politica involucra creencias, convicciones y concepciones sobre la
vida politica, asi como los ideales que se tienen sobre la misma —lo
que deberia o seria deseable —, las actitudes hacia el sistema politico y
demas procesos y actores relacionados a éste (Mufioz, 2007: 14). Usan-
do una metodologia cuantitativa, encontré que la cultura politica de
los estudiantes de CSH de la UAM-A es de corte democratico, pese a que
presenta algunos resabios autoritarios. No obstante, mantienen una
percepcién negativa hacia la politica, aunque la democracia es vista
como algo positivo.

Otra investigacion enfocada en el &mbito universitario es la de
Lozano (2015), a quien le interesa identificar la cultura politica de los
estudiantes que participan de forma activa en agrupaciones poli-
ticas estudiantiles. Reconociendo que son escasas las investigaciones
que abordan las organizaciones politicas estudiantiles en la UNAM, re-
toma la definicién de Peschard para concebirla como una red de signi-
ficados socialmente construidos en torno a la politica, siendo una ex-
presion subjetiva de los individuos (2015: 23-24). Utilizando el método
etnografico, Lozano reconstruy6 las trayectorias de los estudiantes

* Administracion, Economia, Derecho y Sociologia.
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activistas de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales (FCPys) y de
la Facultad de Filosofia y Letras (FFyL) de la UNAM, a fin de conocer
su cultura politica. Entre los hallazgos se encontré el distanciamiento
hacia la politica institucional, siendo los enemigos a vencer el capita-
lismo y la economia de mercado. Fuertemente influidos por el marxis-
mo, sus acciones van orientadas a generar conciencia en la comunidad.

Centrado en la cultura politica de mujeres universitarias de la
FCPys de la UNAM, Durén (2012) se interesa por indagar la influencia
que ejerce el nivel educativo y la posicién de género sobre la cultura
politica de estudiantes. Duran toma la definicién de cultura politica de
Almond y Verba, encontrando que el nivel educativo de las mujeres
universitarias genera un cambio en su perspectiva tradicional de los
roles de género, lo cual puede detonar que su cultura politica se acer-
que al tipo ideal de democracia. Este estudio de cardcter cuantitativo
realizado en 2009 encuentra que, mientras menor sea el nimero de
afos cursados de las mujeres universitarias, se acercaran mas a la cul-
tura politica sabdita y/o parroquial. El nivel educativo de las jévenes
universitarias incide sobre la posicion de género, no obstante, ello no
implica necesariamente que las jovenes tengan una orientacién demo-
cratica. Asi, el grado de estudios avanzados no encamina de forma
lineal y ascendente hacia un tipo ideal de cultura politica democratica.

Siguiendo el interés por la cultura politica de los jovenes, se en-
cuentra la tesis de Rivera (2013), encaminada a analizar sus caracte-
risticas en este sector. En este sentido, la cultura politica es definida
como un proceso gradual, complejo y contingente de las actitudes,
comportamientos, valores y normas que los ciudadanos tienen sobre
el sistema politico (2013: 6). Por medio de un trabajo cualitativo que
implicé entrevistas en profundidad, se sostiene que los jovenes en la
Ciudad de México, nacidos en un contexto de democratizacion, al par-
ticipar en organizaciones juveniles tienden a fortalecer su formacion
democratica, a partir del conocimiento de valores como la transpa-
rencia, la rendicién de cuentas, las redes de confianza y solidaridad,
la tolerancia y la deliberacion.” Finalmente se identificaron cuatro ele-
mentos que influyen en la cultura politica de los jovenes: 1) el entorno
geografico, social, econémico e institucional ; 2) su socializacién en
la familia y la escuela; 3) ejercicios democraticos dentro de la orga-

® Se consideraron jévenes integrantes de cuatro asociaciones: Colectivo Nenemih;
asociacion formal con dos afnos de constituida, Consolidando Ciudadania A.C.; asocia-
cién formal con dos a cinco afios-Impetu A.C.; y la asociacién formal con cinco afios,
ADECO A.C (Rivera, 2013).



CULTURA POLITICA EN LA CIUDAD DE MEXICO 345

nizacion en la que participa, especificamente en sus procesos organi-
zativos; asi como 4) las caracteristicas de la interaccién dentro de la
organizacion, misma que puede orientarse al consenso o al conflicto.
El trabajo de Pifia-Osorio (2008) también se interesa por conocer las
caracteristicas de la ciudadania y la cultura politica de los jévenes uni-
versitarios, en este caso de la Universidad Auténoma de Chapingo
(UACh). La cultura politica es relevante en tanto que influye en su ac-
tividad profesional. Concibiendo cultura politica como las creencias,
representaciones y valores que guian las acciones de los ciudadanos,
y que influyen en la forma en que entienden la politica, este trabajo
recoge, mediante cuestionarios, la opinion de los jovenes sobre sus re-
presentantes, las autoridades universitarias, la policia, los medios de
informacion, sus preferencias politicas, el voto estudiantil, asi como
sobre si mismos. Concluye que mientras que los estudiantes tienen
una opinién negativa sobre el presidente del pais, la policia y los pro-
cesos electorales, mantienen una percepcién mas favorable sobre sus
autoridades y procesos universitarios. Nuevamente concentrando la
atencion en los espacios universitarios, Castafieda (2009) elabora una
tesina encaminada a conocer en qué medida la universidad puede ser
un espacio de generacion de discursos y practicas politicas o si solo es
un lugar para capacitar en pos de la integracion en el mercado laboral.
Castaneda parte de la importancia de la escuela como espacio de so-
cializacién, por tanto, es posible verla como un elemento determinan-
te en la conformacion de concepciones politicas de los estudiantes. El
autor replica la Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas
Ciudadanas (Encup) a 292 estudiantes de los tltimos semestres de la
licenciatura en Sociologia de la UAM-Azcapotzalco, encontrando que
existe una percepcién deteriorada de la democracia por parte de los
jovenes universitarios. Principalmente se identific6 un descontento
hacia el gobierno, situaciéon que deriva en una crisis de autoridad y
legitimidad del Estado mexicano. Se concluye con que la universidad
no es un espacio de cambio, discusién o reflexién; mas bien se trata de
un lugar de capacitacion laboral.

Otro de los trabajos elaborados por estudiantes de la UAM es la
tesina de Maldonado (1998), encaminada a conocer la cultura politica
del estudiantado de la misma casa de estudios, Unidad Iztapalapa.
Para ello se aplicaron 390 encuestas a estudiantes de todas las areas
divisionales de la UAM. Entendiendo cultura politica como el recurso
que proporciona a los individuos directrices sobre su comportamiento
politico, argumenta que un alto nivel de estudios estd correlaciona-
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do positivamente con una cultura politica participativa. Sin embargo,
reconoce que factores socioeconémicos como la clase social podrian
generar variaciones. En adicién, el tipo de licenciatura —ciencias so-
ciales o ciencias bésicas— y el género pueden influir en la cultura y
participacion politicas (1998: 24).

Llama la atencién otro trabajo enfocado en estudiantes de la UAM,
Unidad Iztapalapa. Nos referimos a la tesina de Herndndez (1999),
quien analiza los motivos que orientan el voto en los estudiantes de
dicha casa de estudios. En esta investigacién la cultura politica es en-
tendida como el conjunto de conocimientos que se tienen sobre la po-
litica (1999: 4). Se sostiene que la cultura politica de los estudiantes de
la Unidad Iztapalapa se construye sobre practicas como el engafio, el
fraude y la corrupcién, problemas que son una manifestacién del sis-
tema politico autoritario. En adicién, los estudiantes no conciben que
los gobernantes representen una opcién de transformacién, pues son
vistos como causa de los problemas del pais.

Dirigiéndonos al terreno de la movilizacion y la participacion po-
litica, se encuentra la investigacion de Tamayo, Granados y Minor
(2011), encaminada a identificar como se expresa la identidad colectiva
por medio de la manifestacion politica. Si bien la movilizacién en con-
textos urbanos ha sido estudiada como parte de un repertorio de per-
suasion politica, los autores indican que se ha ignorado el que también
se trata de un acto conmemorativo de identidad cuya construccién ha
implicado procesos histéricos. Asi, se sostiene que las identidades co-
lectivas son parte fundamental de la cultura politica. Utilizando etno-
grafia historica, se analizaron la movilizacion del 2 de octubre de 1968
y la de septiembre de 2008, encontrando que la marcha es un referente
que da cuenta del conflicto latente en la construcciéon de identidades
colectivas, puesto que tiene tras de si un conjunto de decisiones y re-
uniones encaminadas a organizar tal accién colectiva.

Otra investigaciéon de gran valia que se enfoca en esta forma es-
pecifica de accién colectiva es la de Jiménez (2015), quien analiza el
movimiento #Yosoy132 a fin de medir el impacto que tuvo en la cul-
tura politica mexicana. Esta tesis sostiene que dicho movimiento se
caracterizo por ser uno de los méas novedosos en la historia reciente de
Meéxico, puesto que cuestiond la candidatura presidencial de Enrique
Pefia Nieto, utilizando como instrumento las redes sociales a fin de
generar una accion colectiva en las calles. Este estudio se centra en
estudiantes de la Ciudad de México e implicé entrevistas y encues-
tas a estudiantes de la Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la
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UNAM y de la Universidad Iberoamericana. En este sentido, la cultura
politica es entendida como el conjunto de valores que influyen en las
pautas de comportamiento de los miembros de un grupo social, pu-
diendo identificar las creencias y actitudes individuales. Este trabajo
encuentra que una de las demandas con mayores implicaciones fue la
democratizacion de los medios de comunicacion. En adicién, el movi-
miento aport6 al imaginario colectivo redes ciudadanas de defensa de
derechos humanos, sin olvidar nuevas formas de organizacién que in-
cluyeron a las escuelas privadas, y el papel fundamental de las nuevas
tecnologias de la informacion.

Finalmente, ademds de las investigaciones enfocadas en los estu-
diantes y su cultura politica, se encuentran aquellas que abordan el
concepto que nos ocupa en un sector de la sociedad distinto como lo
es el informal. Asi, Hernandez (2005) parte de que los cambios estruc-
turales han implicado un aumento de la informalidad, situacién que
no ha pasado desapercibida en los estudios académicos sobre la cul-
tura politica. Herndndez define cultura politica como “la gramatica de
las relaciones de dominacién/subordinacién/cooperacion; es decir,
la gramatica del control social: del poder y su forma de expresarse”
(2005: 23). Esta investigacion de corte cuantitativo —implic6 la recopi-
lacién de informacion con base en encuestas a trabajadores ambulan-
tes en la Ciudad de México— sostiene que el control ejercido por lide-
res y autoridades sobre los ambulantes se complementa con un grado
bajo de politizacién. En adicion, 60% de los encuestados manifestaron
que su organizacion simpatizaba con el PRI, siendo utilizados en actos
proselitistas. Para cerrar la presente seccién, esta linea de investiga-
cién tuvo como particularidad el interés por diagnosticar la cultura
politica, principalmente de jévenes, asi como el vinculo de la misma
con las movilizaciones sociales y otro tipo de actores como son los tra-
bajadores ambulantes. Nuevamente vemos que existen desafios para
construir una cultura politica democratica en contextos donde priva la
desconfianza hacia la politica —en el caso de los estudiantes universi-
tarios— y las practicas clientelares y corporativas hacia determinados
sectores de la poblacion (los trabajadores ambulantes).

A manera de cierre

Como puede apreciarse, la cultura politica en la Ciudad de México
ha sido abordada desde distintas aristas. Ello ha permitido, sin duda
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alguna, acercarnos a temas nodales como el papel de los institutos
electorales en el fomento a la cultura politica democratica. También se
ha explorado la cultura politica que poseen sectores especificos de la
capital mexicana, tal como los estudiantes de distintas universidades.
De igual forma, han existido acercamientos para apreciar la cultura
politica de la poblaciéon en general, asi como el nexo que existe entre
los procesos electorales y la cultura politica. En este sentido, los abor-
dajes sobre la cultura politica en la Ciudad de México han sido varia-
dos. Si bien la metodologia predominante es la cuantitativa, existen
otros acercamientos que desde la etnografia o el método cualitativo
dan cuenta de aspectos relevantes de la cultura politica en la Ciudad
de México.

Respecto a los abordajes teéricos, es evidente que las concepciones
de Almond y Verba, asi como el aporte de Peschard al campo de estu-
dio que nos ocupa, predominan en el instrumental teérico que se ha
utilizado para acercarse a la cultura politica en la Ciudad de México.
No obstante, aunque de forma limitada, igual existen visiones criticas
a estos abordajes, tal como los trabajos de Tejera que amplian el pano-
rama de lo que es la cultura politica. Sin duda alguna, los presentes ha-
llazgos s6lo pueden ser extensivos a dos tipos de investigaciones en y
sobre la Ciudad de México: trabajos recepcionales de pre y posgrado,
asi como articulos en revistas académicas. Reconocemos que queda
pendiente la inclusién de articulos académicos publicados en libros.

Con base en lo encontrado, y reconociendo lo inacabado del deba-
te sobre una definicién comtnmente aceptada en diversas disciplinas
sobre cultura politica (Castro, 2011; Schneider y Avenburg, 2015), se
plantea que este término puede ampliar sus horizontes si los trabajos
se abren tedrica y metodolégicamente.

En lo que refiere a lo tedrico, el presente documento coincide en
que el término cultura politica debe abarcar el conjunto de conoci-
mientos, valoraciones y sentimientos relevantes en el orden politico,
mas alla del plano de la esfera publica institucional (Habermas, 1996).
En ese sentido, es pertinente sostener que no existe un s6lo orden po-
litico, dado que nos encontramos inmersos en sociedades complejas
con una enorme variedad de organizaciones. En ellas, y por medio de
ellas, el individuo actta y genera diversas orientaciones cognitivas,
afectivas y evaluativas. De esto dan cuenta los trabajos realizados en
universitarios, resefiados en este texto, mismos que se refieren al sis-
tema politico en la esfera institucional y a las interacciones politicas
generadas y reproducidas en los espacios educativos. Por ello, la pro-
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puesta es abrir el conjunto de observaciones a otros actores diferentes
alos tradicionalmente estudiados, asi como respecto a distintas esferas
politicas (local, regional, estatal, intraestatal). Ante esta sugerencia, se
propone un concepto de cultura politica enmarcada en el paradigma
institucionalista, especificamente en el denominado institucionalismo
discursivo. Este enfoque surge para analizar la politica econémica, sin
embargo, su utilidad ha generado una gran cantidad de lineas de in-
vestigacion (Schmidt, 2008). Desde esta perspectiva, la cultura puede
ser entendida como un conjunto de ideas, creencias y valores sobre
cémo los actores, individuales y colectivos, conciben debe ser la vida
en sociedad. Al utilizar el término sociedad se reconoce que el podery,
por tanto, la politica, tienen lugar mas alla de las instituciones politicas
formales (Hay, 2002). La valia de este paradigma reside en que dichos
valores e ideas se engloban en el término discurso, entendido como
orientaciones ideacionales con la capacidad no s6lo de entender y ex-
plicar la vida en sociedad, sino de generar resultados, especificamen-
te acciones con diversos efectos. Bajo esta mirada, la cultura politica
puede ser entendida como una diversidad de discursos en conflicto,
distinto a la mirada propuesta por Almond y Verba, hegemonica en
los estudios sobre el término.

En lo que respecta a la dimension metodologica, los estudios sobre
cultura politica se han valido de una diversidad de enfoques —cuali-
tativo, cuantitativo y mixto—, tal como se ha mostrado en este capi-
tulo. Son bastante valiosos los trabajos que desde otras metodologias
se acercan al conjunto de conocimientos, valoraciones y sentimientos
relevantes en el orden politico, tal como la etnografia o el andlisis de
documentos. Incluso, valdria la pena pensar en otro tipo de ambientes
como los virtuales. En este orden de ideas existen un robusto campo
de investigacion enfocado al estudio de las ideas y concepciones en
torno a la politica y lo politico en las redes sociales.

Por consiguiente, existen lineas pendientes de investigacion de fe-
noémenos propios de la Ciudad de México. En primera instancia, es
necesario elaborar investigaciones respecto a la comunidad Lésbico,
Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Travesti e Intersexual (LGBTTTI),
la cual tiene una larga tradicién desde la década de 1970, logrando
avances importantes en la capital del pais: el Primer Foro de Diver-
sidad Sexual y Derechos Humanos en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y la Comisién Ciudadana de Crimenes de Odio por
Homofobia (1998), las primeras bodas simbdlicas entre personas del
mismo sexo (2003) y la Ley de Sociedades de Convivencia (2006)
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(COPRED, 2017). En ese sentido, en una ciudad que se ha caracterizado
por ampliar derechos y libertades, resulta relevante captar los valores,
juicios y expectativas que conforman la identidad politica de este im-
portante sector de la sociedad en la capital del pais.

Por otro lado, un sector olvidado en los estudios sobre la cultura
politica en la Ciudad de México es el ramo del arte urbano. En una
ciudad tan diversa y compleja como la capital del pais, es indudable
que actores como los graffiteros o los movimientos culturales tienen
mucho que decir/mostrar respecto a los valores, juicios y expectati-
vas que tienen frente al sistema politico en su conjunto. Sobre todo, por-
que se trata de un sector que fue criminalizado via la Ley de Cultura
Civica del Distrito Federal aprobada en 2004. Ademads, un sector que
valdria explorar y tratar de indagar en su interior el conjunto de valo-
res, juicios y expectativas que tienen frente al sistema politico es el de
las Pequenas y Medianas Empresas (Pymes), tomando en cuenta que
la Ciudad de México es la segunda entidad con el mayor namero de
empresas (414,000), s6lo superada por el Estado de México (585,000)
(El Universal, 21 de septiembre, 2010). Esa gran fuerza laboral, segura-
mente tiene mucho que decir respecto a la cultura politica en la capital
del pais. Por otro lado, es necesario explorar el impacto que ha tenido
el aumento del crimen organizado en el desapego y la desaprobacion
hacia el ejercicio de gobierno en la capital del pais. La alarmante situa-
cién de inseguridad sin duda impacta en la confianza del ciudadano
sobre las instituciones encargadas del orden, asi como por el gobierno
en turno.

También resulta interesante indagar la relacion que existe entre
la cultura politica de los que habitan la Ciudad de México y las redes
sociales. Por ejemplo, de acuerdo con datos de Facebook, la Ciudad
de México se ha convertido en la cuarta ciudad con mayor nimero de
miembros activos en dicha red social, oscilando los 16 millones, s6lo
superado por Dhaka, Jakarta y Bangkok (Kemp, 2017). De ahi que las
redes sociales se han convertido en un espacio idéneo para indagar
la cultura politica de los usuarios — principalmente jovenes— que las
utilizan. Otra cuestién a estudiar son las diferencias y/o similitudes
entre habitantes de contextos céntricos de la Ciudad de México, fren-
te a quienes habitan en la periferia. Y es que el sufrimiento que se
vive en el transito se ha vuelto la norma de muchos habitantes que
deben pasar horas en el transporte publico o privado. De acuerdo
con la Encuesta del Dolor del Viajero, la capital del pais es la ciudad
mas dolorosa para transportarse (Altamirano, 2015). Sin duda, ello
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también podria arrojar luz sobre las evaluaciones y confianza de los
habitantes sobre las autoridades. Finalmente, otra linea de investiga-
cién que se propone es indagar la cultura politica de nuevos actores
como las sociedades de proteccién de los animales. De hecho, la Ciu-
dad de México fue punta de lanza al aprobar la primera ley contra el
uso de animales en los circos, esto debido a la relevancia de este nue-
vo sector al que, en vispera del proceso electoral de 2018, interpelan
los candidatos a jefe de gobierno de las distintas fuerzas partidistas.
Como es evidente, queda mucho que contar cobre la cultura politica
en la Ciudad de México, desde nuevas discusiones tedricas hasta una
multiplicidad de tematicas contemporaneas.
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Sin duda, uno de los elementos clave que explican el cambio politico
esta relacionado con las transformaciones de los componentes de la cul-
tura politica; en ese sentido, diversos estudiosos abordaron topicos que
van desde el analisis de los conocimientos, los sentimientos, la partici-
pacioén, la opinién, las percepciones, etcétera (Almond y Verba, 1963),
y sus efectos en la estabilidad /inestabilidad de un sistema politico, con
lo cual se fue conformando una importante literatura con relacion al
tema en el contexto internacional y, posteriormente, en el &mbito na-
cional. No obstante, la cultura politica, como objeto de estudio, ha sido
escasamente abordada en el &mbito local, a pesar de que se reconoce la
importancia de este tipo de investigaciones, que resultan prioritarias a
la hora de tratar de explicar fenémenos como la persistencia y el cambio

* Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Profesora-investigadora de
la Facultad de Derecho de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. Correo
electronico: fabiola.coutino@hotmail.com

** Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Profesora-investigadora en
la Facultad de Derecho de la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla. Correo
electrénico: aliciahdegante@gmail.com

357



358 CULTURA POLITICA EN MEXICO

politico. Sin embargo, actualmente tiene especial importancia este tipo
de analisis en las democracias subnacionales, sobre todo a raiz de las
alternancias acontecidas en el Poder Ejecutivo local, mismas que inicia-
ron desde 1989 con la de Baja California en 1989 y que, sucesivamente,
fueron presentandose en otras regiones del pais, de modo que hoy son
pocas las entidades en las que contintia gobernando el Partido Revolu-
cionario Institucional.

De hecho, una de las alternancias més recientes fue la del Ejecu-
tivo poblano, ocurrida en la eleccion ordinaria de 2010, de ahi que
comenzaran a realizarse diversos analisis sobre el comportamiento
y la opinién publica, dos componentes esenciales de la cultura poli-
tica, que tomaron mayor relevancia en la entidad, fundamentalmen-
te porque durante mas de ocho décadas Puebla fue un bastion del
priismo (aqui la alternancia, en un sentido muy genérico, es entendi-
da como el relevo del poder por otra opcion politica), que sélo pudo
ser derrotado con una alianza integrada por el partido de derecha y
un conglomerado de fuerzas de la izquierda poblana. En ese sentido,
este trabajo aborda, por un lado, el contexto que permite entender la
manera como se ha ido edificando la cultura politica en la entidad;
posteriormente se hace énfasis en la importancia de los procesos so-
cializadores en su conformacion, y se describe el estado del arte de la
cultura politica en Puebla. Finalmente, se orienta a la construccién de
una propuesta encaminada a mejorar su condicion actual, en el enten-
dido de que resulta prioritaria la construccién de una cultura politica
democratica caracterizada por la amplia participacién ciudadana ba-
sada en el compromiso civico.

Cultura politica en Puebla: la importancia
del contexto y los factores que la determinan

Tomando como base que la historia también es relevante para explicar
los cambios que hay en una cultura politica, para el caso que nos ocu-
pa es imprescindible remitirnos al efecto que tuvo una de las organi-
zaciones politicas mas antiguas en la entidad poblana, sobre todo por
su influencia en la configuracién de pautas de comportamiento asimi-
ladas en un entorno claramente autoritario, derivado del dominio del
Partido Nacional Revolucionario (PNR), creado en 1929.

La ciudad de Puebla de los Angeles fue fundada en 1531 con base
en la planeacién de los miembros de la Segunda Real Audiencia de
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la Nueva Espana, es decir, que desde inicio, tanto por su ubicaciéon
estratégica como por su cardcter hispano, adquiri6é gran importancia,
sobre todo 19 afos después, al convertirse en la sede del Episcopado
de Tlaxcala en 1550 (Castro, 1981).

Convertida en intendencia en 1787, de acuerdo con la Real Orden
del 4 de diciembre de 1786, lleg6 a ser considerada la segunda pro-
vincia mdas importante del reino (Contreras, Cruz y Téllez, s/a: 102)
siempre con un rasgo evidentemente conservador.

Durante el movimiento de emancipacion los actores politicos po-
blanos tomaron distintas posiciones, pues mientras algunos defendian
férreamente las instituciones monarquicas, otros, entre ellos algu-
nos sacerdotes, se incorporaron a la lucha armada' para pelear por
la emancipacion. Posterior a la consolidacion de la independencia en
1821, Puebla se convirtio en entidad federativa mediante la Constitu-
cién del Estado del 5 de diciembre de 1825.

Después de este proceso, la inestabilidad politica derivada de las
confrontaciones entre liberales y conservadores a nivel nacional tuvo
efecto en el ambito local, de modo que la élite politica poblana lo mis-
mo apoy6 a unos y a otros, dependiendo del momento, por ejemplo
a Santa Anna y a Maximiliano, protagonista este tltimo del Segundo
Imperio Mexicano. Asi, la consolidacion del Estado mexicano mediante
las acciones de los presidentes Judrez, Comonfort y Diaz, determind
que en Puebla por fin se alcanzara la estabilidad politica, pues con la
administracion de este altimo se impulsé el desarrollo econémico y los
medios de comunicacion. Asi, los tres altimos gobernadores del perio-
do en Puebla fueron Manuel Gonzalez, amigo y compadre del general
Diaz, el general Rosendo Marquez y el general Mucio Martinez (Glock-
ner, 1982: 4); para entonces la entidad estaba en pleno auge econémico.

A principios del siglo XX, cuando estall6 la revolucién en Pue-
bla, uno de los aspectos que motivo el levantamiento fue la represion
ejercida por el gobernador Mucio Martinez, filial al presidente Diaz,
quien fue muy duro con los antirreeleccionistas, pues si recordamos,
el asesinato de los hermanos Serdan marca justamente el inicio del
movimiento revolucionario. Esta situaciéon propicié de nueva cuenta

! Por ejemplo, don Antonio Joaquin Pérez y Martinez, quien fuera obispo y en va-
rios periodos diputado por Puebla a las Cortes de Cadiz, estuvo varios afios en Europa.
Este representante politico, durante su presencia en las Cortes, tuvo un comportamien-
to contrastante porque a veces defendia a ultranza los intereses de la monarquia, como
cuando exigia la restitucion del Tribunal del Santo Oficio, y otras respaldaba las de los
liberales (Gémez, 2010).
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la inestabilidad politica en la entidad poblana, pues entre 1916 y 1924
hubo 12 gobernadores, algunos de los cuales repitieron en el poder.
Subsecuentemente, la violencia e inseguridad se generalizo, sobre todo
por las confrontaciones entre sanchistas, manjarristas y almazanistas.?
En este contexto profundamente inestable surgi6 el Partido Nacional
Revolucionario en 1929 (PNR), el cual, al igual que a nivel nacional, lo-
graria el control de los lideres politicos que estaban en pugna.

Para ello diremos que, al afo siguiente, tanto esa organizacién
politica (PNR) como la Confederacion de Partidos Revolucionarios del
Estado (CPRE), definieron conjuntamente la integracién de la élite poli-
tica en la entidad para los siguientes ocho afios y, por ende, un sistema
de control sobre los grupos politicos que existian en la entidad
(Glockner, 1982). Asi, la transformacion del PNR en Partido de la Re-
voluciéon Mexicana (1938), y de manera posterior (1945) en Partido
Revolucionario Institucional (este partido fue considerado como parti-
do dominante por diversos autores, de manera posterior se caracterizé
como partido hegemonico, debido a sus triunfos eleccion tras eleccion
en un contexto de control de los procesos electorales, a diferencia los
sistemas de partidos competitivos que permiten la existencia de elec-
ciones disputadas), hizo posible la formacién de una cultura politica
caracterizada por una ciudadania que, en su mayoria, y desde la dé-
cada de 1930 favoreci6, durante decenios, al partido oficial hasta 2010
(con los afios tomo especial interés el anélisis de la permanencia del PRI
en el poder politico, sobre todo a raiz de que surgieron las teorias del
cambio politico, porque México, en comparacién con paises con una
larga tradicion de gobiernos democraticos sucedidos por golpes de
Estado, siempre tuvo elecciones continuas y pacificas, con excepciéon
de algunos incidentes ocurridos en comicios caracterizados por la alta
competitividad).

Pues bien, asumimos que desde la década de 1930 empezaron a
acufiarse ciertas pautas de comportamiento entre los poblanos, pues
se entendia la importancia de estar con el triunfador. Al mismo tiem-
po, era concluyente la manera en que se desarrollaban los procesos de
renovacion del poder politico, cuyo control ejercido por una sola orga-
nizacion politica y los grupos que de ésta derivaban, determinaba que
las posibilidades de que triunfara la oposiciéon en alguna contienda
electoral fueran, durante varias décadas, improbables.

2 Estos grupos tomaban como nombre el apellido del actor politico que apoyaban,
José Maria Sanchez, Froylan C. Manjarrez y Leénides Andreu Almazan (Coutifo, 2013).
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Pese al caracter hegemonico del PRI, y al propio control de la orga-
nizacion electoral, tanto en el &mbito federal como en el local, siempre
se busc6 favorecerlo, aunque esto no fuera necesario, después de todo
la intencién era que en cada proceso electoral este partido triunfara
de manera arrasadora, al grado de casi ridiculizar a los demas par-
tidos que participaban en la contienda electoral; por esa razén, con tal
de quedar bien, ya fuera como militantes o como simpatizantes, los
ciudadanos buscarian la oportunidad de rellenar las urnas, votar va-
rias veces, ofreciéndose, incluso, como funcionario de casilla o como
representante del partido ante cualquiera de los 6rganos electorales
para poder operar desde ahi en favor del PRI.

De esta forma los ciudadanos fueron interiorizando practicas anti-
democraticas para hacer triunfar al partido oficial, de ahi que en cada
eleccion se presentaran de manera recurrente los mismos vicios que
afectaban, sin duda, la posibilidad de consolidar un sistema de par-
tidos competitivo. Este tema fue analizado por estudiosos como Mo-
linar Horcasitas (1991), quien se refiri6 a las técnicas no competitivas
utilizadas por el partido oficial, que reflejaban la competencia ilegiti-
ma del PRI con los demas partidos: la manipulacion del padrén elec-
toral, relleno de urnas, colocacion de casillas fantasma, los famosos
acarreados, banderilla o taco de votos; ademas de la falsificacion de
resultados, o alquimia a decir del autor, mediante la cual se restaban
votos a la oposicion, se robaban los votos a las urnas, se ejercia presion
sobre los electores para obligarlos a votar a favor del PRI, se modifica-
ban las actas, etcétera. Y de hecho, en la practica, siempre fue mas facil
aumentar votos al PRI que restarle a la oposicién.

En consecuencia, todas estas précticas se fueron replicando en un
largo periodo, porque era cuestion, incluso de prestigio para los ciuda-
danos, mostrar esa incondicionalidad hacia el triunfador de la contien-
da, ademads de que era bien visto por los miembros de la élite politica
el hecho de que aquéllos realizaran practicas claramente antidemocra-
ticas para que el partido oficial triunfara arrasadoramente, pues esto
era una muestra de lealtad. Con esto se reforzaba la identidad con el
partido oficial, a diferencia de quienes querian ejercer libremente su
voto al expresarse a favor de algtn partido opositor, pues de inmediato
eran considerados como traidores y, por tanto, recibirian los embates
de una élite politica autoritaria.

Asi que, si consideramos el peso de las practicas antidemocraticas fo-
mentadas por el PRI, podemos tener idea de por qué, a la fecha, el ciuda-
dano poblano sigue reproduciendo estos patrones de comportamiento,
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pues es cuestion de costumbres que se infundieron en las familias y
que aun cuando fuera algo mal visto, o que implicara la violacién a
la norma, no habia sancién aplicada contra ese comportamiento anti-
democratico; por el contrario, a cierto nivel, estas eran las conductas
premiadas, al acceder al hueso que tanto se buscaba, porque una vez
logrado esto, ya no habia vuelta atrds, a menos que quien ejerciera el
cargo cometiera algln error que afectara directamente al partido. De
no ser asi, el dispendio de cargos publicos y los propios que derivaban
de la organizacion jerarquica del partido daban para repartir a discre-
cién, a los que por su disciplina y lealtad servian incondicionalmente
al PRI. Este carécter patrimonialista (Rodriguez, 1997), con que se ejer-
ci6 el poder durante décadas, se realizé6 de manera muy semejante a
los dos siglos anteriores.

Ademas de ello, tomemos en cuenta que el poder politico local
ejercia pleno control sobre la organizacion electoral, recurriendo a los
comicios solo para legitimarse, pues la normatividad en la materia
habia sido disefiada a modo y practicamente los triunfos ya estaban
dados, justamente por ello, y dado que los partidos politicos conocian
la utilizacién de las técnicas empleadas por el partido oficial, eleccion
tras eleccion sus representantes en los 6rganos electorales denuncia-
ban el fraude, pero sus impugnaciones no procedian. Asi que el com-
portamiento electoral, como expresion de la cultura politica poblana,
se caracteriz6 por la reproduccion de practicas que empafiaban los re-
sultados del proceso electoral, pues finalmente los resultados nunca
fueron fidedignos.

Durante cada proceso electoral ocurrian todo tipo de comporta-
mientos antidemocraticos, caracteristica que perme6 por mas de siete
décadas al sistema electoral, nacional y local. Incluso Dahl (1996) iden-
tifico a México con la desigualdad, la jerarquizacion y la hegemonia
politica que obstaculizaba la politica competitiva en funcién del papel
desempenado por el PRI.

Por otro lado, los partidos de oposicién y la sociedad civil estaban
en continua lucha para lograr comicios transparentes y confiables, de
ahi que los triunfos se fueran dando en los d&mbitos geograficos mas
reducidos, en donde el PRI tenfa menos capacidad de control de los re-
sultados y donde se fueron presentando algunas transformaciones en
el comportamiento ciudadano que rechazaban la reproduccion de esas
précticas antidemocréticas para hacer triunfar a un partido.

Como sabemos, las practicas ciudadanas asociadas al fraude elec-
toral no podian ocurrir para siempre, pues los propios esquemas de
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control autoritario del PRI derivaron en la pérdida de credibilidad,
principalmente por el modo en que la élite politica accedié al poder
a finales de la década de 1980, en una suerte de escandalo que puso
en tela de juicio la legitimidad del presidente Carlos Salinas, por ha-
ber accedido al poder habiendo recurrido a la caida del sistema, pues
ahora ni la suma de practicas antidemocraticas de los incondicionales
habia sido suficiente para garantizar su triunfo de manera arrasadora,
esto s6lo pudo realizarse por el propio control que el partido tenia
sobre las instituciones electorales.

Ahora abordaremos un tema que describe el cardcter que tuvo la
socializacion politica, como factor determinante de la cultura politica
en Puebla.

Los agentes socializadores y su papel
en la formacidon de la cultura politica en Puebla

En este punto queremos sefialar la importancia de los agentes sociali-
zadores en la configuracion de la cultura politica poblana, entre ellos
resalta la escuela en sus distintos niveles de aprendizaje; asi, aunque
en las aulas se ensefiara la democracia, desde la teoria, como un rasgo
del régimen, en realidad esto contrastaba con la informaciéon que los
estudiantes recibian de sus padres, amigos y de los propios actores
politicos.

Eso aunado al papel que desempefiaban los medios al favorecer
continuamente al Partido Revolucionario Institucional mediante toda
la difusion que de manera continua se realizaba para reiterar, una y
otra vez, que el desarrollo econémico, politico y social dependia, en
gran medida, de la permanencia de este partido en el poder. Algo se-
mejante ocurria en la escuela, porque si bien la educacion civica resul-
ta ser un componente esencial para el fortalecimiento de una cultura
politica democratica, en realidad nunca se plante6 un modelo concreto
para empezar a desarrollarla a través de programas educativos cohe-
rentes, pues desafortunadamente se asumié que esta obligaciéon sélo le
corresponderia a la Secretaria de Educacion Puablica, y, en el mejor de
los casos, esta institucion cred algunos materiales informativos sobre
derechos constitucionales para la formaciéon de nifios de primaria y
secundaria, pero sin sustento en una planeacién de largo plazo que
influyera en la interiorizacion de valores y, mucho menos, en su prac-
tica cotidiana.
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A manera de ejemplo, el discurso en las aulas acerca de la democra-
cia y los valores, contrastaba con el comportamiento de algunos profe-
sores, a quienes se les otorgaba un permiso especial para incorporarse
en las campanas del PRI, y esta ausencia no se cuestionaba, a pesar de
afectar la formacién estudiantil.

Asi que, por un largo periodo, podemos decir que la escuela jugé
un doble papel como institucién formativa, pues por un lado prevale-
cia un discurso que sustentaba cierta idea de la educacion civica como
aspecto importante para el régimen, pero por otro esa educacioén civi-
ca estaba practicamente orientada a formar una percepcion favorable
hacia el propio régimen, injustificadamente asociado a la practica de
la democracia.

Asi, silos agentes de socializacién estaban conjuntamente articula-
dos bajo el mismo discurso que favorecia al PRI, entonces sin duda esto
tenia un importante efecto en el tipo de configuraciéon de la cultura
politica que albergaba practicas antidemocréticas y un tinte de autori-
tarismo ejercido en todos los &mbitos del espacio publico. El sentir de
los antagonistas al régimen se plasmaba en las siguientes lineas,

Hay elecciones, pero casi nunca se respetan los resultados electorales.
Hay gobiernos municipales, estatal y federal, pero estos centros diver-
sos de decisién, de promocién y de responsabilidad renuncian a sus fun-
ciones propias y se convierten en simples estaciones de relevo al servicio
del tnico centro de poder anticonstitucional (Partido Accién Nacional,
1986: 121).

Retomando el trabajo al que nos referimos lineas arriba, la cultura
politica poblana se formé con un esquema de patrones de comporta-
miento contradictorios, porque quienes estaban a favor del PRI repro-
ducian ese conjunto de practicas antidemocréticas para garantizar un
triunfo previamente dado, debido a que la propia configuracién insti-
tucional electoral estaba disefiada a modo para darle todas las ventajas
al partido oficial. Por el contrario, estaban quienes denunciaban estas
conductas y exigian la transparencia de los resultados.

Lo mismo ocurria con los sindicatos, asi como con otras organiza-
ciones gremiales filiales al PRI. Recordemos que el corporativismo fue
una de las estrategias a las que se recurrié para hacerse de una sélida
militancia que garantizaria un gran ntimero de votos en cada eleccion,
fuera de caracter federal o local. En Puebla, muestra de ello son la FROC
y la CROC, que durante décadas apoyaron a cada candidato postulado
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por el Revolucionario Institucional. De hecho, sus lideres destaparon
a varios candidatos, como evidente reflejo de que apoyaban al triun-
fador de la contienda. Entre sus lideres, por un largo periodo, estuvo
Blas Chumacero (quien fue lider de la FROC en Puebla), junto con Fran-
cisco Marquez fundé en 1939 la Federacion de Trabajadores de Puebla,
con el apoyo de la Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM),
organizacion alineada al poder central y plenamente identificada con
los intereses del PRM. Este es el mejor ejemplo de como se articulaba
el corporativismo a nivel federal y local. Chumacero, ademas de ocu-
par cargos muy importantes en las organizaciones politicas filiales al
PRI, permaneci6 en el ejercicio de cargos de eleccion popular hasta su
muerte. Por tanto, para los agremiados, en si, representaba una ven-
taja respaldar a quienes sabian que triunfarian en los comicios. Este
aprendizaje en las generaciones siguientes sin lugar a duda influy6 en
la interiorizacion de hédbitos que se cultivaron por décadas y que per-
sisten adn en nuestros dias, en ciertos sectores sociales, por ejemplo
en el &mbito rural, en donde contintian apoyando al PRI en diversas
regiones del Estado, como en la mixteca poblana.

De acuerdo con lo anterior, podemos sefialar que los agentes de
socializacion politica practicamente reprodujeron el discurso que fa-
vorecia al PRI.

Ahora bien, ubicdndonos en el contexto nacional, es importante
resaltar que la asimilacién de précticas antidemocraticas en la entidad
poblana en un largo periodo que comprende mas de ocho décadas,
permite entender por qué es la llegada del Partido Accién Nacional en
el ano de 2000 a la Presidencia de la Reptblica (de 1989 a 1999, antes
de la alternancia en el Ejecutivo federal, goberné la oposicién en 11 en-
tidades; en seis estados el Partido Accién Nacional y en cuatro el Par-
tido de la Revoluciéon Democratica), lo que planteé nuevos escenarios
para los poblanos, sobre todo porque a diferencia de otras entidades,
en ésta, de manera muy reciente, se accedio a la alternancia en el Eje-
cutivo, pues era evidente el control que el gobernador ejercia en cada
uno de los procesos politicos, lo cual no cambi6 con el relevo de otro
partido, pues finalmente las practicas antidemocréticas estan profun-
damente arraigadas en la entidad poblana y, por tanto, continuaran
reproduciéndose en cierta proporcién en las siguientes generaciones.

Ahora bien, es necesario sefialar que aun cuando es claro que
desde la década de 1960 el PAN comenz6 a conquistar espacios en el
ambito municipal, para lo cual se tuvo que enfrentar a la reproduc-
cion de todas esas précticas antidemocréticas repetidas en cada pro-
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ceso electoral por buena parte de la ciudadania poblana, fue hasta
mediados de la década de 1990 cuando obtuvo el triunfo en el segun-
do espacio mas importante de la entidad: el municipio capital, que,
por cierto, es el cuarto més grande del pais en extensién geografica,
lo cual, mucho antes habia cobrado especial interés de la oposicion
como estrategia necesaria para alcanzar la alternancia en el Ejecutivo
de la entidad; después de todo, este ambito concentra el mayor na-
mero de electores en la entidad.

De hecho, también a mediados de la década de 1990, una importan-
te proporcion de la ciudadania poblana ya mostraba su tajante rechazo
a la forma en que el PRI ejercia el poder politico y a sus recurrentes
précticas, que en aras de favorecer al partido hegemoénico, terminaban
por contaminar los resultados de una contienda politica en la que ya la
voluntad ciudadana era lo menos importante.

En este contexto surgié el bipartidismo, pues tras el triunfo del
PAN en 1995, tres afios después el PRI recupero esa arena electoral. En
2001 se dio nuevamente la alternancia, y atin transcurriria casi una dé-
cada para conseguir el triunfo en el Ejecutivo estatal, lo cual finalmen-
te se logré en las elecciones del 4 de julio de 2010. Lo mismo ocurri6é
en otros dos estados que tradicionalmente favorecian al PRI. Muchos
pensaban que la combinacién entre partidos de derecha e izquierda
que lograron la creacion de la alianza PAN-PRD-PT-Convergencia no
tendria éxito, pero fue exactamente al contrario, pues esta coalicion
obtuvo la mayoria en Oaxaca, Puebla y Sinaloa. Por otra parte, el PRI
asegurd su posiciéon como primera fuerza politica del pais, ganando
la eleccion del Ejecutivo en nueve estados de la republica: Veracruz,
Chihuahua, Quintana Roo, Hidalgo, Tamaulipas, Durango, Tlaxcala,
Zacatecas y Aguascalientes. El PRI recuperé Zacatecas, que estaba en
manos del PRD; Aguascalientes, que habia sido de los panistas durante
12 afos; Tlaxcala, que estaba en manos del PAN. Estos resultados plan-
tearon un escenario distinto para la élite politica y quedé claro que el
ciudadano premia o castiga a los partidos). Esto planteé nuevas expec-
tativas para los poblanos, quienes esperaban una mejor satisfaccion
de sus demandas, pero como se ha sefialado antes, la reproduccién de
précticas antidemocraticas de la propia élite politica, por ejemplo el
patrimonialismo, clientelismo, el autoritarismo y la corrupcién, conti-
ndan vigentes y, por tanto, ponen en entredicho la alternancia en un
sentido més profundo.

De esta forma, podemos identificar que, ciertamente, no puede
hablarse de un cambio de cultura politica, pero si pueden apreciarse
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ciertas transformaciones en las orientaciones politicas de los poblanos,
particularmente expresadas desde mediados de la década de 1990,
pues justamente en 1995 el PAN se posicioné en el municipio capital,
a mitad de la administracién de Manuel Bartlett, gobernador priista,
y, a partir de entonces, la alternancia en los espacios de poder mas
importantes ha sido una constante en la entidad poblana.

No obstante, es preciso entender que también esto es resultado de
la reconfiguracién de las percepciones hacia los objetos del sistema
politico local y su cristalizacién en las diversas formas de participacién
ciudadana, ambos aspectos considerados como componentes esencia-
les de la cultura politica en Puebla. Enseguida describiremos los estu-
dios que sobre el tema se han realizado en la entidad.

Estado del arte de la cultura politica en Puebla

Como se ha sefialado antes, los estudios locales tienen poco tiempo. En
el caso de la entidad poblana, podemos identificar trabajos de tres ti-
pos: ensayos, estudios cuantitativos e investigaciones mixtas, los cua-
les contienen interesantes reflexiones con relacién al tema. En cuanto a
los primeros, son un total de cinco; después siguen los trabajos cuan-
titativos que también son cinco y finalmente los que tienen enfoque
mixto, es decir, tanto cualitativo como cualitativo, en este caso sélo
es uno. En ese sentido, los presentamos de acuerdo con el eje al que
pertenecen y al orden cronolégico de la publicacion.

El primer ensayo es un trabajo coordinado por Quiroz y Rodriguez
(2009), quienes en “Estudios de cultura, politica y género”, definen
a la cultura como “la suma de la totalidad de artefactos, conductas,
instituciones y conceptos mentales transmitida por aprendizaje entre
los miembros de la sociedad y los patrones holisticos asi formados”,
pues centran esta area del campo social en la dimensién psicosociol6-
gica. Esta publicacion también analiza los estilos de comportamiento y
carisma de las lideresas politicas, entre otras cuestiones. Sin embargo,
aunque es interesante que trabajen desde la dimensién psicosociol6-
gica, resulta importante destacar que a lo largo del texto tiene mas
peso el aspecto cultural, y no profundiza temas relativos a la cultura
politica como tal.

El siguiente ensayo es de Coutifio (2010), quien en “Elementos
para el anélisis de la formacién de la cultura politica en Puebla”, plan-
tea que la cultura politica poblana es una combinacién de elementos
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subjetivos y objetivos que han creado una condicién sui generis, resul-
tado de la historia, el cambio institucional y fenémenos como los ca-
cicazgos politicos de larga duracion. El trabajo describe los rasgos de
la cultura politica poblana en tres periodos: el primero de ellos revela
el control absoluto sobre el comportamiento politico de los poblanos,
derivado del dominio del cacicazgo avilacamachista; en el siguien-
te periodo, aun cuando el control se vuelve mas laxo, se reproducen
comportamientos de la primera fase y se crean nuevas orientaciones
hacia el sistema politico, y resaltan, principalmente, las relativas al
comportamiento electoral. El altimo periodo, en el que tuvo lugar la
alternancia que se experimenta por vez primera en el Ejecutivo de la en-
tidad, se caracteriza por el debilitamiento del control politico priista,
la emergencia de nuevos actores, el fortalecimiento de la oposicion y la
diversificacién de las formas de participaciéon ciudadana. Sin embar-
go, la autora sefiala que el comportamiento politico de los poblanos
estd definido por la reproduccién de ciertos aprendizajes adquiridos
en la fase anterior, los cuales actualmente limitan de nueva cuenta el
desarrollo democratico de la entidad, por lo cual asume que la cultura
politica poblana presenta rasgos de cambio y continuidad, determina-
dos principalmente por variables como el desarrollo urbano a gran es-
cala en las tltimas tres décadas. El hecho de que Puebla se convirtiera
en enclave educativo, con gran influencia de la formacién educativa en
las universidades, el fortalecimiento de la oposicién desde la década
de 1970 se refleja en la conquista gradual de terreno electoral, que tuvo
su punto culminante en 2010, cuando triunfa por vez primera en el
Ejecutivo de la entidad.

En sintesis, podria decirse que la aportacién de la autora esta en
funcién de tratar de explicar la cultura politica poblana, a partir de esos
elementos de cambio, tales como el resurgimiento de diversas formas
de participacion y la continuidad de otros, asociados estos altimos a
la reproducciéon de conductas aprendidas en un largo periodo de do-
minio priista en la entidad, lo cual refleja las dificultades para lograr el
desarrollo democrético en Puebla, pero no se profundiza el analisis, lo
cual hubiera resultado valioso para enriquecer la aportacion.

El tercer ensayo, “La cultura politica de los j6venes en el municipio
de Puebla” de Coutifio, Herndndez y Cézatl (2016), si bien no realiza
aportaciones a la teoria, el trabajo parte de que la juventud mexica-
na, en general, estd escasamente involucrada en la politica, pues de
acuerdo con datos del IFE la edad que oscila entre los 18 y los 25 afios
es aquella en la que el ciudadano estd menos interesado en participar,
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y es justo cuando, por lo regular, los jovenes estan estudiando una
carrera universitaria. Los autores explican los bajos niveles de parti-
cipacion juvenil en partidos, por qué las organizaciones politicas ac-
tdan en funciéon de sus intereses y no de los de las mayorias, de ahi
que la desconfianza y las escasas oportunidades incidan en que sé6lo
alrededor del 20% de los estudiantes milite en un partido politico. Los
autores senalan que debido a ello, en los tltimos afios los partidos re-
curren a los estudiantes para engrosar sus filas. Ademas, su desinterés
en participar una vez que adquieren el caracter de ciudadanos, se debe
a que el ejercicio del poder esta en manos de generaciones adultas,
dado que el promedio de edad de quienes ejercen los cargos publicos
estd en 45 afos, y son pocos los jovenes que han tenido la oportunidad
de ejercer un cargo publico, de manera que no es casual que en época
electoral la élite politica recurra a las instituciones de educacién supe-
rior con la intencién de fomentar la participacion juvenil.

Justamente por ello, los autores centraron su investigacion en los
preuniversitarios, pues desde su punto de vista los universitarios ya
interiorizaron sus percepciones hacia los elementos del sistema po-
litico, de ahi que sea mas facil conseguir un efecto que contribuya al
desarrollo de la cultura politica democrética en los primeros. Por esa
razon se enfatiza que un modelo de educacién civica impartido a los
estudiantes de educacion media superior ayudaria a impulsar la parti-
cipacion civica en el municipio de Puebla. El modelo toma como base,
por una parte, el conocimiento de aspectos fundamentales de la par-
ticipacion democrética: responsabilidad social y politica, solidaridad,
legalidad, honestidad, etcétera, factores determinantes, segtn los au-
tores, para la construccién de una ciudadania ejercida en funcién del
bienestar general, pues la orientacién hacia el compromiso civico se
reflejaria en la responsabilidad de sus actos al participar més intensa-
mente en la vida publica, desde su propia comunidad, poniendo en
préctica diversos valores, que a lo largo de su vida ayudarian incluso
a la solucion de problemas como la violencia, el narcotrafico, la discri-
minacién, y la corrupcion. Por el contrario, opinan que el hecho de que
cada dia adquiera mas fuerza el individualismo y el egoismo, tiene su
reflejo en la apatia y el debilitamiento del interés por participar en el
proceso de toma de decisiones. Por esa razén, mediante un ejercicio
de ensefianza tedrico-préctica dirigida a los preuniversitarios seleccio-
nados de escuelas publicas, promovieron valores como la honestidad,
tolerancia, responsabilidad, solidaridad y equidad. Posterior a su apli-
cacion, con la evaluacién del modelo se encontré que los jovenes, para
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empezar, desconocian todos esos conceptos y aunque, de inicio, mos-
traron desconfianza, posteriormente fueron muy participativos, inte-
resados y comprometidos. Al final del trabajo los autores enfatizan la
necesidad de fortalecer los valores civicos y de reforzar la identidad
de los jovenes, pues son un sector estratégico que puede incidir en la
creacion de condiciones para consolidar una democracia de calidad al
comprender la importancia de la participacién civica.

El cuarto ensayo, “La construcciéon de culturas politicas enfrenta-
das en Puebla en los 60’s y 707s del siglo xx”, de Garcia (2016), ini-
cia citando a los clasicos de la cultura politica. Su ensayo contiene re-
flexiones muy interesantes con relacion al proceso de formacién de la
cultura politica en Puebla, puesto que toma como base de analisis uno
de los agentes socializadores mdas importantes, la escuela.

En este caso, el autor aborda el papel de las principales universi-
dades en la entidad y la manera como éstas formaban a los jovenes
en las dos siguientes décadas de la segunda mitad del siglo XX. Asi,
plantea que en Puebla el impacto de la revolucién cubana, el desarro-
llo estabilizador mexicano y la dltima ola del modelo populista im-
pulsado en el nacionalismo revolucionario como ideologia dominante
del PRI, sumado a los ideales de justicia social como producto de la
Revolucién Mexicana, hicieron posible que en las universidades publi-
cas mexicanas y en particular en la Universidad Auténoma de Puebla
(UAP) se impulsaran doctrinas de corte nacionalista y populista, que
al madurar avanzaron hacia concepciones socialdemocratas y termi-
naron arropando ideales marxista-leninistas una década después —a
principios de la década de 1970—, lo cual alarmé a los grupos con-
servadores, considerados de ideologia de derecha, que se nutria con
el pensamiento politico de San Agustin, de Santo Tomas de Aquino
y en particular del ide6logo neotomista Jacques Maritain. Desde su
perspectiva, la confrontacion en el terreno de las ideologias dio paso a
la lucha interna en la UAP y luego a la creaciéon de una Universidad ca-
télica como la UPAEP, como la instituciéon universitaria mas representa-
tiva y antitesis de la universidad puablica o Universidad Auténoma de
Puebla. La polarizacién ideolégica acunada en estas dos instituciones
de educacion superior, UAP y UPAEP, como instancias de socializacion
politica, influyeron en la produccion de la tipologia de dos culturas
politicas dominantes en la zona metropolitana de la ciudad de Puebla
(zMcCP), que se expresaron en la lucha politica electoral, y lucha politica
y social de las décadas de 1960 y 1970 bajo el arbitraje pragmatico del
partido hegemonico (PRI). Asi, Garcia refiere a los grupos en pugna,
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no encaminados en izar una cultura politica democratica participativa
en forma clara, los cuales son identificados como grupos oficialistas,
gobiernistas o priistas; grupos izquierdistas en donde convergirian
castristas, marxistas, socialista, lombardistas con algunas ligas con los
priistas-populistas; y grupos liberales o de “derecha”, provenientes de
escuelas y colegios catolicos, que combinaron doctrina social-cristiana
con la ideologia econémica liberal en defensa de la persona humana
como ser individual, la libertad como valor supremo del hombre, la
propiedad privada y el bien comtn.

En su trabajo, el autor también plantea que las ideas y practicas
socialistas, marxistas, nacionalistas y revolucionarias, continuaron re-
produciendo en el seno de la universidad ptblica poblana una cultu-
ra democratica social de masas a través del asambleismo,® que apoyd
el ejercicio de actitudes personalistas, centralizadas y autoritarias. La
socializacion en la UAP de una cultura politica masificada, que prac-
ticaron tanto grupos estudiantiles ligados al PRI como a la izquierda,
de acuerdo con Garcia, podria explicar el comportamiento social de
alianzas y acuerdos entre ambos dentro del ejercicio del poder en la
sociedad, pues como bien senala,

A final de cuentas si en Puebla el proceso de democratizacién y de lento
proceso de adopcién de una cultura politica democratica participativa
se vive, esto es consecuencia por el proceso de socializacién formado y
heredado en la UAP en las décadas de los afos sesenta y setenta (Garcia,
2016).

Este intento de explicar el comportamiento politico de los jovenes
sin duda es valioso para el analisis de la cultura politica, toda vez
que, sin duda, la universidad ejerce influencia a través de los contenidos
de enseflanza que caracterizan a los diferentes programas educativos.

En el quinto ensayo, desde otra perspectiva, Coutifio, Mendieta
y Castillo (2015), en “Cultura politica: escenarios de cambio y conti-
nuidad en la participacién no convencional en Puebla”, retoman los
conceptos de los principales exponentes de la cultura politica, no obs-
tante, hacen un intento de explicacion de la cultura politica, la cual es
entendida como: “una simbiosis de elementos de cambio y continuidad,

% Entre los autores que han abordado a profundidad este conflicto ideologico estd
Sotelo Mendoza (1978), quien profundiza el movimiento estudiantil en Puebla a prin-
cipios de la década de 1970.
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que definen la inercia cultural identificada, tanto en los patrones de
comportamiento, como en la percepciéon que los ciudadanos tienen
de los elementos del sistema politico, entre ellos, actores politicos e
instituciones”. Los autores identifican que, por un lado, emergen sec-
tores inconformes que protagonizan en la protesta social, pero persis-
ten pautas de comportamiento, tales como el clientelismo, escenario
disimil en donde tiene curso la participacién ciudadana. De manera
que la multiplicacion de formas de participacion no convencional que
se ha dado desde el afio 2000 en la entidad deriva de que son un me-
canismo de presion para lograr la satisfaccion de las demandas. Esto
es considerado como argumento por los autores para afirmar que, en
parte, la contradiccién que experimenta la cultura politica poblana se
asocia a cambios en la participacién no convencional, pues consideran
que el decaimiento de la protesta social durante varios afios en Puebla
fue consecuencia del régimen autoritario, hasta que, a mediados de la
década de 1990 y coincidiendo con el fortalecimiento de la oposicién,
resurgio la protesta, posibilitando en Puebla la primera alternancia en
el municipio capital, pues antes del 2010 esta entidad era considerada
pilar del priismo.

Ahora abordaremos los cinco estudios de cardcter cuantitativo.
El primero es de Mendieta (2011), quien en “Cultura politica de las
mujeres en el Estado de Puebla: comportamiento electoral”, mas que
tratar la cultura politica, identifica coémo votaron las mujeres en los
procesos electorales federales de presidente y diputados por mayoria
relativa de 1988 a 2006. Para ello utiliz6 los resultados proporcionados
por el IFE y una encuesta que se aplicé por distrito electoral federal,
pero subraya que la cultura politica de las mujeres y la influencia de
ésta en la participacion politica electoral busca contribuir a ubicar as-
pectos clave, posturas y planteamientos de este sector en su lucha por
el reconocimiento como sujeto con una identidad cultural propia. En
ese sentido, este trabajo retoma a los clasicos de la cultura politica, asf,
en cuanto a teoria, no tiene aportaciones relevantes al tema, pues s6lo
refleja el comportamiento electoral, en el entendido de que la cultura
politica implica un drea mas amplia. Ahora bien, propone la construc-
cién de una cultura politica diferente a otras propuestas a partir del
“electopartidismo” como alternativa frente al debilitamiento de la le-
gitimidad de las instituciones politicas, y de los partidos como agentes
de intermediacion entre la sociedad civil y el Estado.

El siguiente trabajo, también cuantitativo, es de Coutifio (2015). Se
titula “Percepciones politicas y alternancia en Puebla: un analisis des-
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de la cultura politica”, el cual tiene enfoque cuantitativo, pues muestra
el anélisis de dos variables de la cultura politica en Puebla: las per-
cepciones politicas y la participaciéon ciudadana, variables analizadas
a partir de una encuesta levantada en la entidad poblana en 2011, a
pocos meses de que se diera la alternancia en el Ejecutivo. En este caso,
se afirma que a la autora le interesaba conocer si podia identificarse un
cambio de orientaciones politicas de los poblanos, asi que su estudio
tom6 como punto de partida que los niveles de aceptaciéon-rechazo
hacia los elementos que forman parte del sistema politico determinan
el grado de participacion. Para ello el estudio se dividi6 en cuatro ejes:
conocimiento de los elementos del sistema politico, nivel de acepta-
cién o rechazo hacia los componentes del sistema politico, comporta-
miento politico y valores de los ciudadanos. Coutifio concluye que a
pesar de la reciente alternancia en ese momento, las percepciones ciu-
dadanas hacia los representantes politicos, que generalmente oscilan
entre regular y malo, son el principal factor que explica la resistencia a
la participacion ciudadana. Observa que las mujeres participan menos
que los hombres, salvo tratdindose de cargos directivos, en donde casi
se empatan los porcentajes. Los 6rganos de representacion peor eva-
luados son los ayuntamientos, puesto que méas ciudadanos perciben
su desempefio como malo, por ser justamente los representantes pua-
blicos a quienes mejor conoce el ciudadano y puntualiza que, incluso
con la alternancia, las percepciones hacia los representantes publicos
y hacia los partidos contintian siendo mas negativas que positivas, de
ahi que el estudio refleje que los ciudadanos poblanos no identifican
cambios en la forma de ejercer el poder politico y esta es la principal
razén por la que deciden no participar en los distintos &mbitos de la
vida publica, lo cual es un obstaculo para la consolidacion de una cul-
tura politica democratica.

El tercer estudio cuantitativo esta descrito en la tesis EI consumo de
la television en el municipio de Puebla y su influencia en la cultura politica, de
Parra (2015), quien aborda el influjo de la television como agente de so-
cializacién, enfatizando que las razones que explican su consumo deri-
van de la costumbre heredada en las familias poblanas, de acuerdo con
resultados de una encuesta levantada en el municipio de la capital. La
investigacion arroja que si los patrones se repiten, la television seguira
presente con mayor o menor intensidad durante varias generaciones
mas. Destaca el predominio del consumo de la television por sobre otros
medios, como las redes, lo cual se explica porque los mayores de 60 afios
no entienden su funcionamiento, por tanto, es de hecho, el medio mas
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importante para generar opinién publica en Puebla, principalmente por
el impacto de Televisay TV Azteca. La autora encontré que el consumo
de los programas transmitidos por tales empresas influye notablemente
en la configuracion de las orientaciones politicas.

La cuarta investigacion cuantitativa es de Hernandez, Coutifio y
Ruiz (2016). Aunque no tiene aportaciones a la teorfa de la cultura
politica, vale decir que esta relacionada con la participacion, pues en
“Vinculacién y responsabilidad social de los estudiantes de las uni-
versidades privadas en el Estado de Puebla” se asume que la vincula-
cién social es una subcategoria de la participacion politica de los estu-
diantes de las universidades particulares, la cual se caracteriza por un
bajo nivel, a consecuencia de la instrumentalizacion de ciertos valores,
principios y conocimientos inculcados a través del modelo educativo,
de ahi la relacién entre participacién estudiantil y el modelo de uni-
versidad, puesto que tiene mucho peso el cambio que hace poco mas
de dos décadas se dio hacia un modelo educativo de corte neoliberal.

En su estudio comparan la vinculacién social de alumnos de uni-
versidades confesionales, fundada en los principios religiosos y de
solidaridad que la naturaleza de estas instituciones cultiva, en fun-
ciéon de la notoria apatia de una gran mayoria de los alumnos de las
particulares laicas, mds orientados por las politicas de la empresa. La
investigacion plantea que en el caso de los alumnos de las univer-
sidades particulares que se pudieran inclinar por una participacion
politica mas activa, ésta deriva principalmente de su cercania con la
élite politica, lo que hace factible que sus aspiraciones politicas puedan
verse materializadas sin perder mucho tiempo en la empresa, pero en
general los universitarios que estudian en estas universidades se ca-
racterizan por una escasa participacion. Para demostrarlo, el estudio
se realizd en seis universidades particulares del estado de Puebla, tres
confesionales: Universidad Popular del Estado de Puebla (UPAEP),
Universidad Iberoamericana (UIA-Puebla) y Universidad Madero
(UMAD); y tres particulares laicas: Instituto de Ciencias Juridicas (ICI),
Universidad del Golfo (UG-Tehuacan) y Universidades de Zacatlan
(Uz), en las cuales se levant6 una encuesta para identificar el grado de
solidaridad social, la accién social, la estructura familiar de los jovenes
y el cambio social. Al final, los autores estiman que aunque se tiene
la idea de que entre mayor sea el nivel educativo mas sera la parti-
cipaciéon social y politica, en realidad un alto nivel de educacién no
supone ni se acompafia de gran participacion politica ni de una fuerte
responsabilidad y vinculacién social, pues hay mayor presencia de es-
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tudiantes “pasivos” en las seis instituciones particulares, de modo que
los universitarios encuestados corroboraron que no estan fuertemente
vinculados a la sociedad; por el contrario, tiene mayor peso el indivi-
dualismo. Al situarse los estudiantes poblanos en este tipo de partici-
pacion politica pasiva, se contempla que los universitarios a pesar de
tener preferencias ideoldgicas partidistas, prefieren no involucrarse.
Los autores sefialan que la mayoria de los estudiantes gozan de un alto
nivel socioeconémico, caracterizado por el acceso facil al consumo y
al crédito, y por tanto, se sitGan en un perfil de estudiante “heredero”
dedicado de tiempo completo a los estudios, no trabajan y sélo les in-
teresa su bienestar, el de su familia y su comunidad, como su afinidad
se ubica en la esfera privada y no en la puablica; no les importa la poli-
tica ni lo social. Por ende, los autores subrayan que lo idéneo seria que
los universitarios adoptaran una actitud critica, reflexiva y propositiva
en su proceso de formacion universitaria, sobre todo respecto a las
problematicas sociales, y por otra parte, que sintieran la obligacién de
estar conscientes de las necesidades de la sociedad, para cumplir con
su responsabilidad social y fortalecer la vinculacion social. Al final se
concluye que es una gran desventaja que las universidades particula-
res laicas y confesionales desdefien la vinculacion como funcién sus-
tantiva destinada a construir “redes de accién”, lo cual sera realidad
cuando se rebase la concepcion devolucionista, asistencialista y mili-
tantista, pues finalmente, en ambos modelos, laico y confesional, no
hay diferencias en términos de la vinculaciéon social y su precondiciéon
o prerrequisito (responsabilidad social), ya que en los dos modelos de
universidad los estudiantes se muestran generalmente pasivos, sobre
todo en las formas tradicionales de participacion politica.

Por altimo, el quinto trabajo, también con enfoque cuantitativo, es
de Lopez y Calderén (2015), quienes en “Movimientos sociales emer-
gentes y cultura politica universitaria: #Yosoy132 en el proceso elec-
toral de 2012 y preferencias politico electorales de los universitarios
de la BUAP”, tomaron como base a los clasicos de la cultura politica,
Almond, Verba, Diamond e Inglehart.

En su estudio para identificar el grado de involucramiento de los
jovenes universitarios en la politica, levantaron una encuesta a fin de
conocer sus preferencias electorales, participacion politica, preferencia
religiosa, etcétera. Este andlisis fue realizado en el contexto del proceso
electoral del 2012, con la candidatura de Enrique Pefia Nieto por parte
del Partido Revolucionario Institucional, el cual se mostraba imbati-
ble. Su trabajo indaga, ademas, las razones que llevaron a configurar
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una version local del #Yosoy132, que colocaba en la mesa de discusion
temas como la ciudadania sustantiva.

En su investigacion se plantearon las siguientes preguntas: ;por
qué la cultura politica en un estudiante universitario supone un voto
de calidad para una eleccién?; ;por qué los universitarios han mani-
festado “propension a ser politicamente mas activos que la juventud
no universitaria y mas izquierdista en sus orientaciones politicas, que
la clase media de la cual procede la mayor parte de ellos”? y, ;por
qué la educacién es un componente muy importante para determinar
las actitudes politicas? Con base en tales interrogantes la investigacion
arrojo una arrasadora preferencia de la juventud por la izquierda, a
pesar de que en Puebla, desde 1995, son principalmente dos fuerzas
politicas (PRI y PAN) las que se disputan el poder politico. En el mismo
contexto de esa eleccién, los autores dan cuenta de que el espacio de
divulgacién por excelencia para el #Yosoy132 de Puebla fueron las
redes sociales como Facebook, Twitter y YouTube, y de hecho, el perfil
académico de sus integrantes les permitia tener una agil y creativa pla-
taforma de comunicacién. Y aunque uno de sus objetivos era la crea-
ciéon de vinculos con movimientos sociales, el cual se logré de forma
parcial, después se fue diluyendo, segtin observan los autores.

Para terminar este apartado, tenemos el trabajo que tiene tanto
enfoque cuantitativo como cualitativo. Coutifio (2016), en “Cultura
politica y alternancia en Puebla”, presenta los resultados de una in-
vestigacion en la que opt6 por el enfoque mixto, en donde toma como
base aspectos como la historia politica, los cambios sociodemograficos
y los movimientos sociales. Asi, se respalda en una combinacién de
corrientes interpretativa y conductista, para lo cual parte de que los
cambios ocurridos en los dltimos afios, tanto por influencia interna
como externa, han definido la reconfiguracion de las formas de par-
ticipacion y del poder politico local, propiciando la alternancia, entre
ellos, los cambios acontecidos en el espacio urbano local, tales como el
crecimiento poblacional y el desarrollo urbano. Al mismo tiempo, re-
salta que la pérdida de legitimidad del partido gobernante, asociado a
los otros aspectos, son factores que influyeron en el fortalecimiento de
la oposicién y en el cambio de orientaciones politicas de la ciudadania.
La autora analiza la relacion entre la modificacién de las percepcio-
nes politicas y la alternancia en Puebla. Para ello plantea que la cultura
politica ha tenido una transformacion positiva que se expresa en una
ciudadania més critica, que se orienta al interés general, en combina-
cién con otros rasgos de la misma, caracterizados por las percepciones
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y comportamientos acufiados en el largo periodo de hegemonia priis-
ta. Sefiala que cualquier cultura politica, si bien no es homogénea, la
descripcién de su contenido obedece a la identificacion de los rasgos
predominantes en la comunidad politica, en el entendido de que tales
rasgos pueden ser incluso contradictorios.

La aportacion de la autora consiste en que agrega en su anélisis las
movilizaciones como factor detonante del cambio de cultura politica,
de modo que la transformacién positiva identificada en la cultura po-
litica poblana se ve atravesada por otra cultura politica que tiene corte
tradicional, fiel reflejo de practicas antidemocraticas interiorizadas en
el largo periodo en que gobernd el PRI. Asi, en coincidencia con un
trabajo previo, plantea que el cambio de orientaciones politicas de los
poblanos comenz6 a gestarse entre las décadas de 1970 y 1980, e iden-
tifica a 1995 como el punto de quiebre en el comportamiento electoral
de los poblanos, precisamente porque, a partir de entonces, los espa-
cios de poder mas importantes en Puebla han estado en juego en cada
proceso electoral, pues de ahi en adelante las elecciones son competiti-
vas. A su vez, enfatiza que otro factor que explica la contradicciéon que
actualmente experimenta la cultura politica en Puebla son los indices
de pobreza, que a nivel estatal estin muy por encima de los indicado-
res nacionales, asi como los indices de analfabetismo, mismos que dan
cuenta de la profunda desigualdad social, aspectos clave en el aumen-
to de la protesta social, en un contexto autoritario de gobierno que hoy
recurre a la represion contra quienes estan defendiendo sus recursos
naturales y formas alternativas de empleo. Al final de su investigacion
resalta que la cultura politica en Puebla da cuenta de un escenario de
encuentro entre lo viejo y lo nuevo: la mezcla entre las viejas practicas
de un partido que goberné en un largo periodo y la construccién de
nuevos escenarios sociales, en donde tiene curso la participacién ciu-
dadana de tipo no convencional.

Después de describir la forma como se han abordado los estudios
de cultura politica en Puebla, ahora nos referiremos a nuestra pro-
puesta.

Hacia la construcciéon de una cultura
politica democratica en Puebla

Sin duda existen diversos elementos sin los cuales no seria posible la
construccion de una cultura politica democratica en la entidad y, de
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hecho, esto implica que logren superarse los principales obstaculos
que afectan directamente a tales componentes, como enunciaremos
a continuacion.

Ajustamiento de los agentes de socializacién

Si consideramos que los agentes de socializacion cada uno en si mis-
mo representa una condicién intrinseca en el proceso de consolida-
cién de una cultura civica, no podemos dejar de lado que la familia,
escuela, organizaciones politicas, medios masivos de comunicacion, la
diversidad de grupos sociales y los propios lideres, son los que mayor
influencia ejercen en la formacién de las orientaciones politicas, pero
finalmente existe una evidente correlacién entre unos y otros. La cues-
tiéon es que desde el Estado tendria que definirse un plan para cada
uno de ellos. Esto significa que es fundamental la voluntad politica de
quienes ejercen el poder, asi como también la voluntad ciudadana
de participar activamente en el espacio publico. Necesariamente esto
implica el papel que tienen las familias poblanas, pues es importante
comenzar a desarraigar las précticas antidemocréticas que prevalecen
entre los poblanos.

En cuanto al rol que juegan los medios, gran parte del problema
gira en torno a que el interés de la clase politica por mantenerse en el
poder ha ocasionado un manejo de la informacién conveniente a sus
intereses que nada tiene que ver con la idea de la construccién de una
cultura politica democrética, pues les conviene generarse una imagen
positiva que influya en las percepciones ciudadanas. Asi, los medios
a los que los grupos de poder recurren con mayor frecuencia son ra-
dio, television y en los dltimos afios internet, y a través de este tltimo
promueven el contacto para, aparentemente, generar el acercamiento
entre gobernantes y gobernados, mientras que, en la realidad, dejan
al margen las necesidades de la poblacién, lo cual, sin duda, afecta el
nivel de desarrollo democratico en el estado de Puebla.

Por tanto, la informacién transmitida particularmente en estos me-
dios tendria que estar a tono con la difusién de programas de cultura
politica democratica, no s6lo impulsados por las instituciones electo-
rales federales y locales, sino en una suerte de sincronizacién con otro
tipo de instituciones, tanto ptblicas como privadas.
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Promocion de la participacion ciudadana

Un siguiente aspecto se relaciona con la participacion ciudadana, mis-
ma que puede entenderse como el conjunto de actividades que realiza
el ciudadano para influir en la toma de decisiones de las instituciones
gubernamentales y en la orientaciéon de los recursos que administra el
estado. Sin embargo, en este caso, es claro que el ciudadano comun,
en realidad, no puede ejercer influencia en la toma de decisiones en
la entidad poblana, lo cual refleja el control autoritario que todavia
victimiza a la ciudadania y que lo limita para participar.

Otro fenémeno asociado a este aspecto es la apatia, porque los ca-
nales institucionales posibilitan que el ciudadano tenga la oportuni-
dad de participar, aunque sea de forma limitada, no obstante, ya des-
de hace varias décadas hay una constante renuencia a participar. Por
tanto, es imprescindible no sélo ampliar las formas de participacion,
sino promover intensamente que la ciudadania participe, pues buena
parte de ella es apatica porque no quiere servir a los intereses de las
organizaciones politicas, principalmente los jovenes, entre quienes la
indiferencia hacia la politica es algo comtun. Ademas, el impulso a
la participacion tiene que ser plasmada en programas de largo plazo
que contemplen tanto a los distintos sectores sociales como a los dife-
rentes niveles educativos. De no ser asi, se estaran reproduciendo las
mismas practicas por otras generaciones mas. En ese sentido, desde
luego que juega un papel fundamental la universidad publica, pero
su rol no es mas importante que los de los otros niveles educativos, tal
como ha prevalecido desde hace casi 20 afos, pues observemos que
la atencién se concentra en el campo universitario y es poco lo que se
trabaja desde otros entornos educativos. En los tltimos afios las uni-
versidades han sido utilizadas como escenario idéneo para promover
la propaganda politica en tiempos coyunturales, pero ni siquiera esto
ha tenido una gran influencia entre la participacion de los estudiantes,
quienes observan a los mismos actores politicos como miembros que
forman parte de una élite que ejerce el poder en funciéon de sus propios
intereses, tal como lo revelan algunos trabajos aqui descritos.

Ademads, tomemos en cuenta que la ley reconoce otras formas de
participacion, con ciertos candados, por ejemplo en el caso de la con-
sulta popular y las iniciativas ciudadanas, producto de la reforma elec-
toral federal de 2014 (tomando en consideracién que no tenemos una
cultura politica participativa, recordemos que el INE, para emprender
cualquiera de los dos ejercicios democraticos, tendra a su cargo que
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verificar el minimo requerido, consistente en 2% de los inscritos en la
lista nominal; para poder organizarlos, por supuesto, también le toca
a la institucioén verificar el desarrollo, el computo y la declaracién de
resultados, lo cual resulta complicado en términos de reunir el porcen-
taje —articulo 35, fracciones VII y VIII de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos —. De hecho, aunque han transcurrido
ya cuatro afios, el problema es que no se ha realizado ninguna con-
vocatoria a la fecha, por tanto estos medios de democracia directa, al
igual que el plebiscito, el referéndum, el presupuesto participativo y
otros, quedan, en el mejor de los casos, plasmados en el discurso como
una muestra del avance democratico que se quiebra ante nuestra rea-
lidad, porque ninguno de los medios de democracia directa se pone
realmente en préctica, lo cual es claro reflejo de la falta de voluntad
politica y del propio desinterés ciudadano en una suerte de circulo
vicioso). Lo mismo ocurre en el contexto poblano, pues tanto la Cons-
titucion local como la normatividad electoral plasman otras formas de
participacion ciudadana, a las que s6lo se recurre en el discurso, mas
no en los hechos.

Otro problema asociado a este tema es que el discurso esta cen-
trado en el desarrollo democratico a partir del papel que tienen las
instituciones electorales, es decir, que mientras la participacién con-
vencional se sobreevalta, por el contrario la participacién no conven-
cional (el estudio de los movimientos sociales ha generado un amplio
campo tedrico, entre los especialistas estdn autores como Zald y Mc-
Carthy (1987), Tilly (1973), Tarrow (1997), Oberschall (1973), Gusfield
(1981), Moore (1996) y De la Garza, 2017, entre otros) se denosta, y
hasta es combatida por el propio régimen, so pretexto de garantizar
la gobernabilidad y la paz social (la argumentacion desde la pers-
pectiva institucional es que la gobernabilidad se sustenta en institu-
ciones regidas por el Estado de derecho. Asi que las leyes se adectian
a conveniencia, al reducir, en la practica, las posibilidades de cons-
trucciéon de una cultura politica participativa, a través del miedo y la
desmotivacién que se infunde al combatir las formas de participacion
no convencional), al grado de la creacién de leyes que con el disfraz
discursivo de la protecciéon de derechos humanos, al aplicarse, han
desarticulado movimientos que promueven la justicia, la observancia
de los derechos humanos, la competencia equitativa, la defensa de los
recursos naturales en la region, el derecho a la informacién y otras de-
mandas legitimas. Este papel que ha jugado el gobierno en la entidad
es el evidente reflejo del autoritarismo que es preciso erradicar, pues
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en ciertos sectores sociales en donde se recurre a las marchas, planto-
nes, mitines, cierre de calles, etcétera, como dltimo recurso para exigir
solucién a sus demandas (sobre el efecto que tienen en el ambito local
existen interesantes trabajos como el de Gutiérrez Marquez, 2012), se
estd interiorizando el miedo de participar en el espacio puablico, ante la
amenaza y la represiéon que han sufrido como consecuencia de ejercer
su derecho a participar.

Esta situacion enfatiza que sin voluntad politica y sin voluntad
ciudadana poco se podré influir para la construccién de una cultura
politica democrética.

A manera de conclusion

Sin duda la permanencia de un partido politico durante més de ocho
décadas en el poder influy6 en la conformacién de la cultura politica
poblana, pues en este periodo se fueron interiorizando practicas que
contrastan con los valores democraticos, pues siempre se traté de fa-
vorecer al partido que gobernaba. El corporativismo, el clientelismo
y la alquimia electoral fueron las principales estrategias de una orga-
nizacién politica que controlé la participacién ciudadana, en torno a
la cual se generaron habitos que se fueron reproduciendo generaciéon
tras generacion.

Por lo que respecta al estado del arte, ciertamente existen algunos
trabajos que se centran en el anédlisis de alguno o varios de los compo-
nentes de la cultura politica en Puebla, y buena parte de ellos se han
interesado en el sector estudiantil. En el caso de los trabajos de caracter
cuantitativo observamos una clara influencia de la metodologia utili-
zada por Almond y Verba y en los ensayos se revela la relevancia que
conlleva el estudio de la cultura politica de algtn sector. Aqui resalta,
ademas, la necesidad de analizar en proximos estudios de cultura po-
litica mas profundamente aspectos como la economia, la influencia de
las redes sociales y los movimientos sociales, entre otros.

Por otra parte, estamos convencidas de la importancia de los pro-
cesos socializadores que deberian ponerse a tono en la construccién de
una cultura politica democratica planeada con metas a corto, mediano
y largo plazo y basada en un nuevo discurso que no contraste con la
realidad, tal como sucede en nuestros dias. De ahi la necesidad de que
exista una planeacioén plasmada en politicas ptblicas y programas en-
focados en la difusién y aprendizaje de los valores democraticos en la
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familia, escuela, a través de los medios masivos de comunicacion, en
las organizaciones politicas e incluso en las redes sociales; pero no bas-
ta con su aprendizaje, pues el reto es que se pongan en préctica. Au-
nado a ello, esto s6lo sera posible con el compromiso y colaboracién
de todas las instituciones publicas, privadas y con el respaldo de las
organizaciones de la sociedad civil, asi como el de los actores sociales
y politicos, quienes tienen obligacién de contribuir a la construcciéon
de un Estado democratico de derecho. Sélo de esta forma se incidira
en la construccion de una cultura politica democratica caracterizada por
la participacién activa de una ciudadania informada, critica y com-
prometida con lo que ocurre en el espacio publico, porque gran parte
del reto implica desimplantar gradualmente aquellas practicas anti-
democraticas que favorecen la corrupcion, la impunidad e incluso la
violencia que hoy prevalece tanto a nivel nacional como en la entidad
poblana.
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Introduccion

Existe un amplio debate a favor y en contra de la implementacién de
los Sistemas Normativos Indigenas en Oaxaca. Sin embargo, pese a
numerosos estudios cualitativos o estudios de caso, no habia bases de
datos que nos permitieran saber de manera representativa qué opinan
sobre este tema las personas que habitan en los municipios que eligen
a sus autoridades por estos mecanismos. En este sentido, el presente
estudio muestra los resultados de una encuesta realizada en el afio
2016, con el titulo Democracia y Cultura Politica en Oaxaca (IEEPCO,
2016). Esto es relevante ya que en este estado, de 570 municipios, las
elecciones de sus ayuntamientos se hacen de forma convencional con
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partidos politicos en 153 municipios; en el resto, en 417, las autorida-
des son seleccionadas por Sistemas Normativos Indigenas o como son
conocidos “usos y costumbres”.

La muestra del estudio fue disefiada para obtener resultados re-
presentativos de estos dos tipos de sistemas electorales. Los munici-
pios de Sistemas Normativos Indigenas se ubican en mayor medida en
el &mbito rural, el nivel educativo de las y los entrevistados es menor,
asi como su ingreso. Sin embargo, los resultados descriptivos mues-
tran que las personas que habitan en estas demarcaciones tienen una
mayor satisfaccion con su gobierno local, perciben menor impunidad
y se ven mas involucrados en la resoluciéon de los problemas comu-
nitarios. También, sobresale en el estudio su capacidad para realizar
trabajo comunitario a través del tequio.

Una aproximacién tedérica

La cultura politica ha sido conceptualizada como un binomio que des-
cribe una manifestacion individual respecto al poder, la cual es configu-
rada en el proceso de socializacién; Peschard apunta, “filtra percepcio-
nes, determina actitudes e influye en las modalidades de la actuacién o
el comportamiento politicos” (2012: 12). El estudio pionero de Almond
y Verba, disefiado desde un enfoque funcionalista de la politica, cons-
tituye un precedente teérico-metodoldgico para la investigacion de las
orientaciones politicas. Definieron que, “la cultura politica de una na-
cién consiste en la particular distribucién de las pautas de orientacion
hacia objetos politicos entre los miembros de dicha nacién” (Almond y
Verba, 1970: 31); estas pautas de orientacién subjetiva, aprendidas me-
diante la socializacién politica, son relativamente duraderas en el tiem-
po y refieren a conocimientos, sentimientos y opiniones. El término
cultura politica es complejo debido a que implica dos objetos: el sistema
politico y el individuo, el cual es definido como sujeto interrelacionado
y/ o construido socialmente; en términos generales, “a toda actitud po-
litica corresponde una pauta cultural previa” (Heras, 2002: 290). El sis-
tema politico y el individuo estén relacionados hacia tres orientaciones:

a) orientaciones cognitivas, conocimiento preciso —o no— de los obje-
tos politicos y de las creencias; b) orientaciones afectivas, sentimientos
de apego, compromisos, rechazos y otros similares respecto de los ob-
jetos politicos, y c) orientaciones evaluativas, juicios y opiniones sobre
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los aspectos politicos que, por lo general, suponen la aplicacién de deter-
minados criterios de evaluacién a los objetos y acontecimientos politicos
(Almond y Powell, 1972: 50 en Lépez, 2000: 103-104).

La matriz resultante de objetos y orientaciones integra los tipos
ideales de cultura politica descritos por Almond y Verba: la cultura
politica parroquial, en la que los individuos no estan conscientes del
sistema politico y se sienten incapaces de incidir en la vida politica; la
cultura politica de stubdito, en la cual los ciudadanos estan orientados
al sistema politico, aunque existen limitaciones en su participacién de-
finidas desde la subordinacién; y la cultura politica participativa, en la
que los individuos conocen, se interesan y colaboran en la resoluciéon
de problemas.

Almond y Verba utilizaron metodologias cuantitativas para eva-
luar el comportamiento (Behaviour Analysis) de los ciudadanos en regi-
menes politicos democraticos, analizaron la cultura civica en Alema-
nia, Estados Unidos, Gran Bretafia, Italia y México. The Civic Culture
es un analisis referenciado con la teoria democréatica; es una lectura
nacional de cada sistema politico por analogia. El compromiso e invo-
lucramiento hacia los objetos politicos son evaluados por los investi-
gadores, quienes configuran este texto como un referente de la politica
comparada. En términos generales, uno de los hallazgos del estudio
es la generacion de una tipologia que identifico la existencia de una
contraposicion entre los tipos de cultura politica puros. Algunas criti-
cas al texto se centran en la inacabada conexién entre micropolitica y
macropolitica (Asensio, 1973: 124); que los autores analizan la cultura
politica desde un enfoque nacional, nulificando las realidades locales;
ademads que la evaluacion utilizada para “la orientacion participativa
de la cultura civica, fue la participacion en organizaciones sociales”
(Garcia, 2006), omitiéndose otras formas de participaciéon politica sus-
tantivas como la informal, por ejemplo el involucramiento espontdneo
en marchas o mitines; la politica argumentativa; la participaciéon en
la comunidad a través del trabajo o tequio, como limpieza de calles,
mantenimiento de parques, organizacion de fiestas del pueblo; la par-
ticipacion en la comunidad a través del sistema de cargos, tema rela-
cionado a formas de organizacion ciudadana, entre otros.

Una lectura contemporanea del tema estd en Bautista (s/a: 19),
autor que realiza una réplica del estudio de Almond y Verbay, a tra-
vés de los datos de la Encuesta Mundial de Gallup (2008-2009) reitera
la vigencia de la clasificacién en Estados Unidos e Inglaterra, como
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paises con una cultura politica participativa; Italia con una cultura po-
litica sabdito. Identifica cambios en la adscripcion de Alemania, como
un pafs con una cultura politica participativa, evaluado por Almond
y Verba como una cultura politica de stibdito; y en México como su-
bordinada, definido por Almond y Verba con una cultura politica
parroquial.

Almond y Verba cuantificaron indicadores empiricos deducien-
do, a partir de tipos ideales, cudl era la cultura civica que permeaba
en cada nacién analizada. Sin embargo, el aspecto cultural® fue perifé-
rico; en contraste, Inglehart? hizo una “reconsideracién de los valores
culturales como elemento para explicar las diferentes actitudes poli-
ticas” (Heras, 2002: 281). Si bien una de las dificultades del estudio
de la cultura politica se origina debido a que es un concepto enlace,
entre un término polisémico y uno que refiere a la organizacién del
poder, esta dificultad queda superada en el anélisis del autor, quien
relaciona el desarrollo econémico, el cambio cultural y la transfor-
macion politica. Inglehart realiza un estudio vigente del tema. En su
planteamiento tedrico-metodolégico considera fundamental el andli-
sis de creencias, valores y motivaciones como elementos que pueden
incidir en lo politico.

Inglehart (1988) describe un patrén de democracia estable, incluye
en la férmula la confianza interpersonal, la satisfaccién personal ante
la vida y el apoyo al orden existente. En su estudio “Cultura politica
y democracia estable”, afirma que la satisfaccion ante la vida tiene un
componente cultural continuado; es decir, las naciones estudiadas se
muestran en el tiempo constantemente como satisfechas o insatisfe-
chas.® La correlacion entre desarrollo econémico y la confianza inter-
personal es positiva; esta tdltima es relevante porque es una garantia
de la credibilidad en las instituciones y en el sistema democratico.
También identifica que el desarrollo econémico esta relacionado con

! Para Inglehart la cultura no es un epifenémeno (1988: 46), es decir, no es un ele-
mento subyacente.

2 Inglehart es profesor-investigador del Center for Political Studies del departa-
mento de Ciencia Politica de la Universidad de Michigan. Ha sido fundador y cola-
borador de World Values Survey y Euro-Barometer. Desde hace mas de 50 afios ha
monitoreado tendencias globales respecto al cambio cultural y sus consecuencias.

3Para probar su hipotesis, Inglehart cruza confianza interpersonal segun el desa-
rrollo econémico, identifica una correlacién de 0.57 (1988: 48-50); desarrollo econémico
y satisfaccién ante la vida, la correlacién es 0.54 (59); también enfatiza que la satisfac-
cion ante la vida es un indicador de democracia estable continuada, con una correla-
cion de 0.72 (61).
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una tendencia hacia niveles altos de satisfaccion ante la vida. De la
medicién entre satisfaccion media ante la vida y la estabilidad de
la democracia se encuentra una inferencia causal.

Inglehart plantea, “la posmodernizacion conduce inherentemente
al surgimiento de instituciones democraticas” (1994: 38); es decir, exis-
te una transformacion sociocultural que implica un cambio de valo-
res, se transita desde los valores de la escasez hacia los posmodernos;
segln el autor, el devenir historico es constitutivo a instituciones de-
mocraticas. El modelo se reduce a la propuesta de “la jerarquia de las
necesidades”, las cuales se desdoblan en materialistas y posmaterialis-
tas. Las necesidades materialistas son primarias, de orden psicolégico.
Las necesidades posmaterialistas refieren a aquellas configuradas en
el plano social, como “la pertenencia a un grupo, la realizacion de si
mismo, la satisfaccion de intereses intelectuales o estéticos” (Peschard,
1997: 36). Inglehart hace una lectura de la Encuesta Mundial de Va-
lores de 1990-1991, la cual es levantada en 40 paises. A través de un
analisis factorial, identifica las correlaciones que muestran los valores
de la escasez y la posmodernidad, y concluye que estan actuando por
oposicién; asi como también los aspectos que definen a la autoridad,
tradicional y burocratica. Las dimensiones para medir los patrones del
cambio cultural fueron: temas (Inglehart, 1994: 9), por ejemplo, satis-
faccion de vida; paises (12); y, condiciones econdmicas y sociales (14),
en relaciéon con el crecimiento econémico. Una de las correlaciones
mas relevantes es la fuerte correspondencia entre desarrollo econo-
mico y el indice subjetivo de bienestar. Otra, extremadamente fuerte,
es entre la dimensién de la posmodernizacién y la democracia, la pri-
mera conduce inherentemente al surgimiento de instituciones demo-
craticas (3). La tltima, desarrollo econémico y democracia, es decir, el
primero conduce a procesos de cambio cultural y politico tendientes a
la democracia.*

En México los estudios de cultura politica son un campo explo-
rado desde que Almond y Verba incluyeron a nuestro pais en su es-
tudio pionero. Se ha dado continuidad de anélisis al topico, el cual
habia sido pautado en las agendas de investigaciéon desde la década
de 1960. Dos momentos determinantes han configurado un interés

* Una de las correlaciones més relevantes es el producto nacional bruto/ per ca-
pita en 1991 y el indice subjetivo de bienestar, r = .74, p <.00001 (16). Otra correlacion
extremadamente fuerte es entre la dimensién de la posmodernizacion y la democracia:
r=.91, p <.0000 (18). La tltima correlacion relevante es desarrollo econémico y demo-
cracia, r = .81 (18).
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en el tema: la elecciéon de 1988 y la transicion democratica del afio
2000. Algunos autores relacionan los ensayos de Octavio Paz, Samuel
Ramos y Carlos Monsivdis como una reflexiéon empirica. En Chihu,
encontramos un andlisis de la cultura politica a través de elementos
socialmente compartidos, como son los simbolos, colores nacionales
(1991) o el carisma (1995). Este autor lo define como concepto interpre-
table s6lo desde un particular universo cultural (1996), que incluye el
procesualismo simbélico. En Peschard (1997) encontramos una inter-
pretacion al trabajo de Almond y Verba. Un analisis de los anteceden-
tes tedrico-metodoldgicos esta en Krotz (2002), quien documenta las
investigaciones desde las cuales se ha abordado el tema; éste también
ha sido analizado a través de técnicas cualitativas (Giglia y Winocur,
2002). Durand (2004) genera un anadlisis en el marco de la transicion
democratica mexicana. También se han realizado estudios enfatizan-
do algin grupo en particular; por ejemplo, por grupos etarios: algunos
autores han investigado la politizaciéon del nifio mexicano (Segovia,
1975); Krotz estudio6 la del nifio campesino (1981); cultura politica en la
juventud (Ortiz, 2015; Gémez, Tejera y Aguilar, 2013). También se ha
estudiado al mexicano desde sus actitudes politicas y valores (More-
no, 2009, 2015; Inglehart, Basafiez y Moreno, 1998), entre muchas otras
aproximaciones.

En Oaxaca los estudios se han enfocado a analizar la diversidad
social, politica y cultural de la entidad; la cual es visible en su multi-
lingtiismo, pluralismo juridico y heterogeneidad cultural. Oaxaca es
el estado con mayor namero de municipios de México, 570, cerca del
23% de los que hay en el pais. La organizacion politico-administrativa
configura una particularidad de la entidad, la cual se desdobla en 153
municipios que eligen autoridades por sistema de partidos politicos
(sppP), y 417 municipios que eligen por Sistemas Normativos Indige-
nas (SNI), sistema reconocido desde 1995.

La literatura respecto a los Sistemas Normativos Indigenas se ha
enfocado a visibilizar la problemaética en términos de garantismo juri-
dico o desde la antropologia. En la reforma constitucional de 2001 se
reconocieron los derechos y cultura indigena; y desde diversas modi-
ficaciones legales se ha disefiado una ruta para garantizar la plenitud
juridica de los derechos de los indigenas. En materia electoral existen
puntos de avance que han resquebrajado inercias escalonadamente. En
ese sentido, el estudio de la comunidad indigena se ha configurado
desde un analisis casuistico, que se ha centrado en las causas politicas,
sociales e histéricas que explican la reforma electoral que llev¢ al reco-
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nocimiento legal de estas formas de gobierno (Anaya, 2006; Hernan-
dez-Diaz, 2007; Benton, 2012; Recondo, 2007; Burguete, 2008; Martinez,
2009). También se ha estudiado el derecho a la participacion politica de
las mujeres indigenas, directa e indirecta (Dalton, 2003; Bustillo, 2014;
Danielson y Eisenstadt, 2009; Zafra, 2009), o el vinculo entre la cultura
politica indigena y el movimiento magisterial (Kraemer, 2004). Asimis-
mo, hay investigaciones antropolégicas que mediante estudios de caso
describen e investigan sobre los origenes de los sistemas normativos
de comunidades en particular (Herndndez y Juan, 2007; Morales, 2007;
Hashemi-Dilmaghani y Gonzalez, 2014), o el estudio de la cobertura de
sus derechos a través de argumentos en favor o en contra del reconoci-
miento de los Sistemas Normativos Indigenas, en términos de conflicto
(Duran, 2015; Eisenstadt, 2007).

Las investigaciones en la entidad se han basado, por un lado, en
metodologias cualitativas, en su mayoria estudios de caso; y por el
otro, se han enfocado a reconocer elementos juridicos y/o antropolé-
gicos. No obstante, el uso de bases de datos cuantitativas ha sido limi-
tado. El uso de encuestas es aiin maés escaso. La realizada por Bailén,
Sorroza y Eisenstadt (2016) a autoridades municipales de 404 de estos
municipios es uno de los estudios que identificamos con este enfoque.
Esto resulta relevante debido a que, a 23 anos del reconocimiento de
los Sistemas Normativos Indigenas, gran parte del debate se ha lleva-
do a cabo sin investigar de manera cuantitativa qué opinan las perso-
nas que habitan en estas comunidades indigenas.

El presente articulo tuvo como objetivo conocer, cuantitativa y re-
presentativamente, a los habitantes de los oaxaquefios en ambos siste-
mas, a través de preguntas como: jestan de acuerdo o en desacuerdo
los ciudadanos con continuar eligiendo a sus autoridades por Sistemas
Normativos Indigenas?; ;percibe la poblacién que las asambleas co-
munitarias resuelven o generan conflictos?; o, ;cudl consideran que
debe ser el papel de la mujer en la direcciéon de la comunidad? Las
respuestas fueron recopiladas mediante un estudio sobre cultura po-
litica de los oaxaquefios realizado en 2016 en este estado. El disefio
muestral del estudio fue creado para ser representativo tanto de los
municipios que se rigen por partidos politicos como los que se eligen
a sus autoridades por Sistemas Normativos Indigenas. Consideramos
que esta informacién abonara al debate existente con datos que hasta
el momento no estaban disponibles y esperamos sirvan de base para
reorientar la discusién. En este trabajo se describen de manera general
las actitudes de la poblacion hacia su Sistema Normativo Indigena.
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En sintesis, el estudio Democracia y cultura politica en Oaxaca (2016),
es un antecedente que permite analizar cémo las oaxaquenas y oaxa-
quenos participan en politica, coémo interactdan con la democracia y
hacia dénde deberia ir el estado de Oaxaca; es un estudio de politica
comparada entre sistema de partidos politicos y Sistemas Normativos
Indigenas.

Descripcion general de los Sistemas Normativos Indigenas

Oaxaca es el estado con mayor presencia indigena de México. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(2015), 66% de la poblacién estatal se autoreconoce como indigena
y 32% habla alguna lengua indigena, el mayor porcentaje de ambas
variables a nivel nacional. Asimismo, en el estado son reconocidos
15 grupos étnicos: amuzgos, cuicatecos, chatinos, chinantecos, cho-
choltecos, chontales, huaves, ixcatecos, mazatecos, mixes, mixtecos,
nahuas, triquis, zapotecos y zoques, ademdas de las comunidades
afromexicanas.

De manera genérica y simplificada, los Sistemas Normativos Indi-
genas consisten en que las comunidades se retinan en una Asamblea
General Comunitaria y de acuerdo con su sistema normativo, acuer-
den quiénes constituirdn el cabildo para el préximo periodo. Algunos
de los mecanismos de seleccién que se constituyen con base en el sis-
tema normativo son: la forma de postular y el nimero de candidatos
para un puesto; algunos ejemplos de esto son: designacién directa,
duplas o ternas. También, la forma de emitir el sufragio, como: mano
alzada, pizarrdn, pelotén, urnas o aclamacioén, el nimero de integran-
tes que conformaran el cabildo, la fecha de la eleccién y la duracion de
los mismos.

Es necesario mencionar que, a menos que exista peticiéon de parte
o resolucién judicial, las autoridades externas a la comunidad no par-
ticipan ni en las etapas preparativas ni en el dia de la eleccién. Solo
una vez que se haya llevado a cabo la misma, se haya levantado el
acta de la asamblea y sea remitida a la autoridad electoral, ésta actua-
r4 validando o invalidando la eleccién. Las decisiones que tomen las
autoridades administrativas pueden ser recurridas ante las instancias
jurisdiccionales electorales.

Los criterios que ocupa la autoridad para determinar la validez o
la invalidez de la asamblea de manera general son: que se haya res-
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petado el sistema normativo de la comunidad; que no haya existido
exclusion en contra de ninguna persona, de manera especial mujeres y
agencias (comunidades submunicipales), y que exista certeza y legali-
dad en la forma de realizar la asamblea.

Otro tema esencial de los Sistemas Normativos Indigenas es el sis-
tema de cargos. En las comunidades, los pobladores tienen que ofre-
cer servicios no remunerados para el adecuado funcionamiento de la
comunidad. El sistema de cargos varia de comunidad en comunidad,
pero como regla general se va escalando a cargos de mayor respon-
sabilidad. Generalmente el cabildo y, en consecuencia, la presidencia
municipal, se encuentra dentro de este sistema de cargos.

Uno de los temas de discusion es la conflictividad electoral que se
genera en los municipios de Sistemas Normativos Indigenas. Aunque
existen diferentes tipos de conflictividad, el mas comtn se da entre la
cabecera y las agencias, que son centros de poblacién dentro del muni-
cipio diferentes a donde se encuentra el gobierno municipal. También
existe conflicto por discriminacién de género.

Resulta necesario mencionar que los Sistemas Normativos Indige-
nas no son estaticos, sino que se van transformando de acuerdo con
el contexto legal, social y politico. Esto tiene sentido ya que, ante la
ausencia de reglas formales, resulta conveniente ajustar el sistema
ante cambios internos o externos que afecten a la comunidad. Como
mencionan Eisenstadt y Rios “mientras que México no es el tnico pais
en el que los ciudadanos eligen lideres mediante interpretaciones cam-
biantes y flexibles de practicas comunitarias, Oaxaca puede ofrecer el
mejor laboratorio para estudiar los efectos del reconocimiento a la
multiculturalidad” (2014: 72).

Descripcion del estudio

El presente ensayo utiliza como insumo principal una encuesta repre-
sentativa realizada en diciembre de 2016. Como se ha mencionado, en
el disefio muestral se consider6 una submuestra tanto para los muni-
cipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas como para los
de partidos politicos. El nimero total de entrevistas levantadas fue de
2,016, 1,008 por cada submuestra.

El estudio estuvo compuesto por dos médulos: uno que se realizé
a todos los encuestados y otro que con preguntas especificas de los
Sistemas Normativos Indigenas se hizo s6lo en los municipios con esta
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caracteristica. En este sentido, cuando se utilicen preguntas que fueron
realizadas en todo el estado, la muestra tiene un nivel de confianza del
95% y el margen de error es de 2.2%. En las preguntas realizadas sélo
con la submuestra de Sistemas Normativos Indigenas hay un nivel de
confianza del 95% y el margen de error es de 3.1 por ciento.

Satisfaccion con los Sistemas Normativos Indigenas

A continuacién, se describiran los resultados del moédulo que se apli-
c6 en los municipios de Sistemas Normativos Indigenas. Uno de los
puntos centrales de la autodeterminacién de los pueblos indigenas,
especialmente desde la reforma al articulo 2° de la Constitucién mexi-
cana en 2001, es que los municipios indigenas pueden configurar de
manera auténoma si eligen a sus autoridades de acuerdo con sus Sis-
temas Normativos Indigenas o por medio de los partidos politicos. Si
bien los casos de cambio de régimen han sido pocos hasta el momento,
han existido casos emblematicos como el de Cheran en Michoacén.
Este municipio cambi6 el régimen de partidos politicos para elegir por
Sistemas Normativos Indigenas. En el sentido contrario esta el caso de
San Andrés Cabecera Nueva, que, siguiendo otra ruta, dejo los siste-
mas normativos para elegir a sus autoridades por medio del régimen
de partidos. Esta capacidad de las comunidades de decidir el régimen
por el que desean elegir a sus autoridades abona a la relevancia de este
estudio; por ejemplo, si existiera una fuerte opinién en contra del
régimen actual con el que eligen a sus autoridades, las comunidades
por medio de consultas podrian cambiar de sistema.

En este sentido, uno de los primeros resultados del estudio mues-
tra que las comunidades se inclinan en gran proporcién por continuar
eligiendo por medio de sus Sistemas Normativos Indigenas (Grafica
1).° Tres de cada cuatro (77%) de los encuestados sefialan que prefieren
seguir eligiendo por sistemas normativos sobre los partidos politicos.
Este resultado es significativo ya que muestra que una amplia mayo-
ria de ciudadanas y ciudadanos considera que la mejor opcién para la
comunidad es elegir mediante sistemas normativos. En este sentido,
daria argumentos para considerar que los sistemas normativos han

% El fraseo de la pregunta es el siguiente: ; Como preferiria usted que se escogieran
a las autoridades de su municipio, mediante asambleas comunitarias o mediante elec-
ciones con partidos politicos?
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GRAFICA 1. PREFERENCIA POR ELEGIR MEDIANTE SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS O PARTIDOS POLITICOS

76.7

20.8

Asambleas comunitarias Elecciones con partidos politicos

Fuente: elaboracion propia.

sido exitosos, o al menos son considerados una mejor opcion que la
alternativa, partidos politicos.

Una de las criticas a los sistemas normativos es que al implemen-
tarlos se genera exclusién en contra de grupos, especificamente muje-
res y habitantes de las agencias. Sin embargo, el estudio no muestra in-
dicios de que estos grupos estén en mayor proporcion en contra de los
sistemas normativos (gréficas 2 y 3). En el caso de mujeres, 76% esta
a favor de dicho sistema, en contraposiciéon de 78% de los hombres;
diferencia no significativa. En el caso de las habitantes de la cabecera
contra las agencias, 79% de los habitantes de la cabecera esta en favor
de los sistemas normativos y 75% de los que viven en las agencias. Este
porcentaje es ligeramente mas amplio, sin embargo, ain se encuentra
dentro del margen de error del estudio, por consiguiente no es signi-
ficativo.

Es cierto que especialmente en el caso de las agencias, en muchas
ocasiones, se llevan a cabo elecciones para elegir a la autoridad de su
comunidad, el agente municipal, por medio de sus sistemas normati-
vos. Sin embargo, el fraseo de la pregunta especifica que se trata de las
elecciones de las autoridades del municipio, autoridad con la que se
ha argumentado, esta excluido.

Otro de los temas presentes en la literatura es el aumento del con-
flicto electoral en los municipios que eligen por Sistemas Normativos
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GRAFICAS 2Y 3. APOYO A LAS ASAMBLEAS GENERALES COMUNITARIAS
COMO METODO DE ELECCION (POR SEXO Y CABECERA-AGENCIA)

Asambleas Apoyo a asambleas
comunitarias comunitarias

789 777
747 758

Cabecera Agencia municipal, agen- Hombres Mujeres
cias de policias, nucleos
rurales, rancherias

Fuente: elaboracion propia.

Indigenas (Eisenstadt y Rios, 2014). Mas alla de los datos cuantitativos
que muestra la literatura previa, es posible observar que la percepcion
de los pobladores es que las asambleas generales comunitarias son un
mecanismo que permite resolver conflictos (Grafica 4). El1 71% de los
encuestados sefiala que permiten resolver problemas, mientras que
24% considera que generan conflictos en la comunidad.®

El tercer punto que se considerd en el estudio es el relativo a la
convocatoria y a la participacion en las asambleas. Estas variables son
especialmente importantes para calificar la eleccion, ya que son tras-
cendentes para afirmar la universalidad del derecho del voto. En el
caso de esta pregunta, es necesario mencionar que un alto porcenta-
je de la poblacion (80%) sefialé6 que se entera cuando hay Asambleas
Generales Comunitarias en su comunidad. Por otra parte, el 60% dijo
que ha participado en una asamblea general comunitaria. Este dato
resulta interesante, ya que, de existir un sesgo en la participacion, es-
pecialmente entre hombres y mujeres, esta es la pregunta en la que se
deberia ver reflejada (Grafica 5).” En efecto, mientras que 70% de los

¢ El fraseo de la pregunta es el siguiente: ;Cree usted que, en este municipio, las
asambleas comunitarias permiten resolver los problemas de la comunidad o las asam-
bleas generan conflictos dentro de la comunidad?

7 La frase de las preguntas es la siguiente: ; Usted generalmente se entera cuando
va a haber una asamblea comunitaria en su municipio? y ;Usted ha participado o no ha
participado en una asamblea general comunitaria?, respectivamente.
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GRAFICA 4. RESOLUCION DE CONFLICTOS MEDIANTE
ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA

23.8
Permiten resolver los Generan conflictos dentro
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Fuente: elaboracién propia.

GRAFICA 5. PORCENTAJE QUE HA PARTICIPADO
EN UNA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA POR SEXO

Porcentaje que ha participado en una asamblea

70.6

Hombre Mujer

Fuente: elaboracion propia.

hombres ha participado en una asamblea general comunitaria, entre
las mujeres este porcentaje disminuye a 52%. En el caso de cabeceras
y agencias, no se observa un porcentaje importante de diferencia en la
participacion (63% y 58%, respectivamente). Es necesario recordar que
las comunidades organizan Asambleas Generales Comunitarias por
diversos motivos que tienen que ver con la organizacioén de la comuni-
dad, no exclusivamente para elegir a sus autoridades. Adicionalmente,
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las agencias tienen sus propios procesos electivos donde eligen a sus
agentes municipales, esto no significa que se les permita la participa-
cion en la eleccion de presidente municipal.

Como cuarto punto, se muestran los resultados que se obtuvieron
al preguntar sobre las dos tipologias de conflicto mas comunes en los
municipios de Sistemas Normativos Indigenas; es decir, conflictos en-
tre la cabecera y la agencia, y por motivo de discriminacion de género.
En este sentido, se les pregunté qué tan buena o mala es la relacién en-
tre la cabecera y la agencia a los entrevistados (Grafica 6). Los resulta-
dos muestran que la cabecera tiene ligeramente una mejor percepcion
de las relaciones de entre estos dos grupos y las agencias peor opinién.®
Asi, mientras que s6lo 8% considera que las relaciones son “malas” en-
tre la cabecera y la agencia entre los que habitan en las primeras, este
porcentaje aumenta a 14% entre los que habitan en la agencia.

En muchas ocasiones el conflicto entre cabecera y agencias tiene
como fondo el reparto de recursos, especificamente las participaciones
y transferencias estatales y federales. En este sentido, se inquiri6 res-
pecto a si la reparticiéon de las mismas era equitativa o habia sesgo en

GRAFICA 6. PERCEPCION RELACIONES CABECERA-AGENCIA
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Fuente: elaboracién propia.

8 ;Considera usted que la relacion entre las agencias y la cabecera es muy buena,
buena, regular, mala o muy mala?
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favor de unas u otras. Los resultados son interesantes, como se espe-
raba, un porcentaje mayor de los que habitan en las agencias conside-
ra que las cabeceras utilizan mas recursos que los que le correspon-
den; sin embargo, también un porcentaje importante de este grupo
considera que la agencia se queda con més recursos y un porcentaje
menor considera que la reparticién es justa (Grafica 7). Esto podria
tener como explicacién que los municipios no siempre tienen una sola
agencia o comunidad aledafa a la cabecera, sino que en muchos casos
tienen agencias de diferente tamafio y distinta capacidad de negocia-
cion para obtener recursos, por lo que puede ser que una agencia en
especifico obtiene mds recursos que las demas.

Sobre el tema anterior, en algunas comunidades un aspecto actual
es el debate de si al ser comunidades con diferentes sistemas los pobla-
dores de la agencia deberian poder votar en las elecciones municipa-
les. Los criterios jurisdiccionales habian marcado la universalidad del
voto y habian motivado que las cabeceras y las agencias armonizaran
sus métodos de eleccion. Sentencias recientes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se decantan por

GRAFICA 7. PERCEPCION REPARTICION RECURSOS CABECERA-AGENCIA
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Fuente: elaboracién propia.

? El fraseo de la pregunta es: Por lo que usted sabe, ;en este municipio la cabecera
se queda con mas recursos de los que deberia, las agencias se quedan con més recursos
de los que deberian o la reparticién en justa?
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que, en ciertos casos, cada ente elija a sus autoridades comunitarias de
manera separada. La division de la opinién sobre esta pregunta esta
presente entre los pobladores: 33 y 31% de los pobladores de las cabe-
ceras y las agencias, respectivamente, consideran que los habitantes de
las agencias, s6lo deben participar en las elecciones de este ente.’” En
contraparte, 52 y 58 % opinan que deben participar en las elecciones del
municipio. Asi, la opinién mayoritaria tanto en la cabecera como en la
agencia se inclina por la universalidad del sufragio.

Respecto a la participacién politica de las mujeres, todavia quedan
muchos retos por superar. En 2016, de los 417 municipios de Sistemas
Normativos Indigenas, s6lo en 20 resultaron electas mujeres como pre-
sidentas municipales. Si bien el porcentaje de municipios de partidos
politicos gobernados por mujeres tampoco estd cerca de ser paritario,
38 de 153 municipios son gobernados por mujeres; es mas elevado que
en los primeros. Cuando se pregunta si apoyarian o no que hubiera
una presidenta municipal, la mayoria de hombres y mujeres (56 y 68%,
respectivamente) sefialan que estarian muy a favor (Gréfica 7)." Sélo
el 9% de los hombres y 6% de las mujeres estarian en contra.

Finalmente, como se menciond en la introduccion, uno de los te-
mas esenciales de los sistemas normativos en Oaxaca es el sistema de
cargos. Sobre este tema, es posible observar que un tercio de la pobla-
cién ha servido en un cargo. Si bien este porcentaje no es mayorita-
rio, es importante si se considera que implica realizar un servicio casi
siempre gratuito a la comunidad por un tiempo determinado. La rele-
vancia de dichos servicios para integrar el cabildo queda en evidencia,
ya que 57% estd en desacuerdo que un presidente municipal acceda al
cargo sin hacer un servicio o tener cargos en la comunidad con antela-
cién; con la opinién contraria, 35% esta de acuerdo.

Comparativa entre Sistemas Normativos Indigenas
y partidos politicos

A continuacién, se estableceran algunos datos comparativos entre
la opinion de oaxaquefos y oaxaquehas que habitan en municipios

0 La frase es: ;Usted considera que los habitantes de las agencias s6lo deben ocu-
par cargos en las propias agencias o estd bien que también ocupen cargos en las asam-
bleas del municipio?

1 ;Usted apoyaria o estaria en contra de que una mujer fuera presidenta municipal
de su municipio?
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GRAFICA 8. OPINION RESPECTO A UNA PRESIDENTA MUNICIPAL, POR SEXO
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Fuente: elaboracion propia.

que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas y los que viven en
los que eligen gobierno por medio de los partidos politicos. Las va-
riables por comparar estan relacionadas con la confianza social, que,
de acuerdo con Montero, Zmerli y Newton (2008), son actitudes que
generan un circulo virtuoso: contribuyen a la construccion de institu-
ciones politicas y sociales necesarias para gobiernos democraticos y
eficientes. En este sentido y acorde con la literatura mencionada, las
preguntas estdn relacionadas con satisfaccion con la democracia, con-
fianza en las instituciones y confianza interpersonal. Adicionalmente,
se incluyeron preguntas relacionadas con la percepcion de capacidad
de los ciudadanos de incidir en el gobierno e impunidad hacia las
autoridades.

El estudio fue disefiado para medir estos efectos en el nivel de go-
bierno federal, estatal y local; el argumento es que el disefio institucio-
nal y electoral a nivel municipal tendrd efecto principalmente en las
opiniones en este nivel de gobierno. Es decir, los Sistemas Normati-
vos Indigenas podrian tener un efecto en cémo se percibe el gobierno
municipal, pero tendrdn un menor efecto en la opinién que se tenga
del estatal y federal. En este sentido, para poder capturar este cambio
en la magnitud en gran parte de las preguntas, primero se les pregunto
la opinién del pais, después del gobierno estatal, finalmente sobre el
gobierno local.



402 CULTURA POLITICA EN MEXICO

Para estudiar si existen diferencias significativas en la opinién
entre la ciudadania que vive en municipios de Sistemas Normativos
Indigenas y de Sistema de Partidos Politicos, cuando que se trata de
observar diferencias entre dos grupos respecto a una variable ordinal,
como lo es en la mayoria de los casos, se utiliza el método de diferen-
cia de la distribucion U de Mann-Whitney. Por otra parte, cuando se
trata de observar diferencias entre dos grupos en relacién con una
variable dicotémica, se utiliza Chi-Cuadrada de Pearson.

En este sentido, la primera pregunta analizada refiere a qué tan
democratico perciben México, el estado y su municipio, respectiva-
mente. En este sentido, es posible hacer observaciones en dos sentidos:
primero al comparar la opinién entre los habitan en SNI con los de
partidos politicos; segundo, al contrastar la opinién de cada grupo so-
bre los diferentes niveles de gobierno. Respecto a la inicial, no existen
diferencias significativas entre la opinion de los que viven en un mu-
nicipio de SNI y los de partidos politicos en cuanto a la percepcion del
nivel de democratizacién del pais y del estado, pero los de SNI tienen
una opinién significativamente mas positiva del nivel de democrati-
zacion de su municipio que los que habitan en partidos. Respecto a
la posterior, los que habitan en SNI tienen una mejor percepcion de la
democratizacion de su municipio que de su pais. Asi, dentro de este
grupo, 47.2% considera que es algo o muy democrético su municipio,
al respecto el 38.1% tiene la misma opinién del pais.

TABLA 1. OPINION RESPECTO AL NIVEL DE DEMOCRATIZACION
POR NIVEL DE GOBIERNO Y TIPO DE MUNICIPIO

En su opinion, ; qué tan democrdtico es...?

Meéxico como pais El estado de Oaxaca Su municipio
PP SNI PP SNI PP SNI

Muy democratico 12.7 10.3 9.7 9.1 12.1 15.2
Algo 28.0 27.8 314 31.1 31.8 32
Poco 38.9 40.5 40.6 40.0 38.1 35.9
Nada democratico 204 214 18.3 19.8 18.1 16.9
U de Mann-Whitney 471129.0 484091.0 479075.5
Valores p 0.207 0.522 0.065*

Nota: * indica diferencia significativa p < .1, ** indica diferencia significativa p < .05,
*** indica diferencia significativa p < .01

Fuente: elaboracion propia.
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La siguiente pregunta que se analiz6 es referente a la satisfacciéon
con el funcionamiento de la democracia. De manera descriptiva, es po-
sible senalar que en todos los grupos y con los tres niveles de gobierno,
la opinién mayoritaria es de poco o nada de satisfaccion. Sin embargo,
siguiendo el efecto detectado en la pregunta anterior, es posible notar
que, de manera significativa, los habitantes de SNI estdn mds satisfe-
chos con el funcionamiento de la democracia en su municipio que sus
contrapartes de partidos politicos. Asi, mientras que 37.5% de los que
viven en localidades de partidos politicos esta algo o muy satisfecho
con la democracia en su municipio, este porcentaje aumenta a 45.3 en
Sistemas Normativos. También, con el mismo efecto, 67.6% de los que
viven en SNI esta poco o nada satisfecho con el funcionamiento de esta
forma de gobierno a nivel federal, porcentaje que disminuye a 54.8%
cuando se cuestiona sobre el nivel municipal.

A continuacién, se les pregunté sobre la capacidad de influencia
de la ciudadania sobre las decisiones de gobierno. Se repite el patron de
la pregunta anterior: los habitantes de SNI, de manera significativa,
perciben una mayor capacidad que los de partidos politicos de inci-
dir en el gobierno municipal. También, los primeros consideran que
hay mayor capacidad de influir en el gobierno municipal que en el
federal. Asi, 58.7% de los habitantes de SNI considera que se puede
influir mucho o algo en el gobierno municipal, contra 51.1% en par-
tidos politicos.

TABLA 2. OPINION RESPECTO A LA SATISFACCION CON EL FUNCIONAMIEN-
TO DE LA DEMOCRACIA POR NIVEL DE GOBIERNO Y TIPO DE MUNICIPIO

En general, ;qué tan satisfecho esti usted con el funcionamiento de la democracia en...?

Meéxico como pais El estado de Oaxaca Su municipio

PP SNI PP SNI PP SNI
Muy satisfecho 5.7 52 5.7 49 8.5 12.8
Algo 28.4 27.1 26.9 28.7 29.0 32.5
Poco 39.1 41.1 429 42.0 39.9 35.9
Nada satisfecho 26.8 26.5 245 244 22.6 18.9
U de Mann-Whitney 497981.5 492504.0 456557.5
Valores p 0.919 0.474 0.000%**

Nota: * indica diferencia significativa p < .1, ** indica diferencia significativa p < .05,

*** indica diferencia significativa p <.01

Fuente: elaboracion propia.
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TABLA 3. OPINION RESPECTO A LA CAPACIDAD DE INFLUENCIA
EN LAS DECISIONES DEL GOBIERNO POR NIVEL
DE GOBIERNO Y TIPO DE MUNICIPIO

¢ Qué tanto cree usted que los ciudadanos pueden
influir en las decisiones del gobierno de...?

Meéxico como pais El estado de Oaxaca Su municipio

PP SNI PP SNI PP SNI
Mucho 25.6 225 21.3 21.5 26.7 28.2
Algo 214 26.8 24.0 274 244 30.5
Poco 36.0 342 383 36.0 33.8 289
Nada 17.0 16.4 16.4 15.2 15.1 12.4
U de Mann-Whitney 510882.5 502542.0 483989.5
Valores p 0.451 0.084* 0.000***

Nota: * indica diferencia significativa p < .1, ** indica diferencia significativa p < .05,
*** indica diferencia significativa p < .01

Fuente: elaboracién propia.

Una de las variables en las que se observa una variaciéon mas mar-
cada es respecto a la percepciéon de impunidad de los funcionarios
publicos. Tanto en partidos politicos como en SNI, se percibe que es
mas facil que queden impunes los servidores publicos federales que
los locales. También, de manera consistente con los hallazgos ante-
riores, la proporcién de los que perciben que los funcionarios que ha-
cen algo indebido reciben un castigo por sus acciones es mayor en
SNI, ya que entre éstos 34.6% comparte esta respuesta, a diferencia de
partidos politicos, en donde este porcentaje es de 18.2%. Es pertinen-
te apuntar que la percepcion de impunidad hacia los tres niveles de
gobierno es més prevalente en las municipalidades que se rigen por
partidos politicos.

Con relacién a la confianza en las instituciones, se repite el mis-
mo parametro: los ciudadanos confian mas en las autoridades locales
que en las federales. Ademas, esta diferencia es més acentuada en los
municipios de SNI; por ejemplo, en estos municipios, 33% confia algo
o mucho en el gobierno municipal, pero en partidos politicos este por-
centaje es de 27.1%. En este sentido, podemos observar que tanto en
las variables de confianza en la democracia, capacidad de incidir en la
toma de decisiones e impunidad, el efecto es el mismo que observa-
mos respecto a la confianza en los tres niveles de gobierno.
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TABLA 4. OPINION RESPECTO A LA IMPUNIDAD HACIA FUNCIONARIOS
POR NIVEL DE GOBIERNO Y TIPO DE MUNICIPIO

Cuando un funcionario de... hace algo indebido, ; recibe alguin tipo
de sancion o castigo por sus acciones o queda impune?

Meéxico como pais El estado de Oaxaca Su municipio

PP SNI PP SNI PP SNI
Recibe sancion 119 225 14.6 225 18.2 34.6
Queda impune 88.1 26.8 85.4 77.5 81.8 65.4
Chi-Cuadrada de Pearson 20.862a 19.814a 66.552a
Valores p 0.000%** 0.000%** 0.000%***

Nota: * indica diferencia significativa p < .1, ** indica diferencia significativa p < .05,
*** indica diferencia significativa p < .01

Fuente: elaboracion propia.

TABLA 5. CONFIANZA EN INSTITUCIONES POR NIVEL DE GOBIERNO
Y TIPO DE MUNICIPIO

Le voy a leer una lista de grupos e instituciones, por favor digame
cudnta confianza tiene usted en cada uno...

El gobierno federal El gobierno estatal ~ EI gobierno municipal

PP SNI PP SNI PP SNI
Mucha 6.5 8.4 6.8 83 7.8 9.5
Algo 16.8 15.8 16.4 17.1 19.3 23.5
Poca 33.0 36.5 36.2 36.6 31.5 37.0
Nada 43.8 39.3 40.6 38.0 414 30.0
U de Mann-Whitney 497682.000 503982.500 465947.000
Valores p 0.051* 147 0.000%**

Nota: * indica diferencia significativa p <.
*** indica diferencia significativa p < .01

Fuente: elaboracion propia.

Conclusiones

1, ** indica diferencia significativa p < .05,

Si bien existe un rico debate sobre los Sistemas Normativos Indigenas
en el que se han utilizado argumentos tedricos, estudios cualitativos,
estudios de casos y analisis cuantitativos, en el debate no existia una
encuesta representativa de cudl es la opinién de la ciudadania que
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habita en estos municipios. En este sentido, el presente articulo busca
dar mayores elementos a la discusién mostrando estos resultados.

Primero, una amplia mayoria esta a favor de seguir eligiendo a
sus autoridades por medio de Sistemas Normativos Indigenas. Esto
parece fortalecer los argumentos que se han realizado en favor de los
sistemas normativos; mas atin, que los grupos frecuentemente discri-
minados en este sistema, mujeres y agencias, también estdn a favor del
sistema actual. También, es necesario mencionar que la aceptaciéon
del sistema de ninguna manera significa que los casos de discrimina-
cién sean aceptables. En este sentido, un posible contraargumento es
que probablemente no sean los sistemas normativos sino la falta de
atractivo de los partidos politicos lo que motive esta posicion. Este
aspecto puede ser tema de futuras investigaciones.

Segundo, la mayor parte de la poblacion se entera cuando hay
asambleas generales en su municipio, esto podria significar que los
procesos de convocatoria, en general, son los suficientes para que la
poblacion se entere. Por otra parte, 60% de la poblacién ha participado
en las asambleas comunitarias; esto es significativo ya que las asam-
bleas tienen una duracién mayor al procedimiento de votacién por
partidos politicos, por lo que la participacién implica un costo mayor
para la ciudadania. Sin embargo, en esta variable se observa un sesgo,
ya que hay una diferencia significativa entre el porcentaje de hombres
y mujeres que participaron en la eleccion.

Tercero, existe una opinién dividida respecto a la participacion de
las agencias, asi como el reparto de recursos. Sin embargo, la posicion
mayoritaria es que se debe incentivar la universalidad del voto y que
existe una disparidad de los recursos en contra de las agencias.

Cuarto, pese a que existe una clara desproporcionalidad en la parti-
cipacion politica de las mujeres, al menos en la manera en que res-
ponden a las preguntas, esto puede estar motivado por un sesgo de
deseabilidad social: los habitantes de los municipios de Sistemas Nor-
mativos Indigenas apoyan mayoritariamente la participaciéon de la
mujer. Falta que esto se refleje en un aumento en el ntimero de mujeres
participantes en las asambleas y como autoridades municipales.

Quinto, al analizar las diferencias de opinién entre los habitantes
de Sistemas Normativos Indigenas respecto a los de partidos politicos,
surge un interesante patron. Por una parte, los habitantes de Siste-
mas Normativos Indigenas confian mas en las autoridades locales que
en otros niveles de gobierno. Si bien en partidos politicos en algunas
variables como impunidad hacia funcionarios también se observa tal
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efecto, éste es marcado en los primeros. También, un segundo efecto
observado es que cuando comparamos la confianza en las autoridades
locales entre los dos grupos, los habitantes de Sistemas Normativos
Indigenas confian mas que sus pares en partidos politicos; diferencia
que no podemos ver con tanta claridad al comparar confianza en otros
niveles de gobierno. Se deja para estudios posteriores el andlisis causal
de estas hipotesis.

A manera de balance general, es posible sefialar que entre los
ciudadanos que habitan en los municipios de Sistemas Normativos
Indigenas prefieren mds su sistema, por un amplio porcentaje, que los
de sistemas de partidos politicos. Asimismo, prevalece la percepcion de
las asambleas como solucién y no como causa del conflicto. Existe un
debate en la comunidad respecto a la participaciéon de las agencias en
los comicios municipales; sin embargo, prevalece la vision de permitir
su participacion. Quedan espacios para futuras investigaciones, com-
parando los municipios que eligen por partidos politicos con los de
sistemas normativos. Sin embargo, consideramos que los datos pre-
sentados pueden motivar el avance en el debate con datos sobre la
opinién de la poblacion.
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CONCLUSIONES GENERALES.

LA IMPORTANCIA DE LA CULTURA
POLITICA Y EL DESINTERES POR

SU ESTUDIO EN LAS ENTIDADES

FEDERATIVAS DE MEXICO

Aldo Murioz Armenta*

Desde que se dio a conocer el trabajo de Gabriel Almond y Sidney
Verba (1963) sobre la cultura politica en varios paises del mundo, in-
cluido México, se realizaron otras investigaciones de alcance nacional
patrocinadas por instituciones académicas extranjeras, entre las que
se puede destacar la investigacion de Ronald Inglehart (1997). No esta
claro si fue falta de recursos o de interés, pero en los espacios acadé-
micos de México no se profundizé en este importante concepto, sino
hasta entrada la década de 1980.

Por otra parte, pese a ser un tema crucial para el ejercicio del go-
bierno y, eventualmente, para desarrollar politicas ptblicas a favor de
la promocién de la cultura politica democratica, desde que surgi6 el
estudio de Almond y Verba, en 1963, el gobierno de México no se in-
teres6 por este tema. Mucho menos los gobiernos estatales, lo cual, se
entiende, porque el trabajo en cuestion se publica en el contexto de un
México con régimen autoritario, de predominio del partido hegemoéni-

* Profesor-investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Uni-
versidad Auténoma del Estado de México. Correo electrénico: aldomunozarmenta@
gmail.com
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co, el PRI, y de normas e instituciones electorales donde no tenia cabida
la alternancia ni la competencia efectiva y equitativa por el poder.

Pasaron 34 afios de la publicacion de aquel trabajo para que el go-
bierno mexicano se interesara en hacer una medicién “oficial” de la
cultura politica de los mexicanos. Eso fue a partir del ano 2001. Pero
México cambié radicalmente para entonces. El partido gobernante
habia perdido su estatus de hegemoénico porque las leyes y las ins-
tituciones electorales garantizaban la alternancia y contiendas més
equitativas. En funcién de ello, el PRI habia perdido la mayoria en la
Camara de Diputados en los comicios de 1997, algo inédito, ademads
nueve entidades federativas ya eran gobernadas por la oposicién; lo
mas significativo, el principal partido de oposicion, el PAN, habia ga-
nado la presidencia de la reptblica.

Un afio después de que Accion Nacional asume el gobierno nacio-
nal, en 2001, el primer gobierno de la alternancia en el Poder Ejecutivo,
la Secretaria de Gobernacién comenzé a aplicar la Encuesta Nacional
sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas (Encup). La primera se
levant6 entre el 4 de noviembre y el 7 de diciembre de 2001 como parte
del Programa Especial para el Fomento de la Cultura Democrética.
Una de sus lineas estratégicas era diagnosticar sistemdticamente las
particularidades de la cultura politica prevaleciente en el pais. Este
programa, creado en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001-
2006, tenia como propoésito difundir la cultura democrética y promo-
ver la participacion ciudadana.

Hasta ahora se han realizado cinco ediciones de la Encup, 2001,
2003, 2005, 2008 y 2012, de las cuales tres han sido realizadas por el Inegi
(2001, 2003 y 2008). La informacion generada a partir de estos ejercicios
ha permitido realizar diagndsticos de la cultura politica de los ciudada-
nos mexicanos. Ademas, los datos generados por las primeras tres edi-
ciones de las encuestas han sido utilizados por numerosos especialistas
para desarrollar analisis e investigaciones en temas como democracia,
participacién ciudadana, cultura politica y discriminacién, entre otros.

La periodicidad es indeterminada. La poblacién objeto de estudio
de la Encup son las personas de 18 afios y mas, residentes habituales de
las viviendas en la reptiblica mexicana. De acuerdo con la estructura del
cuestionario basico, la tematica de la encuesta se conforma por nueve
capitulos: 1) tenencia de credencial de elector; 2) evaluacion del sistema
politico; 3) decisiones y acuerdos para gobernar de las élites; 4) normas
y actitudes de las élites; 5) normas y actitudes politicas de los ciudada-
nos; 6) relaciéon de los ciudadanos con el gobierno; 7) evaluaciéon del
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sistema politico; 8) relacién de ciudadanos con otros ciudadanos, y
9) religiosidad.

Aunque la Encup tiene muchas virtudes como instrumento de
andlisis y diagnostico sobre la conducta politica de los ciudadanos,
sin embargo la metodologia no ha sido la misma en todas sus edicio-
nes, de forma que no es posible construir series comparativas desde
su primera aplicacién, en 2001, hasta su tltima edicién, en 2012. Sobre
todo cambi6 la forma de medir las respuestas; por ejemplo, se paséd
de mediciones numeéricas a otras alfanuméricas y en muchos casos no
se hicieron las mismas preguntas. Otra debilidad es que su aplicacion
depende de que el secretario de Gobernacion en turno decida aplicarla
o detenerla. Casualmente, desde que el PRI gano las elecciones presi-
denciales en 2012, no se ha vuelto a aplicar.

Otro instrumento estadistico que permite conocer algunas practi-
cas ciudadanas sobre la cultura politica en México es la Encuesta Na-
cional de Capital Social (Encas). Se trata de un trabajo desarrollado
por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) y el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo en México (PNUD) y su objetivo es
proporcionar informacion sobre el capital social del pais. El disefio de
la encuesta parte de la definicién de capital social como “las normas y
redes sociales que permiten la accién colectiva, es decir, aquellas que
propician que los miembros de una comunidad o una localidad actten
de manera conjunta en la persecucion de un fin comin” (Nota Meto-
dologica, Encas 2011). La informacion permite conocer las formas de
capital social, redes y accién colectiva.

Esta encuesta se realiz6é por primera vez en 2006 en el medio ur-
bano (Encasu 2006), y en 2011 su cobertura incorporé al medio rural
(Encas 2011). Los temas del cuestionario son: confianza del entrevista-
do en otras personas, organizaciones e instituciones; participacion en
asociaciones, organizaciones sociales y redes informales; percepcion
de las personas sobre la unidad social y la accién colectiva; aprecia-
cion de las personas sobre la presencia de valores tales como inclusion,

! Algunas preguntas de la encuesta son de caracter abierto, es decir, que no sélo
captan la repuesta a una pregunta directa, sino que ademés permiten que las personas
expresen el porqué de su afirmacion. En el caso de las encuestas que aplico el Inegi la
afijacién del tamafio de muestra fue de 5,056 viviendas a nivel nacional, pero debido
al esquema de seleccién de las viviendas por ntimero de control, para la parte rural
se seleccionaron dos segmentos de 10 viviendas aproximadamente por cada control,
teniendo como resultado una seleccion final de 5,046 viviendas a nivel nacional. La co-
bertura geogréfica es nacional, de forma que se levanta informacién en las 32 entidades
federativas del pais (Inegi, 2018).
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interés publico, responsabilidad, legalidad o conciencia ciudadana en
el contexto de la comunidad social en la que se acttia; redes sociales y
su uso para resolver necesidades habituales; percepcion sobre violen-
cia y seguridad; grado de sociabilidad; y capital social en el marco del
Programa Oportunidades (BDSocialmx, 2018).

También el sector privado comenzé a hacer sus propias medicio-
nesy en el afio 2010 la fundacién Este Pais, con el apoyo de la direccion
del Banco Nacional de México (Banamex-Citi Group), elaboraron la
Encuesta Nacional sobre Valores (ENVUD), cuyo objetivo fundamental
fue influir en el debate y la agenda publicos “mediante puntos de refe-
rencia sobre la realidad nacional que integren una agenda de cambios
a los que la sociedad aspira, en los que se siente incluida y represen-
tada y en aras de los cuales pueda articularse un proyecto de transfor-
macion del pais para los proximos afios” (BDSocialmx, 2018).

Los temas desarrollados en esta encuesta fueron: opinién sobre
principales logros y fracasos de México en 200 afios como pais inde-
pendiente; opinion sobre objetivos deseables del pais para la siguien-
te década; opinion sobre principales valores de los mexicanos; lo que
identifica y lo que hace diversos a los mexicanos; opinién sobre situa-
cién y movilidad social; percepciéon sobre confianza en instituciones y
organizaciones; nivel de aprobacién del desempefio de gobernantes;
participacion en organizaciones civiles, interés en asuntos politicos y
preferencias politicas; percepcion sobre libertad personal; percepcion
sobre situacion socioeconémica; opinién sobre temas estratégicos del
debate publico: educacion publica, servicios de salud publica, sindica-
tos, inversion extranjera, inversién privada en la industria petrolera,
industria eléctrica, pobreza, aborto, entre otros temas; identificacion
con temas de izquierda o derecha; mediciones de postura sobre el
aborto y la unién homosexual; nivel de aceptacion de violencia en
el matrimonio; percepcion de bienestar; e identificacion con valores
religiosos.?

Por su parte, el Grupo Nexos también se dio a la tarea, en febrero de
2011, de publicar los datos de una encuesta sobre el perfil sociopolitico
del mexicano. El resultado se present6 en las paginas de Nexos como
un ensayo, titulado “Mexicano ahorita, retrato de un liberal salvaje”.

2 En la Encas aplicada en 2011 se visitaron 5,400 viviendas (1,800 por region), de
las cuales 5,391 fueron entrevistas completas y en nueve viviendas no se logré concretar
la entrevista.

* Se aplicaron 15,910 encuestas, variando de 391 a 800 por entidad federativa, se-
gun el tamafo poblacional.
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El propésito fue medir las aspiraciones de los mexicanos. Entre las
preguntas planteadas se tienen las siguientes: ;Qué suefian, qué es-
peran, qué anhelan, repudian o afioran de su pais y de ellos mismos?
(En qué confian, como se definen frente al futuro y frente al pasado?
¢Quiénes son aqui y ahora, mas alla de generalizaciones sociolégicas
y estereotipos histéricos? Este trabajo es relevante porque también re-
trata las précticas politicas de los mexicanos. En 2018, se volvié a hacer
la encuesta y sus resultados se presentaron en el nimero de mayo del
mismo afio.

El Informe Pais sobre la calidad de la ciudadania en México, ela-
borado por el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Colegio de México
es otra fuente importante de anélisis sobre las practicas ciudadanas y
la cultura democratica en México. Se publicé en 2014 en el marco de la
Estrategia Nacional de Educacion Civica para la Participacién Demo-
cratica 2011-2015. Su propésito fundamental fue “servir de punto de
partida para la reflexién y definicién de proyectos y eventuales estra-
tegias de largo plazo para desarrollar las habilidades y competencias
que les permita a los ciudadanos asumirse como titulares de derechos
e incidir de manera informada en la vida publica” (INE, 2015).

A diferencia de la Encup, el propésito del Informe Pais sobre la
calidad de la ciudadania en México era tener un estudio del ejerci-
cio de derechos que trascendiera los factores politico-electorales y que
abarcara aspectos relevantes sobre el Estado de derecho, el acceso a
la justicia, las caracteristicas de la participacion politica, de la convi-
vencia comunitaria y familiar, asi como que identificara los valores y
componentes que podrian diagnosticar la calidad de la ciudadania en
nuestro pais. Para ello se disefi¢ una encuesta muy amplia y represen-
tativa, por lo cual se aplicaron 11,000 cuestionarios (INE, 2015).

Finalmente, en 2017, el INE impuls6 un nuevo instrumento deno-
minado Estrategia Nacional de Cultura Civica 2017-2023 (ENCCIVICA).
Su propésito fue “contribuir con tareas permanentes y transversales
a las elecciones, a la generaciéon del cambio cultural”, para lo cual
plantea tres aspectos centrales: 1) desarrollar una ciudadania que se
apropie y ejerza de manera responsable sus derechos (en general y
no solo los politicos); 2) que esta ciudadania contribuya e incida en la
discusion publica, y 3) que cree contextos de exigencia a los poderes
publicos, que favorezcan la estatalidad y la eficacia del Estado de de-
recho (INE, 2017).

Asimismo, ENCCIVICA presenta informacion referente a las carac-
teristicas de la poblacién mexicana: numero de habitantes, su distri-
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bucién por estado, edad, sexo, fecundidad y mortalidad infantil. Tam-
bién analiza el nivel de escolaridad y la asistencia escolar. Ademas
valora caracteristicas econdmicas de la poblacién —activa y no acti-
va— y, por altimo, se muestran datos de los grupos étnicos en México.
Ahora bien, lo relevante es que parte de esta informacién se cruza con
el nivel de apego a la democracia y el grado de desafeccién politica.*

En el nivel subnacional, no obstante que solamente cinco entida-
des de la reptblica no han tenido alternancia en la gubernatura (Es-
tado de México, Coahuila, Hidalgo, Colima y Campeche), ni desde
los ambitos académico o de las instituciones publicas, existen estudios
permanentes que reflejan el estado de la cultura politica y las practicas
ciudadanas. La propia Encup contempla desagregaciones estatales,
pero la representatividad de la muestra es nacional. Es decir, no se
bas6é en una metodologia en la que los estados fuesen considerados
como estratos independientes. No queda claro si es un problema de
recursos o de interés metodoldgico en revisar las particularidades de las
entidades federativas.

Tampoco existe evidencia de que los Organismos Publicos Loca-
les Electorales (OPLES), antes institutos electorales, realicen un estudio
permanente y sisteméatico sobre la cultura politica. Al respecto, es im-
portante sefialar que varia significativamente la cantidad de recursos
publicos asignados a los OPLES. De hecho, solamente en los casos de
Ciudad de México, Jalisco y Estado de México, los OPLES tienen espa-
cios para la investigacion y la publicacién de documentos cuyo propé-
sito es la promocion de la cultura politica democratica.

En suma, no ha existido un esfuerzo sistematico de parte de insti-
tuciones publicas nacionales o estatales por realizar estudios de cultu-
ra politica a nivel subnacional. Tampoco las universidades publicas o
privadas de las entidades federativas han impulsado algtn proyecto
que analice las caracteristicas de la cultura politica en el nivel regional.
Pese a que se trata de un tema clave para la toma de decisiones politi-
cas, no existe una explicacién logica de este resultado.

En cuanto a las conclusiones que se presentan en este libro, se pue-
de sefialar que la mayoria de los investigadores que han estudiado la
cultura politica en México se han centrado en explicar de forma esque-
matica si persisten rasgos autoritarios, o bien, si existe un cambio cul-

* Por ejemplo, se observa ademéds que entre mayor grado de escolaridad mayor
aprecio por la democracia, en especial las personas con estudios superiores la conside-
ran como la mejor forma de gobierno, con 59%, frente a los mexicanos sin escolaridad,
con 42% (INE, 2015).
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tural positivo; estos tltimos tienen como referente el avance electoral
de la oposicién a partir de 1988 y la alternancia politica en el 2000 con
el triunfo del PAN en las elecciones presidenciales. Sin embargo, estos
trabajos, sin mayor reflexién, asumen que la cultura politica habria de
transformarse linealmente de la mano con la democratizacién politico-
electoral.

Por otra parte, también se concluye que en los diversos trabajos
de cultura politica en México existe la ausencia de una nueva concep-
tualizacién de la cultura politica, y con ello una tipologia distinta a la
de Almond y Verba, que responda a la realidad nacional y al contexto
politico-social por el que atraviesa México.

Otra cuestién que se observa en los trabajos de cultura politica en
México es que no toman en cuenta la influencia de la politica y/o de
la economia, como si se tratara de una variable independiente o ajena
a esos sistemas. De esta forma, los problemas politicos y econémicos
del pais no se han retomado para entender los problemas de la demo-
cratizacidén, asi como los retrocesos en el ambito de la cultura politica
en México, como es el caso de la pérdida de confianza en diferentes
ambitos de la vida publica y privada.

En esta obra, solamente se rastreo el estado del conocimiento de la
cultura politica en 12 entidades federativas, las cuales se seleccionaron
en funcién de que hubiese un investigador o investigadora intere-
sado en hacer la busqueda. En principio, no se establecieron criterios
analiticos para sistematizar la informacién porque de inicio no se sabia
qué tipo de trabajos se encontrarian, en qué subtemas ni cuantos. Por
ello, cada capitulo tiene criterios muy particulares para el analisis y
hallazgos y conclusiones muy especificas.

Los datos de la siguiente tabla muestran que se ubicaron 155 tra-
bajos, de los cuales predominan las tesis de licenciatura y posgrado,
asi como los articulos en revistas con arbitraje e indizacién. Por otro
lado, se aprecia que los libros y los capitulos de libro son los productos
de investigacion con menos registros; entre ambos suman 45 trabajos,
esto es menos de la tercera parte del total.

Otro dato que es significativo es que los trabajos localizados en la
Ciudad de México y el Estado de México, suman 71 registros, que es
un poco menos del 50% del total. Entre los factores que pueden ubicar-
se para entender estos nimeros esta la presencia de escuelas de ciencia
politica o de sociologia, o bien, el interés de las academias en estos
temas. Un factor adicional puede ser el tiempo de aparicién y consoli-
dacién de las lineas de investigacion en ciencia politica, lo cual supone
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TABLA 1. COMPARATIVO DEL ESTADO DEL ARTE

Entidad No. de Tipo de trabajo
federativa trabajos 1 by, ZZFZZ;ZO Articulo Tesis Encuesta Otro*
Baja California 13 0 2 6 1 1 3
Chihuahua 7 0 3 2 0 0 0
Sinaloa 12 3 0 1 5 3 0
San Luis Potosi 2 0 0 1 0 0
Guanajuato 0 0 2 0 2 1
Jalisco 0 0 2 0 1 0
Querétaro 1 2 0 0 0 0
Hidalgo 12 0 2 4 3 0 3
Estado de México 32 2 2 13 14 0 0
Ciudad de México 39 0 8 9 21 0 1
Puebla 11 5 4 1 1 0 0
Oaxaca 15 8 1 4 0 2 0
Total 155 21 24 44 45 7 5

* El rubro Otro, incluye trabajos presentados en congresos o publicados en revistas de
divulgacion.

considerar los afios que tiene la incorporacién de investigadores en las
universidades publicas y privadas.

También se puede destacar que en estados con academias conso-
lidadas en los ambitos de la sociologia y la ciencia politica, como son
Jalisco y Puebla, el tema de la cultura politica no se haya trabajado de
forma importante. La escasez de trabajos en Querétaro, Guanajuato y
San Luis Potosi es comprensible si se toma en cuenta que en los dos
primeros las academias de ciencia politica tienen apenas unos afios de
haber iniciado sus actividades. Asimismo, es de destacarse que los es-
tados de Baja California, Sinaloa, Hidalgo y Oaxaca, hayan concitado
un amplio interés tanto en investigadores externos como en los que
laboran en dichas entidades.

Este primer esfuerzo de sistematizar el estado del conocimiento de
cultura politica muestra, por otra parte, que los estudiantes e inves-
tigadores privilegian de forma significativa la relacion entre cultura
politica y procesos electorales. Las dos entidades con el mayor nimero
de trabajos, es decir, el Estado de México y la Ciudad de México, enfa-
tizan el vinculo entre estos elementos. Asimismo, la mayor parte de las
investigaciones toman mucho en cuenta el tema de la confianza insti-
tucional y los valores y actitudes hacia la democracia y el gobierno.
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Otro dato que no es menor es que solo cuatro entidades, Baja Ca-
lifornia, Sinaloa, Guanajuato y Oaxaca, registraron encuestas que de
forma explicita tienen como objetivo central medir la cultura politica
de los habitantes del estado. Como se puede apreciar, en este primer
esfuerzo los estudios sobre cultura politica son de poco interés para las
academias de ciencia politica, para las universidades y para las institu-
ciones, pese a que se trata de un tema cuyos resultados pueden favore-
cer la toma de decisiones a quienes gobiernan y a los responsables de
conducir los institutos electorales en las entidades federativas.

Finalmente, esta obra busca colocar en el centro del debate de las
ciencias sociales en México la necesidad de complementar los estudios
de cultura politica del nivel nacional con los del nivel subnacional,
darle un mayor énfasis a los estudios cualitativos, asi como de superar
el modelo de Almond y Verba. Los trabajos de la cultura politica a
nivel subnacional que se proponen en este libro muestran la necesidad
de discutir a fondo un modelo de cultura politica que dé cuenta de
nuestra realidad.
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Si bien es cierto que a escala nacional se tienen referentes
importantes del andlisis de la cultura politica, en el caso de
las entidades federativas los estudios e investigaciones son
escasos. La diversidad socio-cultural de cada entidad exige
un examen puntual que identifique convergencias y diferen-

cias entre localidades.

La lectura de la cultura politica en México a nivel subnacional
es pertinente, ya que cada entidad es pluricultural y presenta
aproximaciones singulares al conocimiento del tema. Este
libro repara en las ausencias de reflexién a nivel estatal, en un
esfuerzo que integra las perspectivas locales que, en su

conjunto, tejen la realidad nacional.

Los rasgos particulares de cada entidad muestran la diversi-
dad cultural de México. Las multiples subculturas identifica-
das por los autores que participan en esta obra nos invitan a
pensar un tépico contemporaneo imprescindible para la

ciencia politica y las ciencias sociales.






