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GUSTAVO MEXUERO"

a reforma politico-electoral aprobada en
2014 transformo sustancialmente la organi-
zacion de los comicios locales. Si bien otras reformas
electorales han incidido en las entidades federativas,
la creacion del sistema nacional electoral ha generado
los cambios mas profundos en los ultimos afos, com-
parables a los introducidos por la reforma de 1990.
Los resultados son mixtos. Por un lado voces criticas
afirman que la Gltima reforma hizo atin mas complejo
el ya “barroco sistema electoral mexicano™; sin em-
bargo, a todas luces es posible observar un avance
y una homogeneizacion de los estiandares de calidad
en la organizacion de las elecciones en las entidades
federativas. Sin duda, uno de los mayores aciertos de
la reforma fue la obligacion de la paridad en las can-
didaturas, que tuvo como resultado un avance sus-
tancial en la representacion politica de las mujeres,
especialmente en el ambito municipal.

El presente articulo hace un balance de los avan-
ces y retos que han acompanado a la reforma mencio-
nada. Divido el andlisis en dos dimensiones. Por una
parte, la concerniente a la proteccion de los derechos
politico-electorales; por otra, la que tiene que ver
con la organizacion de los comicios. Para ello utilizo
como caso de estudio el estado de Oaxaca.

Pongo el contexto: en Oaxaca, durante el proceso
electoral de 2015-2016 se renovaron ayuntamientos
de los 153 municipios que se rigen por el sistema de
partidos politicos, los 42 escafios de la Legislatura lo-
cal (25 por mayoria relativa y 17 por representacion
proporcional) y el Ejecutivo del estado. De manera
paralela, los otros 417 municipios de la entidad eli-
gieron a sus autoridades del ayuntamiento mediante
sistemas normativos internos (conocidos por algunos
como usos y costumbres).

La entidad tiene retos especificos para la organi-
zacion de las elecciones. Existe una conocida com-

| plejidad politica, y en el proceso electoral federal de
2015 movilizaciones sociales buscaron boicotear la
eleccion. También es importante considerar que es
el estado con mas municipios, 570 en total (lo que
representa 23 por ciento de los municipios del pais)
y tiene poca infraestructura carretera y de telecomu-
nicaciones. Aunado a ello, el 5 de octubre de 2015
la Suprema Corte declaro la invalidez total de la ley
electoral del estado. Por ello, el opLE, para poder ha-
cer vigentes los derechos politico-electorales esta-
blecidos en la reforma electoral nacional de 2014 y
en la Constitucion local, tuvo que subsanar diversos
asuntos con reglamentos y lineamientos a través de
acuerdos aprobados por el Consejo General.

Proteccion de derechos politico-electorales

Participacion politica de las mujeres

Uno de los grandes avances logrados con la reforma
de 2014 fue la paridad en la postulacion de las can-
didaturas. El impacto de esta ley fue mas evidente
en el ambito municipal, en el que no existian cuotas
respecto al sexo de los competidores, contra lo que ya
ocurria en el Congreso local, donde habia una cuota
del 40 por ciento de candidaturas para mujeres.

Los resultados en el estado fueron los siguien-
tes. El nimero de mujeres diputadas alcanzo el 42
por ciento del Congreso, el mas alto de la historia
de Oaxaca. Sin embargo, la transformacion de mayor
magnitud fue en el ambito municipal. Ahi, el nimero
de candidatas paso de 54 a 507, mas de nueve veces
que en la eleccion anterior. El nimero de presidentas
electas aumentd de 16 en 2013 a 59, un incremento
de 262 por ciento (Tabla 1).

El aumento en el namero de presidentas muni-

* Consejero presidente del Instituto Electoral de Oaxaca.
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Tabla 1. Candidatas y ganadoras en Oaxaca, eleccion 2016 y anterior

Eleccion anterior Eleccion 2016
Cargo | Numero de candidatas ‘, Nuamero de ganadoras | Namero de candidatas | Nimero de ganadoras
Gobernador 1 0 0 0
Diputadas 131 16 208 18
Presidentas municipales 54 8 507 38
partidos politicos
Presidentas municipales 8 21
sistemas normativos internos

Tabla 2. Candidaturas independientes en Oaxaca, 2016

Tipo de eleccion Numero de aspirantes Candidaturas quE consiguieron su registro | Candidaturas ganadoras
Concejales D 46 o 297 - ! 2
Diputaciones 8 4 ‘ 0
Gubernatura 3 0 ‘ 0

cipales fue significativo en gran parte del pais. De
acuerdo con un estudio del Nt presentado por la
consejera Adriana Favela, en los estados que tuvie-
ron eleccion en 2015 la proporcion de municipios
gobernados por mujeres aumentd de 6.07 a 13.47
por ciento. Pese a que el porcentaje todavia es bajo
y hay que trabajar para aumentarlo, la reforma elec-
toral de 2014 y las consecuentes sentencias y juris-
prudencias en la materia han dado un mejor marco
de proteccion de los derechos politico-electorales en
los contextos locales.

Es necesario sefialar que el aumento de la partici-
pacion politica de las mujeres ha hecho evidentes las
resistencias para aceptar este cambio. Con la participa-
cidn aumentaron también los casos visibles de violen-
cia politica que hemos observado en varios estados del
pais, entre ellos Oaxaca. Este escenario es inaceptable
y preocupante. Ahora la tarea es generar un marco nor-
mativo y aplicarlo para eliminar la violencia politica
de género y castigar a quienes la cometan.

Candidaturas independientes

Al igual que en las elecciones federales de 2015, en
Oaxaca el proceso electoral de 2015-2016 fue el pri-
mero en que los electores tuvieron la oportunidad de
votar por candidatas y candidatos independientes. En
el estado, los independientes buscaron 57 puestos de
eleccion popular. De éstos, 33 lograron el respaldo
ciudadano suficiente y cumplieron con los requisitos
para aparecer en la boleta. Finalmente, ganaron dos
candidatos independientes a concejales, uno en Putla
Villa de Guerrero y otra en Reforma de Pineda, muni-
cipio donde Rosita Aguilar Antonio obtuvo el triunfo
con una diferencia de dos votos.
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Oaxaca tuvo un alto porcentaje de participacion
de candidatos independientes. Al menos en el caso de
diputaciones y presidencias municipales, gran parte
consiguio cumplir con los requisitos para obtener su
registro. Por ejemplo, en el caso de la capital, Oaxaca
de Juarez, cinco candidatos independientes participa-
ron por la presidencia de la demarcacion. Sin embar-
go, la mayoria no obtuvo una proporcion elevada de
votos (Tabla 2).

Organizacién de elecciones

Autonomia de los OPLE

Uno de los principales argumentos de la reforma fue
que era necesario fortalecer la autonomia de los or-
ganos electorales locales. En este sentido, la facultad
de designacion de los consejeros de los opLE paso al
Consejo General del INE. Asimismo, la remocion que-
do en ese Organo. Pese a que esta medida sin duda
fortalecio la autonomia de los Organos electorales,
aun quedaron espacios en que las autoridades estata-
les intentaron presionar a 1os OPLE.

El mas mencionado de ellos es el presupuesto.
Los oPLE presentan su proyecto presupuestal al Eje-
cutivo, quien puede realizar las modificaciones que
considere pertinentes antes de entregarlo al Congreso
local. Esto fue utilizado por algunos ejecutivos lo-
cales como mecanismo de presion a las autoridades
electorales. Adicionalmente, en algunos casos los
recursos aprobados tardaron en ser liberados por las
secretarias de finanzas de las entidades federativas.
Ello durante el proceso electoral, compuesto de eta-
pas en que la entrega de los recursos economicos es
de vital importancia. Por esta razon, es necesario que



la ley general prevea medidas que garanticen la auto-
nomia presupuestal de los orLE. Esto, en un escenario
de gasto responsable y transparente.

Algunos congresos locales, como el de Oaxaca y
el de Veracruz, se atribuyeron la facultad de nombrar
al secretario ejecutivo y directores ejecutivos de los
opLE, figuras que son centrales para las funciones de
los organos locales electorales y cuyo nombramiento
por el Congreso vulnera su autonomia. En este caso,
sentencias judiciales y los lineamientos emitidos por
el INE permitieron evitar estos nombramientos e inje-
rencia en el funcionamiento de los opLE.

Concurrencia de facultades

A partir de la reforma electoral existe concurrencia
de facultades para la organizacion de elecciones lo-
cales entre el INE y los orLE. Sin embargo, pese a
que la gran mayoria de los estados realizo reformas
para armonizar su normatividad electoral con la ley
general, persiste una diversidad en las normas de los
estados.

En ese contexto, el INE se dio a la tarea de produ-
cir lineamientos de observancia para los orLE sobre
las etapas y acciones necesarias para la organizacion
de comicios. Estos se concentraron en el Reglamen-
to Nacional de Elecciones. En su gran mayoria la
reglamentacion emitida por el iNe fue vital para los
OPLE, ya que los fortalecio frente a los poderes es-
tatales y le dieron certeza al proceso electoral. El
tener una normatividad clara facilito la organizacion
de elecciones.

Aun asi, en varias fases logisticas y operativas se
requiere una validacion del iNE antes de pasar al Con-
sejo General de los opLE. Esto, si bien fue necesario
para homogeneizar criterios, puede burocratizar y au-
mentar la carga de trabajo tanto para el INE como para
los opLE. En mi opinidn, una vez que se logre la profe-
sionalizacion de los opLE con el Servicio Profesional
Electoral Nacional, el N podria usar su facultad de
delegacion en los temas en que hay concurrencia y en
la fiscalizacion de los recursos publicos locales que
gjercen los partidos politicos. En caso de que un opLE
no siga la normatividad nacional y los lineamientos
del NE, los partidos podran impugnar la falta. Esto
haria mas operativa la organizacion de los procesos
electorales locales (menos barroca y mas minimalis-
ta, para quienes gustan de las metaforas).

Los OPLE son una pieza necesaria para la resolu-
cion de pugnas politicas locales; sin ellos los conflic-
tos locales se nacionalizan. Esto no solo afecta a las
autoridades nacionales, que tendrian que resolver un
sinntimero de disputas especificas, sino que hace mas
dificil la resolucion del conflicto, al incluir mas acto-
res en las mesas de negociacion. Por ello creo que un
sistema electoral funcional seria aquél en que el INE
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ejerciera una funcion normativa para homogeneizar
y estandarizar las buenas practicas electorales y los
opLE la implementaran en los estados.

Aumento de las prerrogativas

Finalmente, la reforma homogeneizo la cantidad de
financiamiento publico que reciben los partidos de los
estados. En muchos casos, como ha sido expuesto en
varios andlisis, esto multiplico el financiamiento pu-
blico estatal. En el caso de Oaxaca se paso de 27.7
millones de pesos en 2014 a 125.5 millones en 2015.
Esto, en un contexto de austeridad y un uso racional
y medido de los recursos publicos, sin duda debe ser
revisado, pero haciendo que prevalezca la responsa-
bilidad para evitar acciones populistas que buscan
eliminar las prerrogativas a los partidos politicos. En
mi opinion, el financiamiento pablico es uno de los
pilares para mantener el piso parejo en las elecciones.
Hay varias propuestas para reducirlo; al respecto, se
debe cuidar la equidad en la contienda, especialmente
en el caso de los partidos locales, que no cuentan con
financiamiento federal.

Conclusiones

La reforma electoral tiene un saldo positivo. Aunque
ha aumentado la complejidad operativa y logistica
para organizar elecciones, la calidad de los procesos
locales ha aumentado. Ademas, sin duda alguna trajo
avances en materia de derechos politico-electorales
para las y los ciudadanos. Aun con los temas que es-
tan pendientes, fortalecid la autonomia de los orga-
nos electorales locales. Los opLE han mostrado ser
una instancia efectiva para la resolucion de conflictos
locales y han mostrado su aportacion en la realiza-
cion de los procesos electorales locales, sobre todo en
el ambito municipal.

Para atender una de las criticas a la reforma, que
es la duplicidad de facultades, el INE podria concen-
trarse en crear la normatividad para las elecciones
locales con la finalidad de homogeneizar procesos y
dejar en los orLE la implementacion. En caso de que
los opLE incumplieran alguna norma, existen los me-
canismos, tanto en los tribunales como en el INE, para
corregir y sancionar.

Pese a que los organos electorales se han prepara-
do para afrontarla, la eleccion de 2018 sera una tarea
dura en que se pondran a prueba varias dimensio-
nes de la reforma electoral. El reto son las tareas de
coordinacion logistica entre la autoridad nacional y
los 6rganos locales en una eleccion concurrente y de
gran magnitud. Cobraran especial relevancia la casi-
lla unica, la capacitacion de funcionarios electorales,
los mecanismos de recoleccion de los paquetes, y los
computos distritales y municipalesQ



