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Mario Alberto Garza Castillo
Nuevo Leén

La reforma politico-electoral de 2014 constituy6 un -

sistema nacional electoral compuesto por un 6rgano
nacional y 32 organos publicos locales electorales.
Todos ellos coordinados entre si para cumplir con la
funcidn estatal de organizar las elecciones federales y
locales, asi como los procedimientos de participacion
ciudadana. Este modelo se reconoce como coopera-
cion normada o federalismo cooperativo.*

Para el correcto funcionamiento del sistema
cooperativo se requiere una autoridad con competen-
cia reguladora y de normalizacion, pero también del
mantenimiento de competencias de las autoridades
locales. En nuestra materia, como se sabe, es el INE
el que cumple con la funcién de normalizacion de las
elecciones, pero son los Organismos Publicos Loca-
les Electorales (opLE) los que responden a las necesi-
dades especificas de cada entidad con el ejercicio de
las competencias. El modelo recoge dos fuerzas vir-
tuosas: por un lado, la normalizacién y profesionali-
zacion que implica una autoridad nacional y, por otro,
la descentralizacion funcional y estructural mediante

los organismos locales para hacer mas eficiente el tra- -

tamiento de los problemas locales.

La propuesta de desaparicion de los opPLE cons-
tituirfa un retroceso, mas que un avance, en la con-
solidacién de la manera en la que se organizan las
elecciones en nuestro pais. Particularmente sostene-
mos que, de aprobarse en sus términos, la reforma
electoral implicaria una afectacion a la certeza de la
descentralizacion funcional y estructural que requiere
la organizacion de elecciones en un pais tan grande y
diverso como México.

En primer término, debe reconocerse que las for-
mas de organizacion administrativa para las elec-
ciones en México han transitado por tres modelos:
uno donde, a semejanza de lo que sucede en Estados
Unidos de América, eran las autoridades locales las
que organizaban todas las elecciones en nuestro pais,
vigente hasta 1946. Una segunda forma, en la cual las
competencias estaban claramente distribuidas entre
una autoridad federal (Comisién Federal de Vigilan-
cia Electoral, Comision Federal Electoral, Instituto
Federal Electoral) y 32 institutos, comisiones o con-
sejos locales. Este segundo modelo se observo hasta
2013. Y el tercero, a partir de 2014, que responde a
una cooperacion normada entre el INE y los opLE. Pue-
de apreciarse que en mas de cien afios el modelo de
organizacion electoral reconoce la importancia de la
descentralizacion funcional y estructural, tal como
se delinea nuestro federalismo en los articulos 40 y
124 de la Constitucion Federal de la Republica.

Por ello, la propuesta de reforma electoral y la
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desaparicion de los OPLE seria un retroceso en la con-
solidacion de la certeza que brinda la descentraliza-
cién funcional y estructural en las entidades federati-
vas. Una vinculacion con lo local que s6lo puede lo-
grarse fortaleciendo a los opLE, no despareciéndolos.

Una manera de vigorizarlos es garantizandoles au-
tonomia presupuestaria. En este rubro, es de sefialarse
que la Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn ha
ejercido hasta la fecha un poco mas de 213 millones
de pesos durante 2019; mientras que para el ejercicio
del proceso electoral de 2018 ejercié 929,172,000 pe-
sos. Sin embargo, durante un proceso electoral se vio
en la necesidad de promover juicios electorales para
defender su autonomia presupuestaria. Desafortunada-
mente, entre 2016 y 2019, los opLE y los Tribunales
Electorales (TEE) de otros estados también tuvieron que
defender dicha autonomia en tribunales.” Es por ello
que se ha propuesto en este tema que ““se establezca en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (CPEUM) el porcentaje minimo que anualmente
debe representar el presupuesto de egresos de los OPLE,
con relacion al presupuesto general de egresos de la
entidad federativa correspondiente. En la cPEum podria
establecerse una segmentacion de estados segtin el ni-
mero de electores y la extension territorial”.®

En suma, organizar las elecciones en México,
acorde con el principio constitucional federalista,
debe fortalecer a los opLE y no eliminarlos del Siste-
ma Nacional Electoral. Una forma de profundizar la
eficacia y certeza de la descentralizacion funcional y
estructural que representan los OPLE seria garantizan-
doles mayor autonomia presupuestaria, evitando asi
que se invierta tiempo en la judicializacion de lo que
es una garantia constitucional de su funcionamiento
e independencia.

Gustavo Meixueiro Najera
Oaxaca

México es un pais que ha luchado muchos afios para
celebrar elecciones periddicas, libres, competitivas,
secretas y limpias, las cuales permitan que la vo-
luntad ciudadana de la mayoria sea la que defina los
gobiernos. La construccion de nuestra democracia

* Fernandez Segado, Francisco. El federalismo en América La-
tina. Cuadernos Constitucionales México-Centroamérica, num.
41. México: unam, Corte Constitucional de Guatemala, 2003, p.
24y ss.

* La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion dictd en ese periodo 11 sentencias de fondo a favor
de los opLE y los TEE. En seis casos el actor fue un opLE y en cinco,
un TEE. Los casos provienen de: Baja California (1), Morelos (3),
Nayarit (1), Nuevo Leon (2), Oaxaca (2) y Veracruz (2).

¢ Participacion del Consejero Presidente de la Comisién Estatal
Electoral en el Foro para la Reforma Electoral organizado por la
Camara de Diputados, 25 de junio de 2019.
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| " PARA EL ANALISIS Y DISCUSION

puede ser entendida en gran medida por las reformas
electorales que se han aprobado; hoy se abrieron fo-
ros para analizar posibles cambios a nuestro sistema
electoral y, por ello, vale la pena reflexionar sobre los
temas que -me parece- se deben incluir.

" Desde hace varios afios las instituciones electora-
les propusieron incorporar la tecnologia para hacer
mas baratos los comicios, una alternativa es el uso
de la urna electrénica, que funciona en algunos pai-
ses como Brasil, India, Estonia, Filipinas, Bélgica y
Estados Unidos. Con ello se eliminarian los costos de
las etapas de capacitacion de escrutadores de casilla,
traslado de paqueteria y digitalizacion de actas, tam-
bién se agilizaria el conteo de votos. Tal es asi que
65% de la poblacion en México aprueba el uso de
la urna electronica y 60% dijo que confiaria mas en
los resultados si se usara este mecanismo, segun una
encuesta realizada en el pais por Parametria en julio
de 2019.

Por otro lado, la reforma de 2014 puede mejorarse,
sobre todo en las actividades que tienden a generar
duplicidad de funciones entre el INE y los OPLE; por
ejemplo, la educacion civica; esta tarea me parece
que debe ser responsabilidad de los institutos locales,
pues cada estado tiene una cultura civica distinta. Las
diferencias culturales entre el norte, el centro y el sur
se traducen también en distintas formas de ejercer la
ciudadania.

Otro aspecto es la fiscalizacion. Los partidos poli-
ticos reciben recursos por dos vias, federal y local. A
partir de la reforma de 2014, el INE realiza la fiscali-
zacion de ambos rubros, sin embargo, valdria la pena
valorar qué tan efectivo es tener un sistema nacional
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o si es mas eficiente que cada estado se responsabili-
ce de fiscalizar los recursos que reciben los partidos
politicos en la entidad.

La siguiente reforma deberia fortalecer a las ins-
tituciones locales y a la federal. Para hacerlo es ne-
cesario dotar de independencia financiera a los ins-
titutos electorales locales, pues los recursos econd-
micos designados por los congresos de los estados
muchas veces fueron negados y tuvieron que ser las
instituciones juridicas quienes obligaran a otorgar di-
nero para realizar las elecciones; esto atenta contra el
funcionamiento de los oPLE y pone en riesgo los pro-
cesos de eleccion. Autonomia financiera no significa
mayor gasto, sino certeza para realizar las elecciones.
El calculo para saber cuantos recursos debe recibir un
instituto puede hacerse con base en los municipios,
la poblacién y los costos fijos. En este rubro se abre
una ventana de oportunidad para reducir el costo del
Sistema Nacional Electoral y, al mismo tiempo, dotar
a las instituciones electorales de autonomia completa
que las blinde de injerencias de actores politicos por
la via del otorgamiento del presupuesto. .

Finalmente, no podemos olvidar que muchas
buenas practicas de nuestra democracia iniciaron en
los estados, por ejemplo el voto desde el extranje-
ro en Michoacan, la urna electronica en Coahuila,
el reconocimiento de los Sistemas Normativos In-
digenas en Oaxaca, la paridad horizontal y vertical
en Morelos o los mejores modelos de fiscalizacion
en Zacatecas. También fue en las localidades don-
de se reconocieron por primera vez las candidaturas
independientes y los mecanismos de participacion
ciudadana como plebiscitos y referéndums, ademés

www.iepc-chiapas.org.mx




de elecciones de cuarto orden de gobierno, como las
juntas municipales en Campeche y las juntas auxi-
liares en Nayarit.

Por ello me parece que debemos apostar por una
reforma electoral que fortalezca las instituciones
electorales locales, las cuales han garantizado en las
entidades federativas la renovacion periddica de go-
biernos y representantes por la via democratica. De-
bemos pensar en una reforma electoral que siga abo-
nando a la legitimidad de las elecciones, a la limpieza
de los comicios, la profesionalizacion e instituciona-
lizacion de los procesos electorales, a la certeza ac-
tual de los ciudadanos de que su voto es respetado y
que es la voluntad de la mayoria la que forma gobier-
nos. Debemos pensar en una reforma que fortalezca
a las instituciones y no que debilite el andamiaje que
ha permitido transiciones politicas y alternancias de
gobierno.

Jacinto Herrera Serrallonga
Pucbla

El afio 2018 representa un hito en la historia electo-
ral de nuestro pais, las elecciones mas grandes y so-
fisticadas de nuestra historia reciente se enmarcaron
en un contexto social representado por la influencia
de las ideas de cambio y la necesidad de asegurar
los principios de transparencia, combate a la corrup-
cion y rendicion de cuentas para la consolidacion
de nuestro sistema democratico. El modelo electoral
puesto en practica en dichas elecciones fue el que se
diseii¢ durante la reforma electoral de 2014, don-
de se instituye el nuevo entramado institucional y
funcional del Sistema Electoral Nacional, que oper6
por medio del Instituto Nacional Electoral (INE) y la
amplia red de ciudadanos, instituciones y observa-
dores, entre otros actores que brindaron certeza a las
elecciones.

Una vez entrado el nuevo modelo de austeridad
republicana planteado desde el Ejecutivo y aplicado
en diferentes ambitos de la vida publica nacional, co-
menz6 un proceso de depuracion y aplicacion de este
principio. El Sistema Electoral Nacional no puede
ser la excepcion a esta medida, el principio de econo-
mia de los procesos electorales ha racionalizado los
gastos exorbitantes de nuestros procesos, los topes
a gastos de campaiia y austeridad aplicada al sector
institucional del ambito electoral, todos ellos son ele-
mentos necesarios para contribuir a la transparencia y
confiabilidad de nuestro sistema democratico.

En este escenario, los Organismos Publicos Loca-
les Electorales (opLE) tienen un rol central de acuerdo
con su funcion de llevar estos principios al ambito
local. Su modelo de austeridad requiere atender los
preceptos de independencia, imparcialidad, certeza,

objetividad, legalidad y méaxima publicidad, respe-
tando sus atribuciones y autonomia otorgadas por
nuestra Constitucion.

Ante posibles cuestionamientos de la funcionali-
dad de los OpLE, se posiciona el argumento sobre lo-
grar la certeza de los procesos que desarrollan estos
organismos en el &mbito local y la eficiencia de sus
funciones en el terreno electoral; es decir, los insti-
tutos electorales locales pueden brindar la oportuni-
dad de procesos democraticos certeros y cercanos a
la realidad de cada entidad, respetando siempre sus
atribuciones y los principios de austeridad y transpa-
rencia planteados desde el ambito federal.

Propuestas

Reformar la Ley General de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales y las leyes estatales en los si-
guientes temas:

1. Autonomia financiera
Es pertinente que el presupuesto anual operativo
de los opLE se reciba de forma directa por parte
de la federacion. Esto se garantiza si dicho presu-
puesto no se origina desde los gobiernos estatales
y si la aprobacion del monto anual no es atribu-
cién de los congresos locales, con lo cual se evi-
ta la injerencia directa de las autoridades de cada
entidad.

2.Implementacion del voto electronico
Ejecutar un solo gasto al disefiar la boleta y urna
electronica, asi como eliminar los altos costos
en documentacion y material electoral (tan sélo
para el estado de Puebla, en 2018 los gastos fue-
ron de 85.7 millones de pesos).

Con el voto electronico se evitarian los errores
humanos en el llenado de las actas de escrutinio
y computo, tanto en las casillas como en los con-
sejos municipales y distritales.

3.Eliminar el Programa de Resultados Electorales
Preliminares
Prescindir del prep y reglamentar desde el am-
bito nacional para que los computos distritales y
municipales en todas las elecciones locales del
pais inicien la noche después de la eleccion para
brindar mayor certeza y oportunidad al conteo.

4.Adelgazamiento burocrdtico ’
Crear una estructura transversal con funciones
ajenas al aparato burocratico para que todo el
personal de los institutos electorales locales pue-
da ser multifuncional durante los aflos no electo-
rales, a fin de atender actividades como eleccio-
nes en juntas auxiliares, procesos de constitucion
de nuevos partidos politicos, fomento a la cul-
tura civica, etc., y asi reducir la contratacion de
personal eventual.




