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INTRODUCCION

El 3 de junio del 2017, se publico el Decreto No. 633, por el cual se creé la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), es un \
organismo publico autonomo local de caracter permanente, profesional en su \
desempefio, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de vigilar \
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia

electoral, gozando de autonomia presupuestal en su funcionamiento e 1
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion /r
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones Y |
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Constitucidn "
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Ley y demas ordenamientos
aplicables.

Con la publicacién del referente Decreto, se logra la homologacion en el Estado de
la legislacion nacional con la estatal, para dar mayor certeza en materia
electoral. Ademas, establece la estructura que auxilia y contribuye al buen
desempefo de sus atribuciones, funciones, obligaciones y procedimientos,
contando con érganos ejecutivos y unidades técnicas-administrativas.

En cumplimiento a lo establecido en el citado ordenamiento juridico, en los
articulos 38 fraccién lll y 70 numeral 3 fraccion VI, se elabora y presenta la
actualizacion del Manual de Organizacion General, con el proposito de delimitar
las responsabilidades de las diferentes areas que integran el Instituto, y ser el )
instrumento que sirva como referencia para la consulta y orientacion de los \

l

ﬁ

servidores publicos designados, transparentando el quehacer cotidiano y el
proceso de rendicion de cuentas.

La informacion contenido en este manual, proporciona una perspectiva general de
las atribuciones y funciones que tiene el Instituto, en materia organizacional. Se
encuentra integrado por: introduccién, objetivo, antecedentes, marco juridico-
administrativo, atribuciones, mision, vision, estructura organica, organigrama,
objetivos y funciones por area administrativa y glosario de términos.

Es importante, mencionar que la utilidad de los manuales radica en actualizacion
periddica de la informacion que contienen, por lo que, es necesario actualizarlos
permanentemente. De acuerdo a la legislacion vigente, la Coordinacién
Administrativa es la responsable de realizar las revisiones periodicas para que, en
caso de que se presente alguna modificacion a la estructura organica, al
reglamento interno, u otro instrumento y que esto, repercuta directamente con las
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correspondientes. (\

s OBJETIVO

El presente documento tiene como objetivo principal servir de guia en la definicion
de tramos de control y establecer los grados de autoridad y responsabilidad de los
tres primeros niveles jerarquicos, para coadyuvar en el desempefio de las labores
asignadas al personal y, servir como instrumento de consulta y orientacion a los

servidores publicos en la estructura organica y funciones del Instituto.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

<% Definir y describir la estructura organica aprobada, asi como las funciones y
objetivos.

<+ Precisar y clarificar los fines de cada unidad administrativa para evitar la
duplicidad y la omisidn de las responsabilidades asi como la desarticulacién
de los esfuerzos.

Aportar datos especificos que auxilien en la toma de decisiones

estrategicas, la direccién y el control de gestidn.
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il. ANTECEDENTES

Hasta 1992, la coordinacion, organizacion y vigilancia de las elecciones en el
Estado de Oaxaca, se encontraban a cargo de la Secretaria General de Gobierno.
Esta condicion originaba incertidumbre respecto a la legitimidad de los procesos y
/’\
|

resultados, limitando la participacién de las y los ciudadanos en la eleccion de sus
autoridades.

El 30 de enero de 1992, el C. Gobernador Heladio Ramirez Lopez, presentd ante
el Congreso Local, la propuesta de crear el Codigo de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para Oaxaca. El Congreso Local aprobé, el 13 de
febrero de ese mismo afio dicha propuesta, con las modificaciones necesarias
bajo el nombre de Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca (CIPPEO). Esta actuacién dio origen a la creacion del
Organo Electoral Local y se admitieron los Usos y Costumbres en la eleccidn de
autoridades municipales, quedando establecido en el articulo 12 del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca.

El 22 de febrero de 1992, con la instalacion del Consejo General Electoral, nace el
Instituto Estatal Electoral (IEE), como Organo independiente. Su funcion primordial
fue la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos para elegir gobernador o
gobernadora, diputados y diputadas locales y demas autoridades municipales.

Con la entrada en vigor del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, se modificaron diversos apartados para
igualar los derechos y obligaciones de los partidos politicos. Dentro de las
modificaciones que se implementaban, se determind que el Congreso eligiera al
Consejero Presidente del Instituto, cumpliendo con los requisitos determinados
siendo uno de los principales, el no haber sido electo para cargos publicos o
tuviese alguna afiliacion partidista en los Gltimos cinco afios.

Una vez aprobada la reforma, se admitieron a 150 municipios con el sistema de
partidos politicos y 390 bajo el sistema entonces conocido como de usos y
costumbres, quedando pendientes 30, los cuales, luego de constantes dialogos / |
acordaron quedar definidos de la siguiente forma; 153 municipios por el sistema
de partidos politicos y 417 municipios por usos y costumbres, como se viene

realizando actualmente.
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A su vez, se limitd el nimero de miembros de un Partido Politico en el Congreso
local, con esto, ningun Partido Politico podra tener por si solo dos terceras partes
de los integrantes de la Camara de Diputados, hmltandose Unicamente a un 60 por
ciento.
Con ello, también se reformoé el articulo 33 de la Constitucion Politica del Es :
que permite elevar a 25 el nimero de Distritos Electorales, misma cantidad que es
elegida por mayoria relativa y 17 por representacion proporcional, integrando la
Camara con 42 diputados.
En 2008, se aprobd una nueva reforma, a partir de la cual se homologaron las
elecciones de Gobernador con las de Diputados Locales y Concejales, a los
Pt Ayuntamientos regidos por el sistema de partidos politicos. Al mismo tiempo, se
introdujeron por primera vez las figuras de plebiscito y referendo.
Sin embargo, las diversas reformas que fueron aprobadas, no lograron que el
organo electoral fuera totalmente auténomo en su actuar y la certeza y legitimidad
en los resultados electorales seguia siendo cuestionable.
En agosto de 2012, fue modificado la nomenclatura pasando de ser Instituto
Estatal Electoral (IEE) a Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCQ).
Con la reforma constitucional en materia politico-electoral aprobada y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014; se adoptd una nueva
distribucion de competencias entre el Instituto Nacional Electoral y los Organismos
Publicos Locales en las Entidades Federativas para las elecciones locales.
Mediante Decreto nimero 1290, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
— Estado de Oaxaca de fecha nueve de julio del dos mil quince; la Sexagésima \|
Segunda Legislatura Constitucional de Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
expidid la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca. El Consejo General del Instituto quedd integrado por: Un Consejero
Presidente, un Secretario Ejecutivo, Seis Consejeros Electorales, Un
representante de cada uno de los partidos politicos nacionales con registro
nacional y local, asi como representantes de los candidatos independientes ,
Unicamente en proceso electoral. —=-—-—Jf ‘
El 5 de octubre de 2015, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, dictd
resolucion a las acciones de inconstitucionalidad radicadas en el Expediente
numero 53/2015 y sus acumulados 57/2015, 59/2015, 61/2015 y 62/2015
promovidos por los Partidos Politicos de Accidn Nacicnal, Unidad Popular, y
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Movimiento de Regeneramon Namonal asf como por los E)|putados de
Sexagésima Legislatura del Estado; resoluciéon que en su punto noveno, determiné
lo siguiente: “NOVENO. Se declara la invalidez total del Decreto 1290, publicado el
nueve de julio del dos mil quince, en el tomo XCII, extra, del Periodico Oficial del
Estado de Oaxaca; por medio del cual se expidié la Ley de Instituciones v
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, a partir de que se notifiquen \
estos puntos resolutivos al Congreso del Estado”.
Derivado de lo anterior, el Instituto reorganizéd su gestion para el cumplimiento de
sus funciones y fines, conformando su Consejo General en los términos del
Céodigo de Instituciones Politicas v Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca vigente con la abrogacién de la ley citada anteriormente.
Finalmente, el 3 de junio del 2017 en el periddico oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, se publica el Decreto nimero 633, por el cual se crea la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca, misma que
armoniza la legislacion estatal en materia electoral con la nacional existente.
Asi, conforme a los Articulos 30 y 31 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca; el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (IEEPCQ), es un organismo publico auténomo de caracter
permanente, profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patrimonio
propio, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y reglamentarias en materia electoral. Con el proposito, de
cumplir con sus funciones, su estructura queda estandarizada en los siguientes
organos:
e Organos centrales: El Consejo General y la Presidencia del Consejo
General;
» Organos ejecutivos: La Secretaria Ejecutiva, la Junta General Ejecutiva, las
direcciones ejecutivas y la Coordinacion Administrativa; m
e Organos desconcentrados: Los consejos distritales, los consejgs \
municipales y las mesas directivas de casilla; y
s Organos técnicos: Las Unidades Técnicas.
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. MARCO JURIDICO — ADMINISTRATIVO

De manera enunciativa, mas no limitativa, se indican las siguientes disposiciones
que sustentan las atribuciones del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO).

Normatividad Federal

Constitucion:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Leyes:

T

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley General en Materia de Delitos Electorales.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, 28/X11/1983.

Ley Federal del Trabajo, 1/1V/1970.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Piblico.
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
= Obligados.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Codigos:

Codigo Fiscal de la Federacion.

Reglamentos:
Reglamento de Elecciones.

10
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Normatividad Estatal

Constitucion:
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Qaxaca.

Leyes:

Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Qaxaca.
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca.

= Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca.
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de
Oaxaca.
Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

Codigos:

Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca; Apartado en Materia
Electoral.

Regiamentos:

Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
05/1X/2007.

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal.
Reglamento de Prestaciones Econdmicas y Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector il
Pdblico.

Reglamento de Sesiones del Consejo General.

Reglamento de Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales.
Reglamento de Sesiones de la Junta General Ejecutiva.

Reglamento de Comisiones del Consejo General.

[\\y1
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Reglamento de Transparencia.
Reglamento de Fiscalizacion.
Reglamento de Radio y Television.
Reglamento de Quejas y Denuncias.
Reglamento en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion,
Enajenacion y Desechamiento de los Bienes Muebles del Instituto Estatal Elect
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Decretos:

Decreto No. 1335 del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
aprobado el 17 de agosto del 2012, publicado en el Periédico Oficial Extra del 17
de agosto del 2012.

Decreto No. 1263 del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Qaxaca
aprobado el 30 de junio de 2015, publicado en el periédico oficial el 30 de junio de
2015.

Decreto No. 633 del H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
aprobado el 3 de junio de 2017, publicado en el perisdico oficial el 3 de junio de
2017
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ATRIBUCIONES

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

Articulo 32
Corresponde al Instituto Estatal, ejercer funciones en las siguientes materias:

L./“"')/

I.- Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos,
que establezca el INE, en ejercicio de las facultades que le confieren la
Constitucion Federal y la Ley General;

Il.- Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos
y candidatos;

lil.- Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento pUblico a que tienen
derecho los partidos politicos y los candidatos independientes;

[V.- Desarrollar y ejecutar los programas de educacién civica en el Estado:

V.- Orientar a los ciudadanos en la Entidad para el ejercicio de sus derechos y
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; ;
V.- Llevar a cabo las actividades necesarias para el desarrolio de las etapas del
proceso electoral;

VIl.- Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en los términos

de la reglamentacion que al efecto emita el INE;

VIiL.- Efectuar el escrutinio y computo total de las elecciones que se lleven a cabo

en el Estado, con base en los resultados consignados en las actas de computos

distritales y municipales; \
IX.- Expedir las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccion a los

candidatos que hubiesen obtenido la mayoria de votos, asi como la constancia de
asignacion a las formulas de representacion proporcional de la legislatura local y
de los ayuntamientos, conforme al computo y declaracion de validez que efectie
el propio organismo;

X.- Realizar el computo de la eleccion de Gobernador, hacer la declaracién de
validez de la misma y expedir la constancia correspondiente;

Xl.- Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de
las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,

lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el INE;

Xll.- Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el INE en

materia de encuestas o sondeos de opinién sobre preferencias electorales que |

deberan adoptar las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este |

tipo de estudios en el Estado; 1

Xlll.- Ordenar la realizacion de conteos rapidos basados en las actas de escrutinio et
|

y computo de casilla a fin de conocer las tendencias de los resultados el dia de Ia
jornada electoral, de conformidad con la reglamentacién emitida por el INE;

XIV.- Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de
los ciudadanos a realizar labores de observacion electoral en el Estado de
Oaxaca, de acuerdo con la reglamentacidon que emita el INE;
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XV.- Organizar, desarrollar y realizar el computo de votos y declaracion

resultados de los Mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la

Constitucion y legislacion del Estado de Qaxaca:;

XVI1.- Supervisar las actividades que realicen los 6rganos distritales y municipales,

durante el proceso electoral de que se trate;

XVIl.- Ejercer la funcién de oficialia electoral respecto de actos o hechos

exclusivamente de naturaleza electoral:

XVIil.- Informar al INE, a través de su Unidad Técnica de Vinculacién con |

Organismos Publicos Locales, sobre el gjercicio de las funciones que le hubiera

delegado conforme a lo previsto por la Ley General y demas disposiciones que

emita el Consejo General del INE:

XIX.- Reconocer y dar validez a los procesos electorales que se desarrollen bajo el

régimen de sistemas normativos indigenas, en atencidén al principio de la libre

autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, para que estos se

desarrollen con apego a los derechos humanos procurando la progresividad en la
s paridad entre hombres y mujeres; y

XX.- Las demas que determine la Ley General y aquellas no reservadas al INE,

que se establezcan en la presente Ley.

Articulo 33

Ademas de las anteriores, el Instituto Estatal, en los términos que establece la
Constitucion Federal, la Constitucion Local y ta Ley General, contara con las
siguientes atribuciones;:

|.- Solicitar al INE que asuma la realizacién total o parcial de las actividades
propias de la funcién electoral local que corresponde al Instituto Estatal, conforme

a las reglas establecidas en la Ley General;

ll.- Ejercer directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion
electoral local que el INE le delegue;

lll.- La organizacion de la consulta publica que se celebre en el Estado de acuerdo

a la ley de la materia;

IV .- Solicitar al INE la atraccidn de cualquier asunto de la competencia del Instituto
Estatal, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion; y

V.- Celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con el INE para el
intercambio y uso de informacién comun, asi como para acordar gue determinados
procedimientos y actividades electorales se realicen conjuntamente, cuando esto

evite incrementar innecesariamente el esfuerzo ciudadano y el gasto de recursos
publicos.

Los contenidos de dichos convenios deberan especificar ampliamente |
colaboracion y contribucién de cada drgano electoral, especificamente en lo
rubros: integracién de o6rganos electorales temporales, oficialia electora
colaboracion y contribucion financiera, periodos de disefio, impresion, entrega d
materiales y documentacion electoral y computos electorales.

ot
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