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PRESENTACION

La Organizacién Internacional para las Migraciones (0Im), a través del Fondo
de la oim para el Desarrollo (IDF), abre este espacio de difusion para investi-
gaciones, opiniones de especialistas y articulos especializados relacionados
con la tematica migratoria, guiados por la diversidad de temas y dinamicas

que estan presentes en México.

Esta compilacidn de articulos e investigaciones conforman el espacio
qgue denominamos Ser Migrante, con la vision de colocar en el centro de
nuestro trabajo a las personas migrantes. Con esta herramienta, deseamos
facilitar y fomentar el intercambio de conocimientos, ademds de favorecer
la comprension de la movilidad humana desde las diferentes perspectivas
con que puede ser estudiada, aportando informacion a los lectores para que

realicen analisis y generen opiniones de manera informada.

Dentro de los volimenes que conforman este espacio se abordaran
una serie de temas vinculados al contexto de la migracion en México, por
ejemplo: salud migrante, mujeres en la migracion, migracion interna, nifias y
nifios migrantes, inclusion social, remesas e impacto en el territorio, migra-
cion y medio ambiente, trata de personas, migrantes en transito. Se espera
que este espacio sirva de foro para abordar temas de politica migratoria des-

de un enfoque de seguridad humana.

Reconocemos ampliamente la participacion de especialistas, investi-
gadores, académicos y publico en general. En especial, agradecemos a las
personas que integran el comité dictaminador por su asesoramiento y selec-

cién de la informacidn que publicamos en este espacio.

CHRISTOPHER GASCON

Representante de la oiM en México



L AS COMUNIDADES MIGRANTES
Y LA EXPANSION DE
DERECHOS

I Luis Miguel Santibafiez Suarez'

RESUMEN

Hay que entender el fendmeno migratorio desde la comunidad y encontrar
alternativas que impacten en el desarrollo de las familias. La migracién implica
separacion con los seres queridos, desarraigo de sus lugares de origen, pero
también, la posibilidad de capitalizar algunas ventajas como el desarrollo eco
némico, el intercambio cultural y el reconocimiento de derechos. México es
el segundo pais con mayor numero de emigrantes, lo que representa un reto
para poder entender esta manifestacion.

Este texto analiza algunas de estas variables y describe la expansién
de derechos politicos de las comunidades migrantes y su influencia en el
desarrollo econdémico.

La experiencia de México en el reconocimiento del derecho al voto des-
de el extranjero es referencia para el analisis del caso, y para entender la
importancia de proteger el derecho de los connacionales a participar en las
decisiones publicas, garantizando la inclusion de todas las voces.

Los niveles de democracia de un pais pueden ser medidos por las ac-
ciones emprendidas para garantizar derechos, en este sentido, es relevante
hablar de la situacidn de las personas que emigraron en blsqueda de una
mejor calidad de vida y el impacto de la expansion de sus derechos politicos
en el cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo.

! Maestro en Gobernanza, Marketing Politico y Comunicacion Estratégica por el Ins-
tituto de Derecho Publico de la Universidad Rey Juan Carlos. Secretario Ejecutivo del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca. Autor del libro: Participacion politica
de las comunidades migrantes. IEEPCO, 2016. luismiguel.santibanez@ieepco.mx

JUL-DIC

2018



-43S

JLINVUODIN

LA MIGRACION COMO UN
FENOMENO EN CRECIMIENTO

La migracién es un fendmeno social que aumenta afio con afio. De acuerdo
con datos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en dhternational
Migration Reportpublicado en el afio 2017, el nimero de migrantes interna
cionales alcanzd un estimado de 258 millones de personas en un lapso de 17
afios (de 2000 a 2017), los migrantes aumentaron en 49%, mas rapido que el
crecimiento de la poblacion mundial.

Es importante sefalar que 10 paises de origen representan un tercio del
total de migrantes internacionales. Las tres naciones con mayor migracién
son: India (16.6 millones), México (10.6 millones) y China (10.0 millones).
De acuerdo con el jefe de Migraciones de la ONU, Bela Hovy, los Estados
Unidos de América es el principal destino de migrantes con 49.8 millones
de personas. Otras naciones receptoras son Arabia Saudita y Alemania (12.2
millones cada una).

En el caso de México, la mayor parte de la poblacidn migrante radica
en Estados Unidos de América. Un dato no menor, pues representa el 5%
de todos los migrantes en el mundo. Otra poblacién importante de migran-
tes es gente de la India que vive en Emiratos Arabes Unidos y, una tercera
concentracién se da en el caso de poblacidon de Rusia que radica en Ucrania
(ONU 2017, p.3).

Estos datos ilustran el panorama internacional de la migracion que
permite visibilizar el tamafio del fenédmeno y algunas caracteristicas que lo
identifican. La migracion tiene impactos tanto en los paises receptores como
en los emisores, pues el cambio de residencia de las personas implica trans-
formaciones sociales, culturales, politicas y, por supuesto, econémicas.

El presente texto aborda algunas de estas variables, pero sobre todo
describe y analiza el tema de la expansion de derechos politicos en las co-
munidades migrantes a partir de la experiencia de México, en el reconoci-
miento del derecho al voto desde el extranjero, que es un referente para
el analisis del caso y entender la importancia de proteger el derecho de los
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connacionales a participar en las decisiones publicas, aun cuando estas per-
sonas no se encuentren en el pais.

Los datos de la ONU aportan lineas importantes para entender que la
migracién no es un fendmeno en descenso o que esté por terminar. Por el
contrario, indica un aumento considerable, ante el cual los Estados-nacion
deberan encaminar medidas para promover los derechos humanos de es-
tas comunidades. Los niveles de democracia de un pais también pueden ser
medidos por el reconocimiento de derechos, en este sentido, es relevante
hablar de la situacion de aquellas personas que decidieron salir del pais para
buscar una mejor calidad de vida. Con estos antecedentes es importante co-
nocer lo que se esta haciendo en el dmbito internacional y adoptar medidas
gue fortalezcan la expansién de derechos de estas comunidades, asi como
reducir sus niveles de desigualdad.

Precisamente, la Agenda 2030 de los objetivos de desarrollo sostenible
de la ONU, considera como compromiso 10, esta dimensidon con alcances
econdmicos pero también sociales y estructurales, en los que se avizoran
resultados poco tangibles debido al crecimiento poblacional y a los altos ni-
veles de exigencia y competencia. El reto es que la comunidad migrante pue-
da incidir de manera ordenada y planificada en las politicas publicas y que
éstas arraiguen en sus comunidades. Resulta de vital importancia, que tanto
organismos internacionales como los propios paises viren hacia las necesi-
dades basicas de las familias en situacion de pobreza. Incidir en soluciones a
la problemdtica especifica de la comunidad, significara aportar al desarrollo
econdmico de las familias y evitar asi mayores niveles de emigracién.

Desde esta légica, la comunidad migrante debe organizar de manera
binacional las acciones suficientes para aplicar recursos donde sean nece-
sarios, a partir de una lectura estratégica de los indicadores aportados por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), entre otros repo-
sitorios de informacidén publica de utilidad social, para que sus esfuerzos y
las aportaciones de recursos publicos y privados, generen impactos visibles
en sus comunidades de origen, con estricto apego a sus usos, costumbres y
formas de organizacion.

Como se ha analizado, el fendmeno migratorio sera imposible de con-
tener, por lo que es relevante implementar practicas que favorezcan al de-
sarrollo local y brinden oportunidades a los residentes en sus comunidades
para disminuir la brecha de desigualdad.
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¢QUE NOS APORTAN LAS
PERSONAS MIGRANTES?

México es uno de los paises con mayor nimero de migrantes a nivel global.

Afortunadamente, las instituciones gubernamentales cuentan cada vez con
mas datos que nos permiten estudiar la migracién desde distintos puntos de
vista. Por ejemplo, respecto al sector econémico, podemos ver que el Banco
de México contabiliza desde 1995 los ingresos por remesas internacionales,
para 2017 se habian registrado mas de 30 mil millones de ddlares (Banco de
México, 2017), y para 2018, la estimacion de Carlos Serrano, economista en
jefe de BBVA Bancomer indica que se registrara un crecimiento de 9 puntos.

Sin duda, la recepcion de délares impacta en la capacidad adquisitiva
de los mexicanos, asi como en la economia del pais. Las remesas represen-
tan la segunda fuente de ingresos totales, arriba del sector turismo y sélo
por debajo de la industria automotriz. El Banco de México y el Inegi indi-
can que —en el primer bimestre de 2018- la industria automotriz represen-
t6 11,095 millones de délares, mientras que las remesas ascendieron a un
monto histérico de 4,415 millones de ddlares en el mismo periodo. (Banco
de México, 2018; Inegi, 2018).

La contribucién econémica de los migrantes es uno de los aportes que
debe reconocer el Estado mexicano como algo transcendental, pues contri-
buye a la reduccion de pobreza y desigualdades en el pais.

Ademas del impacto financiero, las personas que migran a Estados Uni-
dos de América conservan un vinculo con sus comunidades de origen, con
sus estados y con el pais. Un dato revelador es, que de acuerdo con el Pew
Research Center (PEW, por sus siglas en inglés), el 85% de los latinos en Es-
tados Unidos de América hablan espafiol en casa con sus hijos (PEW, 2018).
Conservar el lenguaje, es una de las prioridades para dicha comunidad, lo
que revela la importancia de preservar la cultura a través de cada uno de
los elementos que la integran. Censos realizados en ese pais reflejan que
cuando las conexiones de los migrantes con su pais se vuelven mas distan-
tes, disminuye la proporcion de padres que ensefian espaiol a los nifios, asi
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como la herencia cultural que se transmite de generacion a generacion, lo
gue representa la pérdida de identidad para las personas mexicanas-esta-
dounidenses.

En algunas entidades del pais, la relacion de las personas migrantes y sus
comunidades originarias es mucho mas importante, tal es el caso de Oaxaca,
donde se informa a las y los migrantes sobre las asambleas que se realizaran
en los pueblos, asi como las aportaciones econémicas y etequio —expresion
de solidaridad comunitaria, entendido como trabajo comunal no remunerado

en beneficio de la colectividad— (Bustillo y Garcia, 2016) que les corresponden.

Aun cuando radican en otro pais, los oaxaquefios originarios de comunida
des que se rigen por sus sistemas normativos internos deben cumplir con sus
obligaciones comunales, como pago del servicio deequio para que éste sea
realizado por un tercero y asi evitar sanciones impuestas por la autoridad.

Como retribucién, la comunidad migrante puede participar en algunas
decisiones, como la organizacion de fiestas patronales, la construccién de
ciertas obras, o bien, elegir a los representantes populares que integraran
los cabildos. Antes del reconocimiento formal del voto de los migrantes, en
algunas comunidades, la comunidad oaxaqueia residente en el extranjero
ya podian participar en la conformacion de su gobierno municipal.

La migracién es un fendmeno que se explica por diferentes factores,
como: el mal funcionamiento de la economia, la pobreza, los conflictos ar-
mados, la inseguridad, la falta de gobernanza de los paises.

A esto hay que agregar la brecha digital y tecnoldgica, que subsiste en
la mayoria de las comunidades rurales, que condiciona el cumplimiento de
otros objetivos para el desarrollo (Aquino, 2018).

EL RECONOCIMIENTO DE
DERECHOS POLITICOS DE LAS
COMUNIDADES MIGRANTES

Una de las mayores problematicas que enfrentan las comunidades migrantes
es el rechazo al reconocimiento de sus derechos, lo que pasa tanto en los pai
ses a los que migran, como de los que proceden.

LAS COMUNIDADES MIGRANTES
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Para conocer el panorama internacional del reconocimiento del voto
de migrantes es util consultar la Red de Conocimientos Electorales (ACE, por
sus siglas en inglés), que expone diferentes modelos para llevar a cabo el
reconocimiento de dicho derecho. En este sentido, apunta a que existen pai-
ses que reconocen el voto de sus connacionales que viven en el extranjero,
siempre y cuando éstos hayan estado fuera del pais cierto tiempo. Otros,
con sistemas federativos, permiten el voto a nivel federal y estatal; sélo fe-
deral o solo estatal, tal es el caso de Estados Unidos de América, donde se
presentan los tres supuestos, pues hay estados que permiten que los es-
tadunidenses voten desde el exterior sélo para elegir al presidente, otros
contemplan el voto para presidente y gobernador y, unos mds, Unicamente
para este ultimo (ACE, 2018).

Un numero importante de naciones reconoce el voto de ciudadanos
gue residen de manera permanente en otro pais, algunos mas lo hacen para
aquellos que forman parte de las fuerzas armadas o para los estudiantes.
Datos recabados por la ACE muestran que, de 225 paises estudiados, la ma-
yoria (169) contempla algun tipo de participacion electoral de los ciudada-
nos aun si estan fuera de su territorio nacional; en tanto, 56 no reconocen el
derecho a elegir a sus representantes si no estan en su pais de origen.

Permitir el voto desde el extranjero es un derecho que ha ganado terre-
no entre las naciones. El 75% de los paises estudiados por la ACE lo permite,
mientras que el 24% rechaza esta posibilidad.

EL VOTO DE MIGRANTES EN
MEXICO

En nuestro pais, fue hasta el afio 2005 cuando se reconocié la participacién de
la ciudadania mexicana residente en el extranjero, en la modalidad de sufragio
postal, Unicamente para el cargo de presidencia de la RepublicallOF, 2015,
p.25). Por muchos afios, no fue posible que los migrantes participaran en las
elecciones y, por ende, en las decisiones que también les afectaban.

Habia una doble discriminacion, la mayoria de los migrantes mexica-
nos tampoco tenian la posibilida® de participar en las decisiones politicas de
Estados Unidos de América, donde radica el mayor porcentaje de los conna-
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cionales. De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacién en 2015
el gobierno estadounidense aceptd apenas 106 mil solicitudes de natura-
lizacion de personas nacidas en México (Conapo, 2015). La naturalizacidn
otorga el grado de ciudadania a las personas extranjeras, empero, iniciar el
tramite y cumplir con los requisitos no es algo sencillo, lo que resta derechos
plenos a las personas migrantes.

Para las personas migrantes, no ser reconocidas como ciudadania en
pleno ejercicio de sus derechos significa una situacién de desventaja, ya que,
a pesar de trabajar y contribuir al crecimiento econémico, no pueden ser
participes de las decisiones publicas. Tampoco pueden votar por candidatu-
ras que puedan representar sus intereses ni acceder a ciertos puestos donde
la ciudadania es un requisito para poder postularse. El hecho de poder votar
y elegir a un representante, ya sea para la administracién publica o para el
poder Legislativo, deberia significar también tener derecho a ser votado; sin
embargo, tampoco tienen la posibilidad de postularse a los cargos publicos,
lo que limita el derecho de participacion plena en la toma de decisiones de
orden publico. Dichos escenarios dificultan que los connacionales puedan
tener una calidad de vida similar a la de otras personas que radican en los
mismos paises a los que llegaron, e implica una barrera de adaptacion a la
comunidad.

En el caso de México, el reconocimiento del derecho de las comunida-
des migrantes a votar no estuvo exento de criticas y rechazos. Durante los
debates, las voces que se manifestaron en contra tenian como fundamento
la violacion a la soberania; entendida ésta como la voluntad politica de un
pueblo o nacidn para tomar decisiones con independencia. Quienes defen-
dian esta posicion, creian que dado que los mexicanos vivian en otro pais,
grupos econémicos y politicos extranjeros podrian intervenir para afectar los
resultados electorales en México.

Incluso se llegd a decir —sin datos que lo sustentaran— que el voto de
los mexicanos en el extranjero representaba riesgos de credibilidad para el
sistema electoral mexicano y que de reconocerse se acrecentaria el senti-
miento antinacional en la Unidn Americana. Otros argumentos para el re-
chazo fueron el costo de voto y el riesgo de no tener un voto informado
(Hernandez y Meixueiro, 2009).

Las voces a favor también se hicieron presentes en este debate, sus-
tentaron la defensa al derecho al voto desde el extranjero en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, donde se reafirma ese derecho
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a la participacion politica eficaz del ciudadano, asi como en el Pacto Interna-
cional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 que subrayan las libertades
de expresion, de asociacion, el derecho y oportunidad de tomar parte en la
conduccidn de los asuntos politicos de su pais y, por supuesto, la posibilidad
de votar y ser votado.

Con estas disposiciones internacionales y gracias a la exigencia de orga-
nizaciones defensoras de los derechos humanos y al impulso de los propios
lideres migrantes, se reconocid dicho derecho en México vy, con la reforma
electoral del afio 2014, se amplia la posibilidad para elegir a los miembros
del Senado de la Republica y las gubernaturas, estas ultimas en el caso de
que las legislaciones locales asi lo consideren, y se plantea la posibilidad de
hacerlo a través de mecanismos electrénicos, lo cual de encontrar solucio-
nes técnicas confiables, incrementaria notablemente la participacién de la
ciudadania mexicana en el exterior.

Hoy en dia, los mexicanos que radican en el extranjero pueden votar
por la presidencia de la Republica, senadurias y algunas gubernaturas. Por
ejemplo, en 2018 la ciudadania de Chiapas, Ciudad de México, Guanajuato,
Jalisco, Morelos, Puebla y Yucatan, pudieron votar ademas de cargos federa-
les por el Ejecutivo local.

Poco a poco, se debilitan algunos de los mitos e inercias referentes al
voto desde el extranjero, ademds de obtenerse un importante aprendiza-
je sobre como implementar de mejor forma mecanismos que promuevan
la participacién ciudadana desde el extranjero; se abaraten los costos y se
generen las vias que permitan tener certeza y confianza. El voto, desde el
exterior tiene las mismas caracteristicas que el nacional; es decir, debe ser:
universal, libre, directo, personal, secreto e intransferible.

EL VOTO MIGRANTE EN MEXICO
Y LOS RETOS

Los mexicanos que quieran participar en las elecciones desde el extranjero

deben contar con una credencial vigente. A partir del afio 2015 se faculté al
Instituto Nacional Electoral (INE) para que pueda expedir credenciales para
votar en embajadas y consulados en el extranjero, lo cual facilita que mds con

LAS COMUNIDADES MIGRANTES

Y LA EXPANSION DE DERECHOS



nacionales tengan este documento indispensable para poder participar.

Una de las primeras problematicas ha sido que muchas personas
migrantes que radican en el exterior acuden a solicitar la credencial Unica-
mente para contar con un documento oficial que les permite identificarse,
sin una relacion inmediata con el ejercicio del voto, esto vale la pena sefia-
larse, ya que ocurre incluso en el propio territorio nacional, por lo que el
ejercicio del derecho al voto se vuelve una accién secundaria.

Contar con la credencial para votar para residentes en el extranjero es
apenas el primer paso para garantizar este derecho. Sin embargo, para po-
der ejercerlo es necesario que este medio de identificacidon haya sido previa-
mente activado por el interesado.

Hay tres elecciones federales en las cuales los mexicanos han podido
votar desde otro pais. Estos son los procesos electorales de 2006, 2012 vy el
reciente de 2018. Al comparar cada uno, es posible apreciar el crecimiento
de la “Lista nominal de electores residentes en el extranjero”, asi como el
numero de votos recibidos, sin embargo, la participacion de los que podrian

votar contra quienes emiten los sufragios ha disminuido. El reto es que la
credencial para votar desde el extranjero no sélo sea utilizada como medio
de identificacién para la comunidad migrante, sino como instrumento para
incidir en las decisiones publicas. Para ello, es necesario generar incentivos
gue se traduzcan en mayores niveles de participacion.

Lista Nominal de Electores Votos recibidos % de participacion
residentes en el extranjero

2006 40,876 33,111 81%

2012 59,115 40,737 69%

2018 181,000 98,470 54%

Cuadro 1. Voto desde el extranjero. Elaboracion propia con datos del INE.
Ademas de la credencial para votar, existen otros factores que pueden im-
pactar en la participacion del voto migrante en las elecciones. A continuacion

describo algunos de ellos:

1. Complejidad del tramite.

2. Desconfianza para proporcionar informacién personal para envio del

voto derivado de la situacidon migratoria.
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3. No permitir campafas politicas en el extranjero.

4. Confusidn respecto a la relacién gubernamental con las instituciones
electorales.

5. Descontento con la clase politica y los partidos en el pais.

Respecto al primer punto, es necesario que —como ocurre en otros paises— se
contemplen formas simplificadas para que la ciudadania pueda inscribirse en
la “Lista nominal de electores residentes en el extranjero”, ya quéste es el
primer dato que nos aporta un referente de la expectativa de participaciéon
ciudadana. El formato de inscripcidn requiere de conexién a internet y de ha
bilidades digitales que estan fuera del alcance de un amplio porcentaje de la
poblacién migrante. Es necesario, encontrar areas de oportunidad para facili
tar el ejercicio de dicho derecho.

En lo relativo a la confianza en las instituciones y la confusidn con el
gobierno, habrd que recordar que por mucho tiempo, México no contd con
organismos electorales independientes y autdnomos y, desafortunadamen-
te una parte importante de la poblacidon migrante se fue del pais cuando no
habia instituciones electorales sélidas, aunado a la apreciacién que se tiene
de las instancias electorales como dependientes del gobierno, llamese fede-
ral o local, lo que puede impactar en el grado de confianza para incentivar la
participacién. Los datos indican que existe interés en la ciudadania por parti-
cipar en las decisiones del pais, pero alin son necesarios los mecanismos que
faciliten y permitan la concrecién de estas aspiraciones, que es precisamen-
te hacia donde se dirige el objetivo 16 de la Agenda 2030 que, como una de
sus metas, considera el derecho a la identidad juridica de las personas (ONU,
2015). Ahi, el reto mayor, es el de poder contar con un sistema electoral y
de identidad funcional, que pueda conocer de manera especifica, la distri-
bucién demografica de la ciudadania mexicana dentro y fuera del pais sin
ponerla en riesgo, mientras coadyuva a la construccién de sociedades mas
justas, pacificas e incluyentes.
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CONCLUSIONES

Uno de los objetivos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
tiene una correlacion positiva entre migracién y desarrollo. Nuestro pais, de
bido a que es uno de los puntos mds importantes de migracién y ya que las
remesas internacionales son la segunda fuente de ingresos en México, tiene
la responsabilidad de aplicar politicas publicas que apoyen a las comunidades
migrantes. Es importante incrementar la capacidad productiva de las comuni
dades, a partir de la reactivacion econdmica y la generacion de microrregiones
de desarrollo.

Por ello es importante que instituciones del Estado e internacionales
participen en la planificacion del desarrollo de las comunidades, donde se
involucre a todos los sectores de la sociedad; para que se propicie que los
migrantes atiendan a sus comunidades y familias, y puedan participar en las
decisiones publicas. Estas medidas fortaleceran el desarrollo econémico de
las mismas y contribuirdn al bienestar social.

Se han dado importantes pero insuficientes resultados en la expansion
de derechos de las comunidades migrantes. La reforma electoral de 2014
hizo posible garantizar el derecho al voto para efecto de las decisiones loca-
les. Es precisamente en el medio local donde existe la oportunidad de que
a través del disefio e implementacidon de politicas publicas incluyentes, la
comunidad migrante pueda incidir en el mejoramiento de la calidad de vida
de sus familias radicadas en el pais y reducir la brecha de desigualdad.
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