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1. INTRODUCCION

Atendiendo al Reglamento del Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca
para la realizacion de los debates publicos entre candidatas y candidatos a cargos de eleccidn
popular, el presente anexo técnico tiene el propdsito de especificar los detalles para la promocidn

y realizacién de estos ejercicios democraticos en la entidad.

Los debates son ejercicios democraticos que sirven para que la ciudadania conozca las propuestas,
planteamientos y plataformas de quienes aspiran a ocupar un cargo publico. Las candidatas y
candidatos pueden exponer y confrontar entre si sus ideas y de esta manera la ciudadania tiene

mas elementos para emitir su voto de manera informada.

El reglamento referido especifica que, para la eleccidn a la gubernatura, el instituto organizara al

menos dos debates publicos.

Para diputaciones y concejalias, la obligacidon del 6rgano electoral es promover la realizacion de
estos ejercicios. En caso de que el instituto reciba solicitudes para realizar debates en los cargos de
diputaciones y concejalias, y una vez aprobada su realizacion por la Comisién de Comunicacion,

seran los Consejos Distritales y Municipales los encargados de su coordinacién.

2. DE LOS DEBATES PARA GUBERNATURA

Para la organizacion de al menos dos debates a la gubernatura, la Comisién debera seguir las

siguientes etapas sefialadas:

2.1 Instalacidn de la Comisidon de Comunicacién en sesidon permanente
2.2 Reunidn de trabajo

2.3 Propuesta inicial de la Comisién para desarrollar el debate

2.4 Acuerdos de la Comisién derivados de la reunién de trabajo

2.5 Supervision a los trabajos operativos



2.1 Instalacidn de la Comision de Comunicacién en sesiéon permanente

La Comisidon de Comunicacién, al menos 30 dias antes del inicio del periodo de campafia para la
gubernatura, deberd convocar a una sesién especial para determinar el inicio de los trabajos de
organizacion de los debates publicos entre candidatas y candidatos al cargo de la gubernatura del

estado y desde ese momento declararse en sesidon permanente.

A la sesidon que determine el inicio de los trabajos de organizacidn de los debates, debera
convocarse, por escrito y con la anticipacion necesaria, a representantes de partidos politicos, de
los cuales se hara constar su invitacion mediante acuse, asi como su respectiva asistencia a la

sesion.

De la misma forma, en la sesién especial de inicio de los trabajos se requerird la asistencia del
titular de la Coordinaciéon Administrativa, asi como de las areas de Comunicacién Social e
Informatica del Instituto para que participen en los temas relativos a sus respectivas

competencias.

2.2 Reunién de trabajo

Una vez instalada la sesion de la Comisidn, iniciara una reunién de trabajo para acordar los puntos
relativos al calendario, formato, condiciones materiales y reglas especificas del desarrollo de los
debates y de los cuales para acordar su procedencia sera necesario que la Comision escuche las

observaciones de las personas representantes de los partidos politicos.

En la reunion de trabajo se comenzara por escuchar las propuestas que hace la Comision respecto
al desarrollo del debate, las cuales serdn expuestas por el Secretario Técnico de la Comisién
puntualizando cada una de las propuestas, una vez expuesto cada punto se procederd a escuchar
las observaciones que realicen los partidos politicos, observaciones de las que quienes integren la

Comisidn tomaran nota.



Una vez concluidos los puntos el Secretario Técnico, registrando las observaciones vertidas por los
partidos politicos, procedera a tomar la votacién de los integrantes de la Comisién a fin de que se

determine la procedencia de las propuestas recibidas.

Es importante mencionar que dependiendo de los acuerdos tomados o del tiempo en que se

aborden los temas, la Comisién podrd convocar a una o mds reuniones de trabajo.

2.3 Propuesta inicial de la Comisién para desarrollar el debate

Para generar las propuestas que realice la Comisidon durante la reunidn de trabajo se deberdn

observar las siguientes bases técnicas:

Fecha de realizacién de los debates

Para seleccionar las fechas de la realizacidon de los debates publicos, se debe preferir las que
coincidan en fin de semana, siendo preferencial el dia domingo, ya que al ser estos dias inhabiles
se presentan mejores condiciones para que la ciudadania oaxaquefia conozca con atencion y se
entere de lo acontecido en estos ejercicios democraticos. Con ello, se cumple con el principio de

maxima publicidad.

La alternancia con que se programen los debates no debera ser de un tiempo superior a un mes ni
menor de quince dias, ya que este es un tiempo razonable para que la ciudadania genere un juicio
sobre los argumentos vertidos por las candidatas y candidatos sin que por el transcurso del tiempo
se pierda la secuencia de atencidn a las manifestaciones de las candidatas y los candidatos sobre

los temas vertidos dentro del desarrollo del debate.

Por ultimo, se debera procurar que el ultimo debate no tenga lugar en los ultimos siete dias
previos a la finalizacion de las campafias electorales, ello con el fin de contribuir a generar un

periodo reflexivo en la ciudadania oaxaquena.

Hora de realizacién del debate
Los debates se desarrollaran preferentemente entre un horario que se encuentre entre las 18:00 y

22:00 horas, ya que generalmente estos horarios no son laborables y son mas propicios para que



la ciudadania sin desatender sus actividades, presencie el desarrollo de estos ejercicios

democraticos.

Para efectos de produccion, las candidatas y los candidatos deberan llegar al lugar designado para

el desarrollo de todos los debates, por lo menos una hora antes de dicha actividad.

Lugar para el desarrollo de los debates

El lugar donde se celebre el Debate debera cumplir con las siguientes condiciones:

- Ser un local o recinto cerrado, a efecto de guardar el mayor orden posible y de evitar
interrupciones que pongan en riesgo su normal desarrollo.

- Contar con las caracteristicas necesarias que garanticen la seguridad de las candidatas
y los candidatos y, en su caso, de personas invitadas y publico en general.

- No ser un inmueble que guarde relacién con algun partido politico o candidato.

- No ser locales manufactureros, templos o lugares destinados al culto religioso o
similar.

- Que el lugar cuente con espacio suficiente para poder adaptar set, sala de prensa,
escenario, sala para personas invitadas, estacionamiento, espacio de cabinas de audio,

graficos y master.

Sobre la persona o personas moderadoras
La Comision seleccionara de entre las propuestas presentadas por la Presidencia, a la o las
personas moderadoras que conduciran los debates con base en el formato y demas condiciones

establecidas en el Reglamento y en este Anexo Técnico.

Para la seleccion del moderador o moderadora se deberdn considerar las siguientes

caracteristicas:

- Es preferible que la persona que desempefie esta funcion sea reconocida por su
imparcialidad, respeto y confianza que genera ante la opinidn publica, organizadores,
candidatas y candidatos.

- Durante el desarrollo del debate debe tener una actitud imparcial, objetiva y cordial



- Esimportante que ademds cuente con reconocimiento publico, experiencia, conocimiento
del tema electoral y posea habilidades comunicacionales.

- Las o las personas moderadoras, no deben haber desempefiado un cargo de eleccidon
popular ni ser ni haber sido dirigente o representante de algln partido politico.

- Atender lo dispuesto en los articulos 26 al 29 del Reglamento del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para la organizacion y desarrollo de debates

publicos entre candidatas y candidatos a cargos de eleccidn popular.

Seleccion de temas

Los temas a debatir entre los candidatos y candidatas contendientes podran centrarse en los
rubros politico, econémico y social, los cuales podrdn comprender diversos subtemas,
previamente aprobados por la Comisidon. Los temas y subtemas seran seleccionados derivado de la

importancia que tengan en el Estado.

A continuacién, se enlistan temas y subtemas que pueden ser utilizados para dicho propésito y

que, para efectos de tiempo, pueden alternarse o dividirse para cada debate.

Algunos ejemplos de temas y subtemas son:

I.- Economia. Esta temadtica incluye, entre otros subtemas: combate a la pobreza,

desarrollo social, productividad, creacion de empleos e inversidn en el estado.

I.- Seguridad. Esta tematica incluye, entre otros subtemas: combate al crimen organizado,
abatimiento de los indices de delincuencia en colonias, campo y zonas turisticas,

prevencion de delitos.

lll.- Migracién. Esta temadtica incluye, entre otros subtemas: politicas a favor de los
migrantes, programas de apoyo para migrantes oaxaquefios, politicas publicas para evitar

la expulsidon de oaxaquenios (as) a otros paises.

IV.- Combate a la corrupcioén y transparencia. Esta tematica incluye, entre otros subtemas:

endeudamiento del estado, gobierno transparente, simplificacion administrativa



V.- Atencidn a grupos en situacién de vulnerabilidad. Esta tematica incluye, entre otros
subtemas, atencion a mujeres, indigenas, programas focalizados para el desarrollo de la

infancia, integracién de personas con capacidades diferentes.

VI.- Infraestructura. Esta tematica incluye, entre otros subtemas: desarrollo de vias de
comunicacion, manejo de bloqueos, desarrollo de infraestructura hidraulica, hospitalaria,

vivienda.

VIl.- Problemas agrarios. Esta tematica incluye, entre otros subtemas: regularizacion de

tierras, apoyo al campo oaxaquefio, desarrollo de programas productivos.

VIIl.- Educacion. Esta tematica incluye, entre otros subtemas: acceso igualitario a la

educacién, educacién de calidad, mejoria de la infraestructura educativa.

Sobre el desarrollo del debate y las intervenciones de las candidatas y candidatos

Para establecer el procedimiento, la Comisién presentard el esquema del debate, asi como los

mecanismos para definir las intervenciones de los participantes.

El debate constara de cuatro etapas generales:

Entrada: Se compone con la bienvenida, presentacidn de las y los candidatos; explicacion

de las reglas y el formato por parte del moderador o moderadora

Desarrollo: Presentacidn y seleccién de temas. Exposicidn de temas por los participantes.

Conclusiones: Mensaje de salida o despedida de candidatas y candidatos.

Cierre: Despedida final a cargo del moderador o moderadora

El desarrollo del debate se basara en el siguiente esquema:



Presentacidn
La o las personas moderadoras, daran la bienvenida a las y los candidatos, asi como al publico en

general en representacion del IEEPCO.

Explicaciéon de la mecanica a cargo de la persona moderadora
Breve explicacion sobre la dindmica del debate, orden de intervencidn, tiempos de participacion,

seleccidn de subtemas y preguntas.

Las candidatas y candidatos no podran apoyarse de equipos auditivos o audiovisuales, respetando

el contenido de los temas y los tiempos de exposicién acordados.

Desarrollo del debate
A continuacion, se enlista el esquema con los tiempos para el desarrollo del debate. A esto, se

adicionan los tiempos de cortes promocionales de la estacion de televisidon o radio que transmita

el debate.

Actividad Tiempo Tiempo Total

Unitario Acumulado
Presentacion del debate 1:00 minuto 1:00 minuto
Explicacion de la mecdnica a cargo de la o las personas 2:00 minutos 2:00 minutos
moderadoras
Intervencion inicial de candidatas o candidatos 1:30 minutos 10:30 minutos
(Presentacion individual) (cada candidata
o candidato)

Inicia primera ronda: Tema, eleccion de subtema y 20 segundos 20 segundos
preguntas.
Intervenciones 2:00 minutos 14:00 minutos
Réplica (intervencién en el mismo orden) 1:30 minutos 10:30 minutos
Inicia segunda ronda: Presentacion del Tema, eleccidon de 20 segundos 20 segundos

subtema y preguntas.



Intervenciones

Réplica (intervencién en el mismo orden)
Inicia tercera ronda: Presentacion del Tema, eleccion de

subtema y preguntas.

Intervenciones

Réplica (intervencién en el mismo orden)

2:00 minutos
1:30 minutos

20 segundos

2:00 minutos

1:30 minutos

14:00 minutos
10:30 minutos

20 segundos

14:00 minutos

10:30 minutos

Mensaje final de las y los candidatos. 1:30 minutos 10:30 minutos
Tiempo total 98:30 minutos
(1 hora 38 minutos
30 segundos)
Sorteos

Se realizardn sorteos para definir el lugar que ocupara cada candidata o candidato en el espacio

disefado para debatir, asi como su orden de participacion.

Con un minimo de cinco dias de anticipacion a la realizacion del debate se realizara un sorteo cuyo
objetivo serd el determinar el orden fisico que ocupara cada candidata o candidato para el debate,
orden de las intervenciones iniciales y el orden de intervencion de los temas, subtemas vy

preguntas.

Este sorteo se realizara con la presencia de los representantes de los partidos politicos, donde se
definiran los lugares a ocupar en el platé del debate, asi como el orden de intervencion de las y los

candidatos durante el desarrollo del debate.

La mecdnica del sorteo consistird en que cada candidata o candidata o representante del partido o
coalicidn, tomard de una urna un papel que contendra el orden fisico para su lugar, proveniente

este de la numeracién correspondiente al nimero de lugares a ocupar.

Respecto a la ubicacién en el platd, el nimero obtenido en la urna, correspondera al espacio en la

sala, correspondiendo el nimero uno de izquierda a derecha.



Se realizard sorteo para definir el orden de:

I Intervencion inicial de las y los candidatos (presentacién).
Il. Primera ronda: Presentacion del Tema, eleccién de subtema y preguntas.
Intervenciones.
M. Réplica
V. Inicia segunda ronda: Presentacién del Tema, eleccién de subtema y preguntas.
Intervenciones.
V. Réplica
VL. Inicia tercera ronda: Presentacién del Tema, eleccion de subtema y preguntas.
Intervenciones.
VII. Réplica
VIII. Mensaje final de las candidatas y los candidatos.

IX. Cierre a cargo de la o las personas moderadoras

Una candidata o candidato solo tendran la opcidn de iniciar una ronda en una sola ocasién, por lo

que, en caso de salir primero en mas de dos rondas, se tendra que repetir el sorteo.

Tipo y cantidad de medios de comunicacion que daran cobertura al debate publico

Serd posible la cobertura de medios de comunicacion al debate, mismos que tendrdn acceso a una

sala de prensa que deberad instalarse para tal propdsito.

Es requisito que los representantes de los medios de comunicacidn realicen la acreditacion

correspondiente a través de la Unidad Técnica de Comunicacidon Social del Instituto.

Seguridad en el debate publico

El 6rgano local electoral prevera las acciones necesarias para garantizar la seguridad de las

candidatas, candidatos y demas asistentes al Debate, asi como para mantener el debido orden en

el lugar de su celebracién.
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Lo anterior implica, definir espacios para Candidatas, Candidatos, Consejeras y Consejeros
Electorales, Representantes de Partidos Politicos, medios de comunicacién y personal del instituto.
Para tales efectos, se realizardn ejercicios previos para comprobar el funcionamiento logistico y

operativo del debate.

Asimismo, el Instituto transmitird el debate a través de los canales institucionales con que

disponga, apegados al principio de maxima publicidad.

Difusion del debate publico
El Instituto realizard las acciones necesarias para que los medios de comunicacién puedan
transmitir o en su caso retomar la sefial que se genere para la transmision del debate. Esto incluye

aprovechar los espacios e infraestructura de la televisién publica estatal.

En caso necesario, el érgano local electoral podrd contemplar la contratacién de servicios
audiovisuales para la produccion del debate como son pantallas, equipos de audio, video, entre

otros.

Consideraciones finales

Cada candidata o candidato tendra derecho a asistir con una persona de apoyo en el set o platé
del debate, que deberd cefirse a las reglas especificas de la televisora o radiodifusora que

transmitira el debate.

Asimismo, podra ser acompafiado por hasta 3 personas que deberan acreditarse ante la Comision
Permanente de Comunicacion y cuyo acceso estara dispuesto en los espacios designados por el

Instituto en el lugar del desarrollo del debate.

Existird una coordinacion entre el érgano local electoral y el drea de produccidn de la televisora

gue transmitird el debate para revisar el disefio y montaje de la escenografia del mismo.

El formato del debate, persona moderadora, entre otras consideraciones podran plantearse y

definirse en las reuniones de trabajo antes mencionadas.
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Caracteristicas técnicas

Para fines de produccion se requieren los siguientes aspectos técnicos:

Produccion 1 Productor/a
1 Realizador/a
1 Responsable de prensa

1 Maquillista

Personal para transmisidn en vivo Camardgrafos/as (6)
Operadores/as de video (2)
Operador/a de audio (1)
Microfonista (1)

Jefe/a de piso (1)
lluminacion (1)
Escenografia (3)

Redes de informatica (2)

Operador de Graficos Camaras (6)

Telepromter (1)

Tripies (4)

Monitor para backstage (2)
Monitor de locacién (2)
Grabadores (1)

Diademas para el jefe/a de piso (1)
Pantalla de LED (4)

Micréfonos lavalier (10)

Escenografia Mamparas, Tarimas, Pédium, Locacidn.

Catering Alimentacion, hidratacidn, servicio de café.
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2.4 Acuerdos de la Comisidn derivados de la reunidn de trabajo

Derivado de lo determinado en la o las reuniones de trabajo, la Comision sesionara para aprobar

las caracteristicas de la organizacién y desarrollo del debate en cuestién.

En su caso sesionara para aprobar cualquier actividad que considere pertinente para el desarrollo

del debate.

2.5 Supervision a los trabajos operativos

Posteriormente a lo acordado, la Comisidn dara seguimiento a las actividades operativas que se

requieran realizar por la Unidad Técnica de Comunicacion Social para coordinar el debate.

3. DEBATES PARA DIPUTACIONES

Conforme al Reglamento, los Consejos Distritales seran encargados de la coordinacidn, en su caso,
de los debates publicos entre candidatas y candidatos a diputaciones en sus respectivas

circunscripciones. Para ello deberdn completar las siguientes acciones.

3.1 Promocidn de los debates

3.2 Solicitudes de debate

3.3 Revision de las solicitudes de debate
3.4 Coordinacion del debate

3.5 Acuerdos del Consejo Distrital

3.6 Realizacidn de trabajos operativos

3.1 Promocion de los debates

Los Consejos Distritales deberan invitar a representantes de los partidos politicos acreditados ante

el instituto para que asistan a una reunién informativa en la que se promuevan de forma puntual

la realizacién de estos ejercicios democraticos en el distrito o municipio que corresponda.
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3.2 Solicitudes de debate
En caso de que un drgano desconcentrado reciba solicitud para la realizacién de debate por parte
de los partidos politicos, candidatas o candidatos, deberd verificar que la solicitud cumpla con los

requisitos de procedencia establecidos en el articulo 17 del Reglamento.

Requisitos

- La solicitud de realizacidn del debate publico deberd ser presentada ante el Consejo
Distrital que corresponda por razén de su circunscripcién.

- Debera presentarse mediante escrito libre a mas tardar 17 dias antes de concluir el
periodo de campanias.

- La solicitud debera ser suscrita por cuando menos dos tercios de las candidaturas
registradas.

- El escrito de solicitud deberd acompaniarse de:
Acreditacion de las candidatas y candidatos
Nombramiento de un representante por cada candidata o candidato.
Quien podra ser el mismo que lo represente ante el Consejo Distrital

Domicilio para oir y recibir notificaciones.

3.3 Revision de las solicitudes de debate

Una vez recibida la solicitud, el Consejo Distrital verificard que ésta cumpla con los requisitos de
procedencia, en caso de no ser asi prevendrd a los solicitantes para que, en un término de
veinticuatro horas contadas a partir de su notificacion, subsanen las deficiencias, en caso contrario

se tendra por no presentada la solicitud.

Si la solicitud cumple con los anteriores requisitos, el Consejo Distrital hara llegar la solicitud con
las constancias respectivas y las observaciones que estime pertinentes a la Comisidn, quien

formara un expediente para su estudio.

La Comisidon de Comunicacién determinara la procedencia en un plazo no mayor de cinco dias y lo

hard del conocimiento del Consejo Distrital correspondiente.
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3.4 Coordinacion del debate

En caso de que el Consejo Distrital sea encargado de coordinar el debate debera atender las

siguientes actividades:

a) Reunién de trabajo

b) Propuesta inicial del Consejo Distrital para desarrollar el debate

a) Reunidn de trabajo

El Consejo Distrital convocara a representantes de los partidos politicos acreditados, a una reunion
de trabajo para acordar los puntos relativos al calendario, formato, condiciones materiales y reglas
especificas del desarrollo de los debates y de los cuales para acordar su procedencia serd
necesario que el Consejo escuche las observaciones de las personas representantes de los partidos

politicos.

En la reunién de trabajo se comenzara por escuchar las propuestas del Consejo Distrital respecto
al desarrollo del debate, una vez expuesto cada punto se procedera a escuchar las observaciones
que realicen los partidos politicos y el Consejo tomaran nota.

Una vez concluidos los puntos, registrando las observaciones vertidas por los partidos politicos,
procederd a tomar la votacién de los integrantes del Consejo Distrital a fin de que se determine la

procedencia de las propuestas recibidas.

Es importante mencionar que dependiendo de los acuerdos tomados o del tiempo en que se

aborden los temas, el Consejo podra convocar a una o mas reuniones de trabajo.

b) Propuesta inicial del Consejo Distrital para desarrollar el debate

Para generar las propuestas que realice el Consejo Distrital, durante la reunidon de trabajo se

deberan observar las siguientes bases técnicas:
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Fecha de realizacion de los debates

Para seleccionar las fechas de la realizacidon de los debates publicos, se debe preferir las que
coincidan en fin de semana, siendo preferencial el dia domingo, ya que al ser estos dias inhabiles
se presentan mejores condiciones para que la ciudadania conozca con atencidn y se entere de lo
acontecido en estos ejercicios democraticos. Con ello, se cumple con el principio de mdxima

publicidad.

Por ultimo, se deberd procurar que el debate no tenga lugar en los ultimos siete dias previos a la
finalizacion de las campanas electorales, ello con el fin de contribuir a generar un periodo reflexivo

en la ciudadania oaxaquefia.

Hora de realizacion del debate

Los debates se desarrollardn preferentemente entre un horario que se encuentre entre las 18:00 y
22:00 horas, ya que generalmente estos horarios no son laborables y son mds propicios para que
la ciudadania sin desatender sus actividades, presencie el desarrollo de estos ejercicios

democraticos.

Para efectos de produccion, las candidatas y los candidatos deberan llegar al lugar designado para

el desarrollo de todos los debates, por lo menos una hora antes de dicha actividad.

Lugar para el desarrollo de los debates

El lugar donde se celebre el Debate debera cumplir con las siguientes condiciones:

l. Ser un local o recinto cerrado, a efecto de guardar el mayor orden posible y de evitar

interrupciones que pongan en riesgo su normal desarrollo.

1. Contar con las caracteristicas necesarias que garanticen la seguridad de las candidatas

y los candidatos y, en su caso, de invitados y auditorio en general.

M. No ser un inmueble que guarde relacién con algun partido politico o candidato.
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V. No ser locales manufactureros, templos o lugares destinados al culto religioso o
similar.

V. Que el lugar cuente con espacio suficiente para poder adaptar set, sala de prensa,
escenario, sala para personas invitadas, estacionamiento, espacio de cabinas de audio,

graficos y master.

Sobre la persona o personas moderadoras

El Consejo General seleccionara de entre las propuestas presentadas por la Presidencia, a la o las
personas moderadoras que conducirdn el debate con base en el formato y demas condiciones

establecidas en el Reglamento y en este Anexo Técnico.

Para la seleccién del moderador o moderadora se deberdn considerar las siguientes

caracteristicas:

- Es preferible que la persona que desempefie esta funcién sea reconocida por su
imparcialidad, respeto y confianza que genera ante la opinidn publica, organizadores,
candidatas y candidatos.

- Durante el desarrollo del debate debe tener una actitud imparcial, objetiva y cordial

- Es importante que ademds cuente con reconocimiento publico, experiencia, conocimiento
del tema electoral y posea habilidades comunicacionales.

- Las o las personas moderadoras, no deben haber desempefiado un cargo de eleccidon
popular ni ser ni haber sido dirigente o representante de algun partido politico.

- Atender lo dispuesto en los articulos 26 al 29 del Reglamento del Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para la organizacion y desarrollo de debates

publicos entre candidatas y candidatos a cargos de eleccién popular.

Seleccién de temas

Deberd considerarse primordialmente que los temas se deberan abordarse desde una perspectiva

para debatir sobre agenda legislativa.
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Los temas a debatir entre los candidatos y candidatas contendientes podran centrarse en los
rubros politico, econdmico y social, los cuales podran comprender diversos subtemas,
previamente aprobados por la Comision. Los temas y subtemas seran seleccionados derivado de la

importancia que tengan en el Estado y el Distrito.

A continuacién, se enlistan temas y subtemas que pueden ser utilizados para dicho propésito y

que, para efectos de tiempo, pueden alternarse o dividirse para cada debate.

Algunos ejemplos de temas y subtemas son:

l.- Economia. Esta tematica incluye, entre otros subtemas: combate a la pobreza,

desarrollo social, productividad, creaciéon de empleos e inversién en el estado.

I.- Seguridad. Esta tematica incluye, entre otros subtemas: combate al crimen organizado,
abatimiento de los indices de delincuencia en colonias, campo y zonas turisticas,

prevencion de delitos.

lll.- Migracién. Esta temdtica incluye, entre otros subtemas: politicas a favor de los
migrantes, programas de apoyo para migrantes oaxaquefos, politicas publicas para evitar

la expulsidon de oaxaquenfios (as) a otros paises.

IV.- Combate a la corrupcién y transparencia. Esta tematica incluye, entre otros subtemas:

endeudamiento del estado, gobierno transparente, simplificacion administrativa

V.- Atencidn a grupos en situacion de vulnerabilidad. Esta tematica incluye, entre otros
subtemas, atencion a mujeres, indigenas, programas focalizados para el desarrollo de la

infancia, integracién de personas con capacidades diferentes.
VI.- Infraestructura. Esta tematica incluye, entre otros subtemas: desarrollo de vias de

comunicacion, manejo de bloqueos, desarrollo de infraestructura hidraulica, hospitalaria,

vivienda.
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VIl.- Problemas agrarios. Esta temdtica incluye, entre otros subtemas: regularizacién de

tierras, apoyo al campo oaxaquefio, desarrollo de programas productivos.

VIIl.- Educacién. Esta temadtica incluye, entre otros subtemas: acceso igualitario a la

educacién, educacién de calidad, mejoria de la infraestructura educativa.

Sobre el desarrollo del debate y las intervenciones de las candidatas y candidatos

Para establecer el procedimiento, la Comisidn presentara el esquema del debate, asi como los

mecanismos para definir las intervenciones de los participantes.

El debate constard de cuatro etapas generales:

I Entrada: Se compone con la bienvenida, presentacion de las y los candidatos;
explicacion de las reglas y el formato por parte del moderador o moderadora

Il. Desarrollo: Presentacidon y seleccion de temas. Exposicion de temas por los
participantes.

Il Conclusiones: Mensaje de salida o despedida de candidatas y candidatos.

V. Cierre: Despedida final a cargo del moderador o moderadora

El desarrollo del debate se basara en el siguiente esquema:

Presentacion
La o las personas moderadoras, daran la bienvenida a las y los candidatos, asi como al publico en

general en representacion del IEEPCO.

Explicacién de la mecanica a cargo de la persona moderadora

Breve explicacion sobre la dindmica del debate, orden de intervencidn, tiempos de participacion,
seleccidn de subtemas y preguntas.

Las candidatas y candidatos no podran apoyarse de equipos auditivos o audiovisuales, respetando

el contenido de los temas y los tiempos de exposicién acordados.
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Desarrollo del debate

A continuacion, se enlista el esquema con los tiempos para el desarrollo del debate. A esto, se
adicionan los tiempos de cortes promocionales de la estacion de television o radio que transmita

el debate.

Actividad Tiempo Tiempo Total
Unitario Acumulado
Presentacién del debate 1:00 minuto 1:00 minuto

Explicacién de la mecanica a cargo de la o las personas

moderadoras

Intervencion inicial de candidatas o candidatos

(Presentacion individual)

Inicia primera ronda: Tema, eleccion de subtema y

preguntas.

Intervenciones

Réplica (intervencidn en el mismo orden)

Inicia segunda ronda: Presentacion del Tema, eleccidn de
subtema y preguntas.

Intervenciones

Réplica (intervencidn en el mismo orden)

Inicia tercera ronda: Presentacion del Tema, eleccion de
subtemay preguntas.

Intervenciones

Réplica (intervencién en el mismo orden)

Mensaje final de las y los candidatos.

Tiempo total

20

2:00 minutos

1:30 minutos

(cada candidata

o candidato)

20 segundos

2:00 minutos
1:30 minutos

20 segundos

2:00 minutos
1:30 minutos

20 segundos

2:00 minutos
1:30 minutos

1:30 minutos

2:00 minutos

10:30 minutos

20 segundos

14:00 minutos
10:30 minutos

20 segundos

14:00 minutos
10:30 minutos

20 segundos

14:00 minutos
10:30 minutos
10:30 minutos

98:30 minutos

(1 hora 38 minutos



30 segundos)

Sorteos para definir el lugar que ocupara cada candidata o candidato en el espacio disefiado para

debatir, asi como su orden de participacion.

Con un minimo de cinco dias de anticipacion a la realizacidén del debate se realizara un sorteo cuyo
objetivo serd el determinar el orden fisico que ocupara cada candidata o candidato para el debate,
orden de las intervenciones iniciales y el orden de intervencién de los temas, subtemas y

preguntas.

Este sorteo se realizard con la presencia de los representantes de los partidos politicos, donde se
definirdn los lugares a ocupar en el platd del debate, asi como el orden de intervencidn de las y los

candidatos durante el desarrollo del debate.

La mecdnica del sorteo consistird en que cada candidata o candidata o representante del partido o
coalicidn, tomard de una urna un papel que contendra el orden fisico para su lugar, proveniente

este de la numeracioén correspondiente al nimero de lugares a ocupar.

Respecto a la ubicacién en el platd, el nimero obtenido en la urna, correspondera al espacio en la

sala, correspondiendo el nimero uno de izquierda a derecha.

Se realizard sorteo para definir el orden de:

X.  Intervencidn inicial de las y los candidatos (presentacion).
XI. Primera ronda: Presentacion del Tema, eleccién de subtema y preguntas.
Intervenciones.
XILI. Réplica
XIII. Inicia segunda ronda: Presentacidon del Tema, eleccidon de subtema y preguntas.
Intervenciones.

XIV. Réplica
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XV. Inicia tercera ronda: Presentacién del Tema, eleccion de subtema y preguntas.

Intervenciones.

XVI. Réplica
XVII. Mensaje final de las candidatas y los candidatos.
XVIIL. Cierre a cargo de la o las personas moderadoras

Una candidata o candidato solo tendrdn la opcién de iniciar una ronda en una sola ocasién, por lo

gue, en caso de salir primero en mas de dos rondas, se tendra que repetir el sorteo.

Tipo y cantidad de medios de comunicacidn que daran cobertura al debate publico

Serd posible la cobertura de medios de comunicacién al debate, mismos que tendrdn acceso a una
sala de prensa que deberd instalarse para tal propdsito, dependiendo de los recursos con que

disponga el Consejo Distrital en cuestién.

Seguridad en el debate publico

El Consejo Distrital prevera las acciones necesarias para garantizar la seguridad de las candidatas,
candidatos y demas asistentes al Debate, asi como para mantener el debido orden en el lugar de

su celebracion.

Lo anterior implica, definir espacios para Candidatas, Candidatos, Consejeras y Consejeros
Electorales, Representantes de Partidos Politicos, medios de comunicacién y personal del instituto.
Para tales efectos, se podrdn realizar ejercicios previos para comprobar el funcionamiento

logistico y operativo del debate.

Difusion del debate publico

El Instituto realizard las acciones necesarias para que los medios de comunicaciéon puedan
transmitir o en su caso retomar la sefial que se genere para la transmision del debate. Asimismo,
las acciones que considere pertinentes para difundir la realizacion del debate para conocimiento

de la ciudadania, a través de los canales institucionales.
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En caso necesario y dependiendo de la suficiencia presupuestal, el 6rgano local electoral podra
contemplar la contratacion de servicios audiovisuales para la produccién del debate como son

pantallas, equipos de audio, video, entre otros.

Asimismo, el Instituto podra transmitir el debate a través de los canales institucionales con que

disponga, apegados al principio de maxima publicidad.

Consideraciones finales

Cada candidata o candidato podra ser acompafiado por hasta 3 personas que deberan acreditarse

ante la Comisién Permanente de Comunicacién y cuyo acceso estara dispuesto en los espacios

designados por el Consejo distrital en el lugar del desarrollo del debate.

El formato del debate, persona moderadora, entre otras consideraciones podran plantearse y

definirse en las reuniones de trabajo antes mencionadas.

3.5 Acuerdos del Consejo Distrital

Derivado de lo determinado por el Consejo Distrital en la o las reuniones de trabajo, este érgano

sesionard para aprobar las caracteristicas de la organizacion y desarrollo del debate en cuestidn.

En su caso sesionara para aprobar cualquier actividad que considere pertinente para el desarrollo

del debate.

3.6 Realizacion de los trabajos operativos

Posteriormente a lo acordado, el Consejo Distrital realizara las actividades operativas que se

requieran para la realizacién del debate
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4. DEBATES PARA CONCEJALIAS

Conforme al Reglamento, los Consejos Municipales serdan encargados de la coordinacion, en su
caso, de los debates publicos entre candidatas y candidatos a concejalias en sus respectivas

circunscripciones.

4.1 Promocién de los debates

4.2 Solicitudes de debate

4.3 Revision de las solicitudes de debate
4.4 Coordinacion del debate

4.5 Acuerdos del Consejo Municipal

4.6 Realizaciéon de trabajos operativos
4.1 Promocion de los debates
Los Consejos Municipales podran invitar a representantes de los partidos politicos acreditados
ante el instituto para que asistan a una reunidn informativa en la que se promuevan de forma

puntual la realizacidn de estos ejercicios democraticos en el municipio que corresponda.

Es obligatorio que los Consejos Municipales cuyos municipios que cuenten con once concejales o

mas realicen la convocatoria de esta reunién informativa.

4.2 Solicitudes de debate

En caso de que un Consejo Municipal reciba solicitud para la realizacién de debates por parte de
los partidos politicos, candidatas o candidatos, debera verificar que la solicitud cumpla con los
requisitos de procedencia establecidos en el articulo 17 del Reglamento.

Requisitos

- La solicitud de realizacion del debate publico deberd ser presentada ante el Consejo

Distrital que corresponda por razén de su circunscripcion.
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- Debera presentarse mediante escrito libre a mds tardar 17 dias antes de concluir el
periodo de campafias.

- La solicitud deberad ser suscrita por cuando menos dos tercios de las candidaturas
registradas.

- El escrito de solicitud deberd acompanfarse de:
Acreditacidn de las candidatas y candidatos
Nombramiento de un representante por cada candidata o candidato.
Quien podra ser el mismo que lo represente ante el Consejo Municipal

Domicilio para oir y recibir notificaciones.
4.3 Revision de las solicitudes de debate
Una vez recibida la solicitud, el Consejo Municipal verificara que ésta cumpla con los requisitos de
procedencia, en caso de no ser asi prevendrd a los solicitantes para que, en un término de
veinticuatro horas contadas a partir de su notificacion, subsanen las deficiencias, en caso contrario
se tendra por no presentada la solicitud.
Si la solicitud cumple con los anteriores requisitos, el Consejo Municipal hara llegar la solicitud con
las constancias respectivas y las observaciones que estime pertinentes a la Comisidn, quien

formara un expediente para su estudio.

Si la solicitud es recibida por el Consejo Distrital, este deberd evaluar en coordinaciéon con el

Consejo Municipal y enviar la documentacidn a la Comision.

La Comisién de Comunicacion determinara la procedencia del debate en un plazo no mayor de

cinco dias y lo hara del conocimiento del Consejo Municipal correspondiente.

4.4 Coordinacion de los debates

En caso de que el Consejo Municipal sea instruido por la Comision para coordinar el debate debera

atender las siguientes actividades:
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a) Reunién de trabajo

b) Propuesta inicial del Consejo Municipal para desarrollar el debate

Reunién de trabajo

El Consejo Municipal convocard a representantes de los partidos politicos acreditados, a una
reunion de trabajo para acordar los puntos relativos al calendario, formato, condiciones
materiales y reglas especificas del desarrollo de los debates y de los cuales para acordar su
procedencia serd necesario que dicho Consejo escuche las observaciones de las personas

representantes de los partidos politicos.

En la reunién de trabajo se comenzara por escuchar las propuestas del Consejo Municipal respecto
al desarrollo del debate, una vez expuesto cada punto se procederd a escuchar las observaciones

que realicen los partidos politicos y el Consejo tomaran nota.

Una vez concluidos los puntos, registrando las observaciones vertidas por los partidos politicos,
procederd a tomar la votacion de los integrantes del Consejo Municipal a fin de que se determine

la procedencia de las propuestas recibidas.

Es importante mencionar que dependiendo de los acuerdos tomados o del tiempo en que se

aborden los temas, el Consejo podra convocar a una o mas reuniones de trabajo.

Propuesta inicial del Consejo Municipal para desarrollar el debate

Para generar las propuestas que realice el Consejo Municipal, durante la reunién de trabajo se

deberdn observar las siguientes bases técnicas:

Fecha de realizacion del debate

Para seleccionar las fechas de la realizacidon de los debates publicos, se debe preferir las que
coincidan en fin de semana, siendo preferencial el dia domingo, ya que al ser estos dias inhabiles

se presentan mejores condiciones para que la ciudadania conozca con atencién y se entere de lo
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acontecido en estos ejercicios democraticos. Con ello, se cumple con el principio de mdaxima

publicidad.

Por ultimo, se deberd procurar que el debate no tenga lugar en los Ultimos siete dias previos a la
finalizacion de las campafias electorales, ello con el fin de contribuir a generar un periodo reflexivo

en la ciudadania oaxaquefia.

Hora de realizacion del debate

Los debates se desarrollaran preferentemente entre un horario que se encuentre entre las 18:00 y
22:00 horas, ya que generalmente estos horarios no son laborables y son mas propicios para que
la ciudadania sin desatender sus actividades, presencie el desarrollo de estos ejercicios

democréticos.

Para efectos de produccion, las candidatas y los candidatos deberan llegar al lugar designado para

el desarrollo de todos los debates, por lo menos una hora antes de dicha actividad.

Lugar para el desarrollo de los debates

El lugar donde se celebre el Debate debera cumplir con las siguientes condiciones:

I Ser un local o recinto cerrado, a efecto de guardar el mayor orden posible y de evitar
interrupciones que pongan en riesgo su normal desarrollo.

Il Contar con las caracteristicas necesarias que garanticen la seguridad de las y los
candidatos y, en su caso, de invitados y auditorio en general.

Il No ser un inmueble que guarde relacién con algun partido politico o candidato.

V. No ser locales manufactureros, templos o lugares destinados al culto religioso o
similar.
V. Que el lugar cuente con espacio suficiente para poder adaptar set, sala de prensa,

escenario, sala para invitados, estacionamiento, espacio de cabinas de audio, graficos

y master.
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Sobre la persona o personas moderadoras

El Consejo Municipal seleccionara de entre las propuestas presentadas por la Presidencia, a la o las
personas moderadoras que conduciran el debate con base en el formato y demads condiciones

establecidas en el Reglamento y en este Anexo Técnico.

Para la seleccion del moderador o moderadora se deberan considerar las siguientes

caracteristicas:

Es preferible que la persona que desempeiie esta funcién sea reconocida por su

imparcialidad, respeto y confianza que genera ante la opinién publica, organizadores,

candidatas y candidatos.

- Durante el desarrollo del debate debe tener una actitud imparcial, objetiva y cordial

- Esimportante que ademds cuente con reconocimiento publico, experiencia, conocimiento
del tema electoral y posea habilidades comunicacionales.

- Las o las personas moderadoras, no deben haber desempefiado un cargo de eleccidon
popular ni ser ni haber sido dirigente o representante de algun partido politico.

- Atender lo dispuesto en los articulos 26 al 29 del Reglamento del Instituto Estatal Electoral

y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para la organizacion y desarrollo de debates

publicos entre candidatas y candidatos a cargos de eleccion popular.

Seleccidn de temas
Debera considerarse primordialmente que los temas se deberdn abordarse desde una perspectiva
municipal, atendiendo a las funciones que desempefiara para su comunidad quien resulte electo

para el cargo municipal.

Los temas a debatir entre los candidatos y candidatas contendientes podran centrarse en los
rubros politico, econdmico y social, los cuales podran comprender diversos subtemas,
previamente aprobados por el Consejo. Los temas y subtemas serdn seleccionados derivado de la

importancia que tengan en el Municipio.
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A continuacién, se enlistan temas y subtemas que pueden ser utilizados para dicho propésito y

que, para efectos de tiempo, pueden alternarse o dividirse para cada debate.

Algunos ejemplos de temas y subtemas son:

I.- Economia. Esta temadtica incluye, entre otros subtemas: combate a la pobreza,

desarrollo social, productividad, creaciéon de empleos e inversién en el estado.

Il.- Seguridad. Esta tematica incluye, entre otros subtemas: combate al crimen organizado,
abatimiento de los indices de delincuencia en colonias, campo y zonas turisticas,

prevencion de delitos.

lll.- Migracion. Esta tematica incluye, entre otros subtemas: politicas a favor de los
migrantes, programas de apoyo para migrantes oaxaqueios, politicas publicas para evitar

la expulsidon de oaxaquenos (as) a otros paises.

IV.- Combate a la corrupcién y transparencia. Esta tematica incluye, entre otros subtemas:

endeudamiento del estado, gobierno transparente, simplificacion administrativa

V.- Atencidn a grupos en situacién de vulnerabilidad. Esta tematica incluye, entre otros
subtemas, atencion a mujeres, indigenas, programas focalizados para el desarrollo de la

infancia, integracién de personas con capacidades diferentes.

VI.- Infraestructura. Esta tematica incluye, entre otros subtemas: desarrollo de vias de
comunicacion, manejo de bloqueos, desarrollo de infraestructura hidraulica, hospitalaria,
vivienda.

VIl.- Problemas agrarios. Esta temdtica incluye, entre otros subtemas: regularizacion de

tierras, apoyo al campo oaxaquefio, desarrollo de programas productivos.

VIII.- Educacién. Esta temadtica incluye, entre otros subtemas: acceso igualitario a la

educacién, educacién de calidad, mejoria de la infraestructura educativa.

29



Sobre el desarrollo del debate y las intervenciones de las candidatas y candidatos

Para establecer el procedimiento, el Consejo Municipal presentard el esquema del debate, asi

como los mecanismos para definir las intervenciones de los participantes.

El debate constara de cuatro etapas generales:

I Entrada: Se compone con la bienvenida, presentaciéon de las y los candidatos;

explicacion de las reglas y el formato por parte del moderador o moderadora

1. Desarrollo: Presentacién y seleccion de temas. Exposicion de temas por los

participantes.

Il Conclusiones: Mensaje de salida o despedida de candidatas y candidatos.

V. Cierre: Despedida final a cargo del moderador o moderadora

El desarrollo del debate se basara en el siguiente esquema:

Presentacion

La o las personas moderadoras, daran la bienvenida a las y los candidatos, asi como al publico en

general en representacion del IEEPCO.

Explicacidon de la mecanica a cargo de la persona moderadora

Breve explicacién sobre la dindmica del debate, orden de intervencién, tiempos de participacion,

seleccidn de subtemas y preguntas.

Las candidatas y candidatos no podran apoyarse de equipos auditivos o audiovisuales, respetando

el contenido de los temas y los tiempos de exposicién acordados.
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Desarrollo del debate

A continuacion, se enlista el esquema con los tiempos para el desarrollo del debate. A esto, se
adicionan los tiempos de cortes promocionales de la estacion de televisidn o radio que transmita

el debate.

Actividad Tiempo Tiempo Total
Unitario Acumulado
Presentacién del debate 1:00 minuto 1:00 minuto

Explicacién de la mecanica a cargo de la o las personas

moderadoras

Intervencion inicial de candidatas o candidatos

(Presentacion individual)

Inicia primera ronda: Tema, eleccion de subtema y

preguntas.

Intervenciones

Réplica (intervencidn en el mismo orden)

Inicia segunda ronda: Presentacion del Tema, eleccidn de
subtema y preguntas.

Intervenciones

Réplica (intervencidn en el mismo orden)

Inicia tercera ronda: Presentacion del Tema, eleccion de
subtemay preguntas.

Intervenciones

Réplica (intervencién en el mismo orden)

Mensaje final de las y los candidatos.

Tiempo total
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2:00 minutos

1:30 minutos

(cada candidata

o candidato)

20 segundos

2:00 minutos
1:30 minutos

20 segundos

2:00 minutos
1:30 minutos

20 segundos

2:00 minutos
1:30 minutos

1:30 minutos

2:00 minutos

10:30 minutos

20 segundos

14:00 minutos
10:30 minutos

20 segundos

14:00 minutos
10:30 minutos

20 segundos

14:00 minutos
10:30 minutos
10:30 minutos

98:30 minutos

(1 hora 38 minutos



30 segundos)

Sorteos para definir el lugar que ocupara cada candidata o candidato en el espacio disefiado para

debatir, asi como su orden de participacion.

Con un minimo de cinco dias de anticipacion a la realizacidén del debate se realizara un sorteo cuyo
objetivo serd el determinar el orden fisico que ocupara cada candidata o candidato para el debate,
orden de las intervenciones iniciales y el orden de intervencién de los temas, subtemas y

preguntas.

Este sorteo se realizard con la presencia de los representantes de los partidos politicos, donde se
definiran los lugares a ocupar en el platd del debate, asi como el orden de intervencién de las y los

candidatos durante el desarrollo del debate.

La mecdnica del sorteo consistird en que cada candidata o candidata o representante del partido o
coalicidn, tomard de una urna un papel que contendra el orden fisico para su lugar, proveniente

este de la numeracién correspondiente al nimero de lugares a ocupar.

Respecto a la ubicacién en el platd, el nimero obtenido en la urna, correspondera al espacio en la

sala, correspondiendo el nimero uno de izquierda a derecha.

Se realizard sorteo para definir el orden de:

I Intervencidn inicial de las y los candidatos (presentacion).

Il Primera ronda: Presentacion del Tema, eleccion de subtema y preguntas.
Intervenciones.

M. Réplica

V. Inicia segunda ronda: Presentacion del Tema, eleccion de subtema vy
preguntas. Intervenciones.

V. Réplica
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VI. Inicia tercera ronda: Presentacién del Tema, eleccién de subtema y preguntas.

Intervenciones.

VII. Réplica
VIII. Mensaje final de las candidatas y los candidatos.
IX. Cierre a cargo de la o las personas moderadoras

Una candidata o candidato solo tendrdn la opcién de iniciar una ronda en una sola ocasidn, por lo

gue, en caso de salir primero en mas de dos rondas, se tendra que repetir el sorteo.

Tipo y cantidad de medios de comunicacidn que daran cobertura al debate publico

Serd posible la cobertura de medios de comunicacién al debate, mismos que tendrdn acceso a una
sala de prensa que deberd instalarse para tal propdsito, dependiendo de los recursos con que

disponga el Consejo Municipal en cuestion.

Seguridad en el debate publico

El Consejo Municipal preverd las acciones necesarias para garantizar la seguridad de las
candidatas, candidatos y demas asistentes al Debate, asi como para mantener el debido orden en

el lugar de su celebracién.

Lo anterior implica, definir espacios para Candidatas, Candidatos, Consejeras y Consejeros
Electorales, Representantes de Partidos Politicos, medios de comunicacién y personal del instituto.
Para tales efectos, se podrdn realizar ejercicios previos para comprobar el funcionamiento

logistico y operativo del debate.

Difusion del debate publico

El Instituto realizard las acciones necesarias para que los medios de comunicaciéon puedan
transmitir o en su caso retomar la sefial que se genere para la transmision del debate. Asimismo,
las acciones que considere pertinentes para difundir la realizacion del debate para conocimiento

de la ciudadania, a través de los canales institucionales.
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En caso necesario y dependiendo de la suficiencia presupuestal, el 6rgano local electoral podra
contemplar la contratacion de servicios audiovisuales para la produccién del debate como son

pantallas, equipos de audio, video, entre otros.

Asimismo, el Consejo Municipal podra transmitir el debate a través de los canales institucionales

con que disponga, apegados al principio de mdxima publicidad.

Consideraciones finales

Cada candidata o candidato podra ser acompafiado por hasta 3 personas que deberan acreditarse

ante el Consejo Municipal y cuyo acceso estara dispuesto en los espacios designados por este

drgano en el lugar del desarrollo del debate.

El formato del debate, persona moderadora, entre otras consideraciones podran plantearse y

definirse en las reuniones de trabajo antes mencionadas.

4.5 Acuerdos del Consejo Municipal

Derivado de lo determinado en la o las reuniones de trabajo, el Consejo Municipal sesionara para

aprobar las caracteristicas de la organizacion y desarrollo del debate en cuestion.

En su caso sesionara para aprobar cualquier actividad que considere pertinente para el desarrollo

del debate.

4.6 Realizacién de los trabajos operativos

Posteriormente a lo acordado, el Consejo Municipal realizara las actividades operativas que se

requieran para la realizacién del debate.
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