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INTRODUCCION

Hablar sobre migracién y democracia en el estado de Oaxaca representa un
reto que contiene varias aristas. Participacién ciudadana, elecciones, derechos
humanos y reconocimiento a los migrantes son el motivo de este estudio.

La migracién en Oaxaca es agenda de todos los dias, porque la economia de
miles de familias depende de las remesas que se envian desde el exterior. Para
ponerlo en contexto, es de vital importancia considerar que el monto de las re-
mesas recibidas al ano equivale a la mitad del presupuesto de egresos del estado.

El fenémeno migratorio tiene mayor incidencia en las comunidades con
rezago social, personas que ven en el llamado “suefio americano” la posibi-
lidad de prestar sus servicios a cambio de un salario mucho mayor del que
pudieran percibir en sus lugares de origen, donde muchas veces no existen las
condiciones minimas para el sustento alimentario.

Hay diversos puntos de vista respecto a las causas del problema migrato-
rio. Este libro sostiene la tesis de que en la mayoria de los casos la expulsion
migratoria reside en la distancia entre los gobiernos y la ciudadania. También,
las crisis econémicas, politicas y sociales, asi como la idiosincrasia de las co-
munidades, han propiciado la expulsién masiva de connacionales.

Oaxaca presenta altos niveles de emigracién, debido muchas veces a la
falta de oportunidades y a la marginacién. Las regiones de la Mixteca, Valles
Centrales, Sierra Norte y Sur son las que aglutinan la mayor parte de la co-
munidad migrante. Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) afirman que de cada 100 oaxaquenos que emigran de la entidad, 98
lo hacen a Estados Unidos, concentrando una presencia mayoritaria en los es-
tados de California, Illinois, Nueva Jersey y Nueva York, entre otros. Aunque
no existe un censo como tal, cifras del gobierno de Oaxaca afirman que en
Estados Unidos residen mds de 1.2 millones de oaxaquenos, cantidad que
equivale a mds de la cuarta parte de la poblacién residente en el estado.
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PARTICIPACION POLITICA DE LAS COMUNIDADES MIGRANTES. LA EXPERIENCIA DE OAXACA

En 565 municipios de 570 que integran la entidad, mantienen presencia
del fenémeno de la migracién. Esta investigacién pretende dilucidar la impor-
tancia de la participacién ciudadana a través del voto de los oaxaquefios resi-
dentes en el extranjero, primero como la garantia del derecho humano al voto
y segundo, como la posibilidad de hacerlos participes de las decisiones para
su estado, mismos que benefician con recursos econémicos para sus familias e
infraestructura para sus comunidades.

La formacién social y politica del oaxaqueno hace que éste se interese en
el desarrollo de sus comunidades. Asi que, a pesar de encontrarse en otro sitio,
nuestros paisanos participan en las tradiciones de sus pueblos, siendo la poli-
tica parte fundamental de sus usos y costumbres. Tradiciones como el tequio,
el sistema de cargos y la organizacién comunitaria de festividades mantienen el
vinculo de los migrantes con sus comunidades.

Por lo anterior, gracias a la exigencia de organizaciones defensoras de los
derechos humanos, partidos politicos, autoridades electorales y académicas,
pero principalmente gracias al impulso de los mismos migrantes, inicié el de-
bate en torno a dotar a los mexicanos residentes en el extranjero de la facultad
de votar en las elecciones presidenciales. En este texto abordaremos el debate,
el proceso académico de anilisis y la configuracién de este derecho, que se
elevé a rango constitucional a partir de las elecciones presidenciales de 20006.
Posteriormente con la reforma electoral de 2014 se amplia esta posibilidad
para elegir a los miembros del Senado de la Republica y los gobernadores,
estos ultimos en el caso de que las legislaciones locales asi lo consideren.

La estructura del libro es la siguiente: inicialmente se habla del principio
de representatividad soberana en las democracias contempordneas y cémo la
finalidad del sufragio ha de llevarse a cabo en el caso del migrante en un pais
extranjero. Después, analizaremos la experiencia internacional del voto en el ex-
tranjero, al hablar de su implementacién en diversos paises, donde conoceremos
los antecedentes histéricos que generan el reconocimiento del derecho al voto
de los residentes en el exterior, su implementacién y la participacién ciudadana
en las votaciones.

A continuacién se detallan las experiencias de los procesos electorales fe-
derales en 2006 y 2012, asi como los retos institucionales en esta materia. En
el siguiente apartado, el documento contiene la forma de la implementacién
del voto en el extranjero en las entidades federativas, producto de la reforma
electoral del 2014, que permite la expresién del sufragio desde el exterior. Por
ello, en el Proceso Electoral Local 2015-2016, de los 12 estados que tuvieron

12



INTRODUCCION

elecciones para elegir gobernador, en tres entidades se reconocié el derecho al
voto de los residentes en el extranjero.

Finalmente, se estudia el caso de la eleccién en Oaxaca. Una de las enti-
dades federativas que consagraron el derecho al voto de los residentes en el
extranjero fue Oaxaca, donde como primer experiencia la autoridad electoral
implementé una estrategia que permitiera que tanto migrantes como sus fa-
milias conocieran este nuevo derecho.

Derivado de la reforma constitucional de 2015 a nivel local, el Congreso
integré el derecho de votar para la eleccién de gobernador del estado desde el
extranjero; sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién invalidé
la ley secundaria en materia electoral, por lo que el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadana de Oaxaca (1EEPCO) recurrié a los lineamientos
establecidos por el Instituto Nacional Electoral (INE) para poder organizar
este nuevo ejercicio de expresiéon democrdtica. El documento detalla el pro-
cedimiento de implementacién del voto de los oaxaquefios en el extranjero,
el disefio y aprobacién de materiales, como el paquete electoral postal y la
boleta electoral para residentes en el extranjero, entre otros.

Ademds, se habla de los niveles de participacién en este primer ejerci-
cio democrdtico, que ademds proporciona datos que permiten ubicar las zo-
nas geograficas en donde residen los oaxaquenos que se encuentran fuera del
territorio nacional. Analizaremos la labor que realizan las instituciones para
auxiliar a los oaxaquefios residentes en el exterior, su forma de organizacién y
participacién social.

Este documento pretende proponer alternativas que enriquezcan el debate
alrededor del tema migratorio, asi como la importancia del derecho universal al
voto. Existen variables que obligan a una reflexién incluyente, garantista y
humana en reconocimiento a los millones de mexicanos que residen en el
exterior, en la bisqueda de un mejor futuro para sus familias y su pais.

Se elaboran diversas recomendaciones y propuestas que consoliden el ejer-
cicio del derecho al voto desde el exterior. Resulta de vital importancia en-
contrar los mecanismos para incentivar la participacién de los ciudadanos. Si
bien es cierto, después de un largo debate se consiguié el reconocimiento de
este derecho; ahora la tarea se constituye en encontrar las estrategias de parti-
cipacién con las cuales los migrantes se sientan parte de su estado a través de
la injerencia en los asuntos publicos de la entidad.

Se espera que este libro sea de utilidad para el trabajo de académicos y es-
tudiosos en el tema. Pero también, que influya en los tomadores de decisiones

13



PARTICIPACION POLITICA DE LAS COMUNIDADES MIGRANTES. LA EXPERIENCIA DE OAXACA

que inciden en este tema. Si bien se ha avanzado en la creacién de un marco
legal para la proteccién de este derecho, atin queda el gran reto de incentivar y
elevar los niveles de participacién en los migrantes. Aunque una amplia cam-
pana de difusién puede ayudar en este tema, también es necesario mejorar y
simplificar los mecanismos de participacidn.
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CAPITULO I
REPRESENTATIVIDAD, SOBERANIA
Y VOTO DESDE EL EXTRANJERO

La democracia representativa

La democracia es un sistema de gobierno adoptado por diferentes naciones;
el concepto proviene del griego demos, refiriéndose al pueblo, y kratia, en alu-
sidén al hecho de generar un gobierno, una fuerza o poder con potencia para
dirigir. A diferencia de los regimenes autoritarios, esta forma de organizacién
politica implica que las decisiones sean tomadas por la mayoria.

Es necesario advertir que son diversas las acepciones del término, asi como
los enfoques desde los que se estudia; por tanto, para objeto de este texto,
cuando se hable de democracia se entenderd como la composicién organizada
de la expresion de la voluntad general del pueblo por medio de su participa-
cién en la direccién de las politicas publicas. Esto es llevado a cabo por una
entidad llamada gobierno para realizar la administracién puablica que la ciuda-
dania necesita para desarrollarse.

En estos dmbitos de ejercicio del poder publico, la poblacién considera un
contrato social basado en el derecho que se forma por medio de sus represen-
tantes elegidos ante los congresos o asambleas legislativas, para promulgar las
leyes que convienen a esa voluntad general, que detenta en forma intransfe-
rible, imprescriptible e indivisible el pueblo, y que le da la soberania absoluta
de gobierno.

En este sentido, en la democracia representativa las y los ciudadanos eligen
a sus delegados a través de procesos de eleccién periédicos y equitativos, dan-
do forma a una deliberacién colectiva. Al considerar la democracia, Daniel
Moreno (2006) alude lo siguiente:
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Dentro del Estado, cada individuo posee una parte igual e inalienable de sobe-
ranfa considerada en su totalidad, y se recobra de nuevo los derechos de que se
desprendié primeramente bajo la proteccién del Estado. La voluntad general
es la tnica manifestaciéon de soberanfa con caracter de inalienable, indivisible e
imprescriptible.

Para integrar ese nucleo llamado gobierno, se ha de requerir la constitu-
cién de una reptblica que periédicamente ha de cambiar a las personas que
detentan esa obligacién de servir a su pueblo, representindolos a través de la
administracién publica, o bien en los respectivos congresos legislativos.

La funcién de estas personas es proteger los intereses de la poblacién de los
diversos distritos, zonas plurinominales, regiones y estados que representan,
responsabilidad tanto de diputados locales, diputados y senadores al Congre-
so de la Unidn, asi como de forma indirecta del Poder Judicial que lleva a cabo
la administracién de justicia.

La representacion, segun Sdnchez (2010), ya no trata de hacer valer inte-
reses especificos, sino de permitir la manifestacién de la voluntad del pueblo
como el titular de la soberania, llevada necesariamente a considerar que todos
los integrantes del pueblo son libres e iguales, y deberdn participar en la elec-
cién de los representantes.

La representatividad soberana del pueblo hace que dentro de un Estado
Republicano, en el momento en que hay un cambio de las personas que llevan
el gobierno o bien administran el presupuesto nacional, lo hagan en nombre
del pueblo en general. De ahi que existe la necesidad de la expresién sobera-
na del pueblo a través del voto, para elegir mayoritariamente a quien el pueblo
considere que debe llevar la administracién publica de lo que se recauda y que
debe transformar en obras y servicios para la comunidad.

Para Alvarez (2010), la democracia participativa es la combinacién de
todos los elementos existentes en la sociedad en un proyecto comun. En
cuanto al sistema de representacién propiamente dicho, no hay duda de
que no puede ser otro sino aquel que asegure la mayor similitud entre la
voluntad popular y los representantes que se elijan, sin que por ello se cree
un mecanismo de destruccién de la posibilidad de funcionamiento del sis-
tema.

La voluntad general se hace presente a través de la eleccién de personas
que considera capaces de llevar a cabo la funcién de gobierno, basindose en
principios legales que generan la norma de conducta que el gobierno, ya sea
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I. REPRESENTATIVIDAD, SOBERANIA Y VOTO DESDE EL EXTRANJERO

federal, estatal o municipal, debe seguir por medio de las reglas orgdnicas
que establecen claramente la funcién del servidor publico para que lo haga, en
representatividad del pueblo soberano, que al nombrar a sus representantes
en las asambleas legislativas o congresos se incorporardn sus intereses en la
creacién de la ley que va a regir en tres dmbitos:

1. Entre las relaciones sociales, normando las conductas.

2. En la forma en que el gobierno debe actuar por medio de estructurar
leyes orgdnicas y,

3. Establecer la relacién gobernado-gobernante.

La Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano plasma los
principios iniciales de la necesidad de una vida democrética, exigida no sélo
por los lores o los grandes comerciantes de la época, sino por el ciudadano en
general; documento con el cual termina la Revolucién Francesa y donde, en su
predmbulo, se puede leer lo siguiente:

Los representantes del pueblo francés constituidos en Asamblea Nacional, consi-
derando que la ignorancia, el olvido o el desprecio de los Derechos del Hombre,
son las Gnicas causas de las calamidades publicas y de la corrupcién de los go-
biernos, han resuelto exponer en una declaracién solemne, los derechos natura-
les, inalienables y sagrados del hombre, a fin de que esta declaracién represente
constantemente a todos los miembros del cuerpo social y les recuerde sin cesar
sus derechos y sus deberes. ..

Como podemos observar, se hablaba de los derechos del hombre, natu-
rales e inalienables, que le tendrian que proteger sus libertades innatas, prin-
cipalmente el hecho de participar en la formacién de su gobierno. Asi, esta
Declaracién en su articulo sexto, establecia que:

La Ley es la expresion de la voluntad general. Todos los ciudadanos tienen dere-
cho a participar personalmente o a través de sus representantes, en su formacion.
Debe ser la misma para todos, asi cuando protege, como cuando castiga. Todos
los ciudadanos, siendo iguales a sus ojos, son igualmente admisibles a todas las
dignidades, puestos y empleos publicos, segtin su capacidad, y sin otra distincién
que sus virtudes y sus talentos.

17
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De lo anterior se institufa el principio de representatividad soberana del
pueblo, para que a través de ésta se formaran las normas de conducta que ten-
drian que prevalecer en la sociedad para que quedara debidamente organizada.

El principio de representacion, cualquiera que sea el sistema electoral que
se aplique, se refiere a la forma en cdmo se habra de elegir a los miembros del
6rgano de que se trate, mientras que la férmula de asignacién corresponde a
la manera en que los votos obtenidos o los triunfos electorales se traducen en
posiciones parlamentarias del niimero de integrantes de un partido dentro de
un érgano elegido. La combinacién de ambos elementos establece una rela-
cién determinada entre la expresién de la voluntad del ciudadano y la compo-
sicién real del 6rgano del gobierno, incidiendo consecuentemente en el grado
de representatividad y de legitimidad efectiva que corresponde al érgano en
cuestién (Covidn, 2008).

En cualquiera que sea el sistema que se elija, existe la necesidad de satisfa-
cer el principio de representacién. Este sistema implica que, a pesar de que las
minorias en un momento determinado queden fuera del voto cuantitativo, de
todas formas deben estar representadas (este es el origen de la representacién
proporcional).

Por otro lado, Gonzdlez (2010) alude a que:

El gobierno representativo supone la premisa o antecedente de una determinada
organizacién electoral, si no es para la designacién de todos los representantes del
Estado, si por lo menos para la de los miembros de las cdmaras legislativas. Y la
idea que estd en la base de la organizacién electoral no es tanto la de representa-
cién como la de la libertad politica y la soberania nacional, porque sélo asi se
puede dar al pueblo la intervencién en el ejercicio de los poderes gubernamenta-
les que reclama el régimen democrdtico.

Al relacionar todas estas aportaciones sobre cudles son los elementos de
la democracia representativa, podemos decir que en esta forma de gobierno
es necesario que la ciudadania participe de las decisiones publicas a través de
un sistema de delegacién. Este sistema de delegacion se ejerce por medio del
voto, asi el pueblo hace tangible la soberania nacional.

Los representantes tienen la obligacién de tomar en consideracién las ne-
cesidades de sus representados, seguir los programas de gobierno, escuchar sus
opiniones y generar politicas publicas con miras a un bien comun. Para que
esto sea posible, es necesario que la ciudadania se involucre en las discusiones,
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I. REPRESENTATIVIDAD, SOBERANIA Y VOTO DESDE EL EXTRANJERO

dé seguimiento al trabajo de sus representantes y exija que haya rendicién de
cuentas.

Con este esquema se ejerce de manera plena la ciudadania y el derecho
a la representacién; no obstante, para lograr esto es necesario que exista un
compromiso de la clase politica con los temas de interés nacional, asi como
una ciudadania participativa e interesada en las actividades colectivas.

El debate entre soberania y el voto desde el extranjero

Si bien durante mucho tiempo los conceptos de soberania, Estado-nacién
y ciudadanfa estuvieron enmarcados en un contexto territorial, fenémenos
como la globalizacién, la migracién y el respeto a los derechos humanos han
hecho que éstos se replanteen.

La ciudadania representa el reconocimiento de derechos politico-electora-
les de las personas; este estatus implica que se cumpla con una serie de requi-
sitos, los cuales se han ido modificando con el tiempo en diferentes naciones.
Con base en sus aportaciones al tema, Marshall (1998), principal tedrico del
concepto de ciudadania, identifica a los ciudadanos como sujetos competen-
tes y capaces de tomar decisiones e identificar sus intereses y preferencias, a los
cuales se les concede plenos derechos y obligaciones.

Es importante mencionar que la categoria de ciudadania fue por mucho
tiempo una idea excluyente, ya que en sus origenes los derechos politicos esta-
ban reservados para propietarios de tierras, hombres y educados. Los procesos
histéricos han hecho que el concepto de ciudadania se amplie, dando pie al
reconocimiento de los derechos politicos de otros grupos, por ejemplo, jéve-
nes, mujeres, migrantes, etc., hasta llegar a la universalidad del voto.

El hecho de poder votar, elegir a un representante gubernamental, ya sea
para la administracién publica o bien para el Poder Legislativo, significa tam-
bién tener derecho a ser votado. Esto implica poder ser electo como candidato
a un puesto de eleccién. Este derecho es humano, fundamental, inalienable,
y es una de las principales libertades de las personas que indica el nivel de
democracia en un pais.

En este sentido, grosso modo, podemos decir que el debate en torno del
reconocimiento para que los migrantes puedan participar en la eleccién de
los representantes, tiene como principal argumento en contra que dicho voto
es una violacién a la soberania; entendida ésta como la voluntad politica de
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un pueblo o nacién para tomar decisiones con independencia (Machicado,
2013).

Las voces que estdn en contra del reconocimiento del voto desde el ex-
tranjero indican que aquellas personas que cambian de lugar de residencia,
ya no tienen injerencia en los asuntos relacionados con el espacio geogréfico
que dejaron, por tanto, no deberfan tener derecho a opinar sobre los temas
publicos de un lugar donde ya no viven.

En muchos paises, uno de los requisitos para tener la calidad de ciuda-
dano o ciudadana implica ser originario del Estado-nacién en el que vive;
muy pocas veces se otorga este titulo a extranjeros, ya que la ciudadania estd
ligada a la nacionalidad. Esta concepcién ha tenido que replantearse a raiz de
los movimientos migratorios en el mundo y la globalizacién; sin embargo,
muchos paises niegan el derecho al voto desde el exterior con base en este
antecedente.

Por otro lado, hay opiniones que aseguran que se debe garantizar el respe-
to de los derechos politico-electorales de las y los ciudadanos, aun cuando se
encuentren viviendo en otro pais, ya que éstos no dejan de tener contacto y
raices con el lugar de nacimiento; ademds, es muy probable que los migrantes
mantengan vinculos familiares, econémicos y culturales con su pais de origen.

En un andlisis breve de las posturas que se han dado a favor de que ciu-
dadanos que no encuentran en sus paises de origen puedan participar de las
decisiones de éstos mediante el voto, encontramos la posicién de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas, que considera que el derecho al voto resulta
ser la manera mds idénea a través del cual se elige a un representante, a un
lider que ha de ejercer el poder como tal, durante un cierto tiempo.

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 se reafir-
ma ese derecho a la participacién politica eficaz del ciudadano, y en el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos de 1966 se subrayan las liber-
tades de expresion, de asociacién, el derecho y oportunidad de tomar parte en
la conduccién de los asuntos politicos de su pais, y por supuesto la posibilidad
de votar y ser votado.

Son diversas convenciones y tratados internacionales que fortalecen y con-
firman los derechos civiles y politicos de hombres y mujeres por igual, como
es la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos de 1969, en la que
se ratifica la relacién del derecho al voto y la posibilidad de ser votado.

En lo que respecta a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, uno
de sus principales documentos es la Convencién Americana de Derechos Hu-
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manos. El articulo 23, nimero 1, indica la necesidad de establecer relacién
entre la posibilidad de votar y ser elegido. Dicho articulo dice a la letra:

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a. De participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b. De votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién
de la voluntad de los electores, y

c.  De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones ptbli-
cas de su pais.

Por otro lado, son multiples los casos analizados por la Corte Interame-
ricana de los Derechos Humanos para definir, defender y hacer ejecutable
este derecho al voto. En este sentido, el derecho a la participacién politica de
votar y ser votado, son derechos fundamentales. No es en si una dddiva o un
privilegio otorgado por el grupo gobernante hacia los ciudadanos, sino que
se trata de derechos consagrados y protegidos por tratados internacionales
que aclaran de manera ticita el derecho humano a votar de manera univer-
sal, libre, secreto y directo, sin dejar de lado el amplio derecho de ser votado.

El debate sobre el reconocimiento de los derechos politico electorales de
los ciudadanos que no viven en su pais de origen no es menor, y existen dife-
rentes formas en las que los paises han intentado abordar la problemitica del
reconocimiento de la ciudadania en un contexto donde la globalizacién y los
flujos migratorios son parte de la realidad diaria.

Es importante decir que el voto desde el extranjero contempla diferentes
categorias, por ejemplo: el ejercicio del voto de refugiados, desplazados, mi-
grantes, personas que se encuentran temporalmente fuera del pais, diplomdti-
cos, personas en alta mar, entre otros, por lo que cada pais ha decidido tomar
una posicién sobre la posible participacién de personas que se encuentran
fuera del territorio nacional al momento de la realizacién de comicios para
elegir a los representantes.

Al respecto, la red de conocimientos electorales ACE (Administracién y Cos-
to de Elecciones), indica que hay paises que reconocen el voto de sus conna-
cionales que viven en el extranjero, siempre y cuando éstos hayan estado fuera
del pais cierto tiempo. Otros, con sistemas federativos, permiten el voto a nivel
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federal y estatal; sélo federal o s6lo estatal, tal es el caso de Estados Unidos, que
presenta los tres casos, pues hay estados que permiten que los norteamericanos
voten desde el exterior sélo para elegir al presidente, otros contemplan el voto
para presidente y gobernador, y unos mds tinicamente para gobernador.

Un ntmero importante de naciones reconoce el voto de ciudadanos que
residen de manera permanente en otro pais, algunos mds lo hacen para aquellos
que forman parte de las fuerzas armadas o para los estudiantes. Datos recabados
por este instituto internacional antes citado muestran que de 225 paises estu-
diados, la mayoria (169) contempla algin tipo de participacién electoral de los
ciudadanos aun si estan fuera del territorio nacional; en tanto 56 no reconocen
el derecho a elegir a sus representantes si no estdn en su pais de origen.

Los datos anteriores muestran que permitir el voto desde el extranjero es
un derecho que ha ido ganando terreno entre las naciones. El 75% de los pai-
ses estudiados por ACE lo permite, mientras que 24% rechaza esta posibilidad.
El voto en el extranjero es un movimiento universal, cuyo inicio se registra en
Estados Unidos e Inglaterra, ya que los ciudadanos de ambas naciones tienen
un importante historial de viajes, residencias en el extranjero, por cuestiones
de negocios o por su participacién en conflictos bélicos.

Un elemento adicional en el debate entre el reconocimiento del voto des-
de el extranjero es que las personas que cambian su lugar de residencia muchas
veces lo hacen de manera no reconocida por la ley; en estos casos, los paises a
los que arriban no reconocen su estatus de ciudadanos, por lo que no pueden
participar en la eleccién de representantes y en la toma de decisiones, aun
cuando son personas con residencia permanente que trabajan, producen bie-
nes, aportan a la economia y pagan impuestos.

En estos casos, existe una doble negacién de derechos, pues su pais de
origen no reconoce el voto desde el extranjero y el pais donde residen no los
contempla como ciudadanos, por lo que se constituyen como personas sin
reconocimiento de derechos politico-electorales.

Avances del derecho a votar y ser votado
desde el extranjero en el dmbito internacional

A raiz de que mds paises han transitado en la adopcién de regimenes demo-
créticos, el debate para otorgar derechos politicos a ciudadanos que se encuen-
tran fuera del territorio nacional se ha expandido.
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Sobre el origen del voto desde el exterior, Andrew Ellis (2008) refiere que:

Parece que la primera aplicacién del voto en el extranjero la impulsé el empera-
dor romano Augusto. Se dice que él invent6 una nueva forma de sufragio bajo la
cual los miembros del Senado local de las 28 colonias recién establecidas estaban
facultados para votar por los candidatos a cargos publicos en la ciudad de Roma,
para lo cual enviaban sus votos sellados a la ciudad, indudablemente, un acto
impulsado por motivos politicos mds que democrdticos.

En la época contempordnea, el derecho a poder votar aun estando fuera
del territorio nacional surgié hace mds de 150 anos en Wisconsin, Estados
Unidos, cuando se publicé la primera ley del voto fuera de la patria, dirigido
a los soldados que participaban en la guerra civil.

En el tema del voto desde el exterior podemos identificar tres escenarios.
El primero lo conforman paises que han reconocido el derecho ciudadano a
votar aun cuando residan fuera del territorio de origen, en este supuesto se en-
cuentran México, Estados Unidos, Canad4, Venezuela, Honduras, Guatema-
la, Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Uruguay,
Ecuador, Pert, Espana, Francia, India, Italia, Portugal, Puerto Rico, Reino
Unido, Rusia, entre otros.

El segundo estd compuesto por aquellos paises donde existe un debate
para otorgar o no dicho derecho, y finalmente estdn aquellas naciones que
rechazan el mismo, tal es el caso de Grecia, Belice, Haiti, Jamaica, Uganda,
Uruguay y otros que en total suman 57. El Mapa 1 ayuda a poner en perspec-
tiva los datos mencionados.

En el siguiente apartado se abordan las experiencias de paises que han
otorgado el voto a los ciudadanos que radican en otras naciones, la informa-
cién contempla tres variables: 1) El afio cuando surge el voto desde el extran-
jero; 2) La forma en que los ciudadanos ejercen el mismo, y 3) Los porcentajes
de participacién desde el exterior en la dltima eleccién presidencial. Hablar de
estas experiencias tiene como objetivo comparar cémo y cudndo se ha llevado
a cabo el ejercicio de este derecho para poder contrastar a otros paises con la
experiencia mexicana.

Los paises que se estudiaron para este trabajo son Estados Unidos, Espana,
Colombia, Guatemala, El Salvador, Francia y Alemania.
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Mapra 1

PAfSES QUE RECONOCEN EL VOTO DESDE EL EXTRANJERO
¢QUIEN PUEDE VOTAR ESTANDO FUERA DEL PAfs?

117/62%

64/28%

40/17%

B ») No estd permitido votar desde el exterior.

Il /) los ciudadanos que residen fuera del pais.

727 ¢) Los ciudadanos que estdn fuera del pais (incluyendo a aquellos que se encuentran
de vacaciones).

(Il &) Miembros de las fuerzas armadas.

H e) Estudiantes.

/) Personal diplomdtico.

2 Otros.

h) No hay informacién disponible.

B /) No aplicable.

Fuente: Ace Project, ;Quién puede votar estando fuera del pais? [en linea], 2016. Direccién URL:
hetp://aceproject.org/epic-essf CDMap?question=VO004&set_language=es (consulta: 19 de octubre
de 2016).

El voto extranjero en Estados Unidos
Reconocimiento

El derecho a poder votar en el extranjero fue reconocido por primera vez en
Wisconsin, Estados Unidos, en 1862. En esos tiempos fue esencial que las
personas alejadas de su pais por negocios o por situacién de guerra pudieran
manifestar su expresion soberana del voto, derecho que ejercen sélo con ins-
cribirse en un padrén de votantes en el extranjero, senalar su domicilio donde

24



I. REPRESENTATIVIDAD, SOBERANIA Y VOTO DESDE EL EXTRANJERO

recibir informacién y escoger la forma de recibir y enviar su voto de vuelta a
Estados Unidos.

Al respecto, el articulo 2, seccién primera de la Constitucién de los Es-
tados Unidos, brinda a los estados la autoridad para determinar la forma en
que se selecciona a los delegados al Colegio Electoral. En el mismo sentido,
el articulo 1, seccidn 4, otorga a las legislaturas estatales el poder de definir la
fecha, lugar y forma en que se realizardn las elecciones para senadores y repre-
sentantes locales.

De acuerdo con Maria Rodriguez (2015), en este pais existe la posibili-
dad de poder votar desde el extranjero, incluso en elecciones primarias. Este
es el caso del Partido Demdcrata, que lo aplica a través de la organizacién
Democrats Abroad, que tiene presencia en mds de 200 paises, misma que
dicho partido reconoce como “estado”, y que eligen a sus delegados para que
éstos puedan votar en la respectiva Convencién. En Estados Unidos el voto
desde el extranjero, ademds, estd regulado por la Ley de Empoderamiento
para Votar para Militares y Votantes en el Exterior (MOVE, por sus siglas en

inglés).

Implementacién

De acuerdo con lo establecido en MOVE, los votantes deberdn registrarse en las
elecciones federales donde se quiera ejercer el voto. Es importante mencionar
que este trdmite, junto con la solicitud de papeletas, debe realizarse a través
de internet, para que éstas lleguen con porte pagado al domicilio donde resida
el elector.

Sin embargo, en caso de que las papeletas electorales no llegaran a tiem-
po, existe la posibilidad de ejercer el voto de manera electrénica a través del
sistema para voto ausente denominado Write-In Absentee Ballot. Otra forma
es que a través de alguna embajada o consulado pueda solicitarse la llegada de
la papeleta, al igual que en el caso de las instalaciones militares que hay en el
extranjero.

Cuando la solicitud del voto se hace a través de la seccién consular, se debe
seguir este procedimiento:

1. El ciudadano tramita una solicitud tipo tarjeta postal denominada Fede-
ral Post Card Application (Fpca) con el representante electoral local. El
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representante electoral confirma su elegibilidad para votar y en caso de
conservar la ciudadania, lo agrega en la lista para que reciba las boletas de
voto en ausencia en cualquier eleccidn a celebrarse durante ese ano.

2. Si el ciudadano no recibe la boleta en blanco dentro de los 30 dias an-
teriores a la eleccién, es necesario que haga uso del servicio federal de
emergencia, para que le sea entregada la boleta de voto en ausencia y
pueda ejercer su derecho. La boleta la podrd obtener en la embajada o
consulado respectivo.

Un aspecto importante en cuanto al derecho al voto desde el extranjero
adoptado en Estados Unidos es el estado legal de residencia. Cuando nos re-
ferimos a este estatus, la autoridad electoral registra el altimo domicilio antes
de que el ciudadano emigre a otra nacién.

También, en 23 estados y el distrito de Columbia, son considerados como
elegibles para participar desde el extranjero los ciudadanos estadounidenses que
incluso no hayan nacido en el territorio, pero que, por derecho de sangre, pue-
dan hacerlo considerando el estado de residencia de al menos uno de sus proge-
nitores. Estos estados son: Arizona, Carolina del Norte, Colorado, Connecticut,
Dakota del Norte, Delaware, Georgia, Hawaii, Illinois, lowa, Massachusetts,
Michigan, Nebraska, Nueva York, Nuevo Hampshire, Ohio, Oklahoma, Rho-
de Island, Tennessee, Virginia, Virginia Occidental, Washington y Wisconsin.

En Nueva York, la Junta de Elecciones (2015), bajo la Ley Electoral del
Estado, lleva a cabo el proceso de las solicitudes de inscripcién y actualizacién
de votantes. Para poder ejercer el voto desde el exterior se requiere:

* Ser ciudadano de Estados Unidos, incluidas personas nacidas en Puer-
to Rico, Guam vy las Islas Virgenes.

* Vivir en su direccién actual, por lo menos 30 dias antes de la eleccién.

e Tener mds de 18 afos de edad.

* No ser encarcelado por un delito mayor ni estar en libertad condicional
por un delito mayor.

* No haber sido declarado mentalmente incompetente por algtin tribu-
nal, y

* No reclamar el derecho de votar en otro lugar.

Es importante subrayar que en Estados Unidos los estados tienen la liber-
tad de adoptar los procedimientos necesarios para garantizar el voto de los
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ciudadanos residentes en el extranjero. Un ejemplo de ello se registra en Nue-
va Jersey, donde la Junta Central Electoral estd a cargo de la organizacién del
padrén en los centros llamados de “Cedulacién”. Esta junta es extraterritorial,
ya que funciona en Estados Unidos, Panamd y Europa, misma que tiene como
finalidad la expedicién del formato de cédula de identidad y electoral para
todos los ciudadanos que estén domiciliados en ese estado.

Hay que recordar que en el caso de Estados Unidos recae en los estados el
censo y la organizacién de las elecciones. Como tal, no existe una autoridad
federal que sea la responsable de ello. Sin embargo, el Programa de Asistencia
de Votacién Federal (rvar, por sus siglas en inglés) ha estimado que hay mds de
5.7 millones de norteamericanos residentes en el extranjero, de los cuales 2.6
millones podran votar en las elecciones presidenciales de 2016.

Participacion

El Director de rvap, Matt Boehmer, asegura que para la eleccién presidencial
de 2012 la tasa de participacién electoral desde el extranjero superé apenas el
4%, mientras que para la eleccién presidencial de 2012 la participacién fue
de sélo 5%. El mayor nimero de norteamericanos elegibles para las elecciones
presidenciales de 2016 vive en Canadd, Gran Bretana, Francia, Israel, Japén y
Australia (cNsNEwsS, 2016).

El articulo de cNsNEws indica que en elecciones competitivas con resulta-
dos cerrados, el voto desde el extranjero puede hacer la diferencia. Por ejem-
plo, de acuerdo con investigadores del The Rothermere American Institute
(ra1) de la Universidad de Oxford, en las elecciones presidenciales del ano
2000 se registraba que Al Gore obtendria el triunfo en Florida; sin embargo,
la llegada de 2,490 boletas provenientes del exterior dieron un vuelco en favor

del candidato George W. Bush.
El voto extranjero en Espana

Reconocimiento

Aunque existen antecedentes de la exigencia del voto desde el extranjero en
1905, es hasta 1976 cuando Espana reconocié el derecho de los expatriados
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a participar en la vida politica a través del sufragio. La muerte del general
Franco y las primeras elecciones democrdticas —en casi 40 afios— de 1977
invitaban a la participacién masiva de ciudadanos. En este pais existe también
el antecedente de participacién electoral desde el extranjero, cuando en 1976 el
presidente Adolfo Sudrez garantizé el derecho por igual a todos los espafioles
a participar en el referéndum para la reforma politica.

Desgraciadamente la legislacién de 1976 hacia practicamente imposible vo-
tar desde el exterior, derivado de la complejidad en los trdmites administrativos
y de la falta de un censo de residentes en el extranjero, lo que dificultaba ejercer
este derecho. Fue en 1985 cuando a través de la Ley Orgdnica 5/1985 se esta-
blecieron las reglas para la emisién del voto desde el extranjero, instaurando el
sistema de computo, que se realizaria dias después de la jornada comicial. Ya en
1995 la inscripcién de oficio en el padrén electoral permitié conocer el niimero
mds cercano de espafoles que residian fuera del territorio (Tabla 1). Sin embar-
go, el fenémeno migratorio en Espana, especialmente respecto a los expatriados
establecidos en América Latina, ha generado polémica y coyunturas.

La Ley 40/2006, en el articulo 4.1, del Estatuto de Ciudadania Espanola
en el Exterior, manifiesta que: “Los espafioles que residan en el exterior, tienen
derecho a ser electores y elegibles, en todos y cada uno de los comicios, en las
mismas condiciones que la ciudadania residente en el estado espafol” (Boletin
Oficial del Estado, 2006). La ley espafola establece que los emigrantes espa-
fioles pueden participar en todas las convocatorias legislativas, municipales,
referéndums, elecciones del Parlamento Europeo, etcétera.

Es importante mencionar que en 2009, una reforma procedimental in-
cidié negativamente en la participacién de los espafioles residentes en el ex-
tranjero. En esa fecha se establecié un nuevo requisito: era necesario que en el
sobre que contenia el voto, el ciudadano que residia en el extranjero anexara
una copia fotostdtica del pasaporte o del Documento Nacional de Identidad

TaBra 1

EvoLuciéON DEL CENSO EN EL EXTRANJERO EN LAS ELECCIONES LEGISLATIVAS ESPANOLAS

Ano 1993 1996 2000 2004 2008
Electores 381,731 526,065 930,068 1,099,209 1,205,132

Fuente: 1DEA, Voto en el extranjero [en linea], 2007. Direccién URL: http://www.idea.int/publications/
voting_from_abroad/upload/Votex-SPA.pdf (consulta: 24 de octubre de 2016).
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(pn1). Como era de suponerse, la participacién en elecciones disminuyé de
manera importante.

Posteriormente, en 2011 el debate se centr6 en establecer la posibilidad de
prohibir el voto desde el extranjero a ciudadanos que no hubieran nacido den-
tro del territorio pero que hubieran adquirido la nacionalidad por un proceso
de naturalizacién, como es el caso de ciudadanos argentinos, venezolanos,
chilenos y mexicanos, cuyos antecedentes familiares se remontan a Espana,
pero que han nacido en América Latina.

Asi, en la reforma 1o 2/2011 se elimind el derecho a votar para elecciones
municipales desde el extranjero a ciudadanos que adquirieron la nacionalidad
por un proceso de naturalizacién, ademds de ratificarse el denominado “voto
rogado” para las elecciones de senadores, asambleas legislativas de las Comu-
nidades Aut6nomas, senadores y diputados al Parlamento Europeo.

El “voto rogado” es una modalidad en la que el ciudadano que reside en el
extranjero solicita su inscripcién a la lista del Censo Electoral de Residentes Au-
sentes (CERA) a través del consulado de Espana en el pais en el que esté residiendo.

Implementacién

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién indica en su pdgina de
internet que:

Pueden ejercer su derecho de sufragio en las elecciones generales, autonémicas
y europeas, cuando en este dltimo caso se opte por la eleccién en Espana, los
espafioles inscritos en el censo electoral de residentes ausentes (CERA) a través
del consulado general antes del dia primero del segundo mes anterior al de la
publicacién de la convocatoria de las elecciones en el Boletin Oficial del Estado.
Quien no figure inscrito en el CERA hasta esa fecha puede presentar en el consula-
do general una reclamacidn al censo electoral entre el sexto y el decimotercer dia
posterior a la convocatoria electoral (periodo de publicacién de listas electorales
en los ayuntamientos y consulados de Espana y presentacién de reclamaciones)
(Ministerio del Interior, Espana, 2016).

Asi, el voto rogado tiene dos modalidades para ser emitido: por la via
postal a través de correo certificado o bien, entregando el sobre electoral en la

oficina consular que le corresponda.
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Como podemos observar, fue en la reforma de 2011 cuando se eliminé la
inscripcién de oficio en el padrén electoral y que obliga ahora al elector a rea-
lizar una serie de trdmites, misma que ha propiciado una caida considerable
en los indices de participacién electoral desde el exterior.

Los ciudadanos espafoles que residen en el extranjero y deseen votar en las
elecciones generales, al Parlamento Europeo o a las elecciones autonémicas,
deben seguir los siguientes pasos:

* Cumplimentar el impreso de solicitud que le remitird la Oficina del
Censo Electoral, o que podrin obtener de la web del Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacién o del Ministerio del Interior.

* Acompanar el impreso de solicitud de uno de los siguientes docu-
mentos:

— Fotocopia del pnr1.

— Fotocopia del pasaporte expedido por las autoridades espanolas.

—  Certificacién de nacionalidad (de expedicién gratuita por el Con-
sulado o Embajada en la que esté inscrito).

—  Certificacién de inscripcién en el Registro de Matricula Consular
(de expedicién gratuita por el consulado o embajada en la que
esté inscrito).

Una vez proclamadas las candidaturas y finalizado el plazo de recursos, la
Oficina del Censo Electoral envia la documentacién para votar. El Ministerio
del Interior indica que la documentacién electoral que remite la Oficina del
Censo Electoral es la siguiente:

Una hoja informativa.

Papeletas y sobres de votacion.

Dos certificados de inscripcion en el censo electoral.

Dirigido a la Junta Electoral Provincial.

Sobre dirigido al consulado o embajada.

Impreso para la devolucién de los gastos del envio del voto por correo.

A N
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Participaciéon

Como podemos observar en la Gréfica 1, en las tltimas elecciones al Congre-
so celebradas en junio de 2016, de un total de 1,924,021 ciudadanos espafio-
les residentes en el extranjero inscritos en el Censo Electoral, sélo participaron
poco miés de 121 mil. Es decir, que el 93.7% de los residentes en el extranjero
registrados no participaron en esa eleccién.

Para reflexionar sobre la importancia que puede tener el voto desde el
extranjero, haciendo una comparacién simplista con los resultados de las elec-
ciones de 2016, podemos afirmar que si los espafoles residentes en otros pai-
ses hubieran participado s6lo un poco mds que en 2008, el nimero de votos
equivaldria a la votacién obtenida por el partido Convergencia Democritica
de Cataluna (cpc), que logré la postulacién de ocho diputados en la mds
reciente eleccion.

GRrArica 1

EvoLuciON vOTO DESDE EL EXTRANJERO EN EspaNA.
VOTANTES REGISTRADOS EN ESPANA QUE RESIDEN EN EL EXTRANJERO VERSUS VOTOS
RECIBIDOS (2008-1016)
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica de Espana.
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Por tanto, la experiencia del voto de los espanoles desde el extranjero es un
tema que debe perfeccionarse. Facilitar los procedimientos de inscripcién en
el CERA o debatir sobre el regreso de la inscripcién de oficio son asuntos que
deberdn discutirse con el objetivo de ampliar la participacién.

Espafia cuenta con los elementos tecnolégicos necesarios para implemen-
tar el voto electrénico desde el extranjero. Este ejercicio sin duda incremen-
tard los indices de participacién, hard mds sencillo el cémputo y la asigna-
cién de los votos a las distintas circunscripciones electorales. La participacién
electoral via electrénica serd un incentivo para las nuevas generaciones, que
poco reconocen la modalidad de voto actual. Sin duda, el debate en Espana
sobre la participacién de los residentes en el exterior es una tarea pendiente
para todas las fuerzas partidistas en el marco de una posible reforma politica
en ese pais.

El voto desde el extranjero en Colombia
Reconocimiento

Colombia establecié el derecho al voto de los residentes en el extranjero para
elecciones presidenciales desde 1961. Es la primera nacién latinoamericana en
garantizar este derecho. Esta extensién de derechos se debié a la salida masiva
de colombianos expulsados por la violencia, que llevé a muchos al exilio en
Venezuela (Gémez y Diaz, 1983). Colombia habia sido un pais histéricamen-
te confrontado por la guerrilla y el narcotrafico, lo que se reflejaba en una
crisis de legitimidad permanente en sus gobiernos y que finalmente incide en
el 4nimo social, provocando inseguridad, marginacién, pobreza y, por ende,
migracién masiva.

Posteriormente, en 1991 una reforma constitucional permitié que los co-
lombianos que residen en el extranjero pudieran participar en las elecciones
para la Cdmara de Representantes y senadores. La reforma de ese afio abri6
ademds espacios de participacion a indigenas, antiguos militantes de la guerri-
lla y poblaciones afrocolombianas, asi como la creacién de una “circunscrip-
cién especial para colombianos en el exterior”.

Sin embargo, el andamiaje juridico y legislativo generé que fuera hasta
1997 cuando se establecieron reglas procedimentales claras para garantizar el
voto de los colombianos en el exterior. Como en muchos paises, en Colom-
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bia se han habilitado diversos consulados para recibir la votacién respectiva;
sin embargo, los niveles de participacién han sido especialmente bajos.

Implementacién

Los colombianos interesados en participar en una eleccién deben iniciar el
tramite de inscripcién de su cédula en las embajadas y oficinas consulares de
Colombia en el mundo. Podrin participar todos los colombianos que tienen
inscrita su cédula en algtin puesto de votacién en el exterior, asi como quienes
al cumplir 18 afios tramitaron por primera vez su cédula de ciudadania en un
consulado y nunca se han inscrito en otro lugar.

Es importante mencionar que los jurados de votacién, es decir, aquellos
que cuentan los votos de los colombianos que viven en el extranjero, son de-
signados por el embajador, jefe de Oficina Consular y cénsul; éstos deben ser
colombianos mayores de 18 afios, menores de 60 y que no se encuentren im-
posibilitados legalmente para participar.

Participacién
Olga Gonzidlez (2010) afirma que:

En las dos elecciones que se habian realizado —al 2010—, la participacién de
los migrantes colombianos fue muy baja: voté cerca del 1,5% de residentes en
el extranjero. En el ano 2002 hubo alrededor de 26.000 votantes para un poco
menos de 1,8 millones de electores potenciales. En el afo 2006, votaron 37.000
personas, para un estimado de 3,1 millones de electores potenciales.

Ahora bien, en 2001, a través del Decreto 2364 del Ministerio del Inte-
rior, se autorizé a los embajadores y consules que pudieran instalar oficinas
adicionales a las instituciones diplomdticas para la inscripcidn y recepcién
de votacién, ello con el dnimo de incentivar una mayor participacién de los
colombianos que residen en el exterior.

Por otra parte, en las elecciones presidenciales de 2014, donde Juan Ma-
nuel Santos resulté vencedor en la segunda ronda de votacidn, la participa-
cién de los colombianos en el extranjero también resulté baja, aun cuando el
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procedimiento permitié que pudiera votarse durante una semana previa a las
elecciones, en las sedes consulares correspondientes. En dicha eleccién fueron
instaladas 1,890 mesas para recibir los votos, sufragaron 111,430 colombia-
nos, que equivale al 19.89% de los votos. Si bien la cifra de participacién es
relativamente baja, es importante reconocer que se traté de un ejercicio de
participacién ciudadana, muy por encima de elecciones anteriores (Registra-
dora General del Estado Civil, 2016).

En esas elecciones los colombianos en el exterior, ademds de sufragar por
el presidente, pudieron votar por el Senado por la circunscripcién nacional o
por la circunscripcién indigena, y en la eleccién de representantes a la Cima-
ra por la circunscripcién internacional, por la circunscripcién indigena o por
la de comunidades afrocolombianas, ademds de elegir a los representantes
por Colombia al Parlamento Andino. Derivado de la carga de trabajo que
implica extender la posibilidad de que colombianos que viven en el extran-
jero puedan ir a votar durante siete dias, la Registraduria Nacional analiza
opciones para poder automatizar el ejercicio del sufragio, tal es el caso del
voto electrénico.

El voto desde el extranjero en Guatemala
Reconocimiento

Guatemala, al igual que Nicaragua, es uno de los dltimos paises que han
adoptado legislaciones que permiten a sus ciudadanos residentes en el ex-
tranjero poder ejercer el derecho al voto. Este pais, al igual que El Salvador
y Honduras, son naciones que afrontan severas dificultades para ofrecer a
sus ciudadanos condiciones socioeconémicas y estructurales para mejorar las
condiciones de vida. Por esa razén, muchos ciudadanos deciden migrar a
otros paises.

En marzo de 2016 se reformé la Ley Electoral y de Partidos Politicos que
garantiza este derecho. Ahora, es posible que el ciudadano residente en otro
pais pueda votar en las elecciones de su pais de origen, sélo para el binomio
de la eleccién presidencial.
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Implementacién

El mecanismo es muy semejante al de otros paises, ya que establece el Registro
Nacional de Personas (RENAP) como herramienta principal para determinar la
lista de electores residentes en el exterior. El Ministerio de Relaciones Exterio-
res abre las puertas de las embajadas y consulados, principalmente de Estados
Unidos, para lograr que los migrantes puedan ejercer su voto.

A pesar de que existe la posibilidad de votar para presidente y vicepre-
sidente de la Republica en Guatemala, disponer de dicha opcién no resulta
tan atractivo, ya que la demanda de lideres de migrantes iba en el sentido de
que los residentes en el extranjero pudieran votar también para elecciones
municipales. Aunque no existe una cifra exacta, se calcula que son mds de 1.5
millones de guatemaltecos residentes en el extranjero, de los cuales 75% son
mayores de edad.

El voto desde el extranjero en El Salvador
Reconocimiento

En el contexto de la Ley Especial para el Ejercicio del Voto desde el exterior en
elecciones presidenciales de la Repiblica de El Salvador, promulgada en 2013,
se procura formalizar un sistema a través del cual los ciudadanos residentes en
el extranjero puedan participar a partir de 2014 en los eventos electorales para
elegir presidente y vicepresidente. El voto se realiza por la via postal o voto por
correspondencia (Tribunal Supremo Electoral, 2013).

Para que los salvadorefios puedan participar es necesario que cumplan con
los siguientes requisitos:

—

. Poseer documento tinico de identidad vigente.

2. Estar inscrito en el registro electoral y el padrén electoral de residentes
en el exterior.

3. No haber adquirido otra nacionalidad que implique la renuncia de la
salvadorefia.

4. Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
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Implementacién

Para ejercer el voto desde el exterior, los salvadorefios deben manifestar su vo-
luntad de ser incluidos en el padrén electoral, mediante un formulario espe-
cial que otorga el Tribunal Supremo Electoral. Este requisito debe ser cubierto
al menos 60 dias antes de la convocatoria a elecciones.

Para expresar la voluntad de ser incluido en el padrén electoral de resi-
dentes en el exterior a través de internet, los interesados deben seguir estas
indicaciones:

1. Ingresard a la pdgina Web del Tribunal, llenard en linea un formulario con la
informacién personal requerida, creindose en ese momento un cédigo de seguri-
dad de la transaccién en la base de datos del Tribunal que identificard de manera
tnica a la ciudadana o al ciudadano solicitante, luego se deberd imprimir y firmar
o en caso que no pueda firmar, dejard su huella en dicho formulario, lo digitaliza-
rd y adjuntard copia del documento tinico de identidad vigente, para enviarlo via
digital al Tribunal, y 2. Posteriormente, luego que el Tribunal verifique los datos,
le enviard a la ciudadana o ciudadano por correo electrénico o correo postal, un
comprobante de su incorporacién o no al padrén. En el caso que el ciudadano
quede inscrito en el padron, el Tribunal deberd incluir en el comprobante el c6-
digo de seguridad a que hace referencia el primer inciso de este articulo (Tribunal
Supremo Electoral, 2013).

Participacion

En las elecciones de 2014 pudieron participar por primera vez salvadorenos
desde el extranjero para elegir al presidente de dicha nacién. Se calcula que
10,337 salvadorefios se inscribieron en el padrén electoral para ejercer el
voto en las elecciones presidenciales. Tomando en consideracién que se tra-
t6 de un ¢jercicio de reciente implementacién, una participacién de poco mds
de 26% resulta un porcentaje considerable. El debate en este pais también
reside en la posibilidad de garantizar el voto para elecciones de alcaldes y

diputados.
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El voto desde el extranjero en Francia
Reconocimiento

En Francia, el voto de sus ciudadanos residentes en el extranjero estd consa-
grado en el articulo L12 del Code électoral, que establece el derecho a votar
desde el exterior. Fue desde 1946 cuando se consagr este derecho, que permi-
tia que tres senadores representaran los intereses de los ciudadanos residentes
en otros paises.

Los franceses residentes en el exterior pueden seguir votando en las elec-
ciones tanto nacionales como locales, es decir, elecciones municipales, depar-
tamentales, regionales, legislativas, senatoriales o para eleccién de presiden-
te y del Parlamento Europeo, asi como para votar en un referéndum. Para el
caso de la eleccién de consejeros consulares se dot6 de la posibilidad de emitir
voto electrénico y en las elecciones legislativas a través de voto postal.

Implementacién

El procedimiento de inscripcién en el censo electoral se realiza a través del
registro en el mismo y debe solicitarse en las sedes diplomdticas de Francia. En
dicha lista —que es revisada y actualizada cada afo— se registrard el dltimo
municipio de residencia o bien, el municipio donde haya habitado su familia.

Un dato importante es que los jévenes mayores de 18 afios son inscritos
en el centro electoral de manera automdtica, salvo decisién en contrario del ciu-
dadano. Segin el gobierno francés, a diciembre de 2015 habia 1,710,945
ciudadanos en el extranjero, y el 74% de ellos en edad de votar (Diplomatie,
2015).

Participacion

En las elecciones presidenciales de 2012, que concluyeron en una segunda
vuelta, los franceses residentes en el extranjero tuvieron una participaciéon im-
portante, como se puede observar en la Tabla 2.

La tabla muestra que poco mds de un millén de franceses estaban regis-
trados en el censo electoral para el 2012, de los cuales poco mds de 455 mil
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TaBLA 2

REsuLTADOS EN FRANCIA DE LA ELECCION PRESIDENCIAL DE 2012.
RESULTADOS 2A. RONDA

Niimero % registrado Los votantes %

Registrado 1,078,597 57.82

Abstenciones 623,669 42.18

Votantes 454,910 0.90

En blanco o nulos 9,748 41.27 2.14
Expresada 445,162 97.86

Lista de candidatos Voz Expresados %
Sr. Francois HoLLANDE 209,002 46.95
D Nicolds SarkozZY 236,160 53.05

Fuente: Ministro del Interior de Francia, Résultats de 'élection présidentielle [en linea], 2012.
Direccién URL: htep://www.interieur.gouv.fr/Elections/Les-resultats/Presidentielles/elecresule__

PR2012/(path)/PR2012//000/099/index.html (consulta: 20 de octubre de 2016).

ejercieron su derecho al voto, lo que representa 42.18%. Al respecto, debemos
considerar que al hacer una comparacién con otros paises, el caso de Francia
resulta exitoso porque su procedimiento de inscripcién automdtica en la lista
de votantes simplifica y fomenta la participacién de los ciudadanos residentes
en el exterior.

Sin duda, el sistema electoral francés garantiza de manera contundente el
derecho fundamental de sus ciudadanos de votar y ser votado. Muestra de ello
es que en 2012 pudieron votar mds de 127 mil franceses a través del sistema
electrénico y durante seis dias previos a la jornada electoral.

El registro en el censo electoral automdtico para residentes mayores de
18 afos en el extranjero, garantiza el voto en todas las elecciones y el voto
electrénico. Estos son elementos que inciden en los indices de participacién
desde el extranjero, muy por encima del promedio registrado en otros paises.

Hoy en Francia el debate ya no reside en el perfeccionamiento del voto de
los residentes en el extranjero. En este pais, derivado del triunfo del socialista
Francois Hollande, se abrié la posibilidad de ampliar el derecho al voto para
ciudadanos no franceses residentes en el pais galo con al menos cinco afos
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de residencia, y aunque no hay consenso entre las fuerzas politicas, la visién
global de este pais marca una tendencia en hacer valer los derechos humanos
en la mayoria de las garantias.

El voto desde el extranjero en Alemania
Reconocimiento

Desde la ley federal electoral de 1956, el derecho al voto en el extranjero les
correspondia a aquellas personas que hubieran residido un minimo de tres
meses ininterrumpidos en Alemania con posterioridad a mayo de 1949, y al
mismo tiempo vivieran en el territorio de otro pais de la Unién Europea y no
hayan transcurrido 25 afios desde que salié de su pais.

Alemania es uno los paises que consideran el tiempo de residencia y la
relacién que debe tener con la representatividad, de la cual pueden gozar en
su territorio de origen. Al igual que los otros paises, se lleva a cabo una inscrip-
cién a un padrén electoral especial de votantes de residencia en el extranjero,
a fin de poder participar en votaciones nacionales y parlamentarias, en el Par-
lamento Europeo y en las elecciones para presidente del pais.

Implementacién

El medio cominmente utilizado serd la correspondencia y los costos del envio
deberdn ser sufragados por el ciudadano interesado en votar. En Alemania, en
contraste con Francia, la posibilidad de votar desde el extranjero es solamente
a través del medio postal, debiendo llevar a cabo el trimite de registro para
integrar la lista del censo electoral.

Una carencia importante del sistema electoral alemdn es que el derecho al
voto de los residentes en el extranjero se reduce a la participacién en eleccio-
nes federales, no asi en elecciones municipales y locales.

El reto para este pais es al menos abrir el debate, contar con un registro
claro de residentes en el exterior y explorar un sistema abierto que propicie la
participacién de sus ciudadanos en las decisiones politicas para el pais.
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CAPITULO II
POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO SOBRE LA
EXPRESION DEL VOTO DESDE EL EXTRANJERO

Para entender el significado de una politica ptblica, Aguilar (2011) hace re-
ferencia a que:

En realidad es muy poco lo que las palabras contenidas en una decisién o en
una Ley pueden determinar por si mismas, y que enunciar cualquier politica es
apenas el primer momento de todo un proceso crucial en el que se determina lo
que ocurrird y quiénes serdn los afectados positiva o negativamente por lo que
ocurrird. Comprender esta etapa posterior es esencial para entender cabalmente
la aplicacién de la politica puablica.

Desde el punto de vista de la administracién publica, el gobernante debe
necesariamente que adoptar esa vision de poder captar la necesidad colectiva
del pueblo. Para hacerlo, tiene que formular desde la politica pablica una es-
trategia que sea efectiva y generar un aspecto reglamentario de tipo normativo
que haga que dicho criterio se convierta en una politica de accién, en una
implementacién de criterios basados en una norma o ley a través de la cual se
establece la caracteristica de una situacién o comportamiento humano reque-
rido en una determinada sociedad.

De tal manera se forman politicas pablicas diversas, inicialmente con base
en el andlisis social, econémico y cultural, para luego concretarse en normas
debidamente legisladas y convertirse en la ley que genera el marco legal para
la politica putblica nacional.

Desde ese aspecto se observardn las politicas pablicas que se aplican en
nuestro pais, respecto de la expresién del voto de mexicanos viviendo en el
extranjero. Burgoa (2008) comenta que:
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En el estado convergen elementos formativos, o sea, anteriores a su creacién
como persona moral o juridica, y elementos posteriores a su formacién, pero
que son indispensables para que cumpla sus finalidades esenciales. Dentro de los
primeros se encuentra la poblacién, el territorio, el poder soberano y el orden
juridico fundamental, manifestindose los segundos en el poder ptblico y en el
gobierno.

Al hablar de la implementacién del voto extranjero en México, podemos
decir que aunque nuestro pais es una naciéon con alta incidencia migratoria,
el reconocimiento al voto de los nacionales en el exterior llevé varios afos. La
postergacion de la reglamentacion para hacer efectivo este derecho tuvo retos
importantes para garantizar la transparencia del proceso electoral transnacio-
nal, pero ademds el retraso en la instrumentacién de la reforma constitucional
de 1996, hay que senalar, se debié también a estimaciones politicas realizadas
por los partidos de qué tanto les afectaria o beneficiaria el mismo.

Como parte del paquete de las reformas electorales aprobadas por todas
las fuerzas politicas con representacién parlamentaria, en 1996 se reconocié
el derecho de los mexicanos residentes en el extranjero a votar en las siguien-
tes elecciones presidenciales. Conviene aclarar que el articulo 36 constitu-
cional no reconoce de manera explicita el derecho a votar en el extranjero,
sino que al eliminarse la restriccidén territorial para emitir el sufragio, se
removi6 el requisito de ejercer este derecho en el distrito electoral al que se per-
tenece. Esta salvedad juridica fue reglamentada en las reformas al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (coripg) en el articulo
8° transitorio.

De tal forma, aunque se anunciaron las disposiciones legales para el ejer-
cicio del sufragio fuera del territorio nacional, no se contemplaron los meca-
nismos especificos para su realizacién. El principal elemento de discordia fue
la interpretacién del articulo 8°, parrafo tercero, del coripE, que supeditaba el
derecho al voto en el extranjero a la creacién de una comisién de especialistas
a cargo del Instituto Federal Electoral (1rE) que discutiera las cuestiones técni-
cas y logisticas necesarias para llevar a cabo elecciones en el exterior, asi como
la creacién del Registro Nacional Ciudadano. Con el propésito de estudiar las
modalidades para ejercer el sufragio desde el extranjero, la Comisién de Espe-
cialistas quedé instalada en abril de 1998.

Entre las conclusiones de la comisién de especialistas, el informe sostenia
que era viable llevar a cabo la eleccién presidencial de 2000 con la partici-
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pacién de los votantes mexicanos en el exterior y era posible implementar
diversas modalidades para la instrumentacién del voto, aclarando que no
habia condicién juridica, econémica o logistica para continuar negando la
realizacién del sufragio mds alld de las fronteras, por lo que el futuro de esta
medida estaba condicionado a un debate politico (1FE, Resumen Ejecutivo,
20006).

Algunos afnos después, luego de 18 iniciativas de ley presentadas por le-
gisladores y el presidente de la Republica, superados los inconvenientes para
avanzar en las leyes secundarias necesarias, el 28 de junio de 2005, se aprobé
el proyecto de decreto que reformé y adiciond el Libro Sexto al Cédigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, para incluir la regulacién
del voto de los mexicanos residentes en el extranjero bajo la modalidad de
voto por correo certificado (registrado).

El debate en México para la aprobacién
del voto desde el extranjero

El reconocimiento en México del voto desde el extranjero fue posible después
de una intensa discusién para su aprobacién. El debate duré casi 10 anos, en
los cuales fuerzas politicas, organizaciones civiles y académicos participaron
dando sus opiniones sobre el tema, ya que como se mencioné anteriormente,
fue hasta 2005 cuando se aprobé que los residentes en el extranjero pudieran
emitir su voto para elegir al presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Sin
embargo, desde 1996 se reformd la fraccién tercera del articulo 36 constitu-
cional que independiza el derecho de votar de la obligacién de hacerlo en un
distrito electoral determinado.

Es importante destacar la influencia que los movimientos de migrantes,
sobre todo de personas que radicaban en Estados Unidos, tuvieron para hacer
del tema un punto de la agenda de gobierno y posteriormente una realidad.

En la discusion para su aprobacién se vertieron argumentos a favor y en
contra del reconocimiento del voto extranjero. Al respecto, el Centro de Estu-
dios Sociales y de Opinién Publica de la Cdmara de Diputados (Herndndez y
Meixueiro, 2009) elaboré un resumen con los mds importantes, los cuales se
mencionan a continuacién.

Los argumentos a favor que fueron expuestos por diferentes actores poli-
ticos son los siguientes:
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»  Elvoto es un derecho politico. El voto es el derecho politico que todos los ciu-
dadanos tienen a participar en los asuntos publicos de su pafs, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos...

*  Voto y modernidad democritica. Las democracias contempordneas han exten-
dido el sufragio a todos los ciudadanos, con independencia de género, pro-
piedad de bienes, nivel de instruccién o lugar de residencia. ..

»  Elvoro y los instrumentos internacionales. De acuerdo con el articulo 133 de la
Constitucién, el Estado mexicano estd comprometido a garantizar el ejercicio
de los derechos ciudadanos consignados en distintos instrumentos interna-
cionales firmados y ratificados por nuestro gobierno.

* La ciudadania no se cancela con la residencia en el exterior. ... No hay leyes en
los Estados Unidos que eviten que un ciudadano mexicano, por poseer una
segunda o tercera nacionalidad, pueda votar en més de una eleccién.

* La democracia es reflejo de la sociedad.

* La democracia mexicana debe reflejar que nuestra sociedad ha venido transfor-
mdndose en una sociedad de migrantes. ..

»  El migrante nunca se desliga por completo de su pais de origen. ..

» El voto de los mexicanos en el extranjero significaria el reconocimiento del peso
politico de una de las principales fuentes econdmicas del pais, representada por el
ingreso de las remesas de los migrantes.

e El voto de los mexicanos desde el exterior no amenaza la soberania. .. la sobera-
nia, sustentada en la solidaridad se nutre y se fortalece mediante el consenso y la
participacion.

e FEl voto en el exterior no amenaza las relaciones binacionales. El voto de los
mexicanos desde el extranjero no supone riesgo alguno para las relaciones
bilaterales de México.

»  Si los migrantes mexicanos pudieran ejercer plenamente sus derechos politicos en
Estados Unidos (votar y ser votados) se convertirian en una auténtica fuerza bi-
nacional.

»  Elvoto en el extranjero es una exigencia de la nueva realidad del mundo global

En cuanto a los argumentos en contra de permitir que los mexicanos que
viven en el extranjero pudieran votar para elegir representantes en el pais,
encontramos los siguientes:

* La oposicion al voto de los mexicanos en el extranjero no atenta en contra del
derecho al sufragio universal.
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Las democracias avanzadas cuentan con mecanismos para votar en el extranjero,
pero varias de ellas retiran el derecho al voto después de algunos arios de residencia
en el exterior. La idea es que mientras mds estdn los ciudadanos alejados de su
patria, mds pierden los lazos de conexi6n con ella.

*  Democracia: igualdad de derechos, igualdad de obligaciones. Un fundamento de
la democracia es la igualdad entre los individuos en el ejercicio de los dere-
chos y el cumplimiento de las obligaciones.

*  El riesgo intervencionista. Grupos econémicos y politicos extranjeros podrian
influenciar en los resultados electorales en nuestro pais.

* La ciudadania es la fuente de los derechos politicos, no la nacionalidad.

*  Voto y lealtad nacional. Es cuestionable el otorgar el derecho al voto a quienes
tienen otra nacionalidad, ademds de la mexicana, y pueden participar en la
eleccién de quienes representan a México.

»  Elvoto de los mexicanos en el extranjero no es un derecho constitucional ya otor-
gado, sino una posibilidad que estd sujeta a lo que indique la ley.

* Voto y amenaza a la credibilidad. El voto de los mexicanos en el extranjero
representa riesgos de credibilidad para nuestro sistema electoral.

o El ejercicio electoral de los mexicanos en el exterior, en particular en Estados Uni-
dos, parece incompatible con el principio de no extraterritorialidad de la ley.

*  Voto y xenofobia. El voto en el extranjero acrecentard los sentimientos anti-
mexicanos en la Unién Americana.

*  Elvoro en el extranjero es un voto menos informado.

*  Elvoto en el extranjero es un voto caro.

» El voto en el extranjero puede decidir la contienda electoral. En una eleccién
presidencial cerrada, se puede presentar el escenario en el que un partido poli-
tico haya ganado las elecciones en territorio nacional, pero al contabilizarse la
votacion de los electores en el extranjero, el resultado de la eleccién le otorgue
el triunfo a uno distinto.

*  Los vinculos emocionales o econdmicos no son argumento suficiente para el voto en
el exterior.

*  Voro y situacion migratoria. El ejercicio del voto de los mexicanos pone en situa-
cién de riesgo a los migrantes mexicanos cuya residencia es irregular en Estados
Unidos.

*  La logistica del voto es complicada y costosa.

A continuacién se describen los acontecimientos histéricos desde la apro-
bacién del voto en el extranjero en el afo 1996, hasta su implementacién en
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la eleccién presidencial en 2006, asi como la experiencia de 2012. Un primer
antecedente histérico es que en 1998 el Consejo General del 1FE designé a
13 académicos para integrar la Comisién de Especialistas que pudieran hacer
un diagndstico de la viabilidad del proyecto, lo cual representé el punto de
partida para materializar este derecho.

El 30 de junio de 2005 se incorporé al Céddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (coripg) el libro sexto denominado “Del Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero”, en el que finalmente se describe
el procedimiento para que los mexicanos residentes en otros paises pudieran
participar en las elecciones.

En las elecciones presidenciales de 2006 fue la primera vez que connacio-
nales pudieron votar desde el exterior para la eleccién presidencial. La instru-
mentacién del mismo, asi como la evolucién del voto desde el extranjero en el
pais se describe de manera més detallada a lo largo del capitulo.

Justificacién del voto extranjero en México

Derivado de los mandatos constitucionales, el Estado debe garantizar que los
ciudadanos mexicanos cuenten con las herramientas necesarias para participar
en elecciones y, ademis, la posibilidad libre de postularse a cargos de eleccién
popular. Es importante decir que el voto desde el extranjero tiene como una
de sus bases el principio pro homine.

De acuerdo con Herndndez (2014): “El principio pro homine, se basa en
el hecho de la interpretacién y aplicacién de la Ley, siempre de manera que
mas favorezca al ser humano”. En este contexto, todas las autoridades, en el
dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, pro-
teger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Esta interpretacién pro persona ha creado diversas teorfas de aplicacién
judicial e incluso legislativa, que han hecho que ahora los principios de de-
rechos humanos deban ser las primeras libertades a tomarse en cuenta en la
actividad gubernamental. Todo tipo de autoridad, llimese federal, estatal o
municipal, centralizada, descentralizada, desconcentrada, paraestatal o auté-
noma, tiene la obligacién de: promover, respetar, proteger, y garantizar el goce
de los derechos humanos. En el caso del derecho de votar desde el extranjero,
el Instituto Federal Electoral (1rE), ahora Instituto Nacional Electoral (INE),
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es el 6rgano administrativo en materia electoral dotado de las facultades para
garantizar ese derecho a los ciudadanos.

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
indica que las y los ciudadanos mexicanos poseen derechos y obligaciones,
entre ellas el poder votar y ser votado. El derecho a ser votado, consagrado
en el articulo 35 de la Constitucién Politica, que indica que son derechos del
ciudadano:

I. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candi-
datos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente
y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislaci6n.

Ahora bien, la obligacién de votar, establecida en el articulo 36 de la Carta

Magna dice:
Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

III. Votar en las elecciones y en las consultas populares, en los términos que
senale la ley;

IV. Desempenar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de las entida-
des federativas, que en ninglin caso serdn gratuitos; y

V. Desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida, las funciones
electorales y las de jurado.

Para hacer afectivo el ¢jercicio de este derecho, asi como de las obliga-
ciones que representa, el Estado mexicano decidié que fuera el 1FE el 6rgano
encargado de llevar a cabo su implementacién, posteriormente INE.

En el siguiente apartado se describe de manera general como se imple-
menta el voto de los ciudadanos mexicanos desde el extranjero. Se describen
las leyes y los articulos que indican cémo ejercer este derecho, ademads se habla
de las funciones y tareas que el Instituto Nacional Electoral tiene a su cargo,
al ser la institucién que se encarga de vigilar que se cumpla con lo que marca
la normatividad en el tema.
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El papel del INE en el gjercicio del voto desde el exterior
La legislacion actual

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) prevé
en el Libro Sexto el método para poder llevar a cabo el voto desde el exterior
y garantizar que la voluntad del ciudadano sea respetada. Cuando en la LGIPE
se habla de “residencia”, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espanola
(2010), significa: estar establecido en un lugar, asistir periédicamente por ra-
zones de empleo.

Residir indica asentarse en un espacio determinado con cierta periodici-
dad o intensidad. Esta acepcién suele combinarse con otros conceptos para
formar: la residencia habitual, la residencia legal y la residencia fiscal. Ahora
bien, al dejar claro que la residencia en el extranjero conlleva a que el ciuda-
dano viva y haga comunidad a partir de un domicilio establecido, el articulo
329 de la LGIPE ratifica el derecho al voto desde el extranjero y ademds afirma
para qué cargos es valido este derecho:

Articulo 329

1. Los ciudadanos que residan en el extranjero podrdn ejercer su derecho al
voto para la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y se-
nadores, asi como de Gobernadores de las entidades federativas y del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo determinen las Constitu-
ciones de los Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

Modalidad del voto

En los numerales 2 y 3 el legislador establece la modalidad del voto. Indica
que el mismo podrd ser postal o electrénico, segin lo determine el propio INE
a través de lineamientos o reglamentos.

1. El ejercicio del voto de los mexicanos residentes en el extranjero podrd
realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en forma personal
en los mddulos que se instalen en las embajadas o consulados o, en su
caso, por via electrénica, de conformidad con esta Ley y en los térmi-
nos que determine el Instituto.
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2. El voto por via electrénica s6lo podra realizarse conforme a los linea-
mientos que emita el Instituto en términos de esta Ley, mismos que
deberdn asegurar total certidumbre y seguridad comprobada a los
mexicanos residentes en el extranjero, para el efectivo ejercicio de su
derecho de votar en las elecciones populares.

Expedicion de la credencial para votar desde el extranjero

El Instituto Nacional Electoral autoriza ademds la expedicién de una cre-
dencial para votar para residentes en el extranjero. A través de la aprobacién
del acuerdo INE/CG875/2015, la autoridad electoral podrd integrar la Lista
Nominal de Residentes en el Extranjero, en donde a través de médulos insta-
lados en embajadas y consulados, se busca que el ciudadano mexicano cuente
con un medio de identificacion oficial y ademds, pueda participar desde el
exterior en las elecciones federales y las locales donde aplique, como es el caso
de Oaxaca.

En las consideraciones del acuerdo en comento, se establecen claramente
las razones juridicas: “El articulo 34 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos indica que son ciudadanos de la Republica los varones y
mujeres que, teniendo la calidad de mexicanos, rednan los requisitos de haber
cumplido dieciocho afos y tener un modo honesto de vivir”.

Por su parte, el articulo 30, numeral 1, incisos ¢), &) y f) de la Ley
General electoral, sehala como fines del INE: integrar el Registro Federal
de Electores, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi como velar por
la autenticidad y efectividad del sufragio. El articulo 44, numeral 1, inciso
71) de la ley en comento, senala que es atribucién del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, entre otras, aprobar los modelos de las creden-
ciales para votar con fotografia que se expidan en el territorio nacional, asi
como en el extranjero.

El articulo 54, numeral 1, incisos 6), ¢) y 4) de la Ley General electoral,
prevé que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores tiene, entre
otras atribuciones, la de formar, revisar y actualizar anualmente el Padrén
Electoral, asi como expedir la credencial para votar conforme al procedimien-
to establecido en el Capitulo Tercero, del Titulo Primero del Libro Cuarto de
la propia ley.
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De conformidad con el articulo 126, numerales 1 y 2 de la ley en refe-
rencia, el Instituto Nacional Electoral prestard por conducto de la Direccién
Ejecutiva competente y de sus Vocalias en las Juntas Locales y Distritales Eje-
cutivas, los servicios inherentes al Registro Federal de Electores, el cual es de
cardcter permanente y de interés publico, mismo que tiene por objeto cumplir
con lo previsto en el articulo 41 constitucional sobre el Padrén Electoral.

En términos del articulo 128 de la ley en comento, en el Padrén Electoral
constard la informacién bésica de los varones y mujeres mexicanos mayores
de 18 anos que han presentado la solicitud a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 135 de la propia ley, agrupados en dos secciones: la de los ciudadanos
residentes en México y la de los ciudadanos residentes en el extranjero.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 131, pdrrafos 1 y 2 de la ley en
la materia, este Instituto debe incluir a los ciudadanos en las secciones del
Registro Federal de Electores y expedirles la credencial para votar. De la mis-
ma manera, se establece que ésta es el documento indispensable para que los
ciudadanos puedan ejercer su derecho de voto.

En términos de lo establecido en el articulo 134, pdrrafo 1 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos Electorales, con base en el Padrén
Electoral, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores expedird,
en su caso, las credenciales para votar.

En este sentido, los ciudadanos tendrdn la obligaciéon de acudir a las ofi-
cinas 0 médulos que determine el Instituto, a fin de solicitar y obtener su
credencial para votar, como bien lo dispone el articulo 136, pdrrafo 1 de la
misma ley. Asimismo, el articulo 135, numeral 2 de la multicitada ley, sehala
que para solicitar la credencial para votar, el ciudadano deberd identificarse,
con su acta de nacimiento, y los demds documentos que determine la Di-
reccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores con la aprobacién de
la Comisién Nacional de Vigilancia, para lo cual se deberd conservar copia
digitalizada de los documentos presentados.

Asi también, el pdrrafo 4 del articulo 136 de la Ley General electoral se-
fiala que al recibir su credencial para votar, el ciudadano deberd identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por autoridad o a
satisfaccién del funcionario electoral que realice la entrega, de conformidad
con los procedimientos acordados por la Comisién Nacional de Vigilancia.

De igual manera, por lo que respecta a los ciudadanos residentes en el ex-
tranjero, el parrafo 8 del articulo en comento mandata que deberdn dar cum-
plimiento al procedimiento para solicitar y obtener la credencial para votar, a
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través de los medios que determine la Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores con la aprobacién de la Comisién Nacional de Vigilancia. El ar-
ticulo 156, parrafo 1 de la ley antes citada, enumera los datos del elector que
debera contener la credencial para votar.

En el caso de los ciudadanos residentes en el extranjero, los incisos ) y b)
de la disposicién en comento prevén que se asienten los datos del pais en el
que residen y la entidad federativa de su lugar de nacimiento. Aquellos que
nacieron en el extranjero y nunca han vivido en territorio nacional, debe-
rin acreditar la entidad federativa de nacimiento del progenitor mexicano.
Cuando ambos progenitores sean mexicanos, sefialard la de su eleccién, en
definitiva. Asimismo, establece que no serd necesario incluir el dato atinente
a la seccidn electoral.

Adicionalmente, el mismo articulo 156, en su pérrafo 2, senala que la cre-
dencial para votar contendrd espacios necesarios para marcar afio y eleccion
de que se trate; firma impresa del Secretario Ejecutivo del Instituto; afio de
emision; afo en el que expira su vigencia y, en el caso de la credencial que se
expida al ciudadano residente en el extranjero, la leyenda “Para Votar desde
el Extranjero”.

En ese contexto, los numerales 4 y 5 del articulo 156 en comento refieren
que con relacién a su domicilio, los ciudadanos podrdn optar entre solicitar que
aparezca visible en el formato de su credencial para votar o de manera oculta,
conforme a los mecanismos aprobados por el Consejo General. Asimismo, la
credencial para votar tendrd una vigencia de 10 afios, contados a partir del
afo de su emisién, a cuyo término el ciudadano deberd solicitar una nueva
credencial.

Ademis, el numeral 1, inciso 4) del articulo 330 de la ley en cita, prevé
que para el ejercicio del voto los ciudadanos que residan en el extranjero,
ademds de los que fija el articulo 34 de la Constitucién y los senalados en
el parrafo 1 del articulo 9 de la Ley General electoral, deberdn solicitar a la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, cumpliendo los requi-
sitos a través de los medios que apruebe el Consejo General, su inscripcién
en el Padrdn Electoral y en el listado nominal de los ciudadanos residentes en
el extranjero.

Bajo ese orden de ideas, el articulo 333, numeral 5 de la Ley General elec-
toral sefiala que serdn aplicables, en lo conducente, las normas contenidas en
el Titulo Primero del Libro Cuarto de la misma ley. El articulo 334, numeral
1 de la multicitada ley ordena que a partir del 1 de septiembre y hasta al 15 de
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diciembre del ano previo al de la eleccién presidencial, la Direccién Ejecutiva
del Registro Nacional de Electores pondrd a disposicién de los interesados
los formatos de solicitud de inscripcién en el Padrén Electoral y en la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, en los sitios que acuerde
la Junta General Ejecutiva, por via electrénica o a través de los medios que
determine la propia Junta.

De igual manera, el numeral 4 del articulo en cita, indica que los mexi-
canos residentes en el extranjero podrdn tramitar su credencial para votar,
debiendo cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 136 de la Ley
General electoral. Asi, el numeral 5 del propio articulo 334 de la aludida
ley senala que la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores es-
tablecerd en las embajadas o en los consulados de México en el extranjero,
los mecanismos necesarios para el tramite de credencializacién. El Instituto
celebrard con la Secretaria de Relaciones Exteriores los Acuerdos correspon-
dientes.

Finalmente, el numeral 6 del articulo 334 de la Ley General de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales mandata que para efectos de lo dispuesto en
el pédrrafo anterior, se abrird un plazo de 90 dias para el trdmite de credencia-
lizacién que el Instituto determinard para cada proceso electoral antes de que
inicie el plazo de incorporacién a la Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero a que se refiere el pdrrafo 1 de este articulo.

Ahora bien, en el dmbito de las atribuciones previstas en los articulos 158,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
asi como 77, pdrrafo 1 y 78, parrafo 1 del Reglamento Interior del Institu-
to Nacional Electoral, la Comisién Nacional de Vigilancia en tanto érgano
coadyuvante en los trabajos relativos al Padrén Electoral, recomendé a este
Consejo General que apruebe el Modelo de la Credencial para Votar desde el
Extranjero.

Requisitos para votar desde el extranjero

Debe existir un vinculo entre quien vota y la representatividad por la que
vota. De tal manera que esto significa una participacién extra territorial en el
proceso electoral, una extensién democritica del derecho ciudadano para vo-
tar, en virtud de que el propio articulo 330 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales senala a la letra que:
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Articulo 330

1. Darael ¢jercicio del voto los ciudadanos que residan en el extranjero, ademds
de los que fija el articulo 34 de la Constitucién y los sefialados en el parrafo
1 del articulo 9 de esta Ley, deberdn cumplir los siguientes requisitos:

a) Solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro Nacional de Electores,
cumpliendo los requisitos a través de los medios que apruebe el Consejo
General, su inscripcién en el padrén electoral y en el listado nominal de
los ciudadanos residentes en el extranjero;

b) Manifestar, bajo su mds estricta responsabilidad y bajo protesta de decir
verdad, el domicilio en el extranjero al que se le hardn llegar la o las
boletas electorales o, en su caso, el medio electrénico que determine el
Instituto, en el que podrd recibir informacién en relacién al proceso elec-
toral, y

¢) Los demds establecidos en el presente Libro.

La posibilidad del voto desde el exterior estd supeditando tnica y exclusi-
vamente a que se satisfagan los requisitos establecidos por el articulo 34 cons-
titucional que ya se ha citado, y que se refiere exclusivamente a los elementos
que conlleva el ser ciudadano, es decir, tener 18 afos de edad y un modo
honesto de vivir. De hecho, en principio debe reunir la calidad de mexicano
como lo fija el articulo 30 constitucional, puede ser por nacimiento, por de-
recho de suelo o derecho de sangre, o por naturalizacién.

Este articulo no considera las causas y circunstancias que la propia Cons-
titucién expresa para el hecho de perder la ciudadania o bien suspender sus
derechos ciudadanos, sélo relaciona dicho derecho al parrafo primero del arti-
culo 9 de la propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
que dice lo siguiente:

Articulo 9
1. DParael ¢jercicio del voto los ciudadanos deberan satisfacer, ademds de los que
fija el articulo 34 de la Constitucidn, los siguientes requisitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los términos dis-

puestos por esta Ley, y
b) Contar con la credencial para votar.
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2. En cada distrito electoral el sufragio se emitird en la seccién electoral que
comprenda al domicilio del ciudadano, salvo en los casos de excepcidn ex-
presamente senalados por esta Ley.

Esto significa que las personas de un distrito, de una circunscripcién o
bien de un estado, eligen a un representante en el Congreso o Poder Legislati-
vo para que represente sus intereses o bien, cuentan con el derecho de elegir a
una persona para el cargo del Ejecutivo federal y estatal en su caso.

Para ejercer el voto en el extranjero, ademds de los requisitos mencionados,
se debe solicitar su registro en la lista nominal de residentes en el extranjero a
la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, bajo los lineamientos
que apruebe el Consejo General.

Asimismo, debe manifestar, bajo su més estricta responsabilidad y protesta
de decir verdad, el domicilio en el extranjero al que se hardn llegar las boletas
electorales o, en su caso, el medio electrénico que determine el Instituto, en
el que podrd recibir informacién con relacién al proceso electoral y las demds
que establece el procedimiento.

Ese vinculo inalienable e indisoluble del sujeto a su nacionalidad, le da la
posibilidad de intervenir en la eleccién correspondiente, dependiendo siem-
pre de la necesidad de representatividad de sus intereses, y se hace efectivo con
el procedimiento instituido para ello.

Mantener una politica publica dirigida a los mexicanos residentes en el
extranjero sugiere la puesta en operacién de una oficina permanente especia-
lizada en la instrumentacién del voto extraterritorial, a la cual corresponderia
articular los proyectos y actividades desarrolladas por las dreas sustantivas del
Instituto y fortalecer los vinculos con organizaciones, lideres y ciudadanos en
el exterior.

Ante tal panorama puede sugerirse reformar el articulo 337 del Cédigo
federal. En los términos actuales se dispone que para el cumplimiento de las
atribuciones y tareas que se otorgan al INE en la instrumentacién del voto
fordneo, la Junta General Ejecutiva propondrd al Consejo General, en el afio
anterior al de la eleccién presidencial, la creacién de las unidades administra-
tivas que se requieran, es decir, se trata de unidades temporales.

Si se mantienen programas de credencializacién permanentes y sobre todo
se extienden los vinculos con las comunidades de nacionales establecidas en
el exterior, la instrumentacién del voto en el extranjero amerita la creacién de
unidades con presencia definitiva en el organigrama del Instituto.
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El voto desde el extranjero en las elecciones federales
en México (2006, 2012)

La implementacion en 2006

En un principio, se determiné que sélo podrian votar mexicanos residentes
en el extranjero en la eleccién presidencial, siempre y cuando contaran con la
credencial de elector con fotografia expedida en territorio nacional, previa ins-
cripcién al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE).

Regulado en el corrrg, el procedimiento para la emisién del voto de los
mexicanos en el extranjero se encontraba previsto en los articulos 313 al 339.
Segtin lo establecido en el articulo 314, para el ejercicio del voto, los ciuda-
danos que residan en el extranjero, de manera adicional a lo indicado en el
articulo 34 constitucional y articulo 6°, pdrrafo 1 del citado ordenamiento,
deberfan cumplir los requisitos siguientes:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores.

b) Contar con la credencial para votar correspondiente.

¢) Solicitar a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
por escrito, con firma autdgrafa o, en su caso, huella digital en el for-
mato aprobado por el Consejo General, su inscripcién al LNERE.

d) Manifestar, bajo su mds estricta responsabilidad y bajo protesta de
decir verdad, el domicilio en el extranjero al que se le hard llegar, en su
caso, la boleta electoral.

¢) Los demds establecidos en el propio coFIpE.

Un aspecto relevante es el contemplado en el articulo 315 del coripk.
Segtin el precepto, cuando los ciudadanos mexicanos cumplian con los re-
quisitos sefalados para ser inscritos al LNERE, enviaban la solicitud por correo
certificado a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores entre el
1 de octubre del ano previo y hasta el 15 de enero del afio de la eleccién pre-
sidencial. Si bien dicho trdmite podia realizarse desde el lugar de residencia
en el extranjero, hacerlo por correo certificado o registrado generaba un gasto
para el elector.

Causando efectos legales de notificacién al 1FE respecto a la intencién
del ciudadano de votar en el extranjero, la exigencia de que la solicitud se
enviara por correo certificado tenia como finalidad acreditar su remisién,
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que el ciudadano estuviera en posibilidad de comprobar que realizé el trd-
mite. Utilizar el correo certificado o registrado implicé en 2006 un gasto
aproximado de 9 délares, que algunos migrantes no estuvieron en posibili-
dad de costear.

Mediante acuerdo suscrito entre el 1FE y la Secretaria de Relaciones Exte-
riores (SRE), se establecié que las sedes diplomadticas en el extranjero contarfan
con los formatos de solicitud de inscripcién al LNERE. También se pondrian a
disposicién en los sitios que en territorio nacional y en el extranjero acuerde
la Junta General Ejecutiva del 1rE. Esta circunstancia no eximié al interesado
de cubrir los gastos originados por el envio de la solicitud.

A mis tardar el 15 de marzo del afio de la eleccién presidencial, la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondria a disposicién de los partidos
politicos las listas nominales de electores residentes en el extranjero. Hasta el
31 de marzo, inclusive, los partidos pudieron formular observaciones a dichas
listas, sefialando hechos y casos concretos e individualizados. De las observacio-
nes realizadas se hicieron las modificaciones a que hubo lugar y se informé al
Consejo General y a la Comisién Nacional de Vigilancia antes del 15 de mayo.

Cuando en el proceso electoral federal de 2006 el Consejo General del
IFE aprobd el formato y contenido de la solicitud de inscripcién al LNERE, asi
como el instructivo de apoyo al ciudadano para requisitarla, el siguiente paso
fue realizar la produccién del mismo con el fin de ponerlo a disposicién de los
electores en el exterior a partir del 1 de octubre de 2005 y hasta el 15 de enero
de 2006. Para decidir la cantidad de formatos a producir, la Coordinacién del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero (cove) y las direcciones
ejecutivas del Registro Federal de Electores (DERFE), consideraron las siguien-
tes fuentes de datos:

1. Las cifras de mexicanos residentes en diferentes partes del mundo,
la cantidad de matriculas consulares emitidas en las representaciones
consulares en Estados Unidos y la cantidad de pasaportes emitidos en
Canadd. Datos proporcionados por la srE a través del Instituto de los
Mexicanos en el Exterior.

2. Informacién estadistica relativa a la migracién de mexicanos a Estados
Unidos de acuerdo con el estudio “Aspectos cuantitativos de los ciuda-
danos mexicanos en el extranjero durante la jornada electoral 20067,
elaborado por el Colegio de la Frontera Norte (COLEF) a peticién del
IFE en 2004.
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3. Las Verificaciones Nacionales Muestrales del Padrén Electoral 2003
y 2006 elaboradas por la DERFE (1FE, tomo II, 2006). Como punto
de referencia se proyecté el nimero de mexicanos con credencial para
votar que residen en el extranjero. A partir de la Verificacién Nacional
Muestral 2003 se detectaron 1,469,089 ciudadanos que cambiaron de
domicilio a otro pais.

Se estimé que 1,775,769 vivian en el domicilio localizado pero no pro-
porcionaron informacién de manera personal porque estaban estudiando o
trabajando en Estados Unidos. Asimismo, se detecté que 3,251,858 ciudada-
nos radicaban en el extranjero. Aplicando la tasa de crecimiento del Padrén
Electoral y corrigiendo el error muestral contenido en la Verificacién Nacio-
nal Muestral, para 2006 se estimé que el nimero de mexicanos a los que el
IFE otorgé la credencial para votar y que residen en el exterior era aproximado
a 4.2 millones.

Esta cifra se tomé como techo mdximo de inscripcién potencial toman-
do en consideracién que no se sabia la cantidad de ciudadanos que de modo
efectivo portaron o conservaron la credencial cuando emigraron del pais (1g,
tomo 11, 2006).

Construido aquel universo potencial, en el entendido de que las cifras es-
timadas pudieran presentar modificaciones, asi como los errores de los ciuda-
danos en su llenado, se determiné conveniente realizar la produccién de 5 mi-
llones de formatos de solicitud de inscripcién al Listado Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero. Para cumplir el plazo legal de dotar a las embajadas
y consulados de formatos de solicitud antes del 1 de octubre de 2005, durante
septiembre se realizé la produccién de los primeros 2 millones de ejemplares;
posteriormente, en octubre, se produjeron los 3 millones restantes.

Una pieza clave en la instrumentacién del voto desde el extranjero es el
LNERE, pues de su validez depende el resto de las fases del proyecto. Detallado
con precisién el procedimiento que debe seguirse para solicitar la inscripcién
en el LNERE, asi como el que debia aplicar el 1FE para su procesamiento, se
establecié un plazo de 107 dias en el que los ciudadanos pudieron obtener el
formato para solicitar su inscripcion y enviarlo por correo certificado al 1¥E,
asi como un periodo adicional de 30 dias para que recibieran la pieza postal
correspondiente.

Evaluar la efectividad de la estrategia de distribucién de los formatos de
inscripcién al LNERE es otro tema a considerar. Con el propdsito de incrementar
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la accesibilidad de las solicitudes a los electores residentes en cualquier parte del
mundo, el 1FE disend una estrategia consistente en incrementar los puntos de
distribucién; se pasé de 140 puntos establecidos como minimo por ley (internet
y representaciones diplomdticas y consulares) a mas de 7,000. Ademds de inter-
net, las embajadas y consulados, se incorporé a la estrategia de distribucién una
Red de Promotores del Voto.

Para aprovechar el grado de organizacién que han alcanzado los mexicanos
en Estados Unidos, se establecié un puente de corresponsabilidad con 138 or-
ganizaciones de migrantes que, de manera imparcial, desinteresada y gratuita
colaboraron en el proceso de distribucién y repartieron 197,200 formatos.
Cabe aclarar que el 1FE no realizé una seleccién de organizaciones, sino que
éstas solicitaron su inscripcién a través de la pdgina electrénica del Instituto,
previa manifestacion de no tener una filiacidén partidista y su compromiso de
apego a los principios rectores en la materia (1FE, Resumen Ejecutivo, 2000).

Otro aspecto a destacar es el Programa de Distribucién Focalizada. Para
colocar formatos de solicitud en puntos especificos y eventos designados, el
personal del 1FE se trasladé a las 12 regiones de la Unién Americana donde
radica mds del 75% de la poblacién nacional. Como resultado de las activida-
des desplegadas en 33 ciudades, se dot6 de formatos a lideres comunitarios,
comercios, restaurantes y tiendas, incrementdndose en mds de 275 puntos la
cantidad de centros de distribucién (1rE, 2006). Debe mencionarse que en
ocasién de las fiestas decembrinas, se aprovechd el ingreso de los migrantes a
territorio nacional. El Instituto instal6 centros de distribucién a lo largo de las
rutas que recorren para llegar a sus lugares de origen.

Se utilizaron diversos lugares y puntos de distribucién en el proceso elec-
toral de 20006; el 1FE logré distribuir los 5 millones de formatos de inscripcién
al LNERE.

Ademds de evaluar la estrategia de distribucién de las solicitudes, debia
revisarse su procesamiento, asi como el diseno y contenido del formato de
inscripcién. Tratdndose de un documento de materia registral, para determi-
nar el contenido y diseno del formato se consideraron diversos aspectos esta-
blecidos en la ley. En sesién extraordinaria celebrada el 24 de agosto de 2005,
el Consejo General del 1FE aprobé el formato y contenido de la solicitud de
inscripcién al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi
como el instructivo de apoyo al ciudadano para el llenado de la solicitud.

Entre otras cosas, por exigir la reproduccién de datos ya contenidos en la
documentacién anexa y la forma de comprobar un domicilio en el extranjero,
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el formato genera dudas. Tomando en cuenta el porcentaje de solicitudes de
inscripcién no aceptadas, amerita revisarse el disefio y contenido del formato
a fin de evitar confusiones en los interesados. Cabe destacar que a pesar de
su escolaridad, incluso funcionarios del Servicio Exterior Mexicano fueron
rechazados en el trdmite de inscripcién al LNERE.

Aunado a lo anterior, deben flexibilizarse las causas por las que no se ins-
cribe a los solicitantes en el LNERE. Enumerados 20 supuestos que podrdn
observarse como causas de no inscripcidn, se contemplan situaciones como
las siguientes: que en el sobre se incluya mds de una solicitud de inscripcién o
que el ciudadano proporcione sélo un apartado postal como domicilio en el
extranjero. En el caso de un nucleo familiar que habita el mismo domicilio,
es logico suponer la intencién de remitir mas de una solicitud en un solo so-
bre, pues ello implica ahorrarse el pago de derechos por correo certificado si
se tratara de envios individuales. En cuanto al apartado postal, es pertinente
considerar la situacién de aquellos migrantes que sélo tienen acceso a esta
clase de direcciones por carecer de domicilio establecido.

En el proceso electoral de 2006 se recomendé que la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores definiera e instrumentara los mecanismos
de verificacién o validacién que proporcionaran certeza en la aplicacién de
estas causas. Se recomend6 también elaborar los procedimientos operativos
correspondientes. La definicién de criterios para el andlisis de los trdmites de
inscripcién debe ser mds favorable al ciudadano. Por ejemplo, es necesario
mantener la aceptacién de recibir comprobantes domiciliarios a nombre de
otras personas o permitir la utilizacién de sobres exteriores distintos al dis-
puesto para el envio de las solicitudes.

Durante el proceso de dictamen de procedencia o improcedencia de la ins-
cripcién, no es pertinente modificar criterios; por el contrario, es conveniente
que se establezcan antes del inicio de la actividad. La experiencia revela que
el Organo de Opinién Técnica, cuyo objetivo es coadyuvar con la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores en el proceso de verificacién del
cumplimiento de los requisitos legales, generd 22 criterios a lo largo del dicta-
men. Después de que se emitia alguna resolucién por la Direccién Ejecutiva
en un sentido determinado, el drea de soporte legal del Organo de Opinién
Técnica procedia a documentar el criterio respectivo para casos subsecuentes.

Brindar a los ciudadanos mayores posibilidades de corregir errores u omi-
siones en sus tramites de inscripcién, es otro punto a considerar. De acuerdo
con lo sugerido por el Organo de Opinién Técnica para la complementacién
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y/o reposicién del trimite, se determiné el empleo de 30 tipos de notificacién.
Mediante un aviso de reposicién de solicitud, se advertia a los interesados no
inscritos la clase de incidencia y causa por la cual fue rechazada su peticién.
A efecto de permitirles subsanar las deficiencias o inconsistencias en que hu-
bieren incurrido, la documentacién complementaria deberia recibirse por el
Instituto antes del 15 de febrero de 2006.

Para el caso de aquellas solicitudes enviadas dentro del periodo legal y
que como consecuencia de un error u omisién del ciudadano no cumplieron
con los requisitos de procedencia, segtin el supuesto, se ofrecian al interesado
diversas opciones: por ejemplo, enviar el comprobante de domicilio via fax
y correo electrénico; tratdndose de la credencial para votar, ésta se recibia por
correo ordinario o mensajeria. Como parte del andlisis de las solicitudes de
inscripcién, se determinaron 19955 trdmites que presentaron alguna inciden-
cia. De un total de 2,897 respuestas a notificaciones recibidas, 2,546 lograron
subsanar el error u omisién. El periodo de envio de los primeros avisos de
reposicion inicié el 11 de noviembre de 2005 y concluyé el 12 de enero de 2006
(1eE, tomo II, 20006).

Facilitar la correccién de errores u omisiones en el trdmite de inscripcién
implica que el ciudadano pueda conocer sus inconsistencias desde el inicio del
plazo para el registro al LNERE. El sistema para verificar el estado que guarda su
trdmite debe estar operando desde el 1 de octubre del afio previo a la eleccién
presidencial. Si el ciudadano espera ser notificado por los conductos tradicio-
nales, puede privarse del tiempo suficiente para subsanar el error u omisién.
En el proceso electoral de 2006, la segunda fase de notificaciones para reposi-
cién de la solicitud o complementacién documental inici6 el 16 de enero de
ese ano. Expuesto de otra manera, el Sistema Nacional de Consulta Electoral
(IfeTel) deberd estar operando antes de arrancar la inscripcién al LNERE.

Uno de los aspectos mds cuestionados en la instrumentacién del voto en
el extranjero es el relacionado con la campana de difusion. La estrategia para
informar a los migrantes sobre su derecho a votar en la eleccién presidencial
de 2006, concientizarlos acerca de la importancia de su voto y hacerles saber
los trdmites y el procedimiento de inscripcién en el LNERE, propicié algunos
sefialamientos.

Dirigida en un primer momento a promover la inscripcién al LNERE,
aprovechando el vinculo que existe entre los ciudadanos en el extranjero y
sus comunidades de origen, as{ como la disponibilidad de tiempos oficiales
para el Instituto, se diseid la estrategia “pasa la voz”, cuyo objetivo fue dar a
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conocer este derecho entre las familias y amistades de los migrantes a fin de
generar la participacién de los connacionales que residen en el exterior. Esta
fase inicial de la campana, desarrollada en territorio nacional de septiembre
de 2005 a febrero de 2006, buscaba generar con el voto un vinculo emotivo
mediante la exaltacién de la identidad mexicana. Ademds de dar a conocer
los trdmites y plazos para registrarse en el LNERE, se intent6 generar conflanza
sobre la seguridad de los datos personales y la secrecia del voto.

Superada la postura inicial que impedia al 1rE adquirir espacios en medios
de comunicacién en el extranjero, con el propésito de ampliar los alcances
del esfuerzo de difusién, se llegd a la determinacién de comprar un plan de
medios que impactara de manera eficiente a todos los mexicanos que viven en
Estados Unidos. La campana de difusién empezé a transmitirse del 12 de di-
ciembre de 2005 al 15 de enero de 2006. A partir del 19 de diciembre de 2005
se intensific6 la transmisién de spots en televisién y radio.

Para incentivar la inscripcién al LNERE se realizaron actividades comple-
mentarias. A través de los consulados, asociaciones y organizaciones civiles
como el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, se distribuyeron distintos
materiales de promocién. De forma adicional, se agregaron apoyos externos
gratuitos concertados en la medida que el tiempo avanzaba. Dirigida a dife-
rentes publicos, la estrategia de difusién aposté a incorporar multiplicadores
de las acciones realizadas.

Carente de un espacio permanente de difusién, de manera particular en
zonas de alta expulsién migratoria y en periodos de ingreso de migrantes al
territorio nacional, la campana para promover el voto de los nacionales en
el extranjero puede mejorarse. Si bien la demora para iniciarla de modo opor-
tuno se debe al retraso en la aprobacién de la reforma legal que reglamenté
el voto transfronterizo, lo cierto es que arrancé demasiado tarde en Estados
Unidos, circunstancia que evitdé impactar a un mayor nimero de mexicanos
residentes en ese pais.

Con base en el punto VI del Anexo 1 del Convenio de Colaboracién fir-
mado entre el 1FE y la Secretaria de Relaciones Exteriores (srRe) en 2005, el 1o.
de octubre de ese ano en las 139 sedes diplomdticas y consulares de México en
el exterior, se llevaron a cabo los actos de apertura de las cajas con los formatos
de solicitud de inscripcion.

Mediante un criterio ponderador, a partir de las matriculas consulares, pa-
saportes expedidos y poblacién estimada en los paises donde se tiene registro
de la presencia de mexicanos aptos para ejercer ese derecho.
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Correspondié a la Junta General Ejecutiva del 1rE ordenar la impresién de
las boletas electorales, de los sobres para su envio, del instructivo para el elec-
tor y de los sobres en que el material electoral se envié al ciudadano residente
en el extranjero, por correo certificado o mensajeria. En la elecciéon presiden-
cial de 20006, el paquete que remitié el 1FE incluyé un sobre para el envio del
voto a México, asi como el porte pagado, etiquetas franqueadas, estampillas
postales o cupones de respuesta internacional para cubrir la modalidad postal
de correo certificado. De forma adicional, para el caso de los envios a Estados
Unidos, incluyé la etiqueta del registro tnico en cada pieza postal.

Apretado en el calendario electoral, el envio de la documentacién y ma-
terial electoral concluyd, a mds tardar, el 20 de mayo del afio de la eleccién.
Recibida la boleta electoral, el ciudadano en el extranjero ejercié su derecho al
voto de manera libre, secreta y directa, marcando el recuadro que correspon-
dia a su preferencia. En un plazo breve, el ciudadano debié enviar al Institu-
to Federal Electoral, por correo certificado, el sobre que contenia la boleta
electoral.

Fueron considerados votos emitidos en el extranjero los que se recibieron
por el Instituto hasta 24 horas antes del inicio de la jornada electoral. El dia
de la jornada electoral el secretario ejecutivo rindié al Consejo General un
informe previo sobre el niimero de votos emitidos por ciudadanos residentes
en el extranjero.

Para el escrutinio y cémputo de los votos emitidos en el extranjero se
instalé el nimero de mesas directivas de casilla que fueron necesarias; el nu-
mero mdximo de votos por mesa fue de 1,500. A las 18:00 horas del dia de la
jornada electoral se inicié el escrutinio y cémputo de la votacién. Las actas de
escrutinio y cémputo de cada mesa se agruparon conforme al distrito electoral
que correspondié. El Secretario Ejecutivo del 1FE entregé a los integrantes del
Consejo General el informe que contenia los resultados, por distrito electoral
uninominal, de la votacién recibida del extranjero y ordend su inclusién, por
distrito electoral, en el sistema de resultados electorales preliminares.

Segtin lo establecia el articulo 336 del cokrpg, los partidos politicos y sus
candidatos a cargos de eleccién popular no podrian realizar campana electoral
en el extranjero; quedaban prohibidas, en cualquier tiempo, las actividades,
actos y propaganda electoral. Esta prohibicién impidié que los mexicanos en
el extranjero tuvieran posibilidades de conocer las propuestas de los partidos
y sus candidatos, circunstancia que no permiti6 la cercania necesaria entre
partidos, candidatos y ciudadanos en el exterior.
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Con el propésito de solventar asa situacién, en 2006 el IFE integrdé un
paquete electoral postal que contenia un disco compacto de audio con las
propuestas de los candidatos presidenciales y un pvD con los mensajes en vi-
deo, asi como un cuadernillo con textos elaborados por los partidos politicos
y coaliciones.

En conclusién, podemos referir que fue en la eleccién presidencial de
2006 cuando por primera vez los mexicanos radicados en el exterior pudie-
ron emitir su voto para elegir al presidente de la Republica; se definié ademds
que el voto se realizaria con la modalidad postal. La Tabla 3 muestra el com-
portamiento en la eleccidn federal, los porcentajes de participacién y el
costo que tuvo este primer ejercicio democrético de voto desde el extranjero
en el pais.

Como podemos observar en esta tabla, el entonces 1FE incorporé al Lis-
tado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero a 40,876 ciudadanos
radicados en mds de 80 paises; el mayor porcentaje de ciudadanos interesa-
dos en participar se registr6 en Estados Unidos, con 87.49% del total de los
registros.

TaBrA 3

VOTO EN EL EXTRANJERO EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2005-2006.
CIFRAS RELEVANTES DEL VOTO EN EL EXTRANJERO
EN EL PROCESO ELECcTORAL FEDERAL 2005-2006

Concepto Total

Numero de personas registradas en el listado

Nominal de Electores Residentes en el Extranjero (LNERE) 40,876 personas

Sobres-voto recibidos por el 1FE 33,111 sobres
Sobres remitidos a escrutinio y cémputo 32,632 sobres
Porcentaje de participacién 81%

Presupuesto aprobado por el Consejo General del 1rE
para el proyecto del voto de los mexicanos residentes $450.8 millones de pesos
en el extranjero

Presupuesto ejercido para el proyecto del voto de los mexicanos .
b ) bara ¢ proy’ $238.4 millones de pesos
residentes en el extranjero

Costo promedio de cada voto $7,305 pesos

Fuente: (Gris, Perla, 2014), Voro en el extranjero: ;qué aprendimos de la experiencia de 20067 [en linea],
2014. Direccién UrL: http://www.ibero.mx/iberoforum/17/pdf/ESPANOL/4_GRIS_VOCESYCONTEXTOS_
No17.pdf (consulta: 10 de octubre de 2016).
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Ahora bien, en cuanto a la distribuciédn nacional se tuvieron inscritos ciu-
dadanos de las 32 entidades federativas. El Distrito Federal y Jalisco fueron
las que congregaron el mayor nimero de solicitudes. El total de mexicanos
residentes en el extranjero que sufragaron en la eleccién presidencial de 2006
fue de 32,621 (1rE, tomo II, 20006).

Es importante reconocer que por ser un primer proceso electoral en esta
modalidad, la respuesta ciudadana podria ser limitada. Se trataba pues, de un
ejercicio de participacién, donde mds de 33 mil ciudadanos pudieron ejercer
su derecho al voto; no hubo una gran participacién (Tabla 4).

Este primer ejercicio generé reflexiones y una serie de retos respecto al
proceso de voto desde el extranjero. Hay que subrayar que ademds de tratarse
de una actividad sin precedentes en el pais, la autoridad electoral realizé6 un
trabajo que comenzé con un diagnéstico generado por expertos que pudieron
opinar sobre la implementacién de este derecho.

Se detecté la necesidad de contar con informacién actualizada respecto a
los residentes en el extranjero para generar herramientas de cuantificacién mds

TaBrA 4

INFORME DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EMITIDA
POR LOS MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO (VMRE), 2006

I. Cédmputo total

. Votos
Lt (total nacional)

PAN 19,016
PRI-PVEM 1,360
PRD-PT 11,090
Nueva Alianza 128
Alternativa (Partido Politico Nacional) 887
Candidatos no registrados 29
Votos nulos 111
Actas procesadas 300
Total de actas 300
Participacién ciudadana 79.80%

Nota: Los resultados de la votacién de los mexicanos en el extranjero no incluyen los votos emitidos
mal requisitados.

Fuente: 1rE. Informe de los resultados de la votacién emitida por los mexicanos residentes en el
extranjero [en linea], 2006. Direccién URL: http://mxvote06.ife.org.mx/pdf/resultados_03_06.pdf
(consulta: 18 de octubre de 2016).
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confiables y oportunas, que permitieran detectar a los potenciales votantes.
Ademis, era importante conocer las caracteristicas sociales, econémicas y cul-
turales del electorado para poder disenar estrategias que resultaran atractivas,
oportunas y de interés para el elector.

Otro reto residi6 en la falta de confianza en las instituciones. Habrd que
recordar las razones que fortalecieron la necesidad de contar con un instituto
electoral independiente y auténomo. Desgraciadamente, en la percepcién de
muchos ciudadanos se registran momentos en la historia politica del pais que
generaron polémica respecto al resultado de las elecciones. Esta situacién no
es ajena para los mexicanos en el exterior, sobre todo porque muchos ellos
emigraron en las décadas de 1980 y 1990, cuando en México no habia un
régimen politico de corte democrdtico.

Ademds, muchas personas veifan a las instancias electorales como depen-
dientes del gobierno, lldimese federal o estatal. Muchas veces el concepto de
“organismo auténomo” de los institutos electorales no es plenamente cono-
cido, lo que genera poca confianza en el procedimiento y emisién del voto
desde el exterior.

Esta desconfianza generé que muchos de los potenciales electores no par-
ticiparan por temor a que sus datos personales, sobre todo los de residencia,
fueran publicos, y considerando el estatus migratorio irregular en muchos de
los casos, resultaria 16gico el temor a que otras instancias pudieran obtener
dicha informacién.

Otro reto importante residié en la coordinacién institucional. El 1FE no
contaba con oficinas fuera del territorio nacional, por lo que fue necesario
establecer convenios de colaboraciédn con la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, el Servicio Postal Mexicano, medios de comunicacién, asi como diversas
organizaciones de mexicanos radicados en el exterior, para efecto de conseguir
que la promocidén de la campafa de participacién para mexicanos residentes
en el extranjero consiguiera llegar a la mayor cantidad de ciudadanos (Gris,
Perla, 2014).

En la eleccién de 2006 se generaron altas expectativas en cuanto a la po-
sible participacién politica de los mexicanos residentes en el extranjero, la
experiencia inicial derivé, de cierta manera, en desilusién dado los resultados
finales. Previo a la aprobacién de la reforma constitucional de 1996 y su re-
gulacién legal de 2005, algunos especialistas advertian la posibilidad de que
los mexicanos en el extranjero decidieran ese ano las elecciones presidenciales

(Carpizo, 1998).
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Sobre el tema de la participacién, es importante mencionar que el bajo indi-
ce de participacion politica también se entrelaza con algunos rasgos del sistema
politico de cada pais. En este sentido, el voto en el extranjero puede servir como
referente para ubicar problemas propios de la cultura politica nacional. Segun lo
destaca Gustavo Lépez Montiel, el escaso nivel de participacion extraterritorial
en la eleccién presidencial de 2006 también se debid, de manera esencial, a un
problema de confianza hacia los partidos politicos (1fE, Evaluacién, 2000).

Analizar la primera experiencia del voto de los nacionales en el extranjero
implica revisar aquellas situaciones que poco o nada contribuyen a incremen-
tar la participacién politica de los mexicanos en el exterior. Entre los aspectos
a corregir pueden citarse la campana de difusién y el procedimiento de ins-
cripcién al LNERE. Después de esta experiencia se pudieron identificar dreas de
oportunidad en los temas que se muestran en la Tabla 5.

Diagndstico poco objetivo y veraz. Para la eleccién presidencial de 2006 se
estimé que la cantidad total de migrantes con credencial para votar era supe-
rior a los 4 millones de ciudadanos, cifra especulativa que no logré determinar
la cantidad de nacionales que de modo efectivo portaron o conservaron la
credencial de elector cuando emigraron del pais.

Al respecto, era imposible obtener datos duros respecto a la cantidad de
mexicanos que radicaban en el exterior, pues es un hecho conocido que gran
cantidad de los migrantes sale del pais de manera ilegal, por lo que no se tiene
un registro exacto de cudnto representa esa migracion.

Ademis, falté contar con datos duros sobre la cantidad de credenciales
de elector que tenfan los mexicanos en el exterior, ya que se tomaron como
base para el cdlculo del universo potencial de electores las estimaciones sobre
el niimero de inscritos en el listado nominal del territorio nacional que ya no
vivian en su domicilio por haberse mudado al extranjero. Esta cifra constituyd
el tnico dato que se tenia sobre la posibilidad maxima de votantes desde el
extranjero, pero no identificaba la proporcién de inscritos que atin conserva
su credencial para votar.

Campana ineficaz de difusion. Debido a los tiempos legales, la campana de
difusién en el territorio nacional inicié s6lo cuatro meses antes de que con-
cluyera el plazo para obtener la inscripcién al Registro Federal de Electores,
la credencial para votar y su inscripcién al LNERE. En cuanto a la campana en
el extranjero, duré s6lo un mes; comenzé a transmitirse en Estados Unidos a
finales de diciembre de 2005, cuando el plazo para realizar los trdmites vencia
el 15 de enero de 20006.
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Solicitud de registro a la LNERE, 2012
Cifras relevantes del vMRre 2011-2012

Datos relevantes sobre la solicitud de registro a la LNERE
Corporativo 2005-2006 vs. 2011-2012

Concepro 2005-2006 2011-2012 %
Formato de inscripcién impresos 5,000,000 250,000 -95%
Piezas postales recibidas 56,749 62,294 +9%
. ., 4 de octubre de 2005 6 de octubre de 2011
Primera recepcién . . . .
de biezas postales 1 pieza proveniente 2 piezas provenientes
P b de Espafia de Estados Unidos
Semana de mayor recepcién 16 al 22 de enero de 16 al 22 de enero de 63%
de piezas postales 2006, 30,587 piezas 2012, 14,560 piezas
SILNERE recibidas 56,295 61,869 +95%
Paises 86 104 +30%
SILNERE provenientes 50,143 46,490 7%
de EUA
SILNERE provenientes o
del resto del mundo 6,152 14,880 1,425%
EUAuueennnnnn. 50,143 EUA............ 46,490 EUA.........coeenn... 7%
Espana......... 1,402 Espana.......... 2,880 Espana............ +72%
Canadi......... 1,071 Canadi.......... 2,410 Canadi.......... +169%
Reino Unido...... 566 Reino Unido... 1,184 Reino Unido.... +109%
Too 10 pai Francia............ 561 Frandia........... 1,412 Francia......... +152%
Op 1U paises Alemania.......... 445 Alemania...... 1,462 Alemania...... +228%
Italia............... 248 Ttalia................ 503 [Italia.............. +103%
Suiza............... 207 Suiza............... 380 Suiza............ +83%
Paises Bajos....... 113 Paises Bajos....... 317 Paises Bajos..... +180%
Australia. ........ 104 Australia.......... 365 Australia....... +251%

Fuente: 1rE, Informe de los resultados de la votacidn emitida por los mexicanos residentes en el ex-
tranjero [en linea], 2012. Direccién URL: http://www2.congreso.gob.pe/sict/cendocbib/con4_uibd.

nsf/1IED8927D234EE2E605257E4D00531383/$FILE/1_Informe_Final VMRE.pdf (consulta: 15

de octubre de 2016).
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Es decir, hubo muy poco tiempo para que las personas que radican en el
extranjero se enteraran de que por primera vez podrian emitir su voto por
el presidente de la Republica aun cuando no vivieran en México.

Ademds de dar a conocer el nuevo derecho, dos objetivos de comuni-
cacién se desprenden como prioridad en la estrategia de difusién: poner al
alcance de quienes estdn en posibilidad de votar los elementos para inscribirse
en el LNERE y motivarlos para hacerlo.

Dirigida a diferentes publicos, la estrategia de difusién utilizé distintos me-
dios para dar a conocer informacién bdsica sobre el ejercicio del voto de los
mexicanos en el extranjero. Considerando que el decreto mediante el cual se re-
formé el corrpe fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de junio
de 2005, las campanas de difusién iniciaron, en su primera fase, en septiembre
del mismo afo. La segunda fase, dedicada a difundir el voto en el extranjero en
territorio estadounidense, se desarroll6 a partir de la segunda quincena de di-
ciembre. Frente a tales condiciones es pertinente tomar en cuenta las siguientes
recomendaciones:

* Ofrecer un espacio propio de difusién en territorio nacional utilizan-
do los tiempos oficiales que corresponden al 1rE. Debido al continuo
contacto que mantienen los migrantes con su comunidad de origen, el
publico destinatario es un multiplicador de las acciones de difusién.

* Comenzar la campafa de difusién en territorio nacional desde enero
del afio previo a la eleccidn.

* Realizar una campana de difusién con la suficiente anticipacién en
Estados Unidos, contemplando la contratacién de medios masivos de
comunicacion.

* Incorporar mecanismos de difusién para los mensajes de los partidos
politicos y coaliciones, asi como de sus candidatos.

* Llevar a cabo campanas permanentes de difusién en zonas de alta ex-
pulsién migratoria y en periodos de ingreso de los migrantes a su lugar
de origen. El Programa Paisano puede emplearse para difundir el ejer-
cicio del voto extraterritorial y la distribucién de formatos de solicitud
para inscribirse en el LNERE.

e Utilizar las redes sociales como mecanismos de difusién universal.

Concentrada de manera importante en Estados Unidos, de modo concreto
en siete de sus estados, la campana de difusién debe tomar en cuenta el perfil
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de las y los mexicanos residentes en ese pais. Con un mayor nivel sociodemo-
gréfico, los migrantes que residen en otras naciones tienen mayor probabilidad
de acceder a mecanismos de comunicacién mds simples como el correo elec-
trénico y algin otro esfuerzo adicional. Los ciudadanos residentes en Estados
Unidos esperan una comunicacién mds directa, digamos hasta personal.

El 29% de los mexicanos establecidos en aquel pais se enteré que podia
votar en la eleccién presidencial mediante anuncios por televisién, un 15% a
través de noticias y un 12% por peridédicos y revistas. S6lo un 11% manifestd
haberse enterado por amigos y familiares radicados en México (1FE, Anexo
evaluacién, 2006).

Un punto trascendente en la campafa de difusion es persuadir sobre la
trascendencia de votar. La mayoria de quienes estdn en posibilidad de sufragar
son los llamados “nuevos arribos”, asi catalogados los que llegaron a estable-
cerse durante los tltimos 15 afios, en su mayoria con una situacién migratoria
irregular. Bajo esa 16gica, aun si tuvieran consigo la credencial para votar, el
primer freno a su participacién es la desconfianza. Les resulta poco confia-
ble dar una direccién en la que pueden ser localizados para recibir la boleta
electoral.

Desconocimiento de las candidaturas y plataformas electorales. El COFIPE pro-
hibia que los partidos politicos y sus candidatos pudieran realizar campafia
electoral en el extranjero. Bajo ninguna circunstancia los partidos podian uti-
lizar recursos provenientes del financiamiento publico o privado, en cuales-
quiera de sus modalidades, para financiar actividades ordinarias o de campafia
en el exterior. Dicha circunstancia impide el minimo acercamiento con los
electores, provocando desdnimo, indiferencia y poco conocimiento sobre las
propuestas de los candidatos, por lo que se recomienda:

* Evaluar la posibilidad de establecer mecanismos de contacto entre
los partidos y candidatos con las comunidades de mexicanos en el
extranjero.

* Permitir la realizacién de actos de campana en el extranjero.

* Limitar los actos de campana en el extranjero a sitios preestablecidos
indicados por el Instituto Federal Electoral.

* Mantener la prohibicién de utilizar en la realizacién de actos de cam-
pana recursos y financiamiento procedentes del exterior.

* Fiscalizar los actos de campana que los partidos politicos y candidatos
realicen en el extranjero.
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* Exigir la presentacién de informes sobre las actividades y gastos que
representd la campana en el extranjero.

Conformacion de la INERE. Una actividad clave en la instrumentacién del
voto extraterritorial es la conformacién del Listado Nominal de Electores Re-
sidentes en el Extranjero, pues, como se ha destacado, de su validez depende
el resto de las fases del proyecto. Integrada por un gran niimero de acciones
establecidas en la ley, comprende desde la elaboracién y produccién de la
solicitud de inscripcién, pasando por su distribucién, hasta la revisién de cri-
terios y causas por las cuales se decide no inscribir al solicitante.

Segin una encuesta realizada por el propio 1rE, 28% de los mexicanos
interesados en votar desde el extranjero considera que fue fécil obtener la so-
licitud de inscripcién en el LNERE. Sin embargo, s6lo 17% la obtuvo a través
de los consulados nacionales. Tomando en cuenta el grado de escolaridad de
quienes participaron en la encuesta, 36% la obtuvo via internet (1FE, Anexo
evaluacién, 2006).

Participacion del Servicio Exterior Mexicano. México cuenta con un sistema
consular sumamente sélido en Estados Unidos. Se trata de un servicio exte-
rior amplio y fortalecido que apoya a la poblacién extranjera mas numerosa
en aquel pais. Presente en las principales ciudades de la Unién Americana,
su participacién en la instrumentacién del voto transnacional puede resultar
estratégica.

Suscrito en agosto de 2005, el convenio de colaboracién entre el Instituto
Federal Electoral y la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene como objeto
establecer los mecanismos bajo los cuales el 1¥E, a través de la Direccién Eje-
cutiva del Registro Federal de Electores, proporcionard a la sre los formatos
de solicitud de inscripcién, misma que los pondrd a disposicién de los ciu-
dadanos mexicanos en las sedes diplomdticas y consulares de México en el
extranjero. Es compromiso de la secretaria asegurar el manejo eficiente, seguro
y oportuno de la documentacién objeto del presente convenio. En realidad se
trata de un compromiso limitado y de poco alcance (1re, Convenio, 2005).

Instrumento que precisa un dmbito de responsabilidad muy reducido para
la Cancilleria, el convenio de colaboracién pone de manifiesto que en la pla-
neacién interinstitucional se escatimé el papel de ciertas dependencias. Por
lo que toca a la Secretaria, en la instrumentacién del voto en el extranjero
debe involucrarse de manera mds amplia la participacién del Servicio Exterior
Mexicano. A continuacién se sefialan algunas actividades por desarrollar:
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* Modificar el convenio de colaboracién a fin de incorporar actividades
permanentes dirigidas a promover la participacién politica de los mi-
grantes.

* Asignar al Servicio Exterior Mexicano actividades adicionales a la dis-
tribucién de los formatos de solicitud de inscripcién al LNERE.

* Operar mddulos para la credencializacién de mexicanos en el exterior
en las embajadas y consulados.

* Instalar buzones para el depésito de solicitudes de inscripcién al LNERE
en las sedes diplomdticas y consulares.

* Extender la capacitacién del personal diplomdtico y consular para
orientar en el trdmite de inscripcién al LNERE.

Elecciones federales 2012

En el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012, el 1¥E aplicé una estrategia es-
pecifica de promocién del voto desde el extranjero al conocer las experiencias
de la eleccién anterior. En esa ocasién, y para tratar de que la participaciéon
fuera més extensa, el Instituto, a través del Consejo General, acordé validar la
credencial con terminacién 03 y habilitar asi a miles de mexicanos mds, que
por encontrarse fuera del pais no pudieron renovar su credencial para votar.

Ademds, se doté de equipo y personal en 30 consulados de Estados Uni-
dos, donde funcionarios del 1rE auxiliaron en el llenado de la solicitud para
votantes. Estos consulados fueron: Albuquerque, Atlanta, Austin, Boston,
Chicago, Dallas, Denver, Filadelfia, Fresno, Houston, Indiandpolis, Las Ve-
gas, Los Angeles, Miami, Nueva York, Orlando, Oxnard, Phoenix, Portland,
Raleigh, Sacramento, Salt Lake City, San Antonio, San Bernardino, San Die-
go, San Francisco, San José, Santa Ana, Seattle y Washington.

Ese ano, por primera ocasidn, las habitantes del Distrito Federal —hoy
Ciudad de México— pudieron elegir al Jefe de Gobierno desde el extranjero,
lo que sin duda contribuyé a contar con una mayor participacién.

Dentro de la estrategia de promocién realizada en 2012, se establecieron
cinco ejes de accidn:

1. Estrategia digital a través del micrositio del vMRE y las redes sociales.
2. Estrategia de vinculacién con las organizaciones de mexicanos residen-
tes en el extranjero.
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3. Estrategia en territorio nacional a través de los érganos desconcentrados.

4. Estrategia presencial.

5. Elaboracién de contenidos para la estrategia de comunicacién y de di-
fusién.

Con estas lineas de accién se sumaron esfuerzos de distintas institucio-
nes como la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) a través de
los Centros de Ensefianza para Extranjeros (CEPE); el Programa Paisano del
Instituto Nacional de Migracién; la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,
la Secretarfa de Economia y el Conacyt; la Universidad de Notre Dame; el
Centro Katz de la Universidad de Chicago, y la Universidad Iberoamericana.
Ademds, en el rubro de medios de comunicacién promovieron el voto el Ca-
nal 22 y el Canal 11.

En la eleccidén de 2012 la Lista Nominal de Mexicanos Residentes en el
Extranjero creci6 a 59,115 ciudadanos que podian votar desde 104 paises. De
ellos, ejercieron su derecho al voto 40,961 mexicanos. Es importante mencio-
nar que 29,539 provinieron de Estados Unidos y 11,422 del resto del mundo.
(1rE, 2012)

El informe final del 1FE presenta cifras relevantes, pues a pesar de que en
2012 se sumaron esfuerzos de diversas instituciones para promover el voto
desde el extranjero y se implementé todo un operativo para incentivar la par-
ticipacién, el costo individual de cada voto recibido fue muy alto. Se calcula
que cada voto le costé al erario publico cerca de ocho mil pesos. Los resultados
del ejercicio de 2012 pueden analizarse en las tablas 6y 7.

Para la eleccién de 2005-20006 se esperaba un gran nimero de votos des-
de el exterior, ya que se trataba de la primera vez que los ciudadanos que no
radicaban en el pais podian participar; sin embargo, los resultados mostraron
una baja participacion. En 2012 se recibieron 62,294 solicitudes postales de
voto, resultando 59,044 como procedentes para integrar la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero.

La mayoria de esos votos provinieron de Estados Unidos, Espana y Ca-
nadd. Sin embargo, podemos observar que se incrementé de manera sustan-
cial la participacién en Alemania, Francia, Reino Unido, Italia, Australia,
Paises Bajos, Canadd y Espafia. Mientras que en 2006 se obtuvo partici-
pacién de mexicanos residentes de 86 paises, para 2012 se habia llegado a
104 naciones, incrementando la cobertura en un 30% respecto al primer
ejercicio.
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MEXICANOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO

Concepto 2005-2006 2011-2012 %
Ciudadanos
inscritos 40,876 59,115 +45%
en LNERE
Pais de residencia
de ciudadanos 80 104 +30%
inscritos en LNERE
)10 VR 35,763 EUA......cce...... 45,586 EUA........c...... +27%
Espafia............... 1,238 Canadi............ 2,814 Canadi............ +226%
Canadd............... 863 Espana............ 2,345 Espafa............ +89%
Francia............... 510 Alemania........... 1,421 Alemania........... +262%
; Reino Unido......... 447 Francia............ 1,375 Frandia............ +170%
Top 10 paises Alemania............ 393 Reino Unido.... 1,129 Reino Unido...... +153%
Italia.................. 212 Tralia.................. 492 Italia............... +132%
Suiza...........oel. 188 Suiza.................. 378 Suiza............... +101%
Paises Bajos............ 100 Australia.............. 360 Australia........... +362%
Bélgica.................. 83 Daises Bajos......... 311 Daises Bajos...... +211%
California......... 13,506 California......... 12,318 California............ 9%
Texas....ooveeunnnn. 5,812 Texas............... 7,127 Texas............... +23%
Illinois......ceuve.... 3,604 Illinois............ 4,784 Illinois............... +33%
Arizona.............. 1,476 Florida............. 3,039 Florida............. +168%
Top 10 estados Florida............... 1,132 Nueva York....... 2,514 Nueva York....... +127%
EUA Nueva York.......... 1,108 Arizona............. 2,326 Arizona............. +58%
Georgia............... 817 Georgia............ 1,551 Georgia............ +90%
Carolina del Norte.... 716 Nevada............. 1,207 Nevada............. +83%
Colorado...ceuu...... 674 Carolina del Norte..1,001 Carolina del Norte.. +40%
Nevada............... 661 New Jersey........... 857 New Jersey........ +62%
Distrito Federal...... 6,281 Distrito Federal... 9,644 Distrito Federal... +54%
Jalisco........events 5,047 Meéxico............. 6,199 México............. +49%
México...ovneinnnnn.. 4,149 TJalisco............. 5,779 Jalisco............. +15%
Michoacian........... 3,368 Guanajuato........ 3,545 Guanajuato........ +27%
Guanajuato......... 2,793 Michoacdn ...... 3,489 Michoacin ......... +4%
Top 10 Mé&xico  Nyevo Leén....... 1,799 Nuevo Leén....... 2,992 Nuevo Leén....... +66%
Puebla............... 1,631 Puebla............ 2,959 Puebla............... +81%
Baja California...... 1,582 Baja California... 2,143 Baja California...... +35%
Chihuahua........... 1,235 Chihuahua........ 2,024 Chihuahua........... +64%
Veracruz............ 1,181 Veracruz............ 2,015 Veracruz............ +69%
Sexo inscritos 17,622 mujeres 26,755 mujeres 51.82% mujeres
en LNERE 23,254 hombres 32,360 hombres 40.31% hombres

Fuente: 1FE, Informe de los resultados de la votacién emitida por los mexicanos residentes en el extranjero
[en linea], 2012. Direccién URL: http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/ 1IED8927D
234EE2E605257E4D00531383/$FILE/1_Informe_Final VMRE.pdf (consulta: 15 de octubre de 2016).
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TaBLA 7

VOTOS RECIBIDOS DESDE EL EXTRANJERO

Concepro 2005-2006 2011-2012 %
Sobres postales 33,111 40,961 +22.89%
voto recibido
Sobres-voto
turnados 32,632 40,737 +24.83%
a escrutinio
y cémputo
EUAweeeannneannnns 28,346 EUA............... 29,348 EUA.....c.evevvnnn... +4%
Espafia............... 1,168 Canadi............ 2,192 Canadi............ +166%
Canadd............... 823 Espafa............... 2,180 Espafa............ +87%
Francia............... 464 Francia.............. 1,195 Francia........... +158%
, Reino Unido......... 428 Alemania............ 1,188 Alemania......... +223%
Top 10 paises Alemania............ 368 Reino Unido.......... 877 Reino Unido.... +105%
Ttalia.......coovenenn. 191 TItalia.................. 407 Ttalia............... +113%
Suiza......oooeeinnnn.. 183 Suiza.................. 351 Suiza............... +92%
Paises Bajos............ 94 Australia.............. 303 Australia........... +309%
Bélgica.................. 77 Paises Bajos............ 286 Daises Bajos...... +204%
California......... 11,268 California............ 8,548 California......... +24%
Texas...oeueeennnnn. 4,127 Texas............... 5,141 Texas............... +25%
Iinois.....cevven.... 2,833 Illinois............... 2,887 lllinois............ +25%
Arizona.............. 1,121 Arizona............... 1,657 Arizona............ +48%
Top 10 estados Florida ............... 927 Florida ................ 1 ,448 Florida ............. +560/0
EUA Nueva York.......... 863 Nueva York ......... 1,230 Nueva York ...... +43%
Georgia............... 592 Georgia............... 941 Georgia............ +59%
Carolina del Norte.... 564 Colorado ............. 632 Colorado .......... +16%

Colorado.............. 543 Carolina del Norte.....556 Carolina del Norte.... -1%
Washington.......... 493 Nevada................. 524 Nevada............... +10%
Distrito Federal... 5,595 Distrito Federal... 8,077 Distrito Federal... +44%
Jalisco...oovvnnnnen 4,220 Meéxico............. 4,391 Meéxico............. +28%
México............ 3,424 Jalisco................ 4,190 Jalisco......ovuvnnnns -1%
Michoacin........ 2,670 Nuevo Leén........ 2,441 Guanajuato........ +77%
Top 10 México Guanajuato......... 2,079 Guanajuato........ 2,131 Michoacdn.......... +3%
Nuevo Leén....... 1,378 Michoacan........ 2,127 Nuevo Leén....... +20%
Baja California .... 1,353 Puebla............... 1,700 Puebla............... +33%
Puebla.............. 1,280 Baja California... 1,566 Baja California...... +16%
Chihuahua........ 1,005 Chihuahua........ 1,430 Chihuahua........... +42%
Veracruz............ 949 Veracruz............ 1,179 Veracruz............ +24%
Sexo sobres- N/A 19,145 mujeres 47.0% mujeres
voto recibido 21,592 hombres 53.0% hombres
Paises de 71 91 +28.19%
procedencia

Fuente: 1FE, Informe de los resultados de la votacién emitida por los mexicanos residentes en el ex-
tranjero [en linea], 2012. Direccién URL: http://www2.congteso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.ns
f/1ED8927D234EE2E605257E4D00531383/$FILE/1_Informe_Final VMRE.pdf (consulta: 16 de
octubre de 2016).

74



Il. POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO SOBRE LA EXPRESION DEL VOTO DESDE EL EXTRANJERO

Como se puede apreciar en estas tablas, hay que destacar que la partici-
pacién de los mexicanos residentes en el exterior se ha ido incrementando de
manera significativa. Tan solo entre 2006 y 2012 el nimero de solicitudes
vélidas aumenté un 45 por ciento.

Como hemos afirmado con anterioridad, el ejercicio de 2005-2006 conta-
ba con informacién limitada, era una experiencia nueva y el reto era trabajar
para conseguir mayores indicadores para el proceso 2011-2012. De acuerdo
con el Informe Final del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero,
se incrementaron los niveles de participacién en un 25% respecto al 2006.
Ademds, se redujeron los costos en un 54 por ciento.

Desde 2009 el 1¥E creé una oficina permanente de vinculacién electoral
de mexicanos en el extranjero. Firmé convenios estratégicos con diversas ins-
tituciones que permitieron extender las campanas de difusién y conseguir la
integracién de estudios y diagndsticos previos al inicio del proceso electoral.
Otro cambio importante fue que de 2006 a 2012, dicha institucién absorbi6
la totalidad de costos de toda la cadena de envios postales, garantizando asi la
gratuidad del trdmite y del derecho al sufragio universal.

Es de reconocer la creacién de una red de vinculacién con mexicanos en
el extranjero, de comunicadores hispanos y de instituciones y universidades
ligados al proyecto. Estas redes sin duda fortalecieron y mejoraron la percep-
cién que tienen los ciudadanos, tanto del programa, como de las instituciones
que en ¢él participan. Son precisamente estas organizaciones las que abonan
en la confianza de los ciudadanos y son garantes y vigilantes de que el proceso
electoral se lleve a cabo de manera correcta, y asi generar la certeza entre los
migrantes de que su voto cuenta.

En la experiencia de 2012, otro dato a destacar es la vinculacién institu-
cional con la Secretaria de Relaciones Exteriores para orientar a través de los
consulados sobre la inscripcidn a la LNRE, la propia participacién transversal
del 1FE a través de las dreas del Instituto, los consejeros electorales y los parti-
dos politicos, asi como el Instituto Electoral del Distrito Federal (1EDEF).

Con la segunda experiencia el 1FE adquiri6 un expertise en la materia: era
importante reconocer las limitaciones de la via postal, ademds de subrayar los
cambios en los elementos técnicos, juridicos y administrativos necesarios para
incentivar la participacion.

En el Informe Final realizado por dicha institucién quedé claro que todos
los requerimientos y procedimientos se apegaron a la ley, pero también se
precisé que el Instituto utilizé sus facultades reglamentarias para innovar y
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favorecer la participacién de los ciudadanos bajo interpretaciones garantistas
de la legislacion.

De los grandes temas mencionados a lo largo del Informe, asi como de las
reuniones de evaluacién y los estudios que fueron publicados posteriormente,
se desprende que los temas criticos son el “correo postal certificado” y el “acce-
so al registro” a través de la credencializacién en el extranjero o el mecanismo
que permita validar la inscripcién al LNERE.

Debemos ser contundentes en sefialar que el correo postal certificado ha
dejado de existir en diversos paises y los plazos senalados en la ley estin lejos
de poder cumplirse a través de los convenios con el Servicio Postal Mexicano,
que a su vez lo hace con la Unién Postal Universal. Es cierto que son diversos
asuntos mds los que se deben analizar, pero fundamentalmente es coincidente
la urgencia para atender las inconsistencias de la legislacién en estos rubros y
lograr que México cuente con un modelo de voto en el extranjero moderno,
eficiente y adecuado a las necesidades del perfil de su migracién y del sistema
electoral mexicano.

El sistema electoral mexicano es reconocido a nivel internacional y el
mismo Informe Final de Observacién Electoral de la Unién Europea del
PEE 2011-2012 sefala que se debe abrir la discusion para facilitar la partici-
pacién de los ciudadanos en el extranjero. Sin lugar a dudas los ciudadanos
estardn cada vez mds informados de la posibilidad de votar desde el extran-
jero. Pero podemos avanzar mds ripidamente en este 4mbito con base en la
experiencia.

Por ello, es recomendable que se mantengan las campanas de promocién
sobre la actualizacién y obtencién de la Creencia para Votar para aquellos
ciudadanos con posibilidad de visitar el territorio nacional. Es importante
mantener el contacto con los ciudadanos en el extranjero y resulta fundamen-
tal continuar incrementando la red de contactos y sobre todo apoyar en los
estudios juridicos y administrativos necesarios para el impulso de modifica-
ciones legales (1Fg, 2012).

El INE debe planear y realizar las acciones necesarias para aplicar la norma
con el debido tiempo y comenzar a informar a los ciudadanos de la eleccién
presidencial a realizarse en el 2018. Todo ello acompanado de la vincula-
cién con los ciudadanos y de ejercicios de educacién civica para fortalecer la
cultura democrética de los mexicanos residentes en el extranjero.

El nimero de formatos de inscripcién del Listado Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero de 2012, asi como los resultados de la eleccién
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presidencial de los ciudadanos que participaron desde el extranjero se mues-
tran en las tablas 8 y 9, respectivamente.

Ante la imposibilidad de saber con exactitud el nimero de mexicanos
residentes en el extranjero que llevaron consigo la credencial para votar, el

TaBrA 8

ForMATOS DE INSCRIPCION LisTADO NOMINAL
DE ELECTORES RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, 2012

Region o pais Niimero de formatos
Africa 600
Asia 5,600
Europa 53,200
Oceania 900
América Latina 30,800
Canadi 38,000
Estados Unidos 870,900

Fuente: 1FE, Informe de los resultados de la votacién emitida por los mexicanos
residentes en el extranjero [en linea], 2012. Direccién URL: http://www2.congre-
so.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nst/1IED8927D234EE2E605257E4D005
31383/$FILE/1_Informe_Final VMRE.pdf (consulta: 15 de octubre de 2016).

TaBLA 9

COMPUTO TOTAL DE LA VOTACION EMITIDA POR LOS MEXICANOS

RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, 2012

VOTACION POR CANDIDATO A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Partido Votos %
PAN 17,169 42.17
PRI-PVEM 6,359 15.62
pRD-PT-Convergencia 15,878 39.00
Nueva Alianza 829 2.04
Candidatos no registrados 75 0.18
Votos nulos 404 0.99

Fuente: INE, Voto de los mexicanos residentes en el extranjero [en linea], 2012.
Direccién URL: http://www.votoextranjero.mx/web/vmre/historico-de-resultados

(consulta: 22 de octubre de 2016).
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célculo seguia apoydndose en estimaciones. Para la eleccién presidencial de
2012 el universo potencial de votantes en el extranjero presenté algunas va-
riantes, de manera particular aquellas que resultaron de un mayor nimero de
desplazados.

Difundir la estrategia de credencializacién orientada a migrantes como
parte del plan de difusién en territorio nacional es un aspecto que merece
atencién. Debido a los requisitos exigidos para estar en aptitud de votar desde
el extranjero, la credencializacién es un tema vertebral mds al considerar que
es incierta la cifra de connacionales que conservan su credencial para votar.

De acuerdo con un estudio realizado en 2006 por el Pew Hispanic Cen-
ter en Estados Unidos, sélo 31% de los mexicanos residentes en el extranje-
ro conservaban su credencial de elector cuando emigraron (Lépez Gustavo,
2006). Este dato indica que la cifra de posibles votantes es incierta.

A las fuentes de datos consideradas para determinar las cantidades de los
formatos de solicitud de inscripcién en el LNERE debe agregarse la realizacién
de estudios fuera del territorio nacional que permitan estimar con mayor pre-
cision las cantidades de probables votantes. Calcular el universo de mexicanos
en el extranjero con intencién de votar es muy complejo. Bajo esta propuesta
podrian considerarse como fuentes de datos las siguientes:

* Cantidad de matriculas consulares emitidas.

* Numero de pasaportes expedidos en las representaciones consulares.

* Informacién estadistica relativa a la migracién de mexicanos a los Esta-
dos Unidos.

* Verificaciones nacionales muestrales del padrén electoral.

* Estudios y encuestas realizados por especialistas dentro y fuera del terri-
torio nacional.

* Fuentes de datos generadas en Estados Unidos, por ejemplo, el censo
estadunidense y la encuesta C2SS.

Un reto adicional es que aun contando con 139 sedes diplomadticas y con-
sulares en el exterior, en la instrumentacién del voto en el extranjero las misio-
nes se emplearon para la distribucién del formato de solicitud de inscripcién
en el LNERE y, de manera relativa en la difusién del nuevo derecho.

Con base en la cldusula segunda, inciso & del Convenio de Colaboracién
suscrito entre el IFE y la SRE, el Instituto se comprometié a capacitar a los fun-
cionarios de las sedes diplomadticas y consulares designados por la Secretaria,
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para brindar informacién y orientacién a los ciudadanos interesados en ins-
cribirse en el LNERE. El personal del Servicio Exterior Mexicano se involucré
también en la difusién y promocién de ese derecho.

Ajeno a los trdmites de inscripcién en el LNERE, el personal del Servicio
Exterior se limitaba a entregar los formatos de solicitud correspondientes e in-
tervenir, de modo marginal, en la campana de difusién del voto en el extran-
jero. Subutilizado ese recurso, podria plantearse la posibilidad de involucrar
al personal de las sedes diplomdticas y consulares en el trdmite de inscripcién al
Registro Federal de Electores, la obtencién de la credencial para votar y, por
supuesto, la inscripcién en el LNERE. Otorgar esas atribuciones amerita plan-
tear la reforma legal pertinente.

Lograr una mayor participacién de los mexicanos residentes en el extran-
jero va mds alld de ejercer s6lo su derecho al voto, también comprende plan-
tear sus demandas. Rescatar la experiencia del voto extraterritorial en México
es un imperativo. Para la eleccién presidencial de 2018 deben corregirse aque-
llos aspectos que complican la instrumentacién del voto de los nacionales en
el extranjero.

Incorporar nuevas estrategias en las campanas de difusién, modificar el
formato de solicitud para inscribirse en el LNERE, flexibilizar las causas de no
inscripcién y establecer criterios mds favorables al ciudadano son algunos te-
mas a mejorar. Asimismo, involucrar de otra manera al personal del Servicio
Exterior Mexicano, facilitar la inscripcién al Registro Federal de Electores y la
obtencién de la credencial para votar desde el extranjero.

En este sentido, se describen nuevas estrategias que intentan potencializar
la participacién politica de los nacionales en el exterior, pues si bien es cierto
que se increment6 de manera significativa el nimero de ciudadanos que su-
fragaron desde el exterior de la eleccién de 2006 a 2012, el voto fordneo se
caracterizé por un bajo nimero de participantes. Las estadisticas muestran
que del universo potencial de votantes el registro es minimo y la participacién
efectiva atin menor; este hecho no es propio de México, es un fenémeno que
ocurre en casi todos los paises, incluso en el caso de aquellas naciones donde
se sanciona la abstencién en la votacidn.

Con base en las experiencias de 2006 y 2012, se exponen a continuacién
aquellas acciones que se considera ameritan cambios y nuevas estrategias en
su instrumentacion.

Formato de solicitud. Mejorar el formato de solicitud facilitaria de manera
considerable el trdmite de inscripcién en el LNERE. Entre los aspectos que

79



PARTICIPACION POLITICA DE LAS COMUNIDADES MIGRANTES. LA EXPERIENCIA DE OAXACA

es conveniente modificar se encuentran los siguientes: elaborar un formato
sencillo que evite, en lo posible, generar dudas entre los migrantes; retirar el
requerimiento de informacién que provoque desconfianza sobre su confiden-
cialidad; eliminar la peticién de datos contenidos en la documentacién anexa.
La autoridad electoral puede requisitarlos de manera directa: omitir el foliado
de las solicitudes para facilitar una distribucién mds amplia.

Distribucion de formatos de solicitud de inscripcion. Resulta necesario eva-
luar la estrategia de distribucién de los formatos de inscripcién a la LNERE,
pues puede ser ficil en cierto modo acceder a la solicitud de inscripcién, no
obstante, ello no implica que se concluya con la entrega oportuna y eficaz a
los interesados.

Para mejorar la distribucién de las solicitudes se destacan los siguientes
aspectos:

* Realizar con mayor anticipacién la planeacién de actividades relativas
a la distribucién de formatos.

* Ampliar el periodo de entrega de solicitudes y llenado de formatos.

* Potencializar la entrega a través del Servicio Exterior Mexicano, hacien-
do mds eficiente la participacién de embajadas y consulados.

* Formalizar la distribucién mediante el Programa Paisano estrechando
la colaboracién del Instituto Nacional de Migracién.

Trdmite de inscripcion en el INERE. El trimite de inscripcién en el LNERE es
un aspecto operativo de particular significado, pues determina en buena medi-
da el éxito en la instrumentacién del voto en el extranjero. Considerando eleva-
do el porcentaje de solicitudes que no logré su inscripcién en el LNERE, se trata
ahora de facilitar el trdmite y corregir aquellas situaciones que lo obstruyen.

Para incorporarse en el LNERE es requisito previo estar inscrito en el Regis-
tro Federal de Electores y contar con la credencial para votar. Un importante
numero de ciudadanos en el extranjero carecen de la credencial de elector.
Ante tal panorama, debe implementarse una serie de medidas que tengan
como propésito facilitar dicho trdmite, por ejemplo:

* Mantener de manera permanente programas de credencializacién diri-
gidos a migrantes.

* Difundir el derecho a tramitar la credencial para votar desde el ex-
tranjero.

80



Il. POLITICAS PUBLICAS EN MEXICO SOBRE LA EXPRESION DEL VOTO DESDE EL EXTRANJERO

* Realizar campanas itinerantes de credencializacién en el extranjero, so-
bre todo en los paises con mds migrantes mexicanos.

* Establecer médulos nacionales de atencién ciudadana en la franja fron-
teriza, zonas expulsoras y puntos de trénsito.

* Ampliar el periodo de inscripcién en el LNERE.

* Fomentar talleres en el extranjero que expliquen y orienten en el llena-
do de la solicitud.

* Contemplar la inscripcién al LNERE en el extranjero por conducto de
las sedes diplomadticas y consulares.

* Instrumentar y mantener mecanismos de aviso oportuno sobre erro-
res u omisiones cometidos por los ciudadanos en su trdmite de ins-
cripcién.

* Permitir al interesado, en un plazo mds amplio, revisar el estado que
guarda dicho trdmite.

* Otorgar a los ciudadanos mejores condiciones para ampliar la posibili-
dad de corregir errores u omisiones en su trimite de inscripcidn.

* Flexibilizar las causas de rechazo para los trdmites de inscripcién en el
LNERE.

* Revisar y definir criterios que resulten mds favorables al ciudadano en
el andlisis de los trdmites de inscripcién en el LNERE.

* Admitir como domicilio en el extranjero el senalamiento de un aparta-
do postal en caso de no poder indicar una direccién fisica.

* Continuar aceptando comprobantes de domicilio a nombre de otras
personas.

* Generar estrategias que garanticen la gratuidad en los envios de solici-
tudes y del sobre-voto.

Aumentar la inscripcién en la LNERE es uno de los retos que debe afrontar
con eficacia el Instituto Nacional Electoral. Se trata de incrementar de ma-
nera significativa el universo de nacionales en el extranjero con posibilidad
de votar. Le corresponde a dicha institucién eliminar el mayor nimero de
obstdculos para conseguir ampliar el nimero de votantes.
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El voto de oaxaquenios desde el extranjero
en la eleccién federal de 2006 y 2012

De acuerdo con informacién oficial proporcionada por el INE, en la eleccién
presidencial de 2006 se inscribieron en la Lista Nominal de Residentes en el
Extranjero 889 ciudadanos oaxaquefios, concentrando la mayoria de registros
en los distritos electorales federales de: Heroica Ciudad de Tlaxiaco, Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca de Judrez y Tlacolula de Matamoros.
Con menor incidencia en Santa Lucia del Camino, Santiago Pinotepa Na-
cional, Miahuatldn de Porfirio Diaz, San Juan Bautista Tuxtepec, Juchitdn de
Zaragoza, Santo Domingo Tehuantepec y Teotitldn de Flores Magén.

Estos datos confirman que es en las regiones de la Mixteca, Valles Cen-
trales y Sierra Sur donde converge la mayor cantidad de migrantes del estado.
Ciudadanos que bajo otras circunstancias no habrian tenido la oportunidad
de manifestar —a través de la eleccién del presidente de la Repiblica— su
sentido de pertenencia y el interés por los asuntos publicos del pais.

Los resultados de la eleccién presidencial donde por primera vez pudieron
votar ciudadanos desde el exterior muestran que la participacién de oaxaque-
fios en dicho proceso fue de 78.74%. La mayoria de los votos enviados fueron
para la coalicién prRD-PT y Convergencia (357), seguido del pan (296) y la
alianza pri-pvem (22) (Tabla 10).

En el caso de la eleccién presidencial de 2012, se inscribieron en la Lista
Nominal de Residentes en el Extranjero 1,513 oaxaquenos, y aquellos que
mandaron su voto fueron 770, lo que representa una participacién de 50.89
por ciento.

Es importante mencionar que hubo casi mil solicitudes mds de oaxaque-
flos que se inscribieron para votar en 2012 respecto a la eleccién presidencial
anterior, dato que indica que ha crecido el interés de los ciudadanos del estado
a participar desde su lugar de residencia.

Los resultados dados a conocer por el INE indican que el partido que ma-
yor nimero de votos tuvo desde el extranjero de oaxaquenos que enviaron
su boleta fue el Partido de la Revolucién Democritica (con 325), seguido de
Accién Nacional (con 197) y el Revolucionario Institucional (con 116).
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TaBLA 10

COMPUTO TOTAL DE LA VOTACION EMITIDA
POR LOS OAXAQUENOS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO, 2006

Partido Votos
PAN 296
PRI-PVEM 22
PRD-PT 357
Nueva Alianza 5
Alternativa (Partido Politico Nacional) 18
Candidatos no registrados 0
Votos nulos 2
Actas procesadas 11
Total de actas 11
Participacién ciudadana 78.74%

Fuente: 158, Cémputo total [en linea], 2006. Direccién URL: http://mxvote06.ife.org.
mx/pdf/resultados_03_06.pdf (consulta: 10 de septiembre de 2016).

El voto en las entidades federativas

La reforma electoral de 2014 establecié que los mexicanos que radican en el
exterior podrian participar para elegir presidente de la Republica, senadores,
gobernadores y jefe de gobierno del Distrito Federal, siempre que asi lo deter-
minardn las constituciones locales. Este derecho estd plasmado en el articulo
329 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante precisar que actualmente 17 de las 32 entidades federati-
vas reconocen en sus legislaciones el voto de los ciudadanos radicados en el
extranjero. Estos son: Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila,
Colima, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalis-
co, Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Yucatdn y Zacatecas.
(Voto extranjero, 2015)

Cada estado define las fechas de inscripcion a la lista nominal de electores
en el extranjero del proceso electoral de que se trate y los procedimientos son
el mismo que para las elecciones federales por correo postal, mediante entrega
de la boleta en forma personal en los médulos que se instalen en las embajadas
o consulados; o, en su caso, por via electrénica, de conformidad con la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
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El caso de Chiapas y sus consecuencias
en las elecciones locales de 2015

La reforma electoral de 2014 establecié dos nuevos derechos para la ciuda-
danfa: reglas en materia de paridad y el reconocimiento del voto desde el
extranjero en las entidades.

En cuanto a la paridad en las candidaturas, el articulo 41 constitucional
estableci6 la obligacién de los partidos politicos de postular a mujeres y hom-
bres por igual en candidaturas federales y locales. Ademds, los partidos politi-
cos tienen que hacer publicos los criterios para garantizar la paridad y deben
garantizar condiciones de igualdad para ambos géneros, es decir, postular a
hombres y mujeres por igual en distritos competitivos y no competitivos. De
forma adicional, las fé6rmulas de candidatos tienen que estar integradas por
personas del mismo sexo.

En cuento al voto migrante, la misma reforma consagré el derecho al voto
de los mexicanos residentes en el exterior para el caso de las legislaturas que asi
lo contemplaran para el dmbito local. En este tenor, en el estado de Chiapas
la legislacién contempla la eleccién de una férmula de diputados migrantes al
Congtreso del Estado.

El pasado 19 de julio de 2015 la ciudadania chiapaneca salié a votar y ele-
gir a 24 legisladores de mayoria relativa y 17 de representacién proporcional,
asi como a 122 ayuntamientos. Dicha eleccién se llevé a cabo con las reglas
establecidas en la reforma electoral antes mencionada.

En Chiapas se suscit6 una fuerte polémica en la implementacién tanto
en el tema de la paridad en las candidaturas como en el del voto desde el
extranjero. El Organismo Publico Local Electoral (orLE) de dicha entidad
incumplié la aplicacién de paridad de género en el registro de candidaturas,
y en lo que respecta al voto de los chiapanecos residentes en el extranjero, la
autoridad electoral local se extralimité al adjudicarse la potestad de propor-
cionar al INE la informacién de los ciudadanos que solicitaron su inscripcién
en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para su verifi-
cacion.

El opLE, a través de su Consejo General, aprobé el acuerdo IEPC/CG/
A-005/2015 que contiene los lineamientos para garantizar el ejercicio de
derecho al voto desde el extranjero, los cuales especificaban en su anexo
la modalidad de “voto electrénico”, denominado “Sistema Electrénico de
Voto”.
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Posteriormente aprobaron por unanimidad el acuerdo IEPC/CG/A-
016/2015 que modificaba y adicionaba dichos lineamientos, referente a los
plazos de registro, conformacién de lista nominal y sistema de entrega de
contrasefias, mismo que a continuacién se detalla en su Titulo Quinto:

DEL PROCEDIMIENTO DE VOTACION EMITIDA EN EL EXTRANJERO PARA LA ELEC-
CION DE DIPUTADOS MIGRANTES BAJO LA MODALIDAD DE VOTO ELECTRONICO POR
INTERNET CAPITULO PRIMERO GENERALIDADES

Articulo 16. El Procedimiento de votacion emitida en el extranjero para el pro-
ceso electoral local 2014-2015 en la modalidad de voto electrénico por internet
abarca una serie de acciones mediante las cuales la ciudadania chiapaneca resi-
dente en el extranjero y que se encuentre inscrita en la lista nominal de internet
ejercerd su derecho al voto a través de este medio, exclusivamente para la eleccién
de diputados migrantes; el periodo en el que podrdn emitirlo; las reglas que
atenderdn para que su voto sea considerado como vélido y las actividades relati-
vas al cémputo de la votacién emitida en el extranjero, que para dicha eleccién
realicen las autoridades electorales.

La votacién electrénica por internet consiste en que el elector puede emitir
su voto para elegir diputados migrantes a través de una computadora o dispositi-
vo electrénico conectado a internet desde el extranjero, por medio de un sistema
que despliegue una boleta virtual para permitir a la o el ciudadano elegir la op-
cién deseada. Este mecanismo garantiza:

I. El control del sistema desde el territorio nacional.

II. Que el voto emitido sea secreto y se realice de forma universal, libre y directa.

III. Que contenga elementos de seguridad informdtica que permitan cifrar y
transmitir el voto emitido y que éste sea contabilizado, manteniendo la inte-
gridad del mismo y la no vinculacién con el elector y su voto emitido.

IV. La obtencién inmediata de resultados simplifica procedimientos, reduce el
nimero de funcionarios y mesas directivas de casillas a instalar, ademds de
ser amable con el medio ambiente.

V. La recepcién de la votacién emitida por internet se realizard desde el ex-
tranjero (bloqueo del acceso al sistema desde el interior de la Republica
mexicana).
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Articulo 17. El procedimiento para recabar la votacién desde el extranjero se
divide en tres etapas:

I. La conformacién del listado nominal de electores chiapanecos residentes en
el extranjero;
II. Elsistema de entrega de contrasenas de voto; y
III. El sistema de voto electrénico por internet.

Articulo 19. El responsable de la operacién, administracién y custodia de este
sistema es el Instituto.

Una vez culminada la etapa de registro, el opLE pidi6 al Instituto Nacional
Electoral la validacién de los electores que habrian solicitado su registro en la
Lista Nominal de Residentes en el Extranjero. En total, se declararon vélidos
10,708 registros.

La sentencia del expediente SUP-RAP-0118-2016 y acumulados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TE-
PJF), afirma que:

Durante la sesién los representantes de los partidos politicos acreditados ante el
citado Instituto, plantearon diferentes cuestiones relacionadas con la negativa del
ejercicio ciudadano de votar, porque a diversos electores se les impidi6 sufragar
por no aparecer en el listado nominal al estar inscritos en el listado del voto
electrénico de los ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero, cuando
argumentaron que no lo habian solicitado.

Lo relatado —indica la sentencia— revela que el dia de la jornada electoral,
esto es, el diecinueve de julio de dos mil quince, se hizo del conocimiento de
los integrantes del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas, que durante la jornada electoral que tenia verificativo, a
diversos ciudadanos se les negaba el derecho al voto activo, en tanto no aparecian
en la lista nominal de electores de su comunidad, porque estaban en el listado
de ciudadanos en el extranjero para ejercer su voto por el diputado migrante

(Tribunal Electoral, 2016).

Ahora bien, el opLE pidi6 a la Unidad de la Secretaria de Seguridad Publi-
ca y Proteccién Ciudadana del Gobierno del Estado de Chiapas realizar una
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auditoria, donde determiné que la pagina web relativa al voto desde el extran-
jero era segura, informando que después de llevar a cabo diversas pruebas no
se habia encontrado vulnerabilidad que pudiera comprometer el proceso de
votacion.

Por su parte, el 22 de julio de 2015 el Consejo General del optE llevé a
cabo el coémputo de la eleccién de diputado migrante, mismo que arrojé una
votacién total emitida de 6,628 votos. En la citada sentencia se asienta que la
Junta Local del iNE en Chiapas reporté que se atendi6 un total de 371 llama-
das, y que en la mayoria de ellas se afirmaba que no estaban registrados en la
lista nominal respectiva y por tanto se desprende que no pudieron ejercer su
derecho al voto.

Respecto a esta actividad llena de irregularidades, el representante de un
partido politico presentd una denuncia en contra de los integrantes del Con-
sejo General,

[...] por la presunta realizacién de conductas que supuestamente atentaron con-
tra la funcién electoral, al haber tenido notoria negligencia, ineptitud o descuido
en el desempeno de las funciones o labores que tienen encomendadas, por esti-
mar que incurrieron en irregularidades en el trdmite de registro e incorporacién
de ciudadanos que supuestamente solicitaron votar desde el extranjero en el pa-
sado proceso electoral de esa entidad federativa; y omitir hacer uso de sus facul-
tades para iniciar oportunamente un procedimiento administrativo sancionador
ante la denuncia de diversos partidos politicos, respecto a que una gran cantidad
de ciudadanos no pudieron votar en el proceso ordinario porque se encontraban
en la lista de votantes en el extranjero, sin que ellos lo hubiesen solicitado.

Por ello, el mdximo tribunal en materia electoral encontré fundada esta
denuncia, asi como el procedimiento de remocién establecido por el INE y
dictaminé proceder a la remocién total del Consejo General por las siguientes
causas:

De lo expuesto, se colige que las conductas imputadas a todos los Consejeros
Electorales del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del Estado de
Chiapas, se traducen en un actuar con notoria negligencia y descuido en su
encargo, al incumplir con disposiciones constitucionales, legales y jurispruden-
ciales, asi como del propio acuerdo que emitié en materia de paridad de género,
asi como derivado del indebido seguimiento en el desarrollo del sistema del voto
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de ciudadanos chiapanecos residentes en el extranjero, transgresor también de
la normativa electoral y de los lineamientos que el propio Consejo General del
Instituto emitié para tal fin.

Lo anterior, por tratarse de infracciones graves, que actualizan el supuesto
normativo contenido en el inciso 4), del articulo 102, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, lo que trae aparejada como conse-
cuencia la remocién del cargo de todos los consejeros electorales. Por ello pre-
cisamente, el Consejo General del INE, mediante acuerdo INE/CG920/2015,
estableci6 lineamientos para que las entidades federativas donde la legislaciéon
contemplara el voto de los residentes en el extranjero, se aplicaria la medida
de “Voto postal”, y ratificé la facultad respecto a la integracién de la Lista
Nominal de Residentes en el Extranjero.
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CAPITULO III
EL FENOMENO MIGRATORIO EN OAXACA

Uno de los objetivos de este estudio es conocer la influencia que ejerce la
migracién en las decisiones politicas del estado de Oaxaca. Para explicar las
circunstancias politicas del voto y la representatividad democrdtica, es im-
portante contar con informacién relacionada con el movimiento migratorio,
condiciones sociales de los habitantes, calidad de vida y diversos indicadores
que aportardn elementos objetivos a esta investigacién. Debido a las caracte-
risticas propias de Oaxaca, es necesario hacer un andlisis contextual del terri-
torio, asi como de su poblacién (Mapa 2).

Oaxaca es uno de los estados con mayor riqueza cultural, pero también
una de las entidades donde mds personas emigran a otros estados y paises
en busqueda de nuevas oportunidades. Las condiciones econémicas y de
desarrollo de este territorio son dos variables que pueden explicar este fe-
némeno.

La diversidad cultural, econémica y social de la entidad no podria expli-
carse sin conocer que Oaxaca estd compuesto por ocho regiones, cada una
con su propia vocacién, caracteristicas, costumbres y tradiciones. En los Va-
lles Centrales y la Costa, nadie puede negar la vocacién turistica, al igual
que en la Sierra Norte y la Mixteca para actividades de ecoturismo. El Istmo
de Tehuantepec y la Cuenca del Papaloapan son conocidos por su vocacion
comercial, ganadera e industrial. En la Sierra Sur se produce el emblemitico
mezcal, ademds de considerarse una zona forestal, mientras que en la Canada
se producen variedad de frutas y legumbres (Mapa 3).
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Mapra 2

UBICACION DEL ESTADO DE OAXACA

Estados Unidos
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Ocedno
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Fuente: “México, ubicacion del estado Oaxaca”, Acervo del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca con referencia del portal Travel by México. Disponible en:
http://www.travelbymexico.com/estados/oaxaca_edo

Descripcién del entorno del estado

En términos generales, se establecerdn algunas consideraciones sobre el marco
contextual de Oaxaca, la migracién, la relacién de las y los oaxaquenos con su
lugar de origen y la posibilidad de seguir participando en el desarrollo demo-
crético de su territorio a través de la emisién del voto. Para lograr este objetivo
se abordan de manera general temas como: caracteristicas de la poblacién,
etnicidad, economia, usos y costumbres y migracién.
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Mara 3
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Fuente: 1EEPCO, Regiones del Estado de Oaxaca [en linea], 2015. Direccién URL: http://www.
inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM200axaca/regionalizacion.html (consulta: 20 de
septiembre de 2016).

Caracteristicas de la poblacién

De acuerdo con el conteo poblacional realizado en 2015 por el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia (1NEGI), Oaxaca cuenta con 3,967,889 habi-
tantes. La entidad federativa ocupa el décimo lugar en la lista de estados segin
el nimero de pobladores, similar a los datos en Michoacdn, Chihuahua, Gue-

rrero y Tamaulipas. Esta informacién puede observarse en la Tabla 11.
La tabla detalla el niimero de habitantes en los estados del pais y se enlis-

tan de manera descendente respecto al nimero de habitantes. De acuerdo con
el INEGI, 77% de esta poblacién habita en zonas urbanas, mientras que 23%
vive en zonas rurales. El 52.4% de la poblacién oaxaquefia son mujeres y 32

de cada 100 habitantes mayores de tres anos hablan lengua indigena.
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PoBLACION DE MEXICO POR ESTADO

Lugar a nivel

. Entidad federativa Habitantes (ario 2015)
Nacional

Estados Unidos Mexicanos 119,530,753
1 México 16,187,608
2 Ciudad de México 8,918,653
3 Veracruz de Ignacio de la Llave 8,112,505
4 Jalisco 7,844,830
5 Puebla 6,168,883
6 Guanajuato 5,853,677
7 Chiapas 5,217,908
8 Nuevo Lebén 5,119,504
9 Michoacdn de Ocampo 4,584,471
10 Oaxaca 3,967,889
11 Chihuahua 3,556,574
12 Guerrero 3,533,251
13 Tamaulipas 3,441,698
14 Baja California 3,315,766
15 Sinaloa 2,966,321
16 Coahuila de Zaragoza 2,954,915
17 Hidalgo 2,858,359
18 Sonora 2,850,330
19 San Luis Potosi 2,717,820
20 Tabasco 2,395,272
21 Yucatdn 2,097,175
22 Querétaro 2,038,372
23 Morelos 1,903,811
24 Durango 1,754,754
25 Zacatecas 1,579,209
26 Quintana Roo 1,501,562
27 Aguascalientes 1,312,544
28 Tlaxcala 1,272,847
29 Nayarit 1,181,050
30 Campeche 899,931
31 Baja California Sur 712,029
32 Colima 711,235

Fuente: iNEGI, Poblacién de México por estado. Cuéntame [en linea], 2015.
Direccién urL: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/
poblacion/ (consulta: 2 de agosto de 2016).
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La institucién reporta ademds que hay una densidad de poblacién de 42
personas por kilémetro cuadrado, mientras que a nivel nacional es de 61 por
kilémetro cuadrado. De ello podemos deducir que tanto la orografia como
los recursos naturales con los que cuenta el estado generan una dispersién
poblacional importante.

Del total de la poblacién, 1,187,395 son nifios y nifias de 0 a 14 afos de
edad, que representan el 31% de la poblacién de la entidad. En la Grafica 2
se puede observar el crecimiento poblacional de la entidad en el periodo de
1900 a 2015.

El crecimiento de la poblacién en Oaxaca se presenta de manera impor-
tante entre 1980 y 1990. Posteriormente podemos encontrar incrementos en
la poblacién de alrededor de 40 mil nacimientos por afio. Esta constante per-
siste entre 1990 y 2010; sin embargo, observamos que en el lustro compren-
dido entre 2010 y 2015 los nacimientos se redujeron a 20 mil por ano. Esta
considerable disminucién podria explicarse por diversos factores, entre ellos

GRAFICA 2

CRECIMIENTO DE LA POBLACION.
POBLACION TOTAL DEL ESTADO DE OAXACA (1900-2015)
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Fuente: INEGI, Crecimiento de la poblacion. Cuéntame [en linea], 2015. Direccidén URL: http://cuen-
tame.inegi.org. mx/monografias/informacion/oax/poblacion/dinamica.aspx?tema=me8&e=20 (con-
sulta: 8 de agosto de 2016).
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la falta de oportunidades, la condicién de pobreza en que viven las familias y,
por supuesto, la tendencia de concebir menos hijos por familia.

En 2015 habia 1,042,941 viviendas particulares en Oaxaca, de las cuales
43% disponia de agua entubada dentro de su vivienda, 95% contaba con
energia eléctrica, 51% de los ocupantes de las viviendas disponian de drenaje
conectado a la red publica, y dentro de cada hogar, 30% es dirigido por una
mujer, mientras que el 70% restante tiene la jefatura masculina. Por otro lado,
87.4% de la vivienda estd constituida por familias y 10.8% estd integrada por
una vivienda no familiar.

Educacion y salud

Segin el INEGI, Oaxaca se caracteriza por tener un nivel de instruccién por
debajo de la media. A nivel nacional, la poblacién de 15 anos y mds tiene
9.1 grados de escolaridad en promedio, lo que significa un poco mds de la
secundaria concluida, mientras que en Oaxaca apenas se consiguen 7.5 anos
de instruccién.

De cada 100 personas de 15 afios y mds, 11.8% no tiene ningdn grado
de escolaridad. Mientras que 58.6% cuenta con educacién bdsica terminada,
16.1% finalizé la educacién media superior y 11.6% concluyé la educacién
superior. Frente a esto, en Oaxaca 13 de cada 100 personas de 15 afios y mds
no saben leer y escribir; lo que hace que el estado compita en desventaja res-
pecto a otras entidades.

Segun reportes del Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico (rccyT, 2014):

Oaxaca es el estado con mayor rezago de ciencia y tecnologia, sélo hay 51 inves-
tigadores por cada millén de habitantes. Las empresas y el gobierno estatal no
han aprovechado los recursos que se canalizan a través de los Fondos Federales de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Hay una baja inversién del Estado en proyec-
tos y es el segundo estado con menos productividad cientifica.

En la Gréfica 3 se aprecian las instituciones especializadas en investigacio-
nes cientificas en materia de ciencia y tecnologia con el nimero de investiga-
ciones realizadas. Resulta que la mayoria de los recursos de Conacyt se enfoca
al pago de becas para investigadores y de profesionistas; sin embargo, en la
realidad es poco o nulo el impacto en beneficio de la poblacién.
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GRAFICA 3

INVERSION ESTATAL EN CENTROS TECNOLOGICOS
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Fuente: Conacyt (2014), Inversién estatal en centros tecnoldgicos.

De tal manera que Oaxaca ha pasado de 66 investigadores que tenia en
2004 a 181 en 2010. Esto representa una tasa de crecimiento promedio anual
de 18.31%. Asimismo, el estado agrupé el 1.1% del total de investigadores
en 2010.

Una de las formas a través de las cuales los paises han adquirido su liber-
tad econémica es la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Sin embargo, se
puede observar que actualmente en México hay un importante rezago cul-
tural pese a la numerosa cantidad de cientificos que ha aportado al mundo.
En otros paises como Inglaterra o Japén, la produccién tecnoldgica ha hecho
que pequefias poblaciones situadas en minusculos territorios se conviertan
no solamente en lideres cientificos del mundo, sino también econémicos,
haciéndose protagonistas de la globalizacién.

En materia de salud la situacién es similar. La composicién geografica de
Oaxaca, entre otras cosas, hace mds lento que los servicios publicos lleguen y,
aunado a ello, la visién de los gobernantes y sus gobernados muchas veces le-
jos de fortalecer a la entidad ha generado situaciones de encono que amenazan
la convivencia social y detienen el desarrollo de las regiones. Vivienda, agua
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potable y saneamiento son necesidades bésicas que ain colocan a Oaxaca en
los primeros lugares de marginacién.

Etnicidad

En Oaxaca hay 1,171,878 personas mayores de cinco afios que pertenecen a
grupos étnicos, lo cual representa mds del 34% de la poblacién de la entidad.
Las principales lenguas indigenas que prevalecen en la entidad son: zapoteco
(34%), mixteco (22%), mazateco (15%), mixe (10%) y chinanteco (9%). Sin
embargo, existen 16 etnias indigenas y una extensa cantidad de variantes de
éstas (Grafica 4).

Es importante mencionar que de cada 10 oaxaquenos, casi 4 pertenecen
a un grupo étnico —ello sin contar la poblacién indigena que radica en Es-
tados Unidos—, lo que lo convierte en uno de los estados con mayor riqueza
cultural. Como podemos observar en el Mapa 4, los mixtecos y zapotecos son
los grupos étnicos con mayor presencia en la entidad.

GRAFICA 4

LENGUAS INDIGENAS.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 3 ANOS
Y MAS HABLANTE DE LA LENGUA INDIGENA SEGUN PRINCIPALES LENGUAS
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Fuente: INEGI, Lenguas indigenas en Oaxaca. Encuesta Intercensal 2015 [en linea],
2015. Direccién URL: http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//

prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/inter_censal/esta-

dos2015/702825079857.pdf (consulta: 28 de agosto de 2016).
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GRuPOS ETNICOS DE OAXACA
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étnicos” [en linea], 2012. Direccién URL: http://www.oaxaca.gob.mx/wp-content/
uploads/2014/07/MAPAGRUPOSETNICOS. png (consulta: 1 de septiembre de 2016).
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Le siguen los mazatecos, chinantecos y mixes, asi como los huaves, chonta-
les y chatinos. También forman partes de estos 16 grupos étnicos los amuzgos,
triquis, chochos, ixcatecos, popolocas, nahuas, zoques y cuicatecos.

Oaxaca es una entidad de gran diversidad étnica, cultural y lingiiistica.
Finalmente, el 31.6% de la poblacién de tres afios y mds habla necesariamente
alguna lengua indigena. El chontal, chocho e ixcateco, son los grupos etnolin-
giifsticos que se encuentran en proceso de extincién en la entidad.

De tal forma que el gobierno federal ha elaborado un catdlogo de lenguas
que suman 364 variantes de lenguas indigenas, mismas que se concentran
en 64 agrupaciones pertenecientes a 11 familias, de las cuales en Oaxaca se
concentran 5 familias, 15 lenguas y 176 variantes lingiiisticas del catdlogo
elaborado.

Economia

Hablar de Oaxaca es hablar de desigualdad. En nuestro estado convergen
culturas, tradiciones, gastronomia, pero también pobreza y marginacién. De
acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), en 2014 casi 67% de la poblacién del estado vivia en condi-
ciones de pobreza, mientras que 28.3% presentaba una situacién de pobreza
extrema. Estamos hablando de que mds de 1.1 millones de oaxaquenos pade-
cen esta condicién.

La artesania, los pueblos mdgicos, el ecoturismo, la rica variedad gastro-
ndémica, unido a los cuantiosos sitios histéricos, las leyendas, tradiciones, las
playas y demds atractivos que tiene esta entidad, hacen de Oaxaca uno de
los territorios que deberfan de ser mds productivos en México; sin embargo los
datos duros muestran un panorama diferente.

Es una paradoja que desde el punto de vista de la riqueza natural Oaxaca
sea uno de los estados mds ricos del pais, pero uno de los mds pobres en ma-
teria de desarrollo humano. Para Montes (2015):

Oaxaca es uno de los estados mds pobres del pais, a pesar de que sus recursos
naturales son altamente ricos. No se puede entender esta situacién sin el cono-
cimiento de su historia econémica. Se hace necesario emprender un estudio de
larga duracién para entender cémo el estado no ha llevado un cambio radical
de transformacién de las estructuras econdmicas por intereses de las élites eco-
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némicas asentadas en el territorio y la marginacién y aislamiento de las comu-
nidades indigenas.

Como podemos apreciar en la Tabla 12, se observa la distribucién de
aportacion al producto interno bruto (p1B) estatal con relacién al tipo de
actividad desarrollada. Son las actividades terciarias correspondientes al co-
mercio a lo que mayormente se dedica la poblacién econémicamente activa.
Puede observarse que de nueva cuenta se denota el abandono de las activida-
des agricolas como actividad primaria respecto a la produccién de alimentos,
y 33.55% de la actividad secundaria corresponde a la construccién y produc-
cién de bienes.

Esto implica que respecto a las unidades econémicas y personal ocupado,
Oaxaca cuente con 177,954 unidades, que refleja el 4.2% del pais; en donde
se emplean 454,996 personas, que significan el 2.1 del personal ocupado en
México. De tal manera que del total del personal ocupado en la entidad, el
51% son hombres y el 49% son mujeres. Desde el punto de vista general, la
actividad econémica en Oaxaca representa el 1.6% del r1B nacional, el cual
puede apreciarse en la Gréfica 5, que muestra la distribucién estatal de la
aportacién al 1B nacional en 2014.

Estos ndmeros reflejan las carencias y retos que tiene Oaxaca por delante.
Es necesario apostarle al desarrollo, a la educacién de calidad y a la generacién
de infraestructura para que se fortalezca al sector productivo del estado y los
servicios sean competitivos y de calidad.

TaBra 12

ACTIVIDADES ECONOMICAS.
PRINCIPALES SECTORES DE ACTIVIDAD

Sector de actividad Porcentaje de aportacion al PIB estatal (aro 2014)
Actividades primarias 5.79
Actividades secundarias 33.55
Actividades terciarias 60.66
Total 100

Fuente: INEG, Actividades econdmicas. Cuéntame [en linea]. Direccién URL: http://cuentame.inegi.org.
mx/monografias/informacion/oax/economia/default.aspx?tema=me&e=20 (consulta: 7 de septiembre

de 2016).
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GRAFICA 5

APORTACION AL PIB NACIONAL.
PARTICIPACION ESTATAL EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO, 2014
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Nuevo Ledn — 7,3
Jalisco | 1 6,5

Veracruz de |. de la Llave
Campeche
Guanajuato

Coahuila de Zaragoza
Puebla

Tabasco

Tamaulipas
Chihuahua

Baja California
Michoacan de Ocampo
Querétaro

Sinaloa

San Luis Potosi
Chiapas

Hidalgo

Quintana Roo
Oaxaca

Yucatdn

Guerrero

Durango
Aguascalientes
Morelos

Zacatecas

Baja California Sur
Nayarit

Colima

Tlaxcala

Fuente: INEGL, Actividades econdmicas. Cuéntame [en linea]. Direccién URL: http://cuentame.inegi.org.mx/
monografias/informacion/oax/economia/default.aspx?tema=me&e=20 (consulta: 7 de septiembre de 2016).

Para ello, Oaxaca necesita de un gran pacto donde se plasmen las bases del
desarrollo integral, donde cada actor politico, social y cultural tenga la sensi-
bilidad para mirar por el bienestar del estado, mds alld de intereses personales

o de grupo.
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Segtin datos del INEGI, en Oaxaca de Judrez, Juchitdn, San Juan Bautista
Tuxtepec, Huajuapan de Ledn, Salina Cruz, San Pedro Mixtepec, Santa Lu-
cia del Camino, Santo Domingo Tehuantepec, Matias Romero y Santa Cruz
Xoxocotldn, se concentra la mayor actividad econémica con 56,672 unidades
econdmicas, que representan la tercera parte de las que existen en la entidad.

La actividad comercial es la mds productiva en Oaxaca y, dentro de ella, el
turismo y la prestacién de servicios son los que mds se estdn desarrollando en
el estado. La agricultura en el cultivo del maiz, sorgo, cacahuate, alfalfa, fri-
jol, alpiste, café, trigo, arroz, ajonjoli, cebada, cafia de azicar, pina, algodén,
copra, limén, tamarindo, pldtano, pifa, naranja, mango, papaya, sandia, to-
ronja, ciruela, manzana, tuna, durazno, aguacate y nuez, tiene sus principales
productos.

Pero la actividad relevante en la economia de Oaxaca son los servicios
turisticos, y es la que tiene las mayores posibilidades de crecimiento. Sin em-
bargo, actividades como la ganaderia y la acuacultura comienzan a cobrar im-
portancia en el desarrollo de las comunidades rurales. Para Garcia (2014): “En
el estado se lleva a cabo la acuacultura, extendiéndose grandemente por medio
de embalajes artificiales formando presas, represas y jagiieyes, especialmente
en la alta montafa, y esta es otra actividad que va creciendo.”

En si, las actividades reflejan que el crecimiento econémico no ha sido
suficiente para abatir la pobreza en el estado, a pesar de que existen otras
importantes fuentes de ingresos como la industria minera o la energia re-
novable. Las inversiones se han visto mermadas por intereses que buscan la
confrontacion social y ven en el conflicto una fuente de financiamiento a sus
actividades.

Segin Ordénez y Rodriguez (2010):

Oaxaca es el estado de mayor diversidad biolégica y cultural. Registra una com-
pleja heterogeneidad ambiental; de ahi una gran riqueza de ecosistemas, y mds
de 12,500 especies de flora y fauna, muchas de ellas incluso hasta desconocidas.
La posibilidad de que los grupos indigenas puedan defender sus terrenos, ha
propiciado que toda esta flora y fauna pueda estar protegida y florecer. De tal
manera que este tipo de poblacién se dedica a la caza, la pesca y algunas activi-
dades forestales.

En lo que se refiere a recursos minerales, el estado tiene provisiones de
oro, plata, cobre, fierro, zinc, agregados pétreos, arcillas, arena, azufre, caliza,
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grava, sal y yeso. Lo anterior ha generado que se considere a Oaxaca como una
reserva de la biodiversidad.

De esta forma, algunas empresas provenientes de Canadd, Estados Uni-
dos, Australia y Europa han comprobado la gran diversidad de minerales en
el estado; sin embargo, la inversidn y generacién de empleos no es suficiente
para realizar grandes cambios en la vida de las personas. Aunado a ello, la
conflictividad social frena la llegada de mds capitales.

Peralta (2016) opina sobre el particular que:

Los conflictos oaxaquefios de los tltimos afos pasaron nada mds y nada menos
que por la solicitud de la desaparicién de poderes ante el Senado y por el ejerci-
cio de la facultad de investigacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
desde los mecanismos de control més inusitados que han llegado a preverse en
nuestro orden legal. Oaxaca es una entidad rica en uranio y cuenta con una salida
estratégica hacia Asia, por el puerto de Salina Cruz, lo que la convierte en uno
de los puntos de atraccién de consorcios metaltrgicos angloamericanos como
Kennycott y Rio Tinto que se interesan en explotar los yacimientos de uranio de
la regién oaxaquena.

Hay grandes riquezas en el estado y un interés cada mds significativo de
poder explotar los recursos naturales de Oaxaca. Sin embargo, se ha generado
un problema grave con algunas comunidades indigenas, que en muchos ca-
$0s No aceptan que sus recursos naturales sean aprovechados. No obstante, la
influencia de sus connacionales radicados en otras latitudes ha propiciado un
cambio paulatino de mentalidad, el cual ha permitido —aunque muy lento—
que fluyan capitales nacionales y extranjeros al estado y que finalmente se
traduzcan en beneficios para las propias comunidades, que propician, ademds,
el incremento en la recaudacién fiscal de los municipios, cuantiosos empleos
y obras de infraestructura.

Muestra de ello es la generacién de energia edlica en diversos municipios
del Istmo de Tehuantepec, donde las comunidades inicialmente oponian resis-
tencia; sin embargo, hoy se conocen los beneficios directos a la poblacién, ya
que se crean empleos mejor remunerados, hay actividad econémica local, in-
gresos por la renta de sus parcelas y participacién de las utilidades que generan
las empresas. También existen zonas de esta regién donde se ha encontrado re-
sistencia, sobre todo de grupos de interés, que han visto en la “defensa de la tie-
rra” una oportunidad para convertir el conflicto social en beneficio particular.
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Causas que impulsan la migracién

El fenémeno migratorio no es un elemento nuevo de nuestra civilizacién
y ha permitido el desarrollo de los pueblos, es un fenémeno inherente al
hombre que le ha permitido responder a su instinto de sobrevivencia. El hom-
bre, como ser ingenioso, busca solucién a sus problemas, desde los mds
pequefios en su vida cotidiana, a los mds grandes, como propiciar espacios
de participacion o ejercer la funcién del gobierno.

Con el estudio de las grandes civilizaciones del pasado, podemos observar
que siempre hay referencias a desplazamientos tanto individuales como colec-
tivos. Los indios del Amazonas, por ejemplo, tienen una tradicién némada
que depende de la explotacion de su drea geografica. Ellos permanecen en un
lugar durante un periodo que va de uno a tres afios y cuando la riqueza de la
flora y la fauna decrece, el clan se desplaza a otra regién, dejando que la ante-
rior se regenere de manera natural.

Otro ejemplo relativamente reciente nos muestra coémo un nimero sig-
nificativo de comunidades europeas, empujadas por la hambruna, las guerras
y las enfermedades a finales del siglo x1x, decidieron aventurarse a nuestro
continente americano en busqueda de salvacién y mejoras de vida.

Asi encontramos en Brasil la Nova Friburgo, en Venezuela la Colonia To-
var. En Argentina, la inmigracién europea, italiana y espafola principalmen-
te, son algunos ejemplos. El mismo caso se registra en México, donde grandes
grupos de espafioles originarios de Galicia, Asturias, Cantabria y el Pais Vasco
se establecieron en la bisqueda de oportunidades. Otros ejemplos similares
podemos encontrar en todos los paises de América Latina. Hoy en dia los
flujos migratorios van de un continente a otro, desde regiones tan distantes
como China, Japén, India, Africa y Australia.

En los dltimos 30 afios las migraciones provenientes de América Latina
hacia Europa tienen caracteres diferentes. Esto se debe fundamentalmente a
los problemas de politica interna, a las dictaduras y guerras intestinas (perse-
cuciones), a la devaluacién de nuestras monedas, que incide directamente en
el poder adquisitivo de las familias, unido a los problemas de organizacién in-
terna, de inseguridad y la corrupcién, entre otros. De igual manera, estudian-
tes que siendo becados en paises europeos decidieron quedarse al encontrar
fuentes de trabajo y lazos sentimentales.

En los primeros tiempos los desplazamientos eran hacia Estados Unidos,
debido a la cercania geogréfica, pero luego, con las facilidades de movilidad
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que tenemos hoy en dia, las migraciones empezaron a llegar a Espafia, a Italia
y a Portugal, ya que estos paises fueron los que primero emigraron a Améri-
ca Latina, creando de ese modo nexos familiares entre nuestro continente y
Europa.

A su vez estas familias comenzaron a indagar sobre sus origenes europeos y
por ende, a reencontrar a sus familias. Este fenémeno, denominado “reagrupa-
miento familiar”, propicié que estos acercamientos generaran lazos que iban
de continente a continente, facilitando la migracién y, por tanto, la integra-
cién a la nueva sociedad. Suiza es un pais confederado donde incluso algunos
de sus cantones formaban parte de los paises que la rodean y anteriormente
sus habitantes provenian a su vez del mestizaje entre los “bdrbaros”, que se
desplazaban en hordas para conquistar las regiones y a los helvetas, pobladores
celtas de la regién.

A estos pobladores se les unieron los antiguos romanos, quienes se estable-
cieron en esas regiones. De esta forma, se han dado movimientos poblaciona-
les importantes que propician un mestizaje no sélo en la mezcla de las razas,
sino en la trasmision generosa de aspectos culturales, costumbres, idiomas y
sistemas de organizacién comunitaria.

Respecto a los efectos de la migracidn, existen diversas necesidades so-
bre la organizacién, expresion politica y participacién. Es comtn encontrar
clubes y comités de paisanos en diversas partes del mundo. Este deseo de
inclusién fue considerado por el legislador respecto a la participacién de los
mexicanos que se encuentren radicando fuera del territorio nacional: primero
como una garantia constitucional sustentada en los principios pro homine y
pro persona, y segundo como una visién garantista de pleno cumplimiento a
los derechos humanos.

Migracion oaxaqueria

Las caracteristicas particulares de la migracién en el estado de Oaxaca se
identifican con la cultura, economia, ambiente politico, politicas guberna-
mentales, entre otros, sobre todo cuando el ciudadano oaxaquefio toma la
decisién de emigrar, debido —generalmente— a las condiciones socioeco-
ndémicas.

La realidad en muchos pueblos de Oaxaca obliga a sus habitantes a salir
en bisqueda de nuevas oportunidades. Oaxaca, tal como lo corroboran los
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datos antes presentados, enfrenta rezagos dificiles de contrarrestar. Existen
problemas de hacinamiento, donde muchas de las viviendas ademds carecen
de energfa, agua y servicios sanitarios. La media nacional de ocupantes con
vivienda con piso de tierra es de 14.79% y en Oaxaca hay un 41.60%, lo cual
nos indica el grado de marginacién que existe en la regién y refleja un grave
problema de salud publica (1NEGI, 2015).

Frente a esto, es una de las entidades federativas que mds recibe aportacio-
nes provenientes de Estados Unidos, las llamadas remesas. Segtin el Banco de
México (2015), se reportaron mds de 1,630 millones de ddlares enviados por
migrantes oaxaquenos a sus familiares en la entidad; que equivalen a 28,101
millones de pesos, al tipo de cambio del 31 de diciembre del afio en comento.
Considerando que el Presupuesto de Egresos aprobado por el Congreso del
Estado para ese ano fue del orden de los 57,182 millones de pesos, podemos
deducir la importancia y trascendencia de las remesas en la vida econémica de
las comunidades en Oaxaca.

Ahora bien, el INEGI reporta los primeros datos migratorios considerando
que sdlo en 2005 habrian salido de Oaxaca 103,085 personas para radicar
fuera de la entidad federativa, como puede observarse en la Grifica 6.

En la gréfica se observa la distribucién de Oaxaca en el comparativo na-
cional respecto al nimero de personas que emigran del estado. La entidad
ocupa el noveno lugar nacional en los indices de emigracién. Las personas
cambiaron su lugar de residencia a Estados Unidos en un 98%, como puede
constatarse en la Gréfica 7 del afio 2010, siendo el segundo expulsor de con-
nacionales hacia aquel pais.

Evidentemente una de las principales causas que explican la migracién es
la pobreza. De acuerdo con cifras de la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNuU, 2014) presentadas en el informe “Tendencias en la marginacién inter-
nacional”, la pobreza se encuentra entre las principales causas de migracién;
Oaxaca es una de las entidades que mayor cantidad de remesas reciben; estos
recursos constituyen entre 5.2 y 8.9% del piB del estado, que en si es una
cantidad significativa y muy considerable.

Por su parte, respecto a los ingresos que obtienen las finanzas estatales,
se puede observar que en 2015, segun la Cuenta Pdblica 2015, la entidad
federativa obtuvo ingresos por casi 67 mil millones de pesos, de los cuales
destiné 4,155 millones de pesos en infraestructura publica, es decir, agua
potable, vivienda, salud, planeacién urbana, mantenimiento y conservacién
de carreteras y caminos rurales, entre otros. Ademds, en apoyo a la “Cruzada
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GRAFICA 6

EMIGRANTES POR ENTIDAD FEDERATIVA, 200§

Nacional 3,292,490

Distrito Federal

Estado de México 332,627
Veracruz de 1. de la Llave 236,542
Jalisco 152,242
Puebla 135,568
Baja California 128,101
Guerrero 107,724
Chiapas 105,858
Oaxaca 103,085
Sinaloa 101,088
Michoacin de Ocampo 100,581
Tamaulipas 94,007
Chihuahua 85,408

Nuevo Leén 76,153
Guanajuato 74,636
Tabasco 67,960
Hidalgo 67,139
Coahuila de Zaragoza 61,166
San Luis Potosi 60,618
Sonora 58,281
Quintana Roo [@ 51,915
Durango [l 48,082
Morelos 45,642
Querétaro 40,894
Yucatin 37,932
Zacatecas 35,427
Nayarit [J 30,537
Campeche I 28,511
Tlaxcala 1 26,100
Aguascalientes [l 24,412
Colima [I 18,682

Baja California Sur | 17,830

Migracién segtin lugar de residencia cinco afios antes. Las cifras se refieren a la poblacién de 5 afios y
mis. Excluye a la poblacién que cinco afios antes reside en otro pais.

Fuente: INEGI, Emigrantes por entidad. Cuéntame. 2005 [en linea]. Direccién URL: http://cuentame.
inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/economia/default.aspx?tema=me&e=20 (consulta: 2 de

agosto de 2016).
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GRAFICA 7

PORCENTAJE DE EMIGRANTES A EsTADOS UNIDOS DE AMERICA,
PARA CADA ENTIDAD FEDERATIVA, 2010

Michoacin de Ocampo 98
Oaxaca 98
Guerrero 98
Zacatecas 98
Guanajuato 97
Hidalgo 97
San Luis Potosi 96
Sonora 96
Veracruz de 1. de la Llave 95
Durango 95
Nayarit 95
Tamaulipas 95
Sinaloa 95
Chiapas 94
Baja California 94
Querétaro 94
Chihuahua 93
Jalisco 92
Mortelos 92
Tlaxcala 92
Puebla 91
Tabasco 91
Nacional 89
Estado de México 89
Colima 88
Yucatan 87
Aguascalientes 87
Campeche 85
Coahuila de Zaragoza 84
Nuevo Leén 80
Disttito Federal 66
Quintana Roo 59
Baja California Sur 57

Fuente: INEGI, Porcentaje de emigrantes. Cuéntame [en linea], 2010. Direccién URL: http://www.cuenta-
me.inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=me&e=20 (con-
sulta: 2 de agosto de 2016).
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Nacional contra el Hambre”, en 2015 se devengaron casi 112 millones de
pesos. Para construccién y rehabilitacién de caminos, carreteras y puentes, se
invirtieron 1,763 millones de pesos. Ademds, en instalacién de cocinas comu-
nitarias y dotacién de uniformes escolares para alumnos de educacién bdsica,
entre otros, el gobierno destiné poco més de 217 millones de pesos.

Sin duda, los presupuestos no son suficientes si no existe un lazo entre
instituciones gubernamentales y la sociedad. El reto es encontrar los meca-
nismos que propicien la aplicacién de politicas publicas de largo plazo, que
fijen metas especificas, evaluadas y donde participe toda la sociedad en su
conjunto.

Elementos para un diagndstico del movimiento migratorio

El gobierno del estado, a través del Instituto Oaxaqueno de Atencién al Mi-
grante (10aM), ha generado una publicacién intitulada: “Elementos para un
diagnéstico actualizado del fenémeno de la migracién del Estado de Oaxaca,
México”.

En su presentacion participaron representantes de la Organizacién de
las Naciones Unidas, del Consejo Econédmico para América Latina (CEPAL)
y de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Alli se analizan los cambios mds significativos de la
migracién internacional hacia Estados Unidos y se presentan los municipios
que tienen una alta intensidad migratoria (ya citados), asi como la situacién
migratoria interna.

Dentro de estos cambios se destaca el incremento de los municipios in-
digenas y rurales en el circuito de la migracién internacional y los cambios
sociodemogrificos que conlleva, el incremento de hogares con jefatura feme-
nina, la disminucién de tasas de crecimiento poblacional, entre otros.

Y desde el punto de vista econémico, el fenémeno de la migracién en
el estado de Oaxaca tiene que ver con los recursos econémicos que llegan a
la entidad por concepto de remesas internacionales que, en algunos casos, y
a través de la intermediacién oficial, se consiguen obras y servicios para sus
comunidades en un esquema de mezcla de recursos publicos con privados,
provenientes de los migrantes que previamente se organizan en comités pro
mejora de sus comunidades.

De tal manera que Alejandro Lépez Mercado (2015) considera que:
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A todos los migrantes, se les debe de reconocer los siguientes derechos:

* El¢jercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Constitucién, en los
tratados y convenios internacionales.

* Al libre trénsito.

* A acceder a los servicios educativos previstos por el sector publico y privado.

* A recibir atencién médica.

* A recibir un trato igual que los nacionales.

* Al reconocimiento de actos del estado civil de las personas.

* Ala preservacién de la unidad familiar.

* A la procuracién e imparticién de justicia.

* Al reconocimiento de su personalidad juridica.

* A que se proporcione informacidn, acerca de sus derechos y obligaciones.

* A contar, en su caso, con un traductor o intérprete que tenga conocimiento
de su lengua.

* A tener acceso a una vida econdmica y social, y su identidad y diversidad
étnica y cultural a quienes obtengan la condicién de estancia de residencia
temporal o de residencia permanente.

De lo anterior, los elementos para un diagnéstico del movimiento migra-
torio se identifican con las comunidades de origen, principalmente los efectos
en el ingreso y las oportunidades de desarrollo, la medida en la intensidad mi-
gratoria por cantidad federativa y municipio, el total de ingresos, la educacién
y los envios de dinero a sus familiares.

De ahi que la expresién del fenémeno migratorio en el estado de Oaxa-
ca y sus regiones debe estar debidamente caracterizado por la ocupacién, la
intensidad, las edades, el sexo y, evidentemente, la incidencia migratoria y el
crecimiento econémico de la zona.

El grado e intensidad de la migracion

El indice de intensidad migratoria México-Estados Unidos (1IME) constituye
una medida que permite diferenciar a las entidades federativas y municipios
del pais, segtin la intensidad de las distintas modalidades de migracién al pais
vecino y la recepcién de remesas. Con el fin de tener una visién panordmica
de esta situacidn, es necesario observar la Tabla 13.
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En la tabla se muestran distintos indicadores que proporcionan informa-
cién importante sobre la migracién en estados del pais y se detalla el contexto
del estado de Oaxaca y su movimiento migratorio.

Frente a esto, son 10 las entidades que el Consejo Nacional de Poblacién
(Conapo, 2015) ha registrado con un alto indice de intensidad migratoria:
Hidalgo, San Luis Potosi, Guerrero, Durango, Aguascalientes, Oaxaca, Mo-
relos, Colima, Jalisco y Querétaro. En promedio, en las entidades que se
ubican en este estrato, 5.38% de las viviendas recibia remesas, 2.89% tuvo
al menos un migrante a Estados Unidos, 3.18% registré cuando menos un
migrante de retorno y 1.25% tuvo al menos un migrante circular. Este con-
junto de entidades alberga cerca de una cuarta parte de las viviendas del pais.

Es preciso destacar que existen grados y clasificaciones de la migracidn, los
cuales pueden ser los siguientes: migrante permanente, migrante temporal,
migrante circulatorio, migrante de retorno.

En la mayoria de los casos en condicién de ilegales, los connacionales no
cuentan con los permisos necesarios para internarse en otros pafses y mucho
menos para poder prestar sus servicios. Ahora bien, el reto para las autorida-
des electorales es conocer a fondo el porcentaje de mexicanos que residen en
paises como Estados Unidos y su estatus legal. Esta informacién estadistica
servird sin duda alguna, ademds, para conocer sus intereses, inquietudes,
pero sobre todo su aportacién a México y a sus familias, y para propiciar el
disefio de politicas ptblicas en beneficio de este importante segmento de la
poblacién.

Hay que reconocer que muchas veces el migrante no es reconocido en su
méxima dimensién. Es entendible pero no justifica que el desconocimiento
a la realidad que ellos viven nos aleje de destacar la entrega y el sacrificio con
el que dfa a dia luchan para conseguir una vida mejor. El oaxaqueno radicado
en Estados Unidos es reconocido por su trabajo, su honestidad, su sentido de
subsidiariedad y su gran orgullo por su cultura y tradiciones.

En general, el mapa migratorio de nuestro pais se ha extendido; las rutas
y circuitos que van permitiendo a mexicanos traspasar las fronteras se han
diversificado. Las entidades de regién migratoria tradicional contintan siendo
las que se encuentran con un mayor porcentaje de municipios de estratos de
alta densidad.

Guanajuato, Zacatecas, Michoacdn, Jalisco, Durango, Aguascalientes, San
Luis Potosi, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca, Morelos y Puebla son las 12 entida-
des que mantienen un mayor porcentaje de municipios en los estratos Muy
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Alto y Alto de densidad migratoria. Como bien hemos dicho, Oaxaca ocupa
el décimo lugar, sin embargo, el impacto es mayor, debido a la cantidad de
municipios en los cuales se encuentra presente este fenémeno.

Hay que tomar en cuenta que la mayorfa de los mexicanos ingresan a Es-
tados Unidos de manera ilegal, situacién compleja para disefar una politica
al respecto, que ademds por tratarse de la relacién bilateral con esa nacién,
dificulta la agenda internacional del pais y su condicién los hace altamente
vulnerables respecto a la justicia americana, donde se establecen reglas claras
que hay que cumplir, siempre con el riesgo y temor a la deportacién.

En teoria, al cruzar la frontera sin una visa, el migrante ya estd incum-
pliendo con los protocolos de entrada hacia un pais vecino y para la visién de
Estados Unidos comete un delito al estar fuera de la ley, por lo tanto existe la
injusta relacién del mexicano ilegal con temas vinculados a la delincuencia,
cuando la realidad —en casi todos los casos— es distinta.

El mexicano que vive en Estados Unidos trabaja, convive y suele acoplar-
se al estilo de vida que le impone la sociedad en donde habita.

Con el fin de tener una idea més detallada del movimiento migratorio de
Oaxaca, es necesario establecer diversas gréficas y tablas estadisticas que per-
mitan apreciar una visién de este fenémeno.

La Grifica 8 describe la tasa migratoria por estado de 2005 y 2010.
Como se puede apreciar, Oaxaca mantiene una tasa de -0.6%. Esto quiere
decir que la diferencia entre las personas que residian en la entidad en un
periodo de cinco anos y las que ahora residen es menor respecto a 2010.
Dicho de otra forma, Oaxaca expulsa mds poblacién de la que llega a residir
a la entidad.

Es asi que este fenémeno se repite en entidades que cuentan con bajos
indices de desarrollo humano o bien, como en el caso del Distrito Federal
—hoy Ciudad de México— la densidad de poblacién ya rebasé a la capital y
los habitantes buscan espacios donde existan mejores condiciones de bienestar.
La misma grafica permite presumir que éstos emigran hacia Morelos, Hidalgo,
Querétaro y el Estado de México.

La Tabla 14 muestra que Oaxaca ocupa el décimo lugar en el indice de
intensidad migratoria hacia Estados Unidos, lo que nos hace suponer la im-
portancia del fenémeno en la entidad y su incidencia en la vida diaria de las
familias.

Como se puede observar en la Tabla 15, 565 municipios —de 570 en
total—, presentan intensidad migratoria hacia Estados Unidos.
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GRAFICA 8

TASA NETA MIGRATORIA POR ESTADO, 2005 Y 2010

Entidad federativa 2010 2005
Baja California Sur I 11,2 6.9
Quintana Roo [ ] 87 8.1
Colima I 4,2 2.7
Nayarit | E— 13
Querétaro I 3,4 3.1
Hidalgo | E— ) 1.4
Morelos I 2,2 1.9
Meéxico 19 1.0
Aguascalientes I 16 2.2
Nuevo Leén  I— 4 12
Tlaxcala . 12 1.1
Baja California 10 47
Sonora I 0,9 0.3
Campeche = 0,7 0.9
Yucatin Bl 0,7 0.4
Tamaulipas & o4 2.3
Guanajuato W 04 0.2
Jalisco fo1 0.1
Coahuila de Zaragoza NS 0.1
Puebla 01 0.1
San Luis Potsi o011 02
Zacatecas 04 [ 0.4
Veracruz de 1. de la Llave 04 1.7
Michoacin de Ocampo 0,5 [ 0.3
Oaxaca -0,6 I 0.9
Durango -06 [ 0.7
Chihuahua 0,9 [ 0.8
Sinaloa 1,1 17
Chiapas -1,3 [ 18
Tabasco 14 19
Guerrero -1,3 (I 1.7
Distrito Federal -5,9 | ] 3.9
6 5 4 3 2 -1 01 2 3 4 5 6 7 8 910 1112
Porcentaje

Fuente: INEGI, Tasa migratoria, Perspectiva Estadistica Oaxaca [en linea], 2011. Direccién URL: http://
www.inegi.org.mx/est/contenidos/espanol/sistemas/perspectivas/perspectiva-oax.pdf (consulta: 12 de

agosto de 2016).
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TaBra 14

MUNICIPIOS SEGUN GRADO DE INTENSIDAD MIGRATORIA A EEUU, 2010 (POR REGION)

Reoid UL Municipios Municipios Municipios Aol Municipios
cgron con muy lto  con medio  con bajo con muy con nulo oz
alto cona J bajo
Valles Centrales 11 33 32 41 5 0 122
Sierra Norte 5 16 20 17 11 0 69
Sierra Sur 6 14 24 23 0 71
Papaloapan 0 3 6 6 5 0 20
Mixteca 26 21 29 49 27 3 155
Istmo 0 1 4 10 23 0 38
Costa 5 12 12 20 1 0 50
Cafada 0 0 6 12 25 2 45
Estatal 53 100 133 178 101 5 570

Fuente: Gobierno del Estado de Qaxaca, Indices municipales de migracidn. Diagndstico minimo en
materia de migracién en Oaxaca [en linea], 2016. Direccién URL: http://www.digepo.oaxaca.gob.
mx/recursos/publicaciones/DIAGNOSTICO_MINIMO_EN_MATERIA_DE_MIGRACION_EN%200AXACA.pdf
(consulta: 2 de agosto de 2016).

Por otro lado, son las regiones de la Mixteca y los Valles Centrales las que
presentan el mayor nimero de municipios con grado de intensidad migratoria,
ademds de las sierras Norte y Sur. También se detalla el grado de intensidad
migratoria registrada en los municipios de Oaxaca. Hay una intima relacién
en la tabla con los municipios mds marginados y aquellos con un alto indice de
migracién. Las cifras coinciden en las regiones de la Mixteca y Sierra Sur, como
puede observarse en la Tabla 16.

En la tabla se enlistan los municipios y su grado de migracién en las re-
giones del estado de Oaxaca. Bien podemos observar en las tablas 14 y 16 la
ubicacién focalizada de las regiones donde se combinan dos factores asociados
a la pobreza: marginacién e indice de migracién.

En Oaxaca, el Instituto Oaxaqueno de Atencién al Migrante (10AmM) man-
tiene una agenda de trabajo con organizaciones de oaxaquefos radicados en
Estados Unidos y los apoya para la realizacién de tridmites relativos a la aplica-
cién de programas federales de mezcla de recursos. Ademds, esta instancia es
la més cercana a la poblacién migrante porque hace la funcién de puente entre
Estados Unidos y sus familias en Oaxaca.

Frente a esto, como lo hemos dicho con anterioridad, los migrantes de
Oaxaca han constituido diversas organizaciones binacionales, con presencia en
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TaBLa 15

INTENSIDAD MIGRATORIA POR MUNICIPIO

MUNICIPIOS POR ENTIDAD FEDERATIVA, SEGUN GRADO DE INTENSIDAD MIGRATORIA, 2010

Entidad Total Grado de Intensidad Migratoria (GIm)
federativa Muy alto Alto Medio  Bajo  Muy bajo  Nulo

Nacional 2,456 178 431 514 719 603 11
Aguascalientes 11 2 3 5 1 — —
Baja California 5 — — 2 3 — —
Baja California Sur 5 — — — 1 4 —
Campeche 11 — — 1 2 8 —
Coahuila 38 — — 6 25 7 —
Colima 10 — — 5 3 — —
Chiapas 118 — — 6 30 80 2

Chihuahua 67 1 12 20 21 13 —
Distrito Federal 16 — — — — 16 —
Durango 39 3 15 13 6 2 —
Guanajuato 46 15 20 9 2 — —
Guerrero 81 4 22 28 22 5 —
Jalisco 125 18 53 33 21 — —
México 125 1 9 12 37 65 —
Michoacin 113 23 46 36 8 — —
Morelos 33 — 8 13 10 2 —
Nayarit 20 1 6 7 6 — —
Nuevo Leén 51 — — 5 20 26 —
Oaxaca 570 53 100 133 178 101 5

Puebla 217 10 41 51 68 47 —
Querétaro 18 6 4 2 6 — —
Quintana Roo 9 — — — — 9 —
San Luis Potosi 58 99 16 11 11 11 —
Sinaloa 18 — — 1 15 2 —
Sonora 72 — 1 13 36 22 —
Tabasco 17 — — — 3 14 —
Tamaulipas 43 — 3 8 26 6 —
Tlaxcala 60 — 4 13 38 5 —
Veracruz 212 2 21 40 80 68 1

Yucatin 106 1 5 6 11 80 3

Zacatecas 58 16 25 8 8 1 —

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién, Intensidad migratoria. Boletin de Migracién Interna-
cional, afio 1, nimero especial [en linea], 2013. Direccién URL: http://www.omi.gob.mx/work/
models/OMI/Resource/806/1/images/BoletinNumEspecial2013MigracionInternacional.pdf
(consulta: 10 de julio de 2016).
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TaBLa 16

GRADO DE MIGRACION MUNICIPAL

NUMERO DE MUNICIPIOS POR REGIONES DEL ESTADO DE OAXACA
SEGUN GRADO DE MARGINACION

Region Muy alta Alta Media Baja Muy baja
Cafada 33 5 7 0 0
Costa 24 18 8 0 0
Istmo 7 4 24 4 2
Mixteca 46 48 59 2 0
Papaloapan 11 3 5 1 0
Sierra Norte 21 20 24 2 1
Sierra Sur 46 16 8 0 0
Valles centrales 28 30 36 19 8
Totales 216 144 171 28 11

Gran total municipios 570

Fuente: Gobierno del Estado de Oaxaca, Grados de migracion municipal. Diagndstico minimo en
materia de migracién en Oaxaca [en linea], 2016. Direccién URrL: http://www.digepo.oaxaca.gob.
mx/recursos/publicaciones/DIAGNOSTICO_MINIMO_EN_MATERIA_DE_MIGRACION_EN%200AXACA.pdf
(consulta: 2 de agosto de 2016).

México y Estados Unidos, que funcionan como soporte para los paisanos que se
encuentran en situacién vulnerable en la frontera norte (Tabla 17).

Como podemos observar en esa tabla, se presenta una lista de las orga-
nizaciones ubicadas en la frontera de California y Baja California donde se
pueden conocer las etnias de las que provienen. Podemos afirmar que por la
cantidad de oaxaquenos que no consiguen cruzar la frontera o bien son de-
portados, muchos de ellos optan por buscar nuevas oportunidades para pasar,
manteniendo una residencia temporal en Baja California. Alli podemos en-
contrar presencia de oaxaquenos en el Valle de San Quintin, donde indigenas
de la regién Triqui —en su mayoria— cultivan fresa y tomate en los grandes
campos agricolas.

De acuerdo con el Migration Policy Institute (mp1), hasta el ano 2014 ha-
bia 11,714,500 mexicanos radicados en Estados Unidos. Otro dato revelador
es que 87% de los mexicanos radicados en ese pais estd en edad de trabajar y
que la edad promedio del migrante es de 41 afos.
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TaBra 17

ORGANIZACIONES DE AYUDA A MIGRANTES

ORGANIZACIONES DE MIGRANTES OAXAQUENOS EN LA FRONTERA
DE CALIFORNIA Y BajA CALIFORNIA

Organizacion Componente étnico

Frente Indigena Oaxaqueno Binacional (r108) Mixtecos, triquis y zapotecos
Asociacién Civica Benito Judrez (acB) Mixtecos
Coalicién de Comunidades Indigenas Oaxaquenas (cocto) Mixtecos y zapotecos del valle
Organizacién Regional Oaxaquena (oro) Zapotecos
Vamos por la tierra Mixtecos y mestizos
Coordinadora Estatal de Indigenas migrantes de Baja Mixtecos y triquis

California (cEoMBJ)
Unién de Vendedores Ambulantes y Anexos Mixtecos

“Carlos Salinas de Gortari” (UvaMACS)
Unién de Comerciantes “Benito Judrez” (ucsy) Mixtecos
Comité Comunitario de Planeacién (cocopLa) Mixtecos

Movimiento de Unificacién de Jornaleros Independientes  Mixtecos, zapotecos y mestizos
(vujr)

Central Independiente de Obreros Agricolas Mixtecos y triquis
y Campesinos (C10Ac)

Movimiento Unificado de Lucha Indigena (murr) Triquis y mixtecos
Unién de Alianza de Huitepec (uaH) Mixtecos
Organizacién del Pueblo Triqui Triquis, mixtecos y zapotecos

Fuente: Conapo Organizaciones de Ayuda a Migrantes [en linea], 2000. Direccién URL: http://www.
digepo.oaxaca.gob.mx/recursos/publicaciones/DIAGNOSTICO_MINIMO_EN_MATERIA_DE_MIGRACION_
EN%200AXACA.pdf (consulta: 23 de octubre de 2016).

Datos proporcionados por el 10aM aseguran que en el pais del norte ha-
bitan mds de 1.2 millones de oaxaquefos, donde el porcentaje de varones es
15% mayor que las mujeres migrantes.

California, Illinois, Nueva Jersey, Washington, Oregon, Arizona, Texas y
Florida son los estados de la Unién Americana que concentran mayor can-
tidad de oaxaquefios, muchos ya hijos de padre o madre oaxaquenos pero
nacidos en Estados Unidos.
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Usos y costumbres o Sistemas Normativos Indigenas

Oaxaca presenta otra particularidad respecto del resto de las entidades de la
Reptblica mexicana. Ademds del funcionamiento del régimen de partidos
politicos, muchas comunidades eligen a sus autoridades a través de sistemas
normativos indigenas (SNI), mejor conocidos como wusos y costumbres.

En este sentido, del total de municipios en el estado (que asciende a 570),
153 se rigen por el sistema de partidos politicos, en tanto que 417 lo hacen
por sistemas normativos indigenas. Estas comunidades tienen la capacidad
de nombrar a sus autoridades para gobernarse, amparados por el Derecho
Humano Fundamental reconocido a partir del articulo 2 de nuestra Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Las comunidades que se rigen por SNI generan sus propias estructuras
municipales, estableciendo cargos como: agente municipal, suplente, alcalde,
capitdn, sindico, tesorero, topil, secretario, entre muchos otros. Aun dentro
de este sistema, los cargos de la agencia municipal son jerarquicos, rotativos,
muchos de ellos gratuitos y ademds democréticos, porque las personas que
intervienen en el cargo son electos por la Asamblea General.

La asamblea es la instancia politica que la comunidad ha creado y es la
mdxima autoridad constituida. De tal manera que cualquier decisién debe
someterse al consenso a través de este mecanismo. En caso de empate en la
votacidn, el agente o presidente municipal es quien emite un voto de calidad
para asumir cierta determinacion.

Esta autodeterminacién estd sustentada en el articulo 2 de la Constitu-
cién, que dice a la letra:

Articulo 20. La Nacién Mexicana es unica e indivisible. La Nacién tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas
que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias institucio-
nes sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Son
comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una uni-
dad social, econémica y cultural asentada en un territorio y que reconocen auto-
ridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.
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A la unidad social, econémica y cultural asentada en el territorio se le
reconoce autoridad propia, de acuerdo con sus usos y costumbres, que son
ordenamientos normativos de la actividad y conductas de los miembros de la
etnia, y las relaciones que llevan a cabo dentro de su propia comunidad.

El principio del uso y costumbre se fundamenta por el derecho consuetu-
dinario, pero refleja con mayor incisién el hecho de poder trascender con la
costumbre que el pueblo ha llevado, y por tal motivo, dentro de las fracciones
I a la VIII del apartado A del articulo 2 constitucional, generan el alcance y
limite del uso y costumbre al decir que:

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comuni-
dades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social, econémi-
ca, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos, sujeténdose a los principios generales de esta Consti-
tucién, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley estable-
cerd los casos y procedimientos de validacién por los jueces o tribunales
correspondientes.

I1I. Elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y pricticas tradiciona-
les, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de elec-
cién popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco
que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la autonomia de
la Ciudad de México. En ningtin caso las practicas comunitarias podran li-
mitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién
de sus autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en esta Constitucién.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
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como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comu-
nidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares
que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden
a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucion. Para estos efectos
las comunidades podrdn asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los

ayuntamientos.
Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regu-
lardn estos derechos en los municipios, con el propésito de fortalecer la
participacién y representacién politica de conformidad con sus tradiciones
y normas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese dere-
cho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificida-
des culturales respetando los preceptos de esta Constitucién. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defenso-
res que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Es asi que la propia Constitucién General garantiza los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas. Por ello, los pueblos aplican sus propios
sistemas normativos internos, sujeténdose siempre a los lineamientos que a
partir de la Constitucién se dan para todo tipo de ciudadano, sin perjuicio
a los derechos humanos. Recordemos que la Constitucidn, las leyes electorales
y los tratados internacionales, contemplan que el derecho fundamental a
votar y ser votado es inalienable, imprescriptible, universal, indivisible e indi-
vidual, para mujeres y hombres por igual.

Esto puede confirmarse en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos firmado en Nueva York en 1966, al que México se adhirié en 1981,
y que en su articulo 25 establece:

Articulo 25. Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones men-
cionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades: ) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; &) Votar y ser elegidos en elec-
ciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto
secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de los electores; ¢) Tener
acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones publicas de su pais.
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Como consecuencia, la posibilidad de elegir dentro de su poblacién a per-
sonas que los representen en los distintos cargos denota también la idea cldsica
y del Derecho Humano Fundamental en la posibilidad democritica asentada
en la estructura de sus propios usos y costumbres.

Es importante sefalar que las caracteristicas socioeconémicas que el esta-
do de Oaxaca ofrece, formaran parte de la cultura del ciudadano oaxaquefio,
que permite presumir el sentido de pertenencia o vinculo del ciudadano que
nace en Oaxaca para con su pueblo, sus costumbres y tradiciones. Sin embar-
go, hay un debate alrededor del derecho que tiene la persona que vive en otro
lugar, sobre decidir quién debe representarlo en el Congreso o administrar el
presupuesto federal, estatal o municipal, al no residir en dicho lugar.

También hay argumentos que juzgan como un acto de plena garantia a los
derechos humanos la posibilidad de que los mexicanos residentes en el exte-
rior puedan decidir en las elecciones. Pareceria que la posibilidad democrética
debe perseguir al ciudadano, para que una vez situado en otro Estado, pueda
participar en la eleccién de los representantes legislativos y ejecutivos de su
lugar de origen.

Se deben analizar las razones por las cuales el ciudadano que ha migrado a
otra nacidn, sigue teniendo el derecho a votar en la eleccién de representantes
en su territorio natal. Se debe explorar lo que prevé la ley desde el punto de
vista contextual respecto al fenémeno migratorio en el estado de Oaxaca, y con
relacién a las caracteristicas socioeconédmicas productivas del estado.

121






CAPITULO IV
EL VOTO DESDE EL EXTRANJERO EN OAXACA

En el Proceso Electoral Local 2015-2016, en el que 12 entidades federativas
tuvieron elecciones para elegir gobernador, en tres de éstas se reconocié el
derecho al voto de los residentes en el extranjero. Entre los estados que por
primera vez hicieron valido este derecho se encuentra Oaxaca, cuya legislatura
local decreté que en la Constitucién quedara asentado el mismo.

Voto desde el extranjero a partir de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

En la reforma realizada a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca en el ano 2015, se adiciond en el Gltimo pérrafo del articulo 24,
fracciéon VIII, la posibilidad de que por primera vez las y los ciudadanos de la
entidad pudieran participar desde el extranjero en la eleccién de gobernador.
El articulo que asi lo establece senala que:

Articulo 24. Son prerrogativas de los ciudadanos del Estado:

VIIL. Ser observador en los procesos electorales y en los mecanismos de partici-
pacién ciudadana, de conformidad con las leyes;
Los ciudadanos oaxaquenos residentes en el extranjero tienen derecho a
votar en la eleccién del Gobernador del Estado, de acuerdo al procedi-
miento establecido en la Ley;

Asimismo el articulo vigésimo transitorio de la reforma del 30 de junio de
2015, establece que:
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VIGESIMO. Los Poderes Ejecutivo y Legislativo tomardn las medidas necesarias
para la implementacién del voto de los ciudadanos oaxaquefios residentes en el
extranjero, conforme a la legislacién que se emita al respecto.

La Constitucién local del estado reconoce que el ciudadano oaxaqueno
residente en el extranjero tiene derecho a votar en las elecciones para goberna-
dor de la entidad, no asi en las elecciones de diputados al Congreso del Estado
ni a presidentes municipales, ya sea bajo el sistema de partidos politicos o los
sistemas normativos indigenas.

La Constitucién identifica ademds las caracteristicas que son necesarias
para cumplir con la condicién de ciudadano, tales como contar con la mayo-
ria de edad, tener un modo honesto de vivir, votar en elecciones populares,
inscribirse en el padrén electoral, desempefar cargos de eleccién popular y
prerrogativas, como poder votar y ser votado.

El articulo 23 de esta Constitucién, en su primer pérrafo, indica:

Articulo 23. Son ciudadanos del estado de Oaxaca los hombres y mujeres que
y
hayan nacido en su territorio, quienes sean hijos de padre o madre oaxaquefos
Y q q y
quienes teniendo una residencia minima de cinco anos en la Entidad, deseen ser
considerados como tales, en los términos de la Ley, que sean mayores de 18 afios
y tengan modo honesto de vivir.

Una vez reconocido este derecho en la Constitucién local, el Congreso
del Estado redacté la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca (L1PEO), misma que estableceria el procedimiento para
hacerlo efectivo. No obstante, dicha ley fue impugnada ante las instancias
correspondientes por diversos partidos politicos, quedando la misma sin
efectos.

Como apuntamos con anterioridad, si bien la Constitucién plasma el de-
recho a votar desde el extranjero para la eleccién de gobernador del estado y
no contempla otros cargos, es en el municipio de San Pedro Cajonos, locali-
zado en la Sierra Norte, donde a través de las organizaciones de paisanos radi-
cados en Estados Unidos se garantiza el derecho al voto de los residentes en el
exterior, como reconocimiento a su trabajo y al envio de remesas en beneficio

de las familias de la localidad.
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Invalidez de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca

El 5 de octubre de 2015, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié una accién de inconstitucionalidad, en el sentido de declarar la invali-
dez total del decreto 1290, por medio del cual se expidi6 la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. De tal forma que esta ley
quedd invalidada mediante el resolutivo noveno, el cual menciona que: “Se
declara la invalidez total del decreto 1290, publicado el 9 de junio de 2015, en
el tomo XCII extra del Periédico Oficial del estado de Oaxaca, por el cual se ex-
pidi6 la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxa-
ca, a partir de que se notifiquen estos puntos resolutivos del referido estado”.

De esta manera el Mdximo Tribunal analizé la ponencia del ministro Alfre-
do Gutiérrez Ortiz Mena sobre la accién de inconstitucionalidad a que se refie-
re la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
De tal forma que el eje del reclamo no solamente fueron las incongruencias
que esta ley tenia frente a las normas constitucionales, sino que también afec-
taba de manera grave los derechos humanos.

Sin embargo, respecto al derecho de los oaxaquenos para votar desde el
extranjero, en suplencia de Ley, el Instituto Estatal Electoral y de Participa-
cién Ciudadana de Oaxaca (1IEEPCO) llevé a cabo los trabajos respectivos a la
implementacién de este ejercicio, con apoyo del tltimo pérrafo del articulo
24, fraccién VIII, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca, publicada el 30 de junio de 2015, mismo que no habfa sido impug-
nado y, por tanto, se mantenia firme.

Por ello, el 1EEPCO observé lo establecido en el Libro Sexto de la LGIPE,
cred la Comisién Provisional de Voto en el Extranjero, establecié una agenda
de trabajo con la Coordinacién de Asuntos Internacionales del INE y con la
propia Comisién Provisional de este dltimo y acaté lo establecido en acuerdo
INE/CG920/2015.

Para ello, el Consejo General del 1EEPCO acordé la creacién de la Comi-
sién Provisional de Voto en el Extranjero, misma que estuvo encabezada por la
consejera electoral Nora Hilda Urdiales Sdnchez e integrada por los consejeros
electorales Gerardo Garcia Marroquin y Uriel Pérez Garcia, actuando como
secretario técnico el autor de esta publicacidn.

En virtud de la necesidad de contar con una reglamentacién para la emi-
sién del voto de ciudadanos mexicanos en el extranjero, el Instituto Nacional
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Electoral acordé diversos lineamientos que se observaron en las elecciones
locales de Oaxaca de 2016.

En estas elecciones hubo una intensa colaboracién entre el 6rgano electo-
ral local y el INE, ya que, derivado de la reforma de 2014, diversas tareas que
antes eran realizadas por los OPLES pasaron a ser atribuciones del Instituto
Nacional Electoral.

Entre las atribuciones del Instituto Nacional Electoral, conferidas por la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, se encuentra la organizacién de los Procesos
Electorales Federales, ademds de coordinarse con los Organismos Puablicos Lo-

cales Electorales para la organizacién de los comicios en las entidades federativas
(LGcIPE, 2015).

Asi, el Acuerdo INE/CG830/2015 determina las acciones necesarias para
el desarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, entre las que se
encuentran las siguientes:

1. El Instituto Nacional Electoral continuard ejerciendo, en los Proce-
sos Electorales Locales 2015-2016, y con base en el Acuerdo INE/
CG100/2014, las siguientes atribuciones:

a) La capacitacién electoral;

b) La geografia electoral;

¢) El padrén y la lista de electores;

d) La ubicacién de las casillas y la designacién de los funcionarios de
sus mesas directivas, y

¢) La fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

2. Actualizar o, en su caso, emitir la regulacién en materia de:

a) Resultados preliminares;

) Encuestas o sondeos de opinién;

¢) Observacién electoral;

d) Conteos rapidos, e

¢) Impresién de documentos y produccién de materiales electorales.
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En el marco de los Procesos Electorales Locales 2015-2016 resulté nece-
sario implementar acciones que aseguraran la adecuada planeacién y orga-
nizacién de los comicios, a fin de facilitar a los ciudadanos el ejercicio de su
derecho humano al sufragio. De ahi la importancia de establecer mecanismos
que permitan contar con instrumentos y reglas que definan las actividades a
realizar tanto por el Instituto Nacional Electoral como por los Organismos
Pablicos Electorales Locales.

Tal es el caso de la generacién de Lineamientos a través de los cuales se
definié6 la forma de organizacion del voto de las y los mexicanos residentes en
el extranjero en las entidades federativas cuyas legislaciones contemplaron el
voto de los ciudadanos residentes en el extranjero para los Procesos Electorales
Locales de 2015-2016.

Bajo ese orden de ideas, los Lineamientos en comento tuvieron por ob-
jeto establecer las bases para la organizacién del voto de las y los ciudada-
nos mexicanos residentes en el extranjero, cuyas entidades federativas cele-
bren comicios en 2016, que contemplen en su legislacién electoral local
ese derecho.

Los Lineamientos de referencia regularon, entre otros aspectos, los rela-
tivos a la emisién del voto de las y los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero; la integracién de las mesas de escrutinio y cémputo y capacita-
cién electoral; el escrutinio y cémputo de la votacién de las y los ciudadanos
residentes en el extranjero; el grupo de trabajo respectivo; y las campanas y
propaganda electoral en el extranjero.

Es importante mencionar que los Organismos Publicos Locales disefiaron
e implementaron las estrategias de promocién, comunicacién y asesoria ciu-
dadana para hacer efectivo el voto desde el extranjero. No sobra mencionar
que los Lineamientos citados estuvieron apegados en todo momento a la nor-
matividad aplicable en materia y a los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad y mdxima publicidad, que rigen
cada una de las actividades de este Instituto.

El Consejo General del INE aprobd, mediante el Acuerdo INE/CG828/
2015, los “Lineamientos para la conformacién de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero para las entidades federativas y el Dis-
trito Federal con Procesos Electorales Locales”, los cuales corresponden a las
acciones necesarias en materia del padrén y la lista de electores para el de-
sarrollo de los Procesos Electorales Locales 2015-2016, y que regulan, entre
Otros aspectos:
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Los relativos a los requisitos para la inscripcién de las y los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero a las listas nominales de electores;
Los elementos a considerar para el formato de la solicitud de inscrip-
cién a esos listados;

El procesamiento de esas solicitudes, incluyendo la verificacién, la acla-
racién de inconsistencias y, en su caso, la notificacién para quienes no
resulté procedente su inscripcién al Listado Nominal;

Las disposiciones sobre la conformacién y entrega de la Lista Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero para su revisién, y la que se
genere con motivo de las observaciones emitidas, y

Los medios de defensa a que tienen derecho las y los ciudadanos que
no hayan resultado favorecidos para su inscripcién en la Lista Nomi-
nal, garantizando en todo momento el ejercicio de sus prerrogativas en
materia politico-electoral, sin dejar de lado la proteccién a los datos
personales que proporcionen a este Instituto (Diario Oficial de la Fede-
racién, 2016).

Estos lineamientos determinaron que para el Proceso Electoral Local, en el
caso de los tres estados con legislacién en la materia (Aguascalientes, Oaxaca
y Zacatecas), se autorizaba que la modalidad del voto fuera por correo postal.
Ademds, se establecieron los criterios técnicos para la integracién del Paquete
Electoral Postal (PEP):

Elementos que integran el pEP

15

16.

. Se entenderd por PEP, el conjunto de documentacién y materiales que los

Organismos Publicos Locales remitirdn a las y los ciudadanos que, en virtud

de haber cumplido los requisitos legales, fueron incorporados a los Listados

Nominales de las entidades federativas correspondientes, y que servirdn para

que éstos estén en condiciones de ejercer el derecho al sufragio desde el ex-

tranjero por la via postal.

En términos de los articulos 339 pdrrafo 1, 340 parrafo 2, y 342 pérrafo 3

de la Ley, el pEP se integrard por, al menos, los siguientes elementos:

a. La boleta electoral. El formato de la boleta electoral observard, en lo
que resulten aplicables, las disposiciones del articulo 266 de la Ley y
de las Legislaciones Locales; ademds, contendrdn la leyenda “Mexicano
residente en el extranjero”.
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b. Elinstructivo para votar via postal desde el extranjero.

C.

d.

Los siguientes sobres:

c.l.

c.2.

c.3.

Sobre-pEP, que serd el medio utilizado por los Organismos Pa-
blicos Locales para enviar a los ciudadanos la boleta electoral,
instructivo y demds materiales para el ejercicio del voto. Este
sobre contendrd el nombre y domicilio en el extranjero de las y
los ciudadanos, asi como los elementos técnicos que determine el
servicio postal o de mensajerfa de que se trate para cumplir con
el procedimiento de envio, incluyendo, entre otros, el nombre y
logotipo del Organismo Publico Local, los datos del remitente y el
elemento(s) de control de la pieza postal que garanticen su rastre-
abilidad.

Sobre-Postal-Voto, por medio del cual el ciudadano devolvers, sin
costo para el mismo, el sobre que resguarda la boleta electoral; por
lo que, debera contar con el domicilio que los Consejos de los Or-
ganismos Puablicos Locales determinen, asi como con los elemen-
tos técnicos que establezca el servicio postal para cumplir con el
procedimiento de envio, incluyendo, entre otros, el elemento para
el envio del Sobre-Postal-Voto sin costo para el ciudadano (portes
pagados, cdigos de barras, cupones internacionales, entre otros),
los datos del remitente y el elemento(s) de control de la pieza pos-
tal que garanticen su rastreabilidad.

Sobre-Voto, en el cual el ciudadano introducird la correspondiente
boleta electoral, una vez la haya marcado de acuerdo a su prefe-
rencia. Este sobre contard con los elementos técnicos, de control y
medidas de seguridad que permitan garantizar la confidencialidad
y secrecia del voto; por lo que contendrd la clave de elector del ciu-
dadano remitente, el nombre y logotipo del Organismo Publico
Local, se generard un solo modelo para todos los ciudadanos sin
importar su lugar de residencia en el extranjero y en papel segu-
ridad, asi como los demds elementos de control y seguridad que
determine el Organismo Publico Local.

Informacién sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas

de candidatos, partidos politicos y/o coaliciones. Los materiales que

contengan dicha informacién, deberdn observar en todo momento los

principios de equidad e imparcialidad.
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El espiritu de este acuerdo trajo consigo generar criterios uniformes que
dotaran de orden la integracién del Paquete Electoral Postal, para proporcio-
nar al ciudadano las herramientas necesarias que le permitieran emitir su voto,
de manera libre e informada. En el caso de Oaxaca, el PEP estuvo integrado de
la siguiente manera:

La boleta electoral.

El instructivo para votar via postal desde el extranjero.

Los siguientes sobres: sobre-PEP, sobre-Postal-Voto, y sobre-Voto.
Informacién sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas
de candidatos, partidos politicos y/o coaliciones.

L e

Es importante mencionar que siempre se observaron los principios de
equidad e imparcialidad de la eleccidn, por lo que se tomaron medidas como
que la informacién sobre las plataformas politicas electorales y/o propuestas
de candidatos, partidos politicos y/o coaliciones tuvieran el mismo espacio de-
signado. En la pdgina siguiente se muestran los materiales enviados.

Para promover el ejercicio del voto desde el extranjero, e informar a las
y los ciudadanos inscritos en los Listados Nominales sobre el procedimiento
que deberdn llevar a cabo para emitir su sufragio, el Instituto y los Organis-
mos Puablicos Locales Electorales disenardn e implementardn una estrategia de
promocién, comunicacion y asesoria a la ciudadania, que fue definida en los
convenios y/o anexos técnicos de colaboracién que se celebraron.

A partir del lineamiento se disefié una estrategia de comunicacién que no
s6lo atendiera a la poblacién migrante, sino también a sus familias, con el ob-
jetivo de incentivar la participacién y la difusién de informacién sobre cémo
ejercer este derecho por primera vez en el 4dmbito local.

Para hacer mds efectiva dicha estrategia, se detectaron los municipios con
mayor indice migratorio. Inicialmente se trabajé en 104 municipios y se dis-
tribuyeron mds de 50 mil tripticos con la informacién sobre cémo votar desde
el extranjero. Asimismo, se coordinaron esfuerzos con instituciones como la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el Instituto Oaxaquefio de Atencién al
Migrante, el Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de Asuntos Indigenas,
la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo
de Oaxaca, el Instituto Nacional de Migracién y el Programa de Inclusién
Social de la Secretaria de Desarrollo Social.
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Fuente: 1EEPCO, Material electoral [en linea], 2016. Direccién URL: http://oaxacavo-
toextranjero.mx/index.php (consulta: 10 de septiembre de 2016).
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Esta promocién estuvo destinada a personas todavia residentes en el esta-
do de Oaxaca que cuentan con familiares en el extranjero. Como ya precisa-
mos, se pensé en esta estrategia combinada, ya que los avances tecnolégicos,
el incremento en la infraestructura y las propias posibilidades econémicas de
los oaxaquenos residentes en el extranjero han facilitado la comunicacién con
sus familias.

Se prepararon materiales como dipticos, tripticos, carteles y se mantuvo
una intensa campafa en medios de comunicacién en donde se invité a ser
parte de este ejercicio que marca un precedente histérico en la vida politica y
electoral del estado de Oaxaca. Asimismo, se promovié que los oaxaquenos ra-
dicados en el extranjero se acercaran a las oficinas consulares, a fin de conocer
mds sobre esta oportunidad y registrarse en el padrén electoral de mexicanos
residentes en el extranjero.

También se conté con la colaboracién institucional de la Corporacién
Oaxaquefia de Radio y Televisién y de algunas organizaciones de oaxaquenos
radicados en Estados Unidos. Se llevaron a cabo otras actividades de promo-
cién con la visita por parte de consejeros y personal operativo a diferentes ciu-
dades de Estados Unidos, que de acuerdo con datos oficiales concentraban la
mayor cantidad de migrantes oaxaquenios, donde se mantuvieron encuentros
con lideres de organizaciones y representantes comunitarios.

Participacién de oaxaquenos residentes
en el extranjero y resultados de las elecciones de 2016

El registro final del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca concluyé con 140 registros, de los cuales 124 provinieron de Esta-
dos Unidos (Tabla18).

Ahora bien, de los 124 oaxaquefos que residen en Estados Unidos y soli-
citaron su inscripcién en la LNRE, California fue el estado donde mds ciudada-
nos se inscribieron (90) seguido de New Jersey (7) (Tabla 19).

El 72.5% de las solicitudes provinieron del estado de California, que con-
centra la mayor cantidad de oaxaquefios en Estados Unidos. Los Angeles,
Oxnard, Santa Maria, Greenfield y Fresno, fueron las ciudades donde se obtu-
vieron la mayoria de los registros. Es importante resaltar la participacién que
tuvo la comunidad huajuapena radicada en New Jersey, especificamente en la
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TaBra 18

PAfSES DE ORIGEN QUE INTEGRAN LISTA NOMINAL
DE RESIDENTES EN EL EXTRANJERO 201§-2016

Nombre Niimero

Estados Unidos
Espana
Canadid

Reino Unido
Australia
Brasil
Chile

Dinamarca

—_
\}
W

Francia
Holanda

Suecia

—_ o = = = = = NN WD

Fuente: 1EEPCO, Resultados [en linea], 2016. Direccién URL: http://oaxaca-
votoextranjero.mx/index.php (consulta: 19 de septiembre de 2016).

ciudad de New Brunswick, asi como la cobertura en medios de comunicacién
en Nueva York y Los Angeles.

Resultados del cémputo de votos para gobernador
en el estado de los residentes en el extranjero

A los 140 ciudadanos que cubrieron los requisitos y fueron validados para
integrar la Lista Nominal de Residentes en el Extranjero les fue enviado el
Paquete Electoral Postal (PEP). A través de un servicio privado de mensajeria
se obtuvieron los testigos documentales de recepcién de dichos paquetes.

Del total de éstos, 65 fueron remitidos en tiempo y forma, logrando una
participacién del 46.42% de la Lista Nominal. En la eleccién de 2016, Oaxa-
ca fue el estado que mayor porcentaje de participacién respecto a las otras
entidades que tuvieron eleccién de gobernador desde el extranjero este afio
(Tabla 20).

No se puede perder de vista que se trata de la primera vez que en Oaxaca
se implementa el voto en el extranjero y que el érgano electoral se enfrenté
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TaBra 19

L1sTA NOMINAL DE RESIDENTES EN EsTapos UNIDOS
REGISTRADOS PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 201§-2016

Total 124

O
o

California
New Jersey
Nueva York

Carolina del Norte
Texas
Illinois
Oregén
Arizona

Arkansas

Colorado
Connecticut

Kansas

Maryland

Minnesota

e e e S S Y Y NG NGV, I N

—_

Fuente: 1EEPCO, Resultados [en linea], 2016. Direccién URL: http://oaxacavotoextranjero.
mx/index.php (consulta: 19 de septiembre de 2016).

a la complicacién de la ausencia de una ley local que regulara este ejercicio,
resistencia de algunas organizaciones para promover la inscripcion de ciuda-
danos en la Lista Nominal, ademds de la confusién que se generé a partir del
anuncio de la emisién de la credencial para votar para residentes en el extran-
jero, entre otros factores.

Las explicaciones pueden ser diversas. Algunas de ellas tienen que ver
con la desinformacién. Hay que recordar que la situacién socioeconémica
de Oaxaca, tal y como lo hemos apuntado anteriormente, se encuentra por
debajo de la media nacional. Por ello, muchos oaxaquenos consiguen empleos
en campos agricolas, donde laboran bajo situaciones complicadas. Esta mo-
dalidad genera algin tipo de aislamiento, por lo que la informacién no fluye
con la velocidad que puede lograrse para otras entidades.

Otro factor es la falta de confianza en las instituciones. Las comunidades
han sido muchas veces “utilizadas” por los propios gobiernos, partidos poli-
ticos, lideres y falsos redentores, sin que éstas obtengan beneficios tangibles
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TasrLa 20

RESULTADOS DE VOTO EN EL EXTRANJERO.
ELECCION DE GOBERNADOR DEL ESTADO EN OAXACA

Partido Votos

PAN-PRD 17

PRI 10

PT 9

Partido Unidad Popular 1
PSD 0

Morena 25

PRS 2
Ciudadanos no registrados 0
Votos nulos 1
Votacién total emitida 65

Fuente: 1EEPCO, Resultados [en linea], 2016. Direccién URL: http://oaxaca-
votoextranjero.mx/index.php (consulta: 23 de septiembre de 2016).

y cambios en su forma de vida. Por ello, el oaxaquefio opta por desconfiar y
alejarse de los asuntos de interés publico de su estado, mds cuando el elemento
de la distancia juega un papel en contra.

Un factor importante también son las condiciones en las que lograron
cruzar la frontera con Estados Unidos. En miles de casos hubo extravio y robo
de documentos, entre ellos la credencial para votar y el acta de nacimiento.

Nuestros paisanos, radicados sobre todo en Estados Unidos, tienden mds
a hacer comunidad para conmemorar el calendario civico y religioso. Esto
sin duda los acerca a sus costumbres y tradiciones. Los clubes de servicio y la
forma de organizacién comunitaria en ese pais representa un ejemplo, porque
tomando en cuenta la condicién legal en la que se encuentran, la unidad y el
acompafnamiento los fortalece para enfrentar los problemas de la vida cotidia-
na. En ese sentido, las autoridades consulares han sido sensibles en la mayoria
de los casos y propician la generacién de encuentros entre comunidades.
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Recomendaciones y propuestas para mejorar
el ejercicio del derecho a votar desde el extranjero

Uno de los principales retos que tenemos las instituciones electorales en el
tema del voto desde el extranjero es incentivar la participacién. Una primera
etapa en el tema fue buscar el reconocimiento de este derecho, hecho que
sucedié en la reforma politica federal de 2014 y que fue reconocido en 2015
también en la Constitucién de Oaxaca.

Ahora lo importante es dar a conocer este derecho entre los connacionales
que cambiaron su lugar de residencia, pero que conservan un vinculo impor-
tante con sus comunidades.

La implementacién del voto desde el extranjero se encuentra en etapa
de consolidacién, tanto a nivel federal como en las entidades que reconocen
este derecho. Es por ello que se sigue trabajando en estrategias que incenti-
ven la participacién de mexicanos y oaxaquefios que cambiaron su lugar de
residencia.

De acuerdo con cifras del Instituto Oaxaquefo de Atencién al Migrante,
se calcula que en la Unién Americana viven mds de 1.2 millones de perso-
nas nacidas en Oaxaca, principalmente en California, Oregén, Texas y Nueva
York. Sin embargo, en las pasadas elecciones locales, en las que se ejercié por
primera vez el derecho a votar por gobernador desde el exterior, s6lo 140 per-
sonas se inscribieron para ejercer su voto y de ellas inicamente 65 emitieron
el sufragio en tiempo y forma para ser contado.

Es por ello que se realizan las siguientes recomendaciones en el tema:

Programa permanente de difusion de informacién. Una de las propuestas
para difundir el voto desde el extranjero es implementar de manera perma-
nente un programa de difusién dirigida a oaxaquenos que viven en Estados
Unidos para obtener su credencial electoral y promover el ejercicio del dere-
cho al voto.

Incentivar el uso de la credencial para participar en los procesos electorales. La
credencial para votar con fotografia emitida por el INE es el documento mds
usado para identificarse; no obstante, el fin principal de la misma es poder
participar en los procesos electorales y tener certeza de que el voto es secreto,
directo, personal e intransferible.

En este sentido, de acuerdo con datos del iNE, de los 110 mil mexicanos
en el exterior que habian solicitado su credencial de elector hasta ese momen-
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to, 90 mil ya la habian recibido y sélo 15 mil la activaron para actualizarla
como medio de identificacién o para poder votar en futuros comicios. Es
importante que se promueva entre la ciudadania la conviccién de que la
credencial emitida por el Instituto Nacional Electoral es una herramienta
indispensable para poder participar en las decisiones y agenda del pais (Mar-
mor, 2016).

Es necesario recordar que el programa de credencializacién de mexicanos
en el exterior, que inici6 en febrero de 2016, se ampli6 a partir del 8 de agosto
a los 150 consulados de nuestro pais en todo el mundo, incluyendo Estados
Unidos. Sin embargo, es un hecho que los mexicanos sélo buscan tramitar la
credencial como medio de identificacién y no para ejercer su voto.

Facilitar el registro e inscripcion de los migrantes para que puedan ejercer el
voto. Resulta necesario facilitar el procedimiento para que los ciudadanos que
viven en el extranjero puedan participar en los procesos electorales. Al respec-
to, vale la pena tomar en consideracién experiencias internacionales, como
por ejemplo el ejercicio de este derecho en Francia o Estados Unidos, cuyos
requisitos para participar son minimos. Si bien es necesario cuidar algunos
aspectos como el uso de datos personales o la inscripcién masiva de electores,
es importante facilitar el proceso de inscripcidn.

Habilitar el voto electrénico. El 24 de octubre de 2016 el Instituto Nacio-
nal Electoral aprobé los “Lineamientos para el desarrollo del Sistema del Voto
Electrénico por Internet para mexicanos residentes en el extranjero”. Esto sin
duda facilitard que muchos ciudadanos mexicanos puedan participar en la
eleccién de las autoridades desde otros paises.

Posiblemente esta modalidad estard vigente para la eleccién federal de
2018. Con esta medida México se suma a otros paises que consideran esta
via para garantizar el ejercicio del voto. El caso de Chiapas en 2015 fundé la
desconfianza en este tipo de voto; sin embargo, con las medidas de seguridad
necesarias, esta herramienta puede ser muy util para la ciudadania.

Otro beneficio de este tipo de voto es que reduce los costos del sufragio, ya
que el costo unitario ha ido en proporcién al nimero final de registrados en la
Lista Nominal, por lo que es de considerar que habiendo mds participacién,
el impacto financiero resultarfa menor.

Es importante mencionar que para las elecciones de 2018 el Instituto Na-
cional Electoral deberd instrumentar el voto en el extranjero para presidente de la
Republica y por primera vez para senadores, situacién que aunque se trate de
una eleccién federal, acerca al ciudadano con su representante mds inmediato.
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Incentivar la confianza en las instituciones electorales. Algunas de las cau-
sas por las cuales los ciudadanos que viven en el extranjero no participan en
las elecciones es la desconfianza que tienen en el sistema politico electoral,
ademis existe temor de que sus datos personales sean utilizados de manera
incorrecta. Esto, aunado a la situacién migratoria de muchos mexicanos en el
extranjero, incentiva que no quieran inscribirse en una lista de residentes en
el extranjero.

Bajo este escenario es imprescindible el trabajo de las instituciones para
generar conflanza entre la ciudadania sobre el respeto a su decisién y el buen
uso de los datos que proporcionan al inscribirse en la lista correspondiente.

Los partidos politicos y su involucramiento con los migrantes. Es importante
que los partidos politicos tengan como uno de los temas de su agenda el de la
migracién, ya que dicho grupo de la poblacién es una parte significativa de
la composicién de México.

Tal como lo establece la fraccién I del articulo 41 constitucional, los parti-
dos politicos son entidades de interés publico y por ello deben tener un acer-
camiento con la comunidad migrante, ya que éstos tienen como fin promover
la participacién del pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracién
de los 6rganos de representacién politica y como organizaciones de ciudada-
nos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

Reconocer el valor del voto desde el extranjero. El movimiento migrante, la
comunidad académica y la opinién publica han generado una gran presién en
todos los paises para que los ciudadanos que radican en el extranjero puedan
votar en su lugar de origen. En la mayoria de los paises ya no se considera la
intencién del ciudadano de querer permanecer fuera de su pais o bien que su
residencia en el exterior tenga el cardcter de transitoria.

Muchos han sido los cuestionamientos para reconocer el voto migrante,
no obstante el derecho humano a votar debe ser respetado y garantizado por
las instituciones.

Las personas que migran no dejan de tener vinculos culturales y econé-
micos con los paises donde nacieron, y sus aportaciones tanto monetarias
como sociales son razones suficientes para confirmar que puedan ejercer este
derecho a plenitud.
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A continuacién se describen de manera general los principales puntos a los
que hizo referencia este texto, con la intencién de que la informacién sea de
utilidad para la ciudadania, instituciones y tomadores de decisiones.

El derecho al voto

El ser humano tiene la capacidad de manifestarse y organizarse por si solo
para insertarse en la sociedad y ser aceptado por ésta. Por ello, los sistemas de-
mocréticos establecidos a lo largo del mundo han estudiado diversas formas
de participacién de sus ciudadanos para garantizar una expresién mayor de
voluntades y conseguir asi la legitimidad de sus gobiernos, a los que la pobla-
cién considera como un ente de representacién, donde sus intereses deben
mantenerse atendidos, escuchados, y resueltos en mejores leyes que garanticen
armonia y condiciones de igualdad para todos.

A nadie resulta ajeno que la representatividad otorgada al gobernante pro-
viene de la expresién soberana del pueblo. Se sefialé6 que Thomas H. Marshall
identifica a los ciudadanos como sujetos competentes y capaces de tomar de-
cisiones e identificar sus intereses y preferencias, a los cuales se les concede
plenos derechos y obligaciones.

La categoria de ciudadania, concebida a lo largo de la historia como una
idea excluyente, era reservada para los derechos politicos de terratenientes,
hombres influyentes y educados. Hoy, la globalizacién, las cadenas de infor-
macién y los avances en materia de derechos humanos han abierto las puertas
a ciertos grupos que antes se encontraban excluidos y muchas veces aislados.
Mujeres, jovenes y migrantes son ahora también protagonistas en la historia
politica de sus naciones y propician la universalidad del sufragio.
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Asi, en la presente investigacién vimos la relacién innegable que existe
entre los ciudadanos que deciden emigrar hacia otros paises y su participacién
en los procesos electorales de su territorio de origen. También pudimos com-
prender las razones en favor de este derecho y las de quienes argumentan que
no se debe garantizar el voto para los que han emigrado.

Ademds encontramos paises que estudian la posibilidad de que los extran-
jeros que residen en sus naciones y demuestren contar con un determinado
tiempo habitando en el lugar tengan derecho a votar y participar en los asun-
tos de interés publico.

Hay que considerar que tanto en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 como en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos de 1966 se confirma el derecho a la participacién politica y se
garantizan las libertades de expresién y asociacidn, entre otras, asi como la
oportunidad de tomar parte en la conduccién de los asuntos politicos de sus
respectivos paises, en la logica de votar y ser votado.

La experiencia internacional

En la investigacidn se revisé el origen del voto desde el extranjero, asi como
cudntos paises han establecido este derecho y se dio cuenta de diversas mo-
dalidades. Una de ellas es la diferenciacién entre voto a nivel federal y estatal,
en la l6gica de cada legislacién, o sistemas en los que se vota para presidente,
gobernadores y hasta diputados “migrantes”. En Europa es comtn encon-
trar que este derecho se garantiza también para las elecciones al Parlamento
Europeo.

Se comparé también la implementacién del voto desde el extranjero en
Estados Unidos, Espana, Colombia, Guatemala, El Salvador, Francia y Alema-
nia. Analizamos los retos para paises como Espafia, que han experimentado
procesos electorales con gran afluencia de votantes; el caso de Colombia, que
fue el primer pais en América Latina en garantizar este derecho, mientras
que El Salvador y Guatemala inician esta etapa de reconocimiento al voto
desde el extranjero.
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El voto de los mexicanos en el extranjero

No es ajeno el debate que se desarrollé en nuestro pais para la aprobacién
del voto desde el extranjero. Partidos politicos, académicos y organizaciones
civiles participaron respecto a este derecho de los mexicanos en el exterior.
Organizaciones de migrantes y medios de comunicacién México-americanos
impulsaban el reconocimiento del mismo. Ya en 2005 las fuerzas politicas
configuraron un acuerdo para garantizar el voto de los mexicanos en el ex-
tranjero para la eleccién del presidente de los Estados Unidos Mexicanos. En
el debate y las razones que lo impulsaron se destacan siempre los derechos
humanos y politicos, asi como los tratados internacionales en la materia.

Se reconocié la aportacién que hacen los migrantes a través de los progra-
mas gubernamentales para sus comunidades, as{ como las remesas econédmicas
que benefician a millones de familias. También se discutieron puntos de vista
contrarios, los cuales advertian que el voto desde el extranjero estaba lejos
de considerarse un voto informado, sin contar los elevados costos para la im-
plementacién del mismo.

La investigacién abordé el tema de las politicas publicas para la imple-
mentacién del voto extranjero en México; aun conociendo la alta incidencia
migratoria, el reconocimiento al voto de los nacionales en el exterior llevé
varios anos. Partidos politicos, académicos y autoridades electorales buscaron
los mecanismos necesarios para implementar este derecho cuidando la segu-
ridad y el principio de certeza. Por ello, aunado a las coyunturas politicas, es
hasta 2005 que se establece el derecho al voto desde el exterior, tomando el
antecedente de 1996, que abre la puerta a esta posibilidad, sin que expresa-
mente en el articulo 36 constitucional se reconozca el derecho a votar en el
extranjero, sino que al eliminarse la restriccién territorial para emitir el sufra-
gio, se removié el requisito de ejercer este derecho en el distrito electoral al
que se pertenece.

Algunos afos después del debate de 1996, luego de 18 iniciativas de ley
presentadas por legisladores y el presidente de la Reptblica, y superado los
inconvenientes para avanzar en las leyes secundarias necesarias, en junio de
2005 se aprobé el proyecto de decreto que reformé y adicioné el Libro Sexto
al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales para incluir
la regulacién del voto de los mexicanos residentes en el extranjero bajo la mo-
dalidad de voto por correo certificado.
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El voto desde el extranjero como derecho humano

La propia globalizacién y el acceso cada vez mds amplio a espacios de par-
ticipacién, asi como a la vigencia de los tratados y convenios en materia de
derechos humanos, propicié la viabilidad juridica de este derecho, basdndose
el legislador en los principio pro homine'y pro persona.

Todo tipo de autoridad, lldmese federal, estatal o municipal, centralizada,
descentralizada, desconcentrada, paraestatal o auténoma, tiene la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar el goce de los derechos humanos.

Experiencias de los procesos electorales en 2006 y 2012

En 2006 los mexicanos en el exterior pudieron emitir su voto para la eleccién
del presidente de la Republica. El entonces 1rE incorporé al Listado Nominal
de Electores Residentes en el Extranjero a 40,876 ciudadanos radicados en
mids de 80 paises distintos, donde el mayor porcentaje se registré en Estados
Unidos con 87.49%. Ahora bien, conforme a la distribucién nacional, se tu-
vieron inscritos ciudadanos de las 32 entidades federativas, siendo el Distrito
Federal y Jalisco las que congregaron el mayor nimero. El total de mexicanos
residentes en el extranjero que sufragaron en la eleccién presidencial de 2006
fue de 32,621 ciudadanos.

Habrd que reconocer que ese afio se traté de la implementacién, de ob-
tener experiencia en ese primer ejercicio que propicié el trabajo organizado
de cientos de funcionarios electorales y consulares, voluntarios aglutinados a
través de organizaciones de paisanos residentes en el extranjero, asi como de
medios de comunicacién. Por supuesto que fue un proceso nuevo, de apren-
dizaje, que permitié dar voz y decisién a miles de mexicanos en un proceso
electoral de alta competencia y efervescencia politica.

Este primer ejercicio generé reflexiones y una serie de retos respecto al
proceso de Voto desde el Extranjero. Hay que subrayar que ademds de tratarse
de una actividad sin precedentes en el pais, la autoridad electoral realizé un
trabajo que comenzé con un diagndstico generado por expertos, quienes pu-
dieron opinar sobre la implementacién de este ejercicio.

Se detectd la necesidad de contar con informacién actualizada respecto a
los residentes en el extranjero para generar herramientas de cuantificacién mds
confiables y oportunas que permitieran ubicar a los potenciales votantes. Ade-
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mds, es importante conocer las caracteristicas sociales, econdmicas y culturales
del electorado para disenar estrategias que resulten atractivas, oportunas y de
interés para el elector.

Otro reto reside en la falta de confianza en las instituciones. Habrd que
recordar las razones que fortalecieron la necesidad de contar con un instituto
electoral independiente y auténomo. Desgraciadamente, en la percepcién de
muchos ciudadanos se registran momentos en la historia politica del pais que
generaron polémica respecto al resultado de las elecciones. Esta situacién no
es ajena para los mexicanos en el exterior, sobre todo porque muchos de ellos
emigraron en las décadas de 1980 y 1990 cuando en México no habia un
sistema politico democrdtico.

Ademds, muchas personas vefan a las instancias electorales como depen-
dientes del gobierno, lldmese federal o estatal. Esta desconfianza generé que
muchos de los potenciales electores no participaran por temor a que sus datos
personales, sobre todo los de residencia, fueran publicos, y considerando el
estatus migratorio irregular en muchos de los casos, resultaria 16gico el temor
a que otras instancias pudieran obtener dicha informacién.

Otro factor a considerar es que el IFE no contaba con oficinas fuera del
territorio nacional, por lo que fue necesario coordinar los esfuerzos con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el Servicio Postal Mexicano, entre otros.

Por su parte, en el Proceso Electoral Ordinario 2011-2012 el 15E aplicé
una estrategia especifica, precisamente al conocer las experiencias de la elec-
cién anterior. Con la finalidad de maximizar la participacién, el Consejo Ge-
neral acord6 ampliar la validez de la credencial con terminacién 03 y extender
el derecho al voto a miles de mexicanos que por su situacién migratoria no
hubieran podido realizar el trimite de renovacién de la credencial. Ademds, se
doté de equipo y personal a 30 consulados de Estados Unidos, donde funcio-
narios del 1FE auxiliaron en el llenado de la solicitud para votantes.

Estos consulados fueron: Albuquerque, Atlanta, Austin, Boston, Chica-
go, Dallas, Denver, Filadelfia, Fresno, Houston, Indiandpolis, Las Vegas, Los
Angeles, Miami, Nueva York, Orlando, Oxnard, Phoenix, Portland, Raleigh,
Sacramento, Salt Lake City, San Antonio, San Bernardino, San Diego, San
Francisco, San José, Santa Ana, Seattle y Washington.

En la eleccién de 2012 la Lista Nominal de Mexicanos Residentes en el
Extranjero crecié a 59,115 ciudadanos que podian votar desde 104 paises.
Una cantidad de 40,961 de ellos emitieron su voto para la eleccién de presi-
dente de la Reptblica.
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La mayoria de esos votos provinieron de Estados Unidos, Espafia y Cana-
d4. Sin embargo, podemos observar que se incrementé de manera sustancial
la participacién en Alemania, Francia, Reino Unido, Italia, Australia, Paises
Bajos, Canadd y Espana. Mientras que en 2006 hubo participacién de mexi-
canos residentes en 86 paises, para 2012 se habia llegado a 104 naciones,
incrementando la cobertura 30% respecto a 2006.

Como hemos afirmado con anterioridad, el ejercicio de 2005-2006 con-
taba con informacién limitada: se traté de una experiencia nueva y el reto era
trabajar para conseguir mayores indicadores para el proceso 2011-2012. De
acuerdo con el Informe Final del Voto de los Mexicanos Residentes en el Ex-
tranjero, se incrementaron los niveles de participacién 25% respecto a 2006.
Ademis se redujeron 54% los costos.

El 1EE cred una oficina permanente de vinculacion electoral de mexicanos
en el extranjero desde 2009: firmé convenios estratégicos con diversas insti-
tuciones que permitieron extender las campanas de difusién y conseguir la
integracién de estudios y diagndsticos previos al inicio del proceso electoral.
Otro cambio importante fue que dicha institucién absorbid la totalidad de los
costos de toda la cadena de envios postales, garantizando asi la gratuidad del
trdmite y del derecho al sufragio universal.

Ademds, la autoridad electoral federal preparé una estrategia web por me-
dio de la creacién de un micrositio, asi como la presencia en redes sociales con
la finalidad de llegar a mds mexicanos radicados en el exterior.

Es de reconocer la creacién de una red de vinculacién con mexicanos en el
extranjero, de comunicadores hispanos y de instituciones y universidades liga-
dos al proyecto. Estas redes fortalecen y mejoran la percepcién que tienen los
ciudadanos tanto del programa como de las instituciones que en él participan.

Precisamente estas organizaciones son las que abonan en la confianza de
los ciudadanos y son garantes y vigilantes de que el proceso electoral se lleve
a cabo de manera correcta. Asi se genera certeza entre los migrantes de que su
voto cuenta. Sin duda, la conjuncién de esfuerzos legitima las acciones de la
autoridad electoral, garantizando mayor participacién de los mexicanos resi-
dentes en el exterior.

Otro dato que se debe destacar es la vinculacién institucional con la Secre-
tarfa de Relaciones Exteriores para orientar a los ciudadanos sobre la inscrip-
cién a la LNRE por medio de los consulados, asi como la propia participacién
transversal del 1FE a través de las dreas del instituto, los consejeros electorales,
los partidos politicos y el Instituto Electoral del Distrito Federal (1EDF).
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El voto en las entidades federativas

La reforma electoral de 2014 establecié que los mexicanos que radican en el
exterior podrian participar para elegir presidente de la Republica, senadores,
gobernadores y jefe de gobierno del Distrito Federal —hoy Ciudad de Méxi-
co—, siempre que asi lo determinardn las constituciones locales.

Es importante precisar que actualmente 17 de las 32 entidades federati-
vas reconocen en sus legislaciones el voto de los ciudadanos radicados en el
extranjero. Estas son: Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Coahuila,
Colima, Ciudad de México, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalis-
co, Michoacdn, Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Yucatdn y Zacatecas.

El caso de Chiapas

Chiapas es uno de los estados que reconoce el voto migrante e incluso ha
configurado en su Constitucién local la figura de “diputado migrante”. Sin
embargo, la autoridad electoral local se extralimité al adjudicarse la potestad
de proporcionar al INE la informacién de los chiapanecos que solicitaron su
inscripcién en la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero para
su verificacién. El Organismo Publico Local Electoral a través de su Consejo
General aprob6 un acuerdo que contiene los lineamientos para garantizar el
ejercicio de derecho al voto desde el extranjero, los cuales, en su anexo, espe-
cificaban la modalidad de “voto electrénico”, denominado “Sistema Electré-
nico de Voto”.

Una vez culminada la etapa de registro, el opLE pidié al Instituto Nacional
Electoral la validacién de los electores que habrian solicitado su registro en la
Lista Nominal de Residentes en el Extranjero. En total, se declararon vélidos
10,708 registros.

La sentencia del expediente SUP-RAP-0118-2016 y acumulados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPyF)
afirma que dicha lista nominal no fue integrada bajo los principios rectores
de la actividad electoral. Se presentaron sendas protestas de partidos politicos,
los cuales afirmaban que incluso sus candidatos no aparecian en las listas no-
minales para la jornada electoral. Por el contrario, se encontraban inscritos en
la lista nominal de residentes en el extranjero.
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Ademds, el orLE pidié a la Unidad de la Secretaria de Seguridad Publica y
Proteccién Ciudadana del Gobierno del Estado de Chiapas llevar a cabo una
auditoria, en la cual se determiné que la pagina web relativa al voto desde el
extranjero era segura ¢ informé que después de realizar diversas pruebas no se
habia encontrado vulnerabilidad que pudiera comprometer el proceso de vo-
tacién. Esta accién constituyé lo que pareciera la vulneracién de la autonomia
del érgano local electoral.

Por ello, el maximo tribunal en materia electoral encontré fundadas estas
irregularidades, asi como el procedimiento de remocién establecido por el INE
y dictamind proceder a la remocién total del Consejo General por actuar con
notoria negligencia y descuido en su encargo, al incumplir con disposiciones
constitucionales, legales y jurisprudenciales, ademds del indebido seguimien-
to en el desarrollo del sistema del voto de ciudadanos chiapanecos residentes
en el extranjero.

Derivado de esta experiencia, el Consejo General del INE, mediante acuer-
do INE/CG920/2015, establecié lineamientos para que las entidades federa-
tivas donde la legislacién contemplara el voto de los residentes en el extran-
jero, se aplicara la medida de “Voto postal”, y ratificé la facultad respecto a la
integracion de la Lista Nominal de Residentes en el Extranjero.

Fenémeno migratorio en Oaxaca

Esta investigacién se dio a la tarea de encontrar razones suficientes que justifi-
caran el fenémeno migratorio. Se pudo ver que el asunto es de gran relevancia
y que para el caso de Oaxaca se trata de uno de los temas prioritarios en la
agenda publica. De acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015, Oaxaca
ocupa el décimo lugar en la lista de entidades segtn el nimero de pobladores,
con casi 4 millones de habitantes. Y aunque la poblacién ha mantenido un
crecimiento, éste se registra por debajo de la media nacional, siendo més los
oaxaquefios que emigran del estado que los que llegan a vivir a la entidad.
Estos datos llevan a la pregunta de por qué el bajo crecimiento poblacional.
Las respuestas pueden ser diversas, pero la asociacién a la condicién de pobre-
za y a la falta de oportunidades es un factor preponderante. A través de este
trabajo fue posible observar las condiciones de vida de los oaxaquefios, la falta
de infraestructura bésica e incluso la situacién de las personas en condicién de
pobreza extrema.
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Segtin el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (Coneval), casi 67% de la poblacién de Oaxaca en 2014 vivia en condi-
ciones de pobreza, mientras que 28.3% vivia en situacién de pobreza extrema.
Es decir, se trata de mds de 1.1 millones de oaxaquefios en esta condicién.

Para el INEGI, Oaxaca se caracteriza por tener un nivel educativo por deba-
jo de la media. A nivel nacional, la poblacién de 15 afios y més tiene 9.1 gra-
dos de escolaridad en promedio, mientras que en Oaxaca se alcanzan apenas
los 7.5 afos.

De cada 100 personas de 15 afios y mds, 11.8% no tiene ningtin grado
de escolaridad, 58.6% tiene educacién bdsica terminada, 16.1% finalizé la
educacién media superior, 11.6% concluyé la educacién superior. Frente a
esto, en Oaxaca 13 de cada 100 personas de 15 afios y mds no saben leer y
escribir, lo cual se traduce en que el estado compita en desventaja respecto a
otras entidades.

Por ejemplo, el INEGI reporté que en 2005 habian salido de la entidad
mds de 100 mil personas, de las cuales 98% lo hacia hacia Estados Unidos. Se
pudo observar que las regiones expulsoras de migrantes son la Mixteca, Valles
Centrales y Sierra Sur, donde de manera coincidente el INEGI considera que en
estas zonas se encuentran los municipios mds pobres del estado y en algunos
casos hasta del pais.

Es importante mencionar que la mayoria de los municipios que presentan
el fenémeno migratorio tienen vocacién indigena, eligen a sus autoridades
bajo el sistema normativo interno, es decir, a través de usos y costumbres,
siendo la Asamblea la madxima autoridad de la localidad.

En cuanto a la actividad econémica, es en Oaxaca de Judrez, Juchitdn,
San Juan Bautista Tuxtepec, Huajuapan de Ledn, Salina Cruz, San Pedro
Mixtepec, Santa Lucia del Camino, Santo Domingo Tehuantepec, Matias
Romero y Santa Cruz Xoxocotlin donde se concentra la mayor actividad
econdémica con 56,672 unidades econdmicas de las casi 145 mil que existen
en la entidad.

La actividad comercial es la mds productiva en Oaxaca y dentro de ella el
turismo y la prestacién de servicios son los que mds se estdn desarrollando en
el estado.

Por todo ello, el fenémeno migratorio tiene una explicacién seria y docu-
mentada, independientemente de los propios movimientos globales, por los
cuales ha pasado la historia de la humanidad, como se ejemplificé claramente
entre Europa y América Latina, o bien las propias 13 colonias britdnicas.
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Para el caso de Oaxaca es imposible considerar solamente la situacién
econdmica. Las particulares caracteristicas de la migracién se identifican con
la cultura, la economia, el ambiente politico y las politicas gubernamentales.
La realidad en muchos pueblos de Oaxaca obliga a sus habitantes a salir en
busqueda de nuevas oportunidades. La actividad econdémica es modesta y no
existe un presupuesto que alcance para abatir la pobreza o, al menos, generar
estrategias que tengan como finalidad disminuirla. Por ello, se observé que
el migrante oaxaquefo encuentra en la migracién la posibilidad de conseguir
un empleo mejor remunerado que le permita enviar dinero a sus familiares
residentes en Oaxaca. Segiin el Banco de México (2015) se reportaron mds
de 1,630 millones de ddlares enviados por migrantes oaxaquefios a sus fa-
miliares en la entidad, que equivalen a 28,101 millones de pesos al tipo de
cambio del 31 de diciembre del afio en comento. Esta cifra equivale aproxi-
madamente al 50% del presupuesto aprobado por el Congreso local para
el estado de Oaxaca. Ante esta realidad, los gobiernos no pueden mostrarse
ajenos, es necesario generar politicas y acciones en beneficio de los migrantes
y sus familias.

El Instituto Oaxaquefo de Atencién al Migrante (10aM), en Oaxaca, man-
tiene una agenda de trabajo con organizaciones de oaxaquenos radicados en
Estados Unidos y los apoya para la realizacién de trdmites relativos a la apli-
cacién de programas federales de mezcla de recursos. Ademds, esta instancia
es la mds cercana a la poblacién migrante, porque hace la funcién de puente
entre Estados Unidos y sus familias en Oaxaca.

La implementacién del voto desde el extranjero en Oaxaca

Derivado de la reforma constitucional de febrero de 2014, el legislador doté a
las legislaturas locales para implementar el derecho al voto de los residentes en
el exterior, s6lo si los estados lo plasmaban en sus constituciones. En efecto,
en el proceso electoral ordinario 2015-2016, 3 de 12 estados consagraron este
derecho. Aguascalientes, Oaxaca y Zacatecas implementaron por primera vez
este sistema de participacion.

El documento detalla que la reforma al articulo 24 de la Constitucién
local otorgé a los oaxaquefios residentes en el extranjero el derecho a votar
en la eleccién de gobernador del estado. Sin embargo, la ley secundaria fue
invalidada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scyn), por lo que
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el IEEPCO instrumentd su estrategia atendiendo al Libro Sexto de la LGIPE, asi
como a los acuerdos generados al seno del Consejo General del INE.

Por otro lado, la instancia administrativa local en materia electoral detecté
a los municipios con mayor indice migratorio y realizé una campana de difu-
sién en 104 localidades donde el 1EEPCO aplicé una estrategia combinada que
generaba presencia e informacién tanto en las familias como en los residentes
en el extranjero. La autoridad local comprendié que los avances tecnolégicos,
el incremento en la infraestructura y las propias posibilidades econémicas de
los oaxaquenos residentes en el extranjero han facilitado la comunicacién con
sus familias.

Ademds, se coordinaron esfuerzos con instituciones como la Secretaria
de Relaciones Exteriores, el Instituto Oaxaqueno de Atencién al Migrante,
el Instituto Nacional Electoral, la Secretaria de Asuntos Indigenas, la Coor-
dinacién General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo de
Oaxaca, el Instituto Nacional de Migracién y el Programa de Inclusién So-
cial de la Secretarfa de Desarrollo Social, a efecto de establecer una red de
comunicacién efectiva, dada la complejidad geogréfica y de vias de acceso a
las comunidades.

Este primer ejercicio marcé un precedente histérico en la vida politica y
electoral del estado de Oaxaca. Se obtuvieron 140 registros de oaxaquefos
residentes en el exterior, de los cuales 124 provinieron de Estados Unidos,
donde 72.5% de las solicitudes se realizaron en el estado de California, que
concentra a la mayor cantidad de oaxaquefios en ese pais. Los Angeles, Oxnard,
Santa Marfa, Greenfield y Fresno, fueron las ciudades donde se obtuvieron la
mayoria de los registros.

Del total de registros vélidos, 65 fueron remitidos en tiempo y forma,
logrando una participacién de 46.42% de la lista nominal, consiguiendo que
Oaxaca fuera la entidad federativa con mayor porcentaje de participacién en
cuanto a las demds entidades que concursaron para eleccién de gobernador
desde el extranjero.

Este primer ejercicio ciudadano en Oaxaca reviste gran importancia: pro-
porciona experiencias y retos al respecto. Destaca la necesidad de que existan
elementos que incentiven la participacién de los ciudadanos residentes en el
exterior, la importancia de establecer una estrategia que vincule al oaxaquefio
y lo haga participe en los asuntos de interés publico y la necesidad de realizar
actividades permanentes para generar valores democriticos como la partici-
pacién ciudadana, la tolerancia, la certeza y la legalidad. Esto sin duda pro-
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porcionard mayores elementos para propiciar confianza en las instituciones
electorales del pais y traerd como resultado el incremento de participacién.

Otro gran tema resulta el de la credencial para votar desde el extranjero. Este
nuevo elemento, producto también de la reforma electoral de 2014, aportard
incentivos para la participacién. Ademds, dotard al Registro Federal de Elec-
tores de informacién actualizada que permita perfeccionar los procesos de
planeacién e implementacién de la estrategia nacional.

Por otro lado, habrd que aprender de la eleccién chiapaneca en 2015,
donde a través del sistema electrénico de votacién se generé un clima de des-
conflanza respecto a esta modalidad de participacién. Por ello, es importante
que en caso de que se abra la posibilidad del voto electrénico desde el exte-
rior, estén debidamente cuidados los mecanismos de seguridad, que sean los
partidos politicos y las instituciones de prestigio los que auditen y generen el
seguimiento respectivo, de cara a la eleccién presidencial de 2018.

Una estrategia cuidada de voto electrénico, asi como la simplificacién de
trdmites para obtener el derecho a incorporarse en la Lista Nominal de Resi-
dentes en el Extranjero, fortalecerd la participacién —que serd de por si acti-
va— al contener el ingrediente de saber que los votos de los mexicanos en el
exterior podrdn hacer la diferencia en una eleccién competitiva.

Con el establecimiento de reglas, experiencias y mecanismos eficaces de
participacién se podrd aspirar a disminuir los costos del voto desde el extran-
jero y se fortalecerd al sistema democrético de nuestro pais.
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Si bien durante mucho tiempo los conceptos de soberania, Estado-nacién y ciudadania estuvieron
enmarcados en un contexto territorial, fendmenos como la globalizacién, la migracién y el respeto
alos derechos humanos han hecho que estos se replanteen. A raiz de que mas paises han transita-
do en la adopcion de regimenes democrdticos, el debate para otorgar derechos politicos a

ciudadanos que se encuentran fuera del territorio nacional se ha expandido.

En México, el reconocimiento del voto desde el extranjero fue posible después de una intensa
discusion para su aprobacion. El debate durd casi diez afios, en los cuales fuerzas politicas, organi-

zaciones civiles y académicos participaron dando sus opiniones en el tema.

Fue en 2005, cuando se aprobé que los residentes en el extranjero pudieran emitir su voto para
elegir al presidente de los Estados Unidos Mexicanos. Es importante destacar la influencia que los
movimientos de migrantes, sobre todo de personas que radicaban en Estados Unidos, tuvieron

para hacer del tema un punto de la agenda de gobierno y posteriormente una realidad.

Derivado de la reforma constitucional de febrero de 2014, el legislador dot6 a los congresos locales
para implementar el derecho al voto de los residentes en el exterior, sélo si los estados lo plasma-
ban en sus constituciones. En el proceso electoral ordinario 2015-2016, tres de 12 estados
consagraron este derecho. Aguascalientes, Oaxaca y Zacatecas implementaron por primera vez

este sistema de participacion.

En 2015 se reconocié este derecho a través de la reforma realizada a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca e hizo posible que por primera vez los ciudadanos de la entidad

pudieran participar desde el extranjero en la eleccién de gobernador.

Este libro hace énfasis de la experiencia de laimplementacion del voto de los oaxaquenos residen-
tes en el extranjero, describe la legislacion y hace recomendaciones para poder mejorar el ejercicio

de este derecho y garantizar asi que los ciudadanos puedan ejercer plenamente el mismo.
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