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PRESENTACION

En el Censo de 2010, 34% de los oaxaquefos de tres anos o mds declard
hablar alguna lengua indigena y, usando un criterio de autoadscripcién, 58%
se consideré indigena.' Por otro lado, en el estado de Oaxaca se encuentra casi
una cuarta parte de los municipios de México (570 de 2,440).

Si agregamos esta cifra a otros datos entenderemos por qué poseen tal peso
la realidad indigena y la concentracién municipal en Oaxaca. Mds de 80% de la
tierra de la entidad es ejidal o comunal. Ademds, aqui estd mds de 30% de
las tierras comunales* de México y 15 de los 68 pueblos indigenas de nuestro
pais.

Ante el predominio de la poblacién y formas de organizacién indigenas,
desde 1995 la ley electoral de Oaxaca ordené que las elecciones de autoridades
municipales se realicen por medio de dos regimenes: bajo el método de usos y
costumbres (habian renovado autoridades 418 municipios), y bajo el sistema
de partidos (los 152 restantes).’

Y 1NEGt, Censo de Poblacién y Vivienda 2010, en http://www3.inegi.org.mx/sistemas/

TabuladosBasicos/Default.aspx?c=273028s=est

2 A diferencia de las tierras ejidales que fueron otorgadas por el Estado mexicano a
los campesinos desprovistos de ellas, las tierras comunales les fueron reconocidas a los pueblos
indigenas que las poseyeron siempre, o restituidas en algunos casos en que fueron despoja-
dos de las mismas. En Oaxaca se concentran cerca de 6 de los 17 millones de hectdreas de
tierra comunal que existen adn en México. Véase Moisés Jaime Bailén Corres, La masacre
de Agua Fria, Oaxaca. ;Etnocidio, genocidio o autogenocidio comunitario?, México, CNDH,
2004, pp. 49-57.

3 El municipio de San Andrés Cabecera Nueva, en el distrito de Putla, mediante consulta
ordenada por el TEPJF, a partir de 2013 cambié a régimen de partidos politicos, por lo que
ahora son 417 los municipios que se rigen por el sistema de usos y costumbres.
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Cuando no se conoce el peso de las culturas y pueblos indigenas en la en-
tidad surena se tiende a criticar que la ley reconozca tales formas de expresion
politica. El sistema de usos y costumbres de los pueblos y comunidades indi-
genas requiere ser bien conocido para apreciarlo o criticarlo, toda vez que ya
forma parte de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién General
de la Reptblica a este importante sector de mexicanos desde 2001.

Con ese objetivo, de 2007 a 2009 se llev6 a cabo un proyecto interinsti-
tucional en el que participaron investigadores de la uaBjo, la cNDH y la Ame-
rican University de Washington D.C., encaminado a levantar una encuesta
sobre este subsistema politico en el estado de Oaxaca. Esta entidad es un
laboratorio vivo en lo que a problematica indigena se refiere.

La encuesta sobre democracia, derechos humanos y usos y costumbres se
aplicé en 404 (casi 97%) de los 418 municipios oaxaquenos que se regian por
este sistema de eleccion tradicional de sus autoridades municipales.

En esta publicacién se presentan un ensayo introductorio explicando la
importancia de ese sistema en la realidad oaxaquefia, asi como los principales
resultados de tal encuesta expresados en 180 cuadros del concentrado estatal
de la misma. Sin duda alguna serdn de gran interés para especialistas e in-
vestigadores, autoridades municipales, y para todos aquellos interesados en
la defensa de la democracia, los derechos humanos y de la autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas de México, que reconocen en la diversidad
cultural una fuerza para impulsar su propio desarrollo.

Para el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
es fundamental difundir este estudio que permite conocer las formas de orga-
nizacién, asi como las opiniones de sus autoridades, en municipios de usos y
costumbres.

Gustavo Meixueiro Ndjera

Consejero Presidente
Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
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“Mandamos que a los principales e indios de la
provincia de Tlaxcala se les guarden, en la manera

de govierno que al presente tienen, sus usos y costumbres,
sin que se les haga con ellos novedad alguna’”"

Hace quince anos que se realizaron reformas en materia indigena a la Cons-
titucién General de la Republica.” Detrds de su decreto estaba el reclamo
realizado por los pueblos indigenas desde hacia varios anos; pero sobre todo
era una de las principales demandas exigidas por el Ejército Zapatista de Li-
beracién Nacional (EZLN) para iniciar el proceso de paz desde que se levantara
en la selva chiapaneca. Esto habia ocurrido en enero de 1994.

A partir de la reforma, en el apartado A del nuevo articulo 2° de la
Constitucién, ademds de establecerse que la nacién tiene una composicién
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, se recono-
ce y garantiza el derecho a la libre determinacién de éstos y el de las comuni-
dades indigenas. Por tal derecho debe entenderse la autonomia que poseen
unos y otras para decidir sus formas de organizacién social, econdmica,
politica y cultural; aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién
y solucién de sus conflictos internos; elegir, de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando

' “Ordenanza de Don Phelipe II en Madrid a 26 de abril de 1563. Nueva Espana 563,
folio 74”, en Antonio de Leén Pinelo, Recopilacion de las Indias (1635), t. 2, México, Miguel
Angel Porrtia, 1992, p. 1835.

2 El decreto reformé los articulos: 10, 20, 4°, 18 y 115 de la Constitucidon General de la
Republica, Diario Oficial de la Federacién, 14 de agosto de 2001.
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que las mujeres y los hombres indigenas ejerzan su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; preservar y enriquecer sus lenguas, co-
nocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad;
conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus tierras; acce-
der al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades; elegir, en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los ayuntamientos; y acceder plenamente a la
jurisdiccién del Estado.’

La libre determinacién reconocida y garantizada a los pueblos y comuni-
dades indigenas expresada en la autonomia otorgada en los rubros antes men-
cionados, estd acotada a las siguientes restricciones: sujetarse a los principios
generales de la Constitucién, respetando las garantias individuales, los dere-
chos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres,
asi como garantizar la participacién de éstas en condiciones de equidad frente
a los varones.

De la misma manera, nuestro cédigo fundamental dispone que sean las
constituciones y leyes de las entidades federativas las que deban establecer
las caracteristicas de libre determinacién que mejor expresen las situaciones
y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad.*

;Qué significado tienen estos pdrrafos de nuestra carta fundamental con
relacién a la situacién de los pueblos indigenas del siglo xx1? Dentro de otros,
que se estdn reconociendo sus sistemas normativos internos, llamados tam-
bién usos y costumbres.

El concepto usos y costumbres
0 sistemas normativos internos

Con el concepto wusos y costumbres se tienen por lo general muchas confusio-
nes. El término se usa a veces para sefialar procedimientos y précticas ejercidos
por fuera del sistema legal, como la corrupcién, el tréfico de influencias, la no
aplicacién de la ley en cualquier parte del pais. En otras, para nombrar pricti-
cas delictivas realizadas de manera colectiva como los linchamientos en contra

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México, cNDH, 20a ed., noviem-
bre de 2015, pp. 14-18.
4 Idem.
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de ladrones o asesinos, ocurridos ante la desesperacién de poblaciones rurales
o de zonas urbanas marginadas, por la falta de atencién por parte de fuerzas
del orden a reclamos de seguridad.

En este trabajo utilizamos el concepto usos y costumbres en otra connota-
cién diferente a esas practicas mencionadas arriba. Lo entendemos como el
conjunto de formas y procedimientos de organizacién politica, social y cultu-
ral que muchos pueblos indigenas han venido manteniendo, desarrollando y
transformando a lo largo de su historia.

Los usos y costumbres se constituyen de una jerarquia de comisiones de
distincidn, establecidas por las practicas histéricas de cada poblacién, que en
su conjunto abarcan la administracién publica, civil y religiosa de una comu-
nidad. Mediante los mismos se expresan los procedimientos a seguir para
el nombramiento de todos los servicios que se tienen que prestar en una
comunidad, desde el ser z0pil (policia) o cuidador del templo, mayordomo,
alcalde o impartidor de justicia, hasta ser presidente municipal. Pero tam-
bién para organizar la participacién de la comunidad en distintas tareas nece-
sarias para la reproduccion fisica de la misma, como pueden ser, por ejemplo,
la construccién de un camino, un aula, una zanja para el agua potable, o la
cultural, como responsabilizarse de los gastos y trabajos relacionados con las
fiestas del santo patrén de la comunidad.

El sistema de usos y costumbres tiene dos modalidades: una que encade-
na cargos religiosos, civiles y politicos, y otra en que se presentan solamente
cargos civiles y politicos. La base del “sistema” reside en el “prestigio” de un
individuo, por el cual una comunidad le asigna o lo elige para ejercer deter-
minadas actividades o funciones de tipo comunitario.

Estos sistemas son resultado, por un lado, de herencias de la organiza-
cién prehispdnica, la manera en cémo fue ésta modificada y adaptada con
otras instituciones de administracién colonial, como las repuiblicas de indios,
y por el otro de los diversos cambios y adecuaciones que le han impreso las
comunidades para acomodarse a las diversas condiciones del sistema politico
mexicano que en la Independencia pasé de federalista a centralista y viceversa,
luego logré sobrevivir al régimen porfirista y a la existencia misma del articulo
115 constitucional creado en 1917.

A pesar de las politicas implementadas por los gobiernos del México inde-
pendiente para desaparecer las reptblicas de indios y repartir sus tierras, pen-
sando que asi se alcanzaria la igualdad para todos, con altibajos y pérdidas de
territorio, las comunidades indigenas en varias regiones del pais sobrevivirfan el
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embate desamortizador de la segunda mitad del siglo xix y llegarian al siglo de
la Revolucién Mexicana. En el caso de Oaxaca, los pueblos indigenas lograron
reproducirse, conservaron partes sustanciales de sus tierras e incluso sus sistemas
de autoridad local fueron reconocidos en la primera constitucién local de 1825
y en legislaciones posteriores.’

Todos estos elementos del pasado, combinados con los del presente, nos
dan hoy formas de gobierno local que de manera genérica se han denomi-
nado sistema de “usos y costumbres”. Aunque enmarcados anteriormente
de hecho, pero no de derecho, en lo que la legislacién sobre administracién
municipal establecia para el pais, una buena parte de la institucién municipal
moderna estd presente en esta estructura de usos y costumbres, adaptada,
acondicionada, recreada e incluso modificada a lo largo del tiempo, pero
conservando un aspecto central: la autonomia de las comunidades para de-
signar a sus autoridades mediante mecanismos de participacién en los que
decide la asamblea comunitaria.

Como en la literatura politica y en las propias disposiciones legales actua-
les se utiliza el concepto de wusos y costumbres para referirse a este sistema de
eleccién y funcionamiento de las autoridades locales, las expresiones “sistemas
de cargos” o “formas de gobierno indigena” que empleaban los antropdlogos
para referirse a estos sistemas operantes en esas comunidades han dejado de
usarse. Pero en general, las tres nociones se refieren, en parte, a las mismas
practicas e instituciones, aunque no los contengan completamente. A estos
mismos contenidos se refiere el articulo 2° constitucional cuando otorga auto-
nomia a los pueblos y comunidades indigenas para decidir sus propias formas
internas de convivencia y organizacién social, econédmica, politica y cultural;
para aplicar sus sistemas normativos internos en la regulacién y solucién de
sus conflictos internos; y para elegir de acuerdo con sus normas, procedimien-
tos y practicas tradicionales, a las autoridades para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, como se mencion antes.

> La primera constitucién oaxaquefia reconocia dos tipos de municipios: en los de tres
mil almas habria ayuntamientos compuestos de alcaldes, regidores y sindicos, y “En los demds
pueblos en que no tenga lugar el establecimiento de ayuntamientos, habrd una municipalidad
que se llamard con el nombre conocido de reptblica, la cual tendrd por lo menos un alcalde
y un regidor”. Estas repiblicas municipales eran las viejas republicas de indios del periodo
colonial. Véanse los articulos 159 a 173, “Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca. 10 de enero de 18257, en Coleccion de leyes y decretos del Gobierno del Estado de
Oaxaca, vol. 1, Oaxaca, Gobierno del Estado, 1902, pp. 48-103.
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El concepto de wusos y costumbres no es de factura reciente. Aparece por
primera ocasién en algunas cédulas reales emitidas por la corona espafola
para referirse a las formas de organizacién prehispdnica que les fueron respe-
tadas a los indigenas de Tlaxcala, aliados de Herndn Cortés en la conquista de
Tenochtitldn. Dichas pricticas se mezclaron con instituciones politicas de la
peninsula como la del ayuntamiento, para establecer las reptblicas de indios
en la Nueva Espana y fueron reguladas en varias disposiciones de la Recopila-
cién de Leyes de Indias de 1680.¢

El concepto continué en la tradicién oral de las comunidades para re-
ferirse a esta forma de ejercer su autonomia, pero se consolidé cuando fue
utilizado desde las esferas del poder para designar el procedimiento que el Par-
tido Revolucionario Institucional (pRri) utilizaba para mantener su presencia y
predominio en las elecciones locales en los municipios indigenas oaxaquenos,
chiapanecos y de otras entidades.

Es en el estado de Oaxaca donde podemos rastrear el uso del vocablo
“usos y costumbres” para referirse a los sistemas de organizacién politica y
social de las comunidades rurales y urbanas en donde subsiste la cultura in-
digena. En 1965, en su convocatoria para seleccionar candidatos a los ayun-
tamientos, el Comité Directivo Estatal (cpE) del pri en Oaxaca estableci
los procedimientos a seguir en 69 municipios mediante actas de adhesion de
simpatizantes (de 2,000 a 500 firmas en tres grupos de municipios urbanos),
y sefala que, en los restantes 501 municipios, se seguird el procedimiento
de las asambleas comunitarias,” es decir, el de respetar el sistema de cargos que
los pueblos oaxaquefios habian llevado a cabo siempre y sus formas de elec-
cién directa de sus autoridades o de otros procedimientos que combinaban
la eleccién directa con la consulta a los consejos de ancianos y caracterizados
(personas con prestigio social en la comunidad). De esa manera, respetando
los procedimientos internos de las comunidades, el Pr1 ganaba a su favor los
votos de estos pueblos en las elecciones de diputados, gobernador y presiden-
te de la republica.

En las siguientes convocatorias priistas la expresién “usos y costumbres”
se continud utilizando hasta que el término fue apropiado por las propias
comunidades y los estudiosos de las mismas para referirse a esos sistemas

S Recopilacion de leyes de los reynos de las Indias, 4 t., Madrid, Cultura Hispdnica, 1973
(edicién facsimilar a la de 1680).
7 El Imparcial, Oaxaca, 5 de agosto de 1965.
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de organizacién comunitaria, olviddndose de recurrir a las otras dos expre-
siones.®

Como los partidos de oposicién no tenfan presencia en la mayoria
de estas comunidades, el PRI presentaba como triunfos suyos lo que en
realidad era tomar las actas de asambleas comunitarias tradicionales que
los pueblos entregaban a la Secretaria General de Gobierno del Estado para
tramitar su reconocimiento institucional y el acceso a las participaciones
municipales. Como eran tiempos del partido hegeménico en el poder, los
resultados electorales eran trasmitidos al Comité Directivo Estatal del pr1
y éste los declaraba como triunfos; como la oposicién no existia, nadie se
percataba de la simulacién.

Durante mucho tiempo esta informacién se mantuvo oculta por parte
del partido en el gobierno. Fue hasta 1995, durante la administracién de
Diédoro Carrasco —mediante una reforma constitucional y adecuaciones
al Cédigo Electoral en el contexto de alzamiento del EzLN en Chiapas y
de un fuerte movimiento indigena en la entidad— que se reconocieron en
Oaxaca dos formas y procedimientos para elegir autoridades municipales:
el de la competencia de partidos y la eleccién por el sistema de usos y cos-
tumbres.” El Libro 1v del mismo se denominé entonces: “De la renovacién
de ayuntamientos en los municipios de eleccién por usos y costumbres.”
Dos afios después, mediante acuerdo de todos los partidos representados
en el congreso local, se establecié otra reforma prohibiendo que los munici-
pios de usos y costumbres tuvieran filiacién partidista, como habia ocurrido
hasta antes de 1995, cambidndose el titulo del Libro 1v del Cédigo de Ins-
tituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (cippEO) para
denominarse “De la eleccién de ayuntamientos que se rigen por normas de
derecho consuetudinario”, en un arrebato positivista de los diputados del
Partido Accién Nacional (PAN) que tuvo que aceptarse a fin de avanzar en
otras reformas al mismo. Actualmente, una reforma reciente modificé el

8 Noticias, Oaxaca, viernes 19 de septiembre de 1980 y Fausto Diaz Montes, Elecciones
municipales, conflicto y negociacion: Oaxaca, 1986, Oaxaca, Cuadernos de Investigacion del
IISUABJO, 1989, p. 10.

? Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, Oaxaca, IEE,
octubre de 1995. Hay que sefialar, sin embargo, que desde 1990, en tiempos del gobernador
Heladio Ramirez, al amparo del proceso de ratificacién por parte de México del Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (orT), se habia iniciado la legislacién a favor
de los pueblos indigenas en Oaxaca.
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c6digo y el tema indigena aparece en el Libro v con el titulo: “De la reno-
vacién de ayuntamientos que se rigen por sistemas normativos internos”.
Se hizo, dentro de otras causas, para hacerlo concordante con el concepto
utilizado en la Constitucién federal y reducir el sesgo estigmatizador que
se utiliza a veces hacia este sistema desde visiones situadas en los centros
urbanos. También para evitar la confusién que se tiene con otros conteni-
dos que se le dan al concepto que hemos mencionado al principio de este
texto. No obstante, la nocién “usos y costumbres” continta utilizdindose en
la practica: tal y como acontecié con el término “indio” o “indigena”, que
siendo utilizado de manera peyorativa, fue recuperado y redimensionado
por los propios pueblos en su lucha por su reconocimiento.

Hasta el afio 2010 la eleccién por sistemas normativos internos, o usos y
costumbres, operaba en 418 de los 570 municipios oaxaquefos, lo que repre-
senta 73% de sus municipalidades. En los restantes 152 municipios (27%) se
realizaban las elecciones con competencia de planillas postuladas por partidos
politicos.

Aunque constituyen la mayor parte de los ayuntamientos, los municipios
de usos y costumbres aglomeran sélo a 34% de la poblacién de la entidad.
Aunque hay algunas excepciones, como lo son por ejemplo algunos munici-
pios de la zona conurbada de la ciudad de Oaxaca, en su mayoria son pobla-
ciones rurales, con poca diferenciacién social y bajos niveles de desarrollo.

El 66% de la poblacién restante vive en los municipios cuyos ayuntamien-
tos son electos como en el resto del pais: mediante competencia de planillas
postuladas por partidos politicos (actualmente son 153)."° Estos municipios,
por lo general, son menos rurales que los otros: tienen una mayor diversi-
ficacién social, un nimero mds amplio de habitantes y mejores niveles de
desarrollo.

Sin embargo, en cuanto a territorio, los municipios de usos y costumbres
colorean una buena parte del paisaje oaxaquefio como se podrd observar en el
Mapa 2, mds adelante.

Es necesario mencionar que no todos los municipios de usos y costumbres
son predominantemente indigenas, pero la mayor parte de los municipios indi-
genas se rigen por este sistema, y en municipios en los que ya no predomina la
lengua, pero si la cultura indigena, persisten formas de organizacién heredadas
de ese pasado histdrico.

10 Véase la nota de pie de pdgina niimero 3 de la presentacidn, p. 23.
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Excepcién hecha de lo que acontece en las elecciones de ayuntamientos,
en todos los 570 municipios de la entidad surena los procesos para elegir di-
putados locales y federales, senadores, gobernador y presidente de la repablica
se realizan mediante el procedimiento de partidos. No obstante, podemos
decir que existe un desequilibrio entre formacién social y representacién poli-
tica en Oaxaca. Serfa necesario desarrollar iniciativas legislativas para otorgar
representacién politica a los pueblos indigenas, tanto a nivel estatal como a
nivel federal.

El debate sobre los usos y costumbres
o0 sistemas normativos internos

En la discusién nacional que se dio a partir del levantamiento del EziN a
mediados de los afos noventa, el tema de los usos y costumbres cobré relevan-
cia. Algunos consideraban que este sistema era antidemocrético, violatorio en
esencia de los derechos humanos, de las garantias individuales, de la dignidad
y del derecho a la igualdad de las mujeres y los hombres y de su reclamo a
participar en todos los procesos y responsabilidades comunitarias.

Por el otro lado, una corriente que respaldaba politicamente al zLN sin
critica alguna, los consideraba un modelo de democracia directa a difundir y
exportar a todas las comunidades indigenas de México.

El sistema de usos y costumbres opera en zonas indigenas de varios estados
de la republica. Pero donde mds se puede observar por su predominio y su
reconocimiento legal es en Oaxaca.

El caso oaxaquefio parece ser excepcional como lo es su historia regional.
Lo cierto es que en su sistema de usos y costumbres hay procedimientos de
democracia directa que permiten que en 350 de los municipios bajo este es-
quema los procesos electorales transcurran sin conflicto, y que los diversos
actores politicos locales resuelvan la sucesién municipal apegados a formas de
participacién directa y a un ejercicio real de la autonomia.

No obstante, en un grupo minoritario de municipios de usos y costumbres
se presentan a veces conflictos que tienen que destrabarse uno a uno y que recla-
man reformas legales para darles cabida y salida institucional. Estos conflictos
se deben sobre todo a la presencia de militantes de los partidos que quieren
imponer sus propias directrices; la aparicién de nuevas condiciones internas
como la disponibilidad de mayores recursos para la administracién municipal
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su concentracién en las cabeceras municipales;'!' al reclamo de las agencias
y g

municipales'? por participar de ellos y en el poder municipal; a la emergencia
de actores locales como avecindados, migrantes o profesantes de religiones dis-
tintas a la catdlica, que es la mayoritaria. El propio reconocimiento del sistema
electoral de usos y costumbres, al dejar de ser opaco y transparentarse sin duda
alguna, contribuyé a estas nuevas dindmicas sociopoliticas. Muchas de ellas es-
tan relacionadas con los derechos humanos, tanto los relacionados con derechos
civiles y politicos, como los derechos econémicos, sociales y culturales.

Hay algunas enormes tensiones que atraviesan el sistema de usos y cos-
tumbres. Dentro de éstas podemos mencionar las siguientes: la necesidad de
otorgar plena ciudadania a algunos grupos, es decir, el derecho del voto y a ser
votados; el reconocimiento pleno de los derechos politicos de los que viven en
asentamientos humanos de cada municipio; el pleno derecho de las mujeres
a votar y ser designadas para los puestos dirigentes; completar la reglamenta-
cién juridica que se requiere para dar transparencia y estabilidad al sistema,
y evitar injerencias, distorsiones y un manejo doloso de los procesos y de los
resultados electorales por parte de agentes politicos y de autoridades externas;
el acceso a recursos presupuestales de las entidades menores como agencias
municipales y de policia, en donde se encuentra la poblacién con mayores
carencias en materia de infraestructura de desarrollo.

Derechos y deberes

El sistema de usos y costumbres, o sistemas normativos internos, involucran,
como ninguin espacio en la sociedad nacional, grandes cargas de responsabili-
dad ciudadana para sostenerlo, por eso se le denomina a veces sistema de “car-
gos”, porque las responsabilidades suponen eso: cargas, mds que beneficios;
deberes, mds que derechos.

A diferencia de los municipios urbanos, o mds desarrollados, las respon-
sabilidades de la autoridad local en los municipios que venimos estudiando
involucran muchas veces gastos de la propia economia familiar. A veces el

! Se llama asf a las poblaciones en las que residen los ayuntamientos.

2 Entidades administrativas que operan en las demds poblaciones que conforman el
municipio, pero en realidad funcionan como verdaderos ayuntamientos, pues eligen por sus
propios procedimientos a sus autoridades locales y disponen de autonomia politica y a veces
territorial.
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nuevo presidente municipal tiene que encargarse de cubrir los costos de una
mayordomia o de una fiesta patronal. Aunque esto ha empezado a cambiar un
poco con la llegada de recursos econémicos via ramos 28 y 33 del Presupuesto
de Egresos de la Federacién, lo que ha permitido incrementar las exiguas die-
tas anteriores en varios lugares, aunque no en otros.

Por otra parte, de no haber sido por los tequios que durante cientos de
afos los ciudadanos de los pueblos indigenas han aportado como resultado
de sus acuerdos de asamblea para la realizacién de las obras comunitarias,
muchos caminos, aulas, aljibes, obras de agua potable, etcétera, no existirfan,
y muchos pueblos indigenas tampoco. Gracias a esos esfuerzos, aunque mu-
chas veces en condiciones de pobreza extrema, los pueblos indios han logrado
llegar hasta el presente a pesar de la falta histérica de atencién plena de los
gobiernos federal y estatal.

La mayor parte de los cargos se cumplen de manera gratuita, y las asam-
bleas y tequios comunitarios para obras sociales de la comunidad, las coopera-
ciones econdmicas que aportan, asi como su gran sentido de responsabilidad
en su cumplimiento, nos hablan de valores que en la sociedad nacional esta-
mos tratando de afianzar: derechos y obligaciones. Sin duda alguna el sentido
de responsabilidad civica que se tiene en los municipios que se rigen por sus
sistemas normativos internos es un ejemplo de lo que estamos tratando de
apuntalar en la sociedad nacional. Y por eso es necesario conocerlos verda-
deramente, para eliminar prejuicios y entenderlos como parte de su propio
esfuerzo para acceder a su desarrollo econémico y social.

Mujeres, en los sistemas normativos internos

Aunque tal vez un poco menos que en las zonas urbanas, las mujeres parti-
cipan en la vida politica de los municipios de usos y costumbres votando y
haciéndose cargo de comisiones y comités, aunque su acceso a la presidencia
municipal todavia sigue siendo dificil.

En la primera encuesta sobre usos y costumbres, levantada hace mds de
quince anos, mientras 88% de los municipios respondié que los hombres vota-
ban en las elecciones municipales, sélo cerca de 80% respondié que las mujeres
lo hacian.” La tendencia parece ser semejante en la actualidad. No obstante,

13 Salvador Aquino Centeno y Marfa Cristina Veldzquez Cepeda, Fronteras de gobernabi-
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aunque recientemente han sido electas algunas mujeres para presidir ayunta-
mientos de usos y costumbres,'* existe una exclusién de su participacién en la
toma de decisiones en algunos casos. En otros se violan derechos de minorias
religiosas o ciudadanos particulares. Pero este no es un mal que sélo se puede
asignar a las comunidades indigenas, sino que existe en todo tipo de comuni-
dades y en los centros urbanos del pais. Afirmar que tinicamente sucede en las
comunidades indigenas es una forma de estigmatizar a este grupo de mexicanos.

En las elecciones de 1998, por ejemplo, cinco mujeres fueron electas pre-
sidentas de ayuntamientos de usos y costumbres e igual nimero fungié en
municipios por partidos politicos. Para 2001 siete mujeres fueron electas pre-
sidentas municipales por usos y costumbres y cinco en régimen de partidos.
En 2004 ocho mujeres fueron presidentas municipales, sélo una de las cuales
goberné un municipio de usos y costumbres. En 2007 nueve mujeres fueron
electas como presidentas por régimen de partidos y tres por el de usos y cos-
tumbres.

En ese ultimo afo no habia ninguna mujer en las presidencias munici-
pales de los estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Colima
y Querétaro; mientras que en los estados de Chiapas, Estado de México,
Michoacin, San Luis Potosi y Zacatecas fueron electas sélo tres presidentas
municipales en cada uno y a nivel nacional sélo habia 180 mujeres a la ca-
beza de un total de 2,440 ayuntamientos."

En el periodo de gestién municipal 2011-2013 encabezaron los ayunta-
mientos 16 mujeres, siete presidentas corresponden a municipios de usos y
costumbres. En total las mujeres ocupaban 76 cargos de propietarias y 68 de

suplentes en municipios de esta tltima forma de organizacion.'®

lidad municipal en Oaxaca: ;Qué son los usos y costumbres para la renovacion de ayuntamientos?,
Oaxaca, ciesas Istmo-Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, 1997, pp. 207-210.

14 Véase Graciela Concepcién Angeles Carrefio, “Representacién femenina en gobiernos
locales: una agenda por construir”, en Diddoro Carrasco Altamirano y Moisés Jaime Bailén
Corres (coords.), ;Una década de reformas indigenas? Multiculturalismo y derechos de los pueblos
indios en México, México, cNpH/Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién/irruasjo,
2009, pp. 199-209.

15 Idem.

16 “Relacién de municipios en los que fueron electas mujeres como concejales para el pe-
riodo 2011-2013”, Oaxaca, Direccién Ejecutiva de Usos y Costumbres del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en http://www.ieepco.org.mx (consultado

el 10 de abril de 2013).

35



DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS INDIGENAS EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

En el dltimo proceso electoral para elegir autoridades del régimen de
sistemas normativos internos realizado en los afios 2012-2013, ocho mujeres
fueron electas como presidentas municipales e igual nimero como presiden-
tas suplentes. En total 217 mujeres fueron votadas para fungir como presi-
dentas, regidoras y sindicas: 102 lo fueron con cargos de propietarias y 115
como suplentes."”

La participacién plena en la vida politica nacional de las mujeres, bajo
las mismas condiciones de igualdad frente a los hombres para hacerse cargo
no sélo del voto sino de la direccién de los cargos de eleccién, es uno de los
retos del México de hoy. El desafio es mayor en los municipios que estamos
estudiando, pero no exclusivo de ellos.

En un reciente estudio realizado sobre la experiencia de 18 mujeres que
fueron electas presidentas municipales por el procedimiento de sistemas nor-
mativos internos, de 1995 a 2010, aunque todas ellas reconocen como el reto
principal de ese sistema el romper las ataduras patriarcales que impiden la
ciudadania plena de la mujer, también todas estdn de acuerdo en conservar-
lo por la importancia que tiene para la autonomia, la unidad y cohesién de
sus comunidades. Nadie se pronuncia por una salida al desafio que implique
regresar al sistema de partidos en sus municipios, sino al contrario, sefalan
que el sistema de usos y costumbres es perfectible, que dentro de él se podrd
avanzar en el ejercicio pleno de la ciudadania y sus derechos.'®

Democracia y derechos humanos

Pero hay un factor fundamental: esa autonomia politica de los pueblos indige-
nas —que hoy estd consagrada constitucionalmente— habrd que consolidar-
la, pero en los términos establecidos por la propia Constitucién, impulsando
el respeto a los derechos humanos, la dignidad y equidad de la mujer frente al
hombre, el respeto y la tolerancia religiosas, etcétera, asi como en todo el pais
se pretende consolidar una cultura democrética y de respeto a los derechos

17 Gloria Zafra (coord.), Memoria electoral. Sistemas Normativos Internos: Proceso electoral
2012-2013, Oaxaca, IEEPCO, 2014, pp. 258-269, en http://www.ieepco.org.mx/acuerdos/2014/
msni2.pdf

'8 Veronica Vazquez Garcia, Usos y costumbres y ciudadania femenina. Hablan las presiden-
tas municipales de Oaxaca, 1996-2010, México, Cdmara de Diputados/Colegio de Posgradua-
dos/Miguel Angel Porria, 2011.
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humanos que involucra todos los dmbitos de la vida nacional, urbanos y ru-
rales, indigenas y no indigenas, a los hombres y a las mujeres, a los servidores
publicos y a los ciudadanos.

Nota metodoldgica

Con la concurrencia de investigadores de la Universidad Auténoma “Benito
Judrez” de Oaxaca, la cNDH y la American University de Washington D.C.,
de 2007 a 2009 se aplicé una encuesta de mds de 300 preguntas en los 418
ayuntamientos de usos y costumbres de Oaxaca.

En los cuestionarios se hicieron preguntas para conocer detalles de la vida
politica y social de las comunidades. Se aplicaron a las autoridades municipa-
les de manera colectiva mediante reuniones en pequenos grupos de regidores
o con todo el cabildo (agradecemos a las autoridades oaxaquefas su tiempo
para contestar).

Ademds de buscar conocer aspectos relacionados con su sistema tradicio-
nal de gobierno, se queria tener la opinién de las autoridades locales sobre
diversos temas de democracia, derechos humanos, la participacién de las mu-
jeres, los migrantes y otras minorias sociales, la forma de organizar el tequio y
otras muchas mds que se verdn en los resultados que se presentan.

El levantamiento alcanzé a cubrir respuestas de hasta 404 ayuntamientos
para algunas preguntas, es decir, casi 97% del total, por lo que es sumamente
representativo. En 14 casos no fue posible realizar la encuesta por diversas
razones, como la ausencia de las autoridades, su negativa a contestarlo o bien
por errores en el levantamiento.

La encuesta sobre el sistema de usos y costumbres en el estado de Oaxaca
se aplicé durante varios meses de trabajo de campo. Al mismo tiempo que se
recibian los cuestionarios se fueron capturando para su posterior elaboraciéon
en tablas, tarea que nos llevé bastante tiempo por la falta de recursos materia-
les y humanos para concluirlas. Hoy las presentamos a ustedes.

Agradecemos al licenciado Cipriano Flores Cruz —durante su gestion
como director del Instituto Estatal de Educacién para los Adultos— el apoyo
material y la orientacién prestada en el proceso de levantamiento de la encues-
ta. Este trabajo no hubiera podido concretarse sin su ayuda.

Varios anilisis de correlacién elaborados a partir de la base de datos de
la encuesta de usos y costumbres han sido publicados en el libro de reciente
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aparicién: Latin America’s Multicultural Movements and the Struggle Between
Communitarianism, Autonomy, and Human Rights.”” Sin embargo, sigue
siendo un material de acceso sélo para quienes hablen inglés, en espera de
que pudiera darse una edicién en habla hispana. Por eso, presentar los cua-
dros concentrados a nivel estatal de la misma resulta de gran utilidad para
los estudiosos de los sistemas normativos internos.

En esta publicacién se presentan 180 cuadros del concentrado estatal de
la encuesta. La presentacion de éstos se organizé en cuatro dimensiones fun-
damentales: Vigencia del sistema de usos y costumbres; El sistema electoral
en municipios de usos y costumbres; Opinién de las autoridades municipales
de usos y costumbres sobre diversos temas contempordneos, y Conflictos en
municipios de usos y costumbres.

La primera dimension se integra de las siguientes categorias: Tamano, du-
racién, integrantes y remuneraciones en ayuntamientos de usos y costumbres;
Requisitos para ser electo a un cargo municipal; Participacién comunitaria en
relacién al género y las preferencias religiosas en municipios de usos y costum-
bres, y Los migrantes en municipios de usos y costumbres.

La segunda dimensién se divide a su vez en las siguientes categorias:
Opinidn, requisitos y quiénes votan en municipios de usos y costumbres;
Actividades previas en la eleccién de usos y costumbres; Convocatoria a
elecciones y eleccién de autoridades municipales en municipios de usos y
costumbres; La asamblea electoral, lugar de la misma y organizacién; For-
mas de organizar el proceso de la votacién para elegir ayuntamiento en
municipios de usos y costumbres.

La tercera dimensién se compone de los siguientes subapartados: Opinién
de las autoridades municipales sobre temas sociales y de desarrollo; Opinién de
las autoridades municipales sobre el sistema de usos y costumbres; Opinién
de las autoridades municipales sobre quién es un buen presidente municipal; y
Opinién de las autoridades municipales sobre la democracia en Oaxaca.

La tltima dimensién va a atender los siguientes subtemas: Conflictos elec-
torales y Recursos para la atencién de conflictos electorales.

Y Todd A. Eisenstadt, Mike Danielson, Jaime Bailén, and Carlos Sorroza (eds.), Latin
Americas Multicultural Movements and the Struggle Between Communitarianism, Autonomy,
and Human Rights, Nueva York, Oxford University Press, 2013.
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Salida

Lo que hoy presentamos es una fotografia seguramente incompleta de los sis-
temas normativos internos, o sistema de usos y costumbres, oaxaquefnos. Hay
algunas respuestas que no se pudieron agrupar por lo bajo de sus frecuencias
y por consiguiente de su significacién para el andlisis, por deficiencias en el
planteamiento de las preguntas o en las respuestas mismas, o porque no se
dieron éstas. Sin embargo, la cantidad de informacién disponible nos permi-
tird conocer la riqueza de este subsistema politico, Ginico en América Latina,
asi como evaluar lo que falta por realizar en materia de capacitacién, sensi-
bilizacién y acoplamiento de las formas de autonomia y autodeterminacién
reconocidas al espectro general de la democracia y de los derechos humanos
en nuestro pais.

De manera general se puede decir que la encuesta permite dar dos lecturas
posibles, con sus tonalidades: si se le ve como algo estdtico, puede prestarse a
la opinién de que el sistema refleja la violacién tanto de los derechos huma-
nos, la exclusién de minorias religiosas, avecindados o migrantes, como de la
dignidad y los derechos de las mujeres; pero si se le ve como en realidad es,
y ha sido siempre, se presta a la opinién que compartimos los que coordina-
mos este esfuerzo: que es un sistema vivo, en constante cambio y adaptacién
hacia el futuro, que estd avanzando en el terreno del respeto a los derechos
humanos, asi como de la igualdad de oportunidades de las mujeres en las acti-
vidades politicas y el respeto a su dignidad y a la democracia del pais. Y sobre
todo que representa un patrimonio fundamental que es necesario respetar,
cuando a juicio de los propios pueblos quieran continuar bajo ese sistema.

Creemos que el reconocimiento del mismo, que habia venido operando
en las tinieblas y en el encubrimiento por parte del partido en el poder, ema-
nado de la Revolucién Mexicana, gracias a administraciones gubernamentales
que decidieron avanzar por esta via en vez de la represiva, significé un paso
fundamental para la transparencia y el seguimiento de esta forma de organi-
zacién politica. Por eso su reconocimiento constituyé en si mismo un avance
de la democracia mexicana y en la lucha a favor de los derechos humanos de
todos, al reconocer abiertamente un sistema de organizacién de los pueblos
indigenas que a partir de 2001 ya tiene rango constitucional.

No se trata de un sistema cerrado, toda vez que los municipios bajo este
régimen pueden optar por su transito al sistema de partidos, como ya se dio
en un caso, y refleja que muchas ideas previas pueden cambiar.
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Agradecemos al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca (1EEPCO), y especialmente a Gustavo Meixueiro Nijera, su Conse-
jero Presidente, por su interés en publicar estos resultados.

Jaime Bailén Corres
Carlos Sorroza Polo

Todd A. Eisenstadt
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MUNICIPIOS Y MAPAS DE OAXACA

MUNICIPIOS DE REGIMEN DE USOS Y COSTUMBRES,
POR REGION Y DISTRITO ADMINISTRATIVO

TOTAL: 418

REGION CANADA Distrito de Teotitlin
Distrito de Cuicatlin 029 Eloxochitldn de Flores Magén

058 Mazatldn Villa de Flores
022 Concepcidén Pdpalo 106 San Antonio Nanahuatipam
027 Cuyamecalco Villa de Zaragoza 139 San Francisco Huehuetldn
095 San Andrés Teotilalpam 160 San Jerénimo Tecbatl
136 San Francisco Chapulapa 193 San Juan De Los Cués
187 Chuiquihuitdn de Benito Judrez 228 San Lorenzo Cuaunecuiltitla
220 San Juan Tepeuxila 234 San Lucas Zoquiapam
275 San Miguel Santa Flor 244 San Martin Toxpalan
309 San Pedro Jaltepetongo 255 San Mateo Yoloxochitldn
311 San Pedro Jocotipac 320 San Pedro Ocopetatillo
324 San Pedro Sochiapam 354 Santa Ana Ateixtlahuaca
328 San Pedro Teutila 375 Santa Cruz Acatepec
355 Santa Ana Cuauhtémoc 399 Santa Maria la Asuncién
426 Santa Maria Pépalo 404 Santa Maria Chilchotla
439 Santa Maria Tlalixtac 417 Santa Marfa Ixcatldn
479 Santiago Nacaltepec 491 Santiago Texcalcingo

531 Santos Reyes Pdpalo
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REGION COSTA

REGION ISTMO

Distrito de Jamiltepec

079 San Agustin Chayuco

108 San Antonio Tepetlapa
367 Santa Catarina Mechoacin
467 Santiago Ixtayutla

Distrito de Juquila

150
203
213
271
312
434
498
530
542

San Gabriel Mixtepec

San Juan Lachao

San Juan Quiahije

San Miguel Panixtlahuaca
San Pedro Juchatengo
Santa Maria Temaxcaltepec
Santiago Yaitepec

Santos Reyes Nopala
Tataltepec de Valdés

Distrito de Pochutla

014
070
082
110
116
251
265
304
366
406
508

Candelaria Loxicha
Pluma Hidalgo

San Agustin Loxicha
San Baltazar Loxicha
San Bartolomé Loxicha
San Mateo Pifias

San Miguel del Puerto
San Pedro el Alto
Santa Catarina Loxicha
Santa Maria Colotepec
Santo Domingo de Morelos
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Distrito de Juchitdn

263 San Miguel Chimalapa
405 Santa Maria Chimalapa

Distrito de Tehuantepec

Guevea de Humboldt
Santa Marfa Guienagati
Santa Maria Totolapilla
Santiago Lachiguiri
San Miguel Tenango
Santiago Astata

San Mateo del Mar

035
413
441
471
280
454
247

REGION MIXTECA

Distrito de Coixtlahuaca

021
126
148
174
254
281
285
396
423
465
489
548
551

Concepcién Buenavista

San Cristébal Suchixtlahuaca
San Francisco Teopan

San Juan Bautista Coixtlahuaca
San Mateo Tlapiltepec

San Miguel Tequixtepec

San Miguel Tulancingo
Santa Magdalena Jicotlin
Santa Maria Nativitas
Santiago Thuitldn Plumas
Santiago Tepetlapa
Tepelmeme Villa de Morelos
Tlacotepec Plumas
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Distrito de Huajudpam

025
162
163
335
349
374
401
477
524
533
569

Cosoltepec

San Jorge Nuchita

San José Ayuquila

San Pedro y San Pablo Tequixtepec
San Simén Zahuatldn
Santa Catarina Zapoquila
Santa Marfa Camotldn
Santiago Miltepec

Santo Domingo Yodohino
Santos Reyes Yucuna
Zapotitldn Palmas

Distrito de Juxtlahuaca

019
208
242
284
345
532

Coicoyén de las Flores

San Juan Mixtepec

San Martin Peras

San Miguel Tlacotepec

San Sebastidn Tecomaxtlahuaca
Santos Reyes Tepejillo

Distrito de Nochixtldn

046
053

054
091
093
137
141
144
196
215
217

Magdalena Jaltepec
Magdalena Yodocono
de Porfirio Diaz
Magdalena Zahuatldn
San Andrés Nuxifno
San Andrés Sinaxtla
San Francisco Chindtia
San Francisco Jaltepetongo
San Francisco Nuxafno
San Juan Diuxi

San Juan Sayultepec
San Juan Tamazola
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224
248
253
262
269
273
279
302
327
329
391
398
402
452
464
493
494
511
523
565

San Juan Yucuita

San Mateo Etlatongo
San Mateo Sindihui
San Miguel Chicahua
San Miguel Huautla
San Miguel Piedras

San Miguel Tecomatldn

San Pedro Teozacoalco
San Pedro Tidad

Santa Inés de Zaragoza
Santa Maria Apazco

Santa Marfa Chachodpam
Santiago Apoala

Santiago Huauclilla
Santiago Tilantongo
Santiago Tillo

Santo Domingo Nuxad
Santo Domingo Yanhuitlin
Yutanduchi de Guerrero

Distrito de Teposcolula

090
102
103
113
221
319
330
338
343
352
403
424
480
500

San Andrés Lagunas

San Antonino Monte Verde
San Antonio Acutla

San Bartolo Soyaltepec

San Juan Teposcolula

San Pedro Nopala

San Pedro Topiltepec

San Pedro Yucunama

San Sebastidn Nicananduta
San Vicente Nufiu

Villa de Chilapa de Diaz
Santa Marfa Nduayaco
Santiago Nejapilla
Santiago Yolomécatl

San Pedro Coxcaltepec Cantaros
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518 Santo Domingo Tlataydpam
521 Santo Domingo Tonaltepec
547 Teotongo

556 LaTrinidad Vista Hermosa

Distrito de Tlaxiaco

049 Magdalena Penasco

083 San Agustin Tlacotepec
107 San Antonio Sinicahua
118 San Bartolomé Yucuane
124 San Cristébal Amoltepec
130 San Esteban Atatlahuca
171 San Juan Achiutla

210 San Juan Numi

218 San Juan Teita

239 San Martin Huameltlpam
240 San Martin Itunyoso
250 San Mateo Penasco

257 San Miguel Achiutla
268 San Miguel El Grande
295 San Pablo Tijaltepec

315 San Pedro Martir Yucuxaco
318 San Pedro Molinos

371 Santa Catarina Tayata
372 Santa Catarina Ticud
373 Santa Catarina Yosonotu
380 Santa Cruz Nundaco
383 Santa Cruz Tacahua

384 Santa Cruz Tayata

409 Santa Maria del Rosario
431 Santa Maria Tataltepec
445 Santa Maria Yolotepec
446 Santa Maria Yosoyta
447 Santa Maria Yucubhiti
482 Santiago Nundiche

483 Santiago Nuyoo

44

501 Santiago Yosondua
510 Santo Domingo Ixcatlin
528 Santo Tomds Ocotepec

Distrito de Silacayoapam

013 Calihuald

040 Ixpantepec Nieves

096 San Andrés Tepetlapa

149 San Francisco Tlapancingo
180 San Juan Bautista Tlachichilco
188 San Juan Cieneguilla

230 San Lorenzo Victoria

249 San Mateo Nejdpam

377 Santa Cruz de Bravo

462 Santiago del Rio

502 Santiago Yucuyachi

REGION SIERRA NORTE

Distrito de Ixtlin

001 Abejones

034 Guelatao de Judrez

042 Ixtlin de Judrez

062 Natividad

065 Nuevo Zoquidpam

172 San Juan Atepec

185 San Juan Chicomeztchil
197 San Juan Evangelista Analco
214 San Juan Quiotepec

259 San Miguel Alodpam

261 San Miguel Amatldn

266 San Miguel del Rio

286 San Miguel Yotao

294 San Pablo Macuiltianguis



MUNICIPIOS Y MAPAS DE OAXACA

336 San Pedro Yaneri 522 Santo Domingo Xagacia

337 San Pedro Yélox 541 Tanetze de Zaragoza

359 Santa Ana Yareni 562 Villa Hidalgo

363 Santa Catarina Ixtepeji

365 Santa Catarina Lachatao Distrito Mixe

420 Santa Maria Jaltianguis

444 Santa Maria Yavesia 004 Asuncién Cacalotepec

461 Santiago Comaltepec 060 Mixistldn de la Reforma

474 Santiago Laxopa 192 San Juan Cotzocén

497 Santiago Xiacuf 207 San Juan Mazatlin

544 Teococuilco de Marcos Pérez 231 San Lucas Camotldn

559 Capuldlpam de Méndez 274 San Miguel Quetzaltepec
321 San Pedro Ocotepec

Distrito de Villa Alta 333 San Pedro y San Pablo Ayutla
397 Santa Maria Alotepec

094 San Andrés Solaga 436 Santa Maria Tepantlali

097 San Andrés Yad 438 Santa Maria Tlahuitoltepec

111 San Baltazar Yatzachi el Bajo 455 Santiago Atitlin

119 San Bartolomé Zoogocho 466 Santiago Ixcuintepec

125 San Cristébal Lachirioag 503 Santiago Zacatepec

135 San Francisco Cajonos 517 Santo Domingo Tepuxtepec

153 San Ildefonso Villa Alta 540 Tamazulapam del Espiritu Santo

202 San Juan Juquila Vijanos 554 Totontepec Villa de Morelos

216 San Juan Tabad

222 San Juan Yaeé

223 San Juan Yatzona REGION SIERRA SUR

246 San Mateo Cajonos

256 San Melchor Betaza Distrito Miahuatlin

278 Villa Talea de Castro

297 San Pablo Yaganiza 061 Monjas

301 San Pedro Cajonos 092 San Andrés Paxtldn

433 Santa Maria Temaxcalapa 123 San Cristébal Amatldn
443 Santa Maria Yalina 143 San Francisco Logueche
458 Santiago Camotlin 145 San Francisco Ozolotepec
472 Santiago Lalopa 151 San Ildefonso Amatlin
504 Santiago Zoochila 156 San Jerénimo Coatldn
514 Santo Domingo Roayaga 165 San José del Penasco
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168 San José Lachiguiri

209 San Juan Mixtepec

211 San Juan Ozolotepec

235 San Luis Amatldn

236 San Marcial Ozolotepec
264 San Miguel Coatldn

277 San Miguel Suchixtepec
287 San Nicolds

289 San Pablo Coatlin

317 San Pedro Mixtepec

341 San Sebastidn Coatlin
344 San Sebastidn Rio Hondo
348 San Simén Almolongas
353 Santa Ana

362 Santa Catarina Cuixtla
385 Santa Cruz Xitla

393 Santa Lucia Miahuatldn
425 Santa Maria Ozolotepec
496 Santiago Xanica

512 Santo Domingo Ozolotepec
529 Santo Tomds Tamazulapan

535 Sitio de Xitlapehua
Distrito de Putla

023 Constancia del Rosario

036 Mesones Hidalgo

073 La Reforma

085 San Andrés Cabecera Nueva'
394 Santa Lucia Monteverde

Distrito de Sola de Vega

134 San Francisco Cahuacui
146 San Francisco Sola

! Régimen de partidos a partir de 2013.

152 San Ildefonso Sola

155 San Jacinto Tlacotepec
229 San Lorenzo Texmelucan
351 San Vicente Lachixio
387 Santa Cruz Zenzontepec
421 Santa Maria Lachixio
430 Santa Maria Sola

449 Santa Maria Zaniza

451 Santiago Amoltepec

478 Santiago Minas

492 Santiago Textitldn

516 Santo Domingo Teojomulco
567 Zapotitlin del Rio

Distrito de Yautepec

009 Asuncién Tlacolulita

064 Nejapa de Madero

114 San Bartolo Yautepec

122 San Carlos Yautepec

201 San Juan Juquila Mixes

205 San Juan Lajarcia

314 San Pedro Miértir Quiechapa
357 Santa Ana Tavela

361 Santa Catalina Quier{

370 Santa Catarina Quioquitani
411 Santa Maria Ecatepec

429 Santa Marfa Quiegolani

REGION DE TUXTEPEC

Distrito de Choapam

191 San Juan Comaltepec
206 San Juan Lalana



212
460
469
499

MUNICIPIOS Y MAPAS DE OAXACA

San Juan Petlapa
Santiago Choapam
Santiago Jocotepec
Santiago Yaveo

Distrito de Tuxtepec

No hay municipios de usos y cos-

tumbres.

REGION VALLES

Distrito del Centro

003
080
084
088
089
104
112
308
339
347
400
408
410
519
552

Animas Trujano

San Agustin de las Juntas
San Agustin Yatareni

San Andrés Huayapam
San Andrés Ixtlahuaca
San Antonio de la Cal
San Bartolo Coyotepec
San Pedro Ixtlahuaca
San Raymundo Jalpan
San Sebastidn Tutla
Santa Marfa Atzompa
Santa Maria Coyotepec
Santa Maria del Tule
Santo Domingo Tomaltepec

Tlalixtac de Cabrera

Distrito de Ejutla

018
020
068
098

Coatecas Altas

La Compania

La “Pe”

San Andrés Zabache
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204
238
241
267
350
538
564

San Juan Lachigalla

San Martin de los Cansecos
San Martin Lachila

San Miguel Ejutla

San Vicente Coatldn

Taniche
Yogana

Distrito de Etla

033
045
063
074
081
132
158
173
176
177
194
227
291
428
488
495
527

Guadalupe Etla

Magdalena Apasco
Nazareno Etla

Reyes Etla

San Agustin Etla

San Felipe Tejalapam

San Jer6nimo Sosola

San Juan Bautista Atatlahuca
San Juan Bautista Guelache
San Juan Bautista Jayacatldn
San Juan del Estado

San Lorenzo Cacaotepec
San Pablo Etla

Santa Maria Pefoles
Santiago Tenango

Santiago Tlazoyaltepec
Santo Tomds Mazaltepec

Distrito de Ocotldn

299
313
326
129
159
169
186

San Pedro Apéstol
San Pedro Martir

San Pedro Taviche
San Dionisio Ocotldn
San Jerénimo Taviche
San José del Progreso
San Juan Chilateca



243
282
368
395
453
526
563
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San Martin Tilcajete
San Miguel Tilquiapam
Santa Catarina Minas
Santa Lucia Ocotldn
Santiago Apdstol

Santo Tomds Jalieza
Yaxe

Distrito de Tlacolula

050
075
117
128
142
161
195
198
219
226
233
323
331
340
346
356

Magdalena Teitipac
Rojas de Cuauhtémoc
San Bartolomé Quialana
San Dionisio Ocotepec
San Francisco Lachigolo
San Jer6nimo Tlacochahuaya
San Juan del Rio

San Juan Guelavia

San Juan Teitipac

San Lorenzo Albarradas
San Lucas Quiavini

San Pedro Quiatoni

San Pedro Totolapa

San Sebastidn Abasolo
San Sebastidn Teitipac

Santa Ana del Valle

381
412
450
476
505
546
561

Santa Cruz Papalutla

Santa Maria Guelacé

Santa Maria Zoquitldn
Santiago Matatlin

Santo Domingo Albarradas
Teotitldn del Valle

Villa Diaz Ordaz

Distrito de Zaachila

105
272
290
389

San Antonio Huitepec
San Miguel Peras

San Pablo Cuatro Venados
Santa Inés del Monte

Distrito de Zimatldn

010
047
101
120
270
358
369
379
390
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Ayoquezco de Aldama
Magdalena Mixtepec
San Antonino el Alto
San Bernardo Mixtepec
San Miguel Mixtepec
Santa Ana Tlapacoyan
Santa Catarina Quiané
Santa Cruz Mixtepec
Santa Inés Yatzeche



MUNICIPIOS DE REGIMEN DE PARTIDOS,
POR REGION Y DISTRITO ADMINISTRATIVO

TOTAL: 152

REGION CANADA

REGION COSTA

Distrito de Cuicatldn

175 San Juan Bautista Cuicatldn
181 San Juan Bautista Tlacoatzintepec
437 Santa Maria Texcatitlin

558 Valerio Trujano

Distrito de Teotitldn

038 Huautepec

039 Huautla de Jiménez

115 San Bartolomé Ayautla
170 San José Tenango

189 San Juan Coatzéspam

432 Santa Marfa Tecomavaca
435 Santa Maria Teopoxco
545 Teotitldn de Flores Magén

49

Distrito de Jamiltepec

056
069
087
166
178
184
190
225
283
300
310
342
407
415
468
475

Meirtires de Tacubaya
Pinotepa de Don Luis

San Andrés Huaxpaltepec
San José estancia Grande
San Juan Bautista Lo de Soto
San Juan Cacahuatepec
San Juan Colorado

San Lorenzo

San Miguel Tlacamama
San Pedro Atoyac

San Pedro Jicaydn

San Sebastidn Ixcapa
Santa Marifa Cortijo

Santa Marfa Huazolotitldn
Santiago Jamiltepec
Santiago Llano Grande
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484 Santiago Pinotepa Nacional

487 Santiago Tapextla
490 Santiago Tetepec
506 Santo Domingo Armenta

Distrito de Juquila

316 San Pedro Mixtepec

332 Villa de Tututepec de Melchor

Ocampo

364 Santa Catarina Juquila Distrito

de Pochutla
322 San Pedro Pochutla
414 Santa Marfa Huatulco
440 Santa Maria Tonameca

REGION ISTMO

Distrito de Juchitdn

006 Asuncién Ixtaltepec
030 El Espinal

041 Ciudad Ixtepec

015 Chahuites

043 Juchitdn de Zaragoza
072 Reforma de Pineda

127 San Dionisio del Mar
138 San Francisco del Mar
140 San Francisco Ixhuatin
325 San Pedro Tapanatepec
442 Santa Marfa Xadani

481 Santiago Niltepec

509 Santo Domingo Ingenio
525 Santo Domingo Zanatepec
557 Unién Hidalgo

012 El Barrio de la Soledad
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057 Matias Romero Avendano
199 San Juan Guichicovi

427 Santa Maria Petapa

513 Santo Domingo Petapa

Distrito de Tehuantepec

051 Magdalena Tequisistlin

052 Magdalena Tlacotepec

303 San Pedro Comitancillo

419 Santa Maria Jalapa del Marqués
422 Santa Marfa Mixtequilla

473 Santiago Laollaga

507 Santo Domingo Chihuitdn
076 Salina Cruz

121 San Blas Atempa

305 San Pedro Huamelula

306 San Pedro Huilotepec

515 Santo Domingo Tehuantepec

REGION MIXTECA

Distrito de Coixtlahuaca

No hay municipios de régimen de
partidos.

Distrito de Huajuapan

005 Asuncién Cuyotepeji

031 Fresnillo de Trujano

037 Ciudad de Huajuapan de Leén
055 Mariscala de Judrez

086 San Andrés Dinicuiti

157 San Jerénimo Silacayoapilla
179 San Juan Bautista Suchitepec



MUNICIPIOS Y MAPAS DE OAXACA

237 San Marcos Arteaga 258 San Miguel Ahuchuetitldn
245 San Martin Zacatepec 288 San Nicolds Hidalgo

260 San Miguel Amatitlin 486 Santiago Tamazola

382 Santa Cruz Tacache de Mina 534 Silacayodpam

456 Santiago Ayuquililla 568 Zapotitlin Lagunas

457 Santiago Cacaloxtepec

459 Santiago Chazumba

463 Santiago Huajolotitldn
520 Santo Domingo Tonald
549 Tezoatldn de Segura y Luna

REGION SIERRA NORTE

Distrito de Ixtldn
Distrito de Juxtlahuaca No hay municipios de régimen de
partidos.
470 Santiago Juxtlahuaca

Distrito de Villa Alta
Distrito de Nochixtldn

No hay municipios de régimen de
007 Asuncién Nochixtlin partidos.

Distrito de Teposcolula Distrito Mixe
334 San Pedro y San Pablo Tepos-
colula
539 Villa de Tamazuldpam
del Progreso
543 Villa Tejupam de la Unién

No hay municipios de régimen de
partidos.

REGION SIERRA SUR

Distrito de Tlaxiaco Distrito Miahuatlin

016 Chalcatongo de Hidalgo
553 Heroica Ciudad de Tlaxiaco

Distrito de Silacayodpam

032 Guadalupe de Ramirez
078 San Agustin Atenango
200 San Juan Thualtepec

059 Miahuatldn de Porfirio Diaz
252 San Mateo Rio Hondo

Distrito de Putla
071 Putla Villa de Guerrero

298 San Pedro Amuzgos
378 Santa Cruz Itundujia
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416 Santa Maria Ipalapa
448 Santa Marfa Zacatepec

Distrito de Sola de Vega
536 Villa Sola de Vega
Distrito de Yautepec

No hay municipios de régimen de
partidos.

REGION DE TUXTEPEC

Distrito de Chodpam

No hay municipios de régimen de
partidos.

Distrito de Tuxtepec

011
044
164
182
183
418
002
024
131
133
167
232
276
307

Ayotzintepec

Loma Bonita

San José Chiltepec

San Juan Bautista Tuxtepec
San Juan Bautista Valle Nacional
Santa Maria Jacatepec
Acatldn de Pérez Figueroa
Cosolapa

San Felipe Jalapa de Diaz
San Felipe Usila

San José Independencia
San Lucas Ojitldn

San Miguel Soyaltepec

San Pedro Ixcatldn
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REGION VALLES

Distrito del Centro

026
066
154
386
376
392

Cuildpam de Guerrero
Oaxaca de Judrez

San Jacinto Amilpas
Santa Cruz Xoxocotldn
Santa Cruz Amilpas
Santa Lucia del Camino

Distrito de Ejutla

028 Heroica Ciudad de Ejutla
de Crespo
077 San Agustin Amatengo

Distrito de Etla

San Andrés Zautla

San Francisco Telixtlahuaca
San Pablo Huitzo

Santiago Suchilquitongo
Soledad Etla

Villa de Etla

099
147
292
485
537
560

Distrito de Ocotldn

008 Asuncién Ocotldn

048 Magdalena Ocotldn

067 Ocotldn de Morelos

100 San Antonino Castillo Velasco
109 San Baltazar Chichicdpam
360 Santa Ana Zegache



MUNICIPIOS Y MAPAS DE OAXACA

Distrito de Tlacolula

296 San Pablo Villa de Mitla
550 Tlacolula de Matamoros

Distrito de Zaachila

555 Trinidad Zaachila
566 Villa de Zaachila

53

Distrito de Zimatlin

017 Ciénega de Zimatldn
293 San Pablo Huixtepec
388 Santa Gertrudis

570 Zimatldn de Alvarez
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ESTADO DE OAXACA: DIVISION MUNICIPAL POR REGIMEN ELECTORAL

Municipios de Usos y costumbres: 418
Municipios de Partidos politicos: 152
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CAPITULO 1
LA VIGENCIA DEL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES

I. TAMANO, DURACION, INTEGRANTES Y REMUNERACIONES
EN AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES

Cuabpro 1

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES POR TAMANO
DEL CUERPO MUNICIPAL: PROPIETARIOS (ESTADO DE OAXACA)

Propietarios por nivel

Total de
1-4 (cabildo 5-7 (cabildo 8 y mds (cabildo respuestas
pequeno) regular) amplio)
Total Recuento 36 261 87 384
estatal % 9.4% 68.0% 22.7% 100.0%
CuaDRO 2
MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES POR TAMANO
DEL CUERPO MUNICIPAL: SUPLENTES (ESTADO DE OAXACA)
Suplentes por nivel
Total de
1-4 (cabildo 5-7 (cabildo 8 y mis (cabildo  respuestas
pequefio) regular) grande)
Total Recuento 53 227 56 336
estatal % 15.8% 67.6% 16.7% 100.0%
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CuADRO 3

DURACION DEL AYUNTAMIENTO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES
(ESTADO DE OAXACA)

Duracion del ayuntamiento

Total de
1 afio 1 afio y medio 2 afios 3 anos Otro respuestas
Total Recuento 45 18 1 319 4 387
estatal % 11.6% 4.7% 0.3% 82.4% 1.0% 100.0%
CuaDpRro 4
MUJERES CON CARGOS EN AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES
(ESTADO DE OAXACA)
Cargos ocupados Cargos ocupados
Region por mujeres por mujeres
2005-2007 2008-2010
Recuento 7 7
Cafada
% de region 8.60% 6.5%
Recuento 5 7
Costa
% de regién 6.20% 6.5%
Recuento 1 0
Istmo
% de region 1.20% 0%
Recuento 24 30
Mixteca
% de regién 29.60% 28%
Recuento 1 3
Papalodpam
% de regién 1.20% 2.8%
Recuento 13 19
Sierra Norte
% de regién 16% 17.8%
Recuento 7 13
Sierra Sur
% de regién 8.60% 12.1%
Recuento 23 28
Valles Centrales
% de regién 28.40% 26.2%
Recuento 81 107
Total estatal
% estatal 100.0% 100.0%
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CuaDpRrO 5

MIGRANTES CON CARGOS EN AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES

(ESTADO DE OAXACA)

Cargos ocupados

Cargos ocupados

Region por migrantes por migrantes
2005-2007 2008-2010
Recuento 0 3
Canada
% de regién 0% 4.5%
Recuento 1 2
Costa
% de regién 2.3% 3%
Recuento 0 0
Istmo
% de regién 0% 0%
Recuento 16 26
Mixteca
% de regién 37.2% 39.4%
Recuento 0 0
Papalodpam
% de regién 0% 0%
Recuento 8 11
Sierra Norte
% de regién 18.6% 16.7%
Recuento 9 10
Sierra Sur
% de regién 20.9% 15.2%
Recuento 9 14
Valles Centrales
% de regién 20.9% 21.2%
Recuento 43 66
Total estatal
% estatal 100.0% 100.0%
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CuADRO 6

CARGOS OCUPADOS POR POBLADORES DE AGENCIAS EN AYUNTAMIENTOS
DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

Cargos ocupados por Cargos ocupados por
Regién poblai(;l‘[ej;e altgenclas pobladoref (.ie altgenclas
pales municipales
2005-2007 2008-2010
Recuento 12 14
Canada
% de region 13.6% 14%
Recuento 6 7
Costa
% de region 6.8% 7%
Recuento 2 0
Istmo
% de regién 2.3% 0%
Recuento 34 39
Mixteca
% de regién 38.6% 39%
Recuento 2 2
Papalodpam
% de region 2.3% 2%
Recuento 7 6
Sierra Norte
% de region 8% 6%
Recuento 16 21
Sierra Sur
% de region 18.2% 21%
Recuento 9 11
Valles Centrales
% de regién 10.2% 11%
Recuento 88 100
Total estatal
% estatal 100.0% 100.0%
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Cuabpro 7

CARGOS OCUPADOS POR MAESTROS EN AYUNTAMIENTOS
DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

Cargos ocupados

Cargos ocupados

Region por maestros por maestros
2005-2007 2008-2010
Recuento 5 7
Canada
% de regién 4.8% 6.4%
Recuento 9 11
Costa
% de regién 8.6% 10.1%
Recuento 2 3
Istmo
% de regién 1.9% 2.8%
Recuento 23 34
Mixteca
% de regién 21.9% 31.2%
Recuento 3 2
Papalodpam
% de regién 2.9% 1.8%
Recuento 16 21
Sierra Norte
% de regién 15.2% 19.3%
Recuento 18 9
Sierra Sur
% de regién 17.1% 8.3%
Recuento 29 22
Valles Centrales
% de regién 27.6% 20.2%
Recuento 105 109
Total estatal
% estatal 100.0% 100.0%
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Cuabpro 8

CARGOS OCUPADOS POR AVECINDADOS EN AYUNTAMIENTOS
DE USOS Y COSTUMBRES: 2005-2007 (ESTADO DE OAXACA)

Cargos ocupados Cargos ocupados
Regién por avecindados por avecindados
2005-2007 2008-2010
Recuento 6 9
Canada
% de regién 20.7% 15.8%
Recuento 1 2
Costa
% de regién 3.4% 3.5%
Recuento 0 1
Istmo
% de regién 0% 1.8%
Recuento 9 14
Mixteca
% de regién 31% 24.6%
Recuento 2 2
Papalodpam
% de regién 6.9% 3.5%
Recuento 6 11
Sierra Norte
% de regién 20.7% 19.3%
Recuento 3 9
Sierra Sur
% de regién 10.3% 15.8%
Recuento 2 9
Valles Centrales
% de regién 6.9% 15.8%
Recuento 29 57
Total estatal
% estatal 100.0% 100.0%

CuUADRO 9

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE EL PRESIDENTE
MUNICIPAL RECIBE DIETA O COMPENSACION POR SU ACTIVIDAD
EN EL CABILDO (ESTADO DE OAXACA)

sRecibe el presidente municipal

dieta o compensacion? Total de
respuestas
St No
Recuento 242 162 404
Total estatal
% 59.9% 40.1% 100.0%
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Cuabpro 10

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE EL SECRETARIO MUNICIPAL
RECIBE DIETA O COMPENSACION POR SU ACTIVIDAD EN EL CABILDO
(ESTADO DE OAXACA)

sRecibe el secretario dieta

0 compensacion? Total de
respuestas
Si No
Recuento 222 182 404
Total estatal
% 55.0% 45.0% 100.0%
Cuabpro 11

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE EL SINDICO MUNICIPAL RECIBE
DIETA O COMPENSACION POR SU ACTIVIDAD EN EL CABILDO (ESTADO DE OAXACA)

sRecibe el sindico dieta

0 compensacion? Total de
respuestas
St No
Recuento 244 160 404
Total estatal
% 60.4% 39.6% 100.0%

Cuabro 12

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE EL REGIDOR DE HACIENDA
RECIBE DIETA O COMPENSACION POR SU ACTIVIDAD EN EL CABILDO
(ESTADO DE OAXACA)

JRecibe el regidor de hacienda

dieta o compensacion? Total de
respuestas
St No
Recuento 238 166 404
Total estatal
% 58.9% 41.1% 100.0%
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Cuabpro 13

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE LA POLICIA MUNICIPAL
RECIBE DIETA O COMPENSACION POR SU ACTIVIDAD EN EL CABILDO
(ESTADO DE OAXACA)

:Recibe dieta o compensacion la
¢
policia municipal?

Total
St No
Recuento 162 242 404
Total estatal
% 40.1% 59.9% 100.0%

II. REQUISITOS PARA SER ELECTO
A UN CARGO MUNICIPAL

Cuabpro 1

REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO
EN LOS AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES: EL TEQUIO (ESTADO DE OAXACA)

sPara ser nombrado o electo para un cargo
de autoridad del ayuntamiento: es requisito haber
cumplido con el tequio?

Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 270 84 40 394
Total estatal
% 68.5% 21.3% 10.2% 100.0%

66



LA VIGENCIA DEL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES

CuAaDRO 2

REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO
EN LOS AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES: HABER CUMPLIDO
CARGOS ANTERIORES (ESTADO DE OAXACA)

JPara ser nombrado o electo para un cargo de
autoridad del ayuntamiento: es requisito haber

ocupado cargos anteriores? Toral
Siempre A veces Nunca
Recuento 233 108 54 395
Total estatal
% 59.0% 27.3% 13.7% 100.0%
CuAaDRO 3
REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO
EN LOS AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES: EL PRESTIGIO
O RECONOCIMIENTO SOCIAL (ESTADO DE OAXACA)
;Para ser nombrado o electo para un cargo de
autoridad del ayuntamiento: es requisito tener
prestigio o reconocimiento social? Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 243 64 82 389
Total estatal
% 62.5% 16.5% 21.1% 100.0%
CuabpRro 4
REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO
EN LOS AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES: LA APORTACI(')N
DE RECURSOS PERSONALES (ESTADO DE OAXACA)
sPara ser nombrado o electo para un cargo de
autoridad del ayuntamiento: es requisito aportar
recursos personales para el nombramiento? Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 12 20 355 387
Total estatal
% 3.1% 5.2% 91.7% 100.0%
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CuaDRO 5

REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO
EN LOS AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES: PERTENECER
AL PARTIDO GOBERNANTE (ESTADO DE OAXACA)

;Para ser nombrado o electo para un
cargo de autoridad del ayuntamiento: es

requisito ser del partido gobernante? Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 12 15 358 385
Total estatal
% 3.1% 3.9% 93.0% 100.0%

CuADRO 6

REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO EN LOS AYUNTAMIENTOS
DE USOS Y COSTUMBRES: SER CATOLICO (ESTADO DE OAXACA)

;Para ser nombrado o electo para un cargo
de autoridad del ayuntamiento:

es requisito ser catélico? Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 47 21 316 384
Total estatal
% 12.2% 5.5% 82.3% 100.0%
CuaDRro 7
REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO
EN LOS AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES: SER HOMBRE
Y ORIGINARIO DE LA CABECERA MUNICIPAL (ESTADO DE OAXACA)
;Para ser nombrado o electo para un cargo de au-
toridad del ayuntamiento: es requisito ser hombre
y originario de la cabecera municipal? Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 239 71 81 391
Total estatal
% 61.1% 18.2% 20.7% 100.0%
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CuADRO 8

REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO EN LOS AYUNTAMIENTOS
DE USOS Y COSTUMBRES: LA CAPACIDAD DE GESTION (ESTADO DE OAXACA)

sPara ser nombrado o electo para un cargo
de autoridad del ayuntamiento:

es necesario tener capacidad de gestion? Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 149 104 132 385
Total estatal
% 38.7% 27.0% 34.3% 100.0%

CuADRO 9

REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO EN LOS AYUNTAMIENTOS
DE USOS Y COSTUMBRES: SER PROFESIONISTA (ESTADO DE OAXACA)

;Para ser nombrado o electo para un cargo
de autoridad del ayuntamiento:

es necesario ser profesionista? Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 8 61 314 383
Total estatal
% 2.1% 15.9% 82.0% 100.0%

Cuabpro 10

REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO EN LOS AYUNTAMIENTOS
DE USOS Y COSTUMBRES: POSEER CONTACTOS CON EL GOBIERNO
(ESTADO DE OAXACA)

sPara ser nombrado o electo para un cargo
de autoridad del ayuntamiento: es necesario tener

contactos con el gobierno estatal o federal? Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 36 53 295 384
Total estatal
% 9.4% 13.8% 76.8% 100.0%
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Cuabpro 11

REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO EN LOS AYUNTAMIENTOS
DE USOS Y COSTUMBRES: SER PROPUESTO POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL SALIENTE (ESTADO DE OAXACA)

sPara ser nombrado o electo a un cargo de autori-
dad del ayuntamiento: es necesario ser propuesto

por el presidente municipal saliente? Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 15 20 349 384
Total estatal
% 3.9% 5.2% 90.9% 100.0%

Cuabpro 12

REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO EN LOS AYUNTAMIENTOS
DE USOS Y COSTUMBRES: SER PROPUESTO POR EL CONSEJO DE ANCIANOS
(ESTADO DE OAXACA)

;Para ser nombrado o electo a un cargo
de autoridad del ayuntamiento: es necesario

ser propuesto por el consejo de ancianos? Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 29 41 312 382
Total estatal
% 7.6% 10.7% 81.7% 100.0%

Cuabro 13

REQUISITOS PARA SER NOMBRADO O ELECTO PARA UN CARGO EN LOS AYUNTAMIENTOS
DE USOS Y COSTUMBRES: SER PROPUESTO POR UN PARTIDO POLITICO
(ESTADO DE OAXACA)

sPara ser nombrado o electo para un cargo
de autoridad del ayuntamiento: es necesario

ser propuesto por un partida polz’tica.’ Total
Siempre A veces Nunca
Recuento 9 18 354 381
Total estatal
% 2.4% 4.7% 92.9% 100.0%
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I1I. PARTICIPACION COMUNITARIA EN RELACION
AL GENERO Y LAS PREFERENCIAS RELIGIOSAS
EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

a) Participacién de hombres y mujeres en el ayuntamiento

Cuabro 1

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN LOS HOMBRES
ORIGINARIOS DE LA CABECERA MUNICIPAL EN LOS CARGOS DEL CABILDO
(ESTADO DE OAXACA)

JParticipan en los cargos del cabildo los hombres

originarios de la cabecera municipal? Total de
respuestas
St No
Recuento 391 13 404
Total estatal
% 96.8% 3.2% 100.0%

CuaDRO 2

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN MUJERES
ORIGINARIAS DE LA CABECERA MUNICIPAL EN LOS CARGOS DEL CABILDO
(ESTADO DE OAXACA)

sParticipan en los cargos del cabildo las mujeres

originarias de la cabecera municipal? Total de
respuestas
Si No
Recuento 173 231 404
Total estatal
% 42.8% 57.2% 100.0%
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CuaDRO 3

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN HOMBRES
ORIGINARIOS DE LAS AGENCIAS MUNICIPALES EN LOS CARGOS DEL CABILDO
(ESTADO DE OAXACA)

sParticipan en los cargos del cabildo

los hombres de las agencias municipales? Total de
respuestas
Si No
Recuento 128 276 404
Total estatal
% 31.7% 68.3% 100.0%

CuaDpRro 4

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN MUJERES
ORIGINARIAS DE LAS AGENCIAS MUNICIPALES EN LOS CARGOS DEL CABILDO
(ESTADO DE OAXACA)

sParticipan en los cargos del cabildo

las mujeres de las agencias municipales? Tooiiall dle
respuestas
Si No
Recuento 54 350 404
Total estatal
% 13.4% 86.6% 100.0%
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b) Participacién de hombres y mujeres en el tequio,

cargos religiosos y otras responsabilidades comunitarias

CuADRO 5

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN HOMBRES
ORIGINARIOS DE LA CABECERA MUNICIPAL EN EL TRABAJO COMUNITARIO
CONOCIDO COMO TEQUIO (ESTADO DE OAXACA)

;Hacen tequio en la comunidad los hombres

originarios de la cabecera municipal? Total de
respuestas
Si No
Recuento 386 18 404
Total estatal
% 95.5% 4.5% 100.0%
CuabRro 6
MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN MUJERES
ORIGINARIAS DE LA CABECERA MUNICIPAL EN EL TRABAJO COMUNITARIO
CONOCIDO COMO TEQUIO (ESTADO DE OAXACA)
;Hacen tequio en la comunidad las mujeres
originarias de la cabecera municipal? Total de
respuestas
Si No
Recuento 246 158 404
Total estatal
% 60.9% 39.1% 100.0%

CuADRO 7

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN HOMBRES
ORIGINARIOS DE LAS AGENCIAS MUNICIPALES EN EL TRABAJO COMUNITARIO
CONOCIDO COMO TEQUIO (ESTADO DE OAXACA)

sHacen tequio en la comunidad los hombres

de las agencias municipales? Total de
respuestas
Si No
Recuento 122 282 404
Total estatal
% 30.2% 69.8% 100.0%
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CuaDRO 8

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN MUJERES
ORIGINARIAS DE LAS AGENCIAS MUNICIPALES EN EL TRABAJO COMUNITARIO
CONOCIDO COMO TEQUIO (ESTADO DE OAXACA)

sHacen tequio en la comunidad las

mujeres de las agencias municipales? Total de
respuestas
Si No
Recuento 83 321 404
Total estatal
% 20.5% 79.5% 100.0%

CuAaDRO 9

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN HOMBRES
ORIGINARIOS DE LA CABECERA MUNICIPAL EN LAS FIESTAS
DEL SANTO O MAYORDOMIAS (ESTADO DE OAXACA)

;Colaboran con las fiestas del santo o mayordomias

los hombres de la cabecera municipal? Total de
respuestas
Si No
Recuento 387 17 404
Total estatal
% 95.8% 4.2% 100.0%

Cuabro 10

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN MUJERES
ORIGINARIAS DE LA CABECERA MUNICIPAL EN LAS FIESTAS
DEL SANTO O MAYORDOMIAS (ESTADO DE OAXACA)

sColaboran con las fiestas del santo o mayordomias

las mujeres de la cabecera municipal? Total de
respuestas
Si No
Recuento 348 56 404
Total estatal
% 86.1% 13.9% 100.0%
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Cuabro 11

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN HOMBRES
ORIGINARIOS DE LAS AGENCIAS MUNICIPALES EN LAS FIESTAS
DEL SANTO O MAYORDOMIAS (ESTADO DE OAXACA)

;Colaboran con las fiestas del santo o mayordomias

los hombres de las agencias municipales? Total de
respuestas
Si No
Recuento 131 273 404
Total estatal
% 32.4% 67.6% 100.0%

Cuabro 12

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN MUJERES
ORIGINARIAS DE LAS AGENCIAS MUNICIPALES EN LAS FIESTAS
DEL SANTO O MAYORDOMIAS (ESTADO DE OAXACA)

;Colaboran con las fiestas del santo o mayordomias

las mujeres de las agencias municipales? Total de
respuestas
St No
Recuento 116 288 404
Total estatal
% 28.7% 71.3% 100.0%

Cuabpro 13

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN PERSONAS
NO CATOLICAS EN EL TRABAJO COMUNITARIO CONOCIDO COMO TEQUIO
(ESTADO DE OAXACA)

sParticipan o cooperan personas no catélicas en el tequio?

Total de
Participan Cooperan o .. LSSPLSLES
. . No participan
directamente pagan a alguien
Recuento 338 28 17 383
Total
estatal % 88.3% 7.3% 4.4% 100.0%
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Cuapro 14

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN

PERSONAS NO CATOLICAS EN CARGOS RELIGIOSOS (ESTADO DE OAXACA)

('Pzzrtzczpan 0 L‘00P€7’ﬂ71 permmz: no catélicas

en los cargos religiosos?

Total de
Participan Cooperan o .. respucstas
. . No participan
directamente pagan a alguien
Total Recuento 169 25 163 357
estatal % 47.3% 7.0% 45.7% 100.0%
Cuabro 15

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN PERSONAS

NO CATOLICAS EN LAS FIESTAS DEL SANTO O MAYORDOMIAS (ESTADO DE OAXACA)

sParticipan o cooperan personas no catélicas
en las fiestas del santo o mayordomias?

Total de
Participan Cooperan o L respuestas
. . No participan
directamente pagan a alguien
Total Recuento 170 34 152 356
estatal % 47.8% 9.6% 42.7% 100.0%
Cuabro 16
MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN
PERSONAS NO CATOLICAS EN CARGOS CIVILES (ESTADO DE OAXACA)
JParticipan o cooperan personas no catdlicas
en los cargos civiles? (se refiere a cargos en comités
o0 comisiones para alguna obra o gestion) Total de
respuestas
Participan Cooperan o L.
. P p . No participan
directamente pagan a alguien
Recuento 314 15 23 352
Total
estatal % 89.2% 4.3% 6.5% 100.0%
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¢) Formas y nivel de participaciéon

Cuabro 17

FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS DE USOS
Y COSTUMBRES EN EL TRABAJO COMUNITARIO CONOCIDO COMO TEQUIO
(ESTADO DE OAXACA)

Formas que se aceptan para cubrir los cargos
y actividades comunitarias: el tequio

Total
Con trabajo  Pagando a . Con multas
. . Por cooperacién .
directo alguien 0 sanciones
Total Recuento 288 54 13 11 366
estatal % 78.7% 14.8% 3.6% 3.0% 100.0%
Cuabro 18
FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS CARGOS RELIGIOSOS (ESTADO DE OAXACA)
Formas que se aceptan para cubrir los cargos y actividades
comunitarias: los cargos religiosos
. Total
Con trabajo  Pagando a ., Con multas
. . Por cooperacién .
directo alguien o sanciones
Total  Recuento 290 36 26 7 359
estatal % 80.8% 10.0% 7.2% 1.9% 100.0%
Cuabro 19
FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS CARGOS CIVILES (ESTADO DE OAXACA)
Formas que se aceptan para cubrir los cargos y actividades
comunitarias: los cargos civiles (participacién en comités
0 comisiones para alguna obra o gestion especifica) Total
Con trabajo Pagando Por Con multas o
directo a alguien cooperacion sanciones
Total  Recuento 312 30 10 10 362
estatal % 86.2% 8.3% 2.8% 2.8% 100.0%
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CuaDpRro 20

FORMAS DE PARTICIPACION DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS CARGOS Y ACTIVIDADES DEL AYUNTAMIENTO
(ESTADO DE OAXACA)

Formas que se aceptan para cubrir los cargos y actividades
comunitarias: los cargos y actividades en el ayuntamiento

Total
Con trabajo Pagando Por Con multas
directo a a.lguien cooperacion 0 sanciones
Recuento 332 10 10 3 355
Total
estatal % 93.5% 2.8% 2.8% 0.8% 100.0%
Cuabpro 21

NIVEL DE PARTICIPACION COMUNITARIA DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES EN EL TRABAJO COMUNITARIO CONOCIDO COMO TEQUIO
(ESTADO DE OAXACA)

JEn su opinion, cudl es el nivel de participacion
de la comunidad en el tequio?

Total
Participan Participa la Participa una
todos mayoria minorfa
Total Recuento 130 198 40 368
estatal % 35.3% 53.8% 10.9% 100.0%

Cuabpro 22

NIVEL DE PARTICIPACION COMUNITARIA DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS CARGOS RELIGIOSOS (ESTADO DE OAXACA)

sEn su opinidn, cudl es el nivel de participacién
de la comunidad en los cargos religiosos?

Total
Participan Participa la Participa una
todos mayorfa minorfa
Total Recuento 74 202 85 361
estatal % 20.5% 56.0% 23.5% 100.0%
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CuaDRO 23

NIVEL DE PARTICIPACION COMUNITARIA DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES EN LAS FIESTAS DEL SANTO O MAYORDOMIAS
(ESTADO DE OAXACA)

sEn su opinidn, cudl es el nivel de participacion de la
comunidad en las fiestas del santo o mayordomias?

Total
Participan Participa la Participa una
todos mayoria minorfa
Total Recuento 92 218 51 361
estatal % 25.5% 60.4% 14.1% 100.0%

CuUADRO 24

NIVEL DE PARTICIPACION COMUNITARIA DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES EN COMISIONES PARA EL MEJORAMIENTO MUNICIPAL
(ESTADO DE OAXACA)

JEn su opinidn, cudl es el nivel de participacion de la comuni-
dad en los cargos en comisiones? (participacion en comités

0 comisiones para alguna obra o gestion especifica) ozl
Fvitkeipen sdleg Pamap% la Part1.c1pa/una
mayorfa minorfa
Total Recuento 114 185 59 358
estatal % 31.8% 51.7% 16.5% 100.0%

CuaDRO 25

NIVEL DE PARTICIPACION COMUNITARIA DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES EN CARGOS DEL CABILDO (ESTADO DE OAXACA)

sEn su opinidn, cudl es el nivel de participacion
de la comunidad en los cargos en el cabildo?

Total
L. Participa la Participa una
Participan todos , Nl
mayorfa minorfa
Recuento 134 180 46 360
Total
estatal % 37.2% 50.0% 12.8% 100.0%
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CuADRO 26

NIVEL DE PARTICIPACION COMUNITARIA DE LOS CIUDADANOS
DE MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN ACTIVIDADES
DE ORDEN Y VIGILANCIA (ESTADO DE OAXACA)

oEn su opinion, cudl es el nivel de participacion
de la comunidad en los cargos de policias o topiles?

Total
Total  Recuento 141 156 58 355
estatal % 39.7% 43.9% 16.3% 100.0%

d) Actitudes frente a las responsabilidades comunitarias

Cuabro 27

ACTITUDES DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES
HACIA EL TRABAJO COMUNITARIO CONOCIDO COMO TEQUIO (ESTADO DE OAXACA)

Actitudes hacia cargos y actividades en beneficio

de la comunidad: el tequio Tt dle
. . ) respuestas
Se participa Se participa .de ma- e
voluntariamente  nera condicionada
Total Recuento 269 107 15 391
estatal % 68.8% 27.4% 3.8% 100.0%
CuaDpro 28

ACTITUDES DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES
HACIA LOS CARGOS RELIGIOSOS (ESTADO DE OAXACA)

Actitudes hacia cargos y actividades en beneficio

de la comunidad: los cargos religiosos Total de
- . B respuestas
Se participa Se participa .de ma- SeriAds
voluntariamente  nera condicionada
Total  Recuento 296 79 7 382
estatal % 77.5% 20.7% 1.8% 100.0%

80



LA VIGENCIA DEL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES

CuUADRO 29

ACTITUDES DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES
HACIA LAS FIESTAS DEL SANTO O MAYORDOMIAS (ESTADO DE OAXACA)

Actitudes hacia cargos y actividades en beneficio

de la comunidad: las fiestas del santo o mayordomias Totallde
Se participa Se participa de ma- No se fespuestas
voluntariamente  nera condicionada participa
Recuento 301 62 8 371
Total
estatal % 81.1% 16.7% 2.2% 100.0%
Cuabro 30

ACTITUDES DE LOS CIUDADANOS DE MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES
HACIA LOS CARGOS CIVILES (ESTADO DE OAXACA)

Actitudes hacia cargos y actividades en beneficio
de la comunidad: los cargos civiles (participacion en comités

0 comisiones para alguna obra o gestion especifica) Total de
respuestas
Se participa Se participa de No se
voluntariamente  manera condicionada participa
Recuento 229 131 12 372
Total
estatal % 61.6% 35.2% 3.2% 100.0%
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IV. LOS MIGRANTES EN MUNICIPIOS DE USOS' Y COSTUMBRES

a) Los migrantes y los cargos en el cabildo

Cuabpro 1

LOS MIGRANTES Y SU ACCESO A LOS CARGOS EN EL CABILDO
DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

;Pueden los migrantes ser nombrados

para cargos de autoridad local? ol
Si No No sabe
Recuento 168 220 2 390
Total estatal
% 43.1% 56.4% 5% 100.0%

CuUADRO 2

LOS MIGRANTES, LOS CARGOS EN EL CABILDO DE USOS Y COSTUMBRES
Y SU REGRESO PARA CUMPLIRLOS (ESTADO DE OAXACA)

Si se acepta que los migrantes cumplan cargos
en el cabildo, ;los nombrados tienen que regresar

de donde estdan para prestar servicio? Total
Si No
Recuento 125 49 174
Total estatal
% 71.8% 28.2% 100.0%

CuaDRO 3

LOS MIGRANTES, LOS CARGOS EN EL CABILDO DE USOS Y COSTUMBRES
Y EL NOMBRAMIENTO DE QUIEN LOS SUPLA EN EL CARGO (ESTADO DE OAXACA)

Si se acepra que los migrantes cumplan cargos
en el cabildo, ;los nombrados tienen que

designar a alguien en su lugar si no regresan? Toral
St No
Recuento 60 70 130
Total estatal
% 46.2% 53.8% 100.0%
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CuaDpRro 4

SANCIONES A MIGRANTES QUE SON NOMBRADOS PARA OCUPAR CARGOS
EN EL CABILDO DE USOS Y COSTUMBRES Y NO ESTAN PARA ASUMIR
EL CARGO: MULTAS (ESTADO DE OAXACA)

sEn qué situacion se encuentran los migrantes
ue son nombrados y no pueden estar para asumir
J

el cargo: tienen que pagar una multa? Total
Si No
Recuento 49 107 156
Total estatal
% 31.4% 68.6% 100.0%

CUADRO 5

SANCIONES A MIGRANTES QUE SON NOMBRADOS PARA OCUPAR CARGOS
EN EL CABILDO DE USOS Y COSTUMBRES Y NO ESTAN PARA ASUMIR EL CARGO:
PIERDEN DERECHOS SOBRE TERRENOS (ESTADO DE OAXACA)

sEn qué situacion se encuentran los migrantes
we son nombrados y no pueden estar para asumir
Jy

el cargo: pierden el derecho a su terreno? Toral
Si No
Recuento 20 117 137
Total estatal
% 14.6% 85.4% 100.0%

CuUADRO 6

SANCIONES A MIGRANTES QUE SON NOMBRADOS PARA OCUPAR CARGOS
EN EL CABILDO DE USOS Y COSTUMBRES Y NO ESTAN PARA ASUMIR EL CARGO:
PIERDEN DERECHOS COMUNITARIOS (ESTADO DE OAXACA)

JEn qué situacion se encuentran los migrantes
que son nombrados y no pueden estar para asumir

el cargo: pierden derechos comunitarios? Toral
Si No
Recuento 45 102 147
Total estatal
% 30.6% 69.4% 100.0%
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b) Los migrantes y otras responsabilidades comunitarias

CuaDpro 7

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN MIGRANTES
EN EL TRABAJO COMUNITARIO CONOCIDO COMO TEQUIO (ESTADO DE OAXACA)

sParticipan los migrantes en el tequio?

Total de
.Part1c1pan Cooperan 0 No participan respuestas
directamente pagan a alguien
Total Recuento 82 148 135 365
estatal % 22.5% 40.5% 37.0% 100.0%
CuaDpRroO 8
MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN
MIGRANTES EN CARGOS RELIGIOSOS (ESTADO DE OAXACA)
JParticipan los migrantes en los cargos religiosos?
Total de
Participan Cooperan o .. e PSS
. . No participan
directamente  pagan a alguien
Total Recuento 98 117 137 352
estatal % 27.8% 33.2% 38.9% 100.0%

CuUADRO 9

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN MIGRANTES
EN LAS FIESTAS DEL SANTO O MAYORDOMIAS (ESTADO DE OAXACA)

JParticipan los migrantes en las fiestas

del santo o mayordomias? Total de
Participan Cooperan o - respuestas
. . No participan
directamente pagan a alguien
Total Recuento 114 152 99 365
estatal % 31.2% 41.6% 27.1% 100.0%
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Cuabpro 10

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE PARTICIPAN
MIGRANTES EN CARGOS CIVILES (ESTADO DE OAXACA)

. 77 7 117 2
sParticipan los migrantes en los cargos civiles:
(participacion en comités o comisiones

para alguna obra o gestion especifica) Total de
respuestas
Participan Cooperan o No
directamente pagan a alguien participan
Recuento 101 78 164 343
Total
estatal % 29.4% 22.7% 47.8% 100.0%
Cuapro 11

COOPERACION ECONOMICA DE LOS MIGRANTES DE MUNICIPIOS DE USOS
Y COSTUMBRES: COMO EQUIVALENTE DEL TRABAJO COMUNITARIO
CONOCIDO COMO TEQUIO (ESTADO DE OAXACA)

;Se acepta que los migrantes den cooperacion
BAY 7 los migrantes d.
econdmica en lugar del tequio?

Total
Si No No sabe
Recuento 287 66 11 364
Total estatal
% 78.8% 18.1% 3.0% 100.0%
Cuabpro 12
COOPERACIéN ECONOMICA DE LOS MIGRANTES DE MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES: PARA OBRAS PUBLICAS (ESTADO DE OAXACA)
Envian los migrantes cooperacion
econdmica para obras piblicas? Total
Si No No sabe
Recuento 144 221 4 369
Total estatal
% 39.0% 59.9% 1.1% 100.0%
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Cuabpro 13

CARACTER VOLUNTARIO U OBLIGATORIO DE LA COOPERACION ECONOMICA

DE LOS MIGRANTES DE MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

sLa cooperacion econdmica de personas que salen

de la comunidad es: obligatoria, voluntaria o no sabe?

Total
Obligatoria Voluntaria No sabe
Recuento 46 156 17 219
Total estatal
% 21.0% 71.2% 7.8% 100.0%
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CAPITULO 2
El SISTEMA ELECTORAL EN MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES

I. OPINION, REQUISITOS Y QUIENES VOTAN
EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

Cuabro 1

OPINION DE MIEMBROS DEL AYUNTAMIENTO DE USOS Y COSTUMBRES SOBRE
LA LLEGADA DE UNA MUJER A LA PRESIDENCIA DEL MISMO (ESTADO DE OAXACA)

JEn su opinion, podria una mujer ser

nombrada presidenta municipal? Terl
Si No No sabe
Recuento 277 91 15 383
Total estatal
% 72.3% 23.8% 3.9% 100.0%
CuADRO 2
QUI]éNES VOTAN PARA ELEGIR AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES:
LOS HOMBRES DE LA CABECERA MUNICIPAL (ESTADO DE OAXACA)
;Votan hombres de la cabecera municipal en las elecciones
o0 asambleas para elegir autoridades municipales? Tyl
Si No
Total Recuento 393 4 397
estatal % 99.0% 1.0% 100.0%
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CuADRO 3

REQUISITOS DEL VOTO DE LOS HOMBRES DE LAS CABECERAS MUNICIPALES
PARA ELEGIR AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES:
MAYORfA DE EDAD (ESTADO DE OAXACA)

sEs requisito para los hombres de la
cabecera municipal tener 18 afios o mds

para poder elegir ayuntamiento? Total
St No
Recuento 382 7 389
Total estatal
% 98.2% 1.8% 100.0%

CuUADRO 4

QUIIéNES VOTAN PARA ELEGIR AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES:
LAS MUJERES DE LA CABECERA MUNICIPAL (ESTADO DE OAXACA)

;Votan mujeres de la cabecera municipal
en las elecciones o asambleas para elegir

autoridades municipales? Total
Si No No sabe
Recuento 315 69 1 385
Total estatal
% 81.8% 17.9% 3% 100.0%

CUADRO 5

REQUISITOS DEL VOTO DE LAS MUJERES DE LAS CABECERAS MUNICIPALES
PARA ELEGIR AYUNTAMIENTOS DE USOS Y COSTUMBRES: MAYOR{A DE EDAD
(ESTADO DE OAXACA)

JEs requisito para las mujeres de la cabecera
municipal tener 18 arios o mds

para poder elegir ayuntamiento? Total
St No
Recuento 329 13 342
Total estatal
% 96.2% 3.8% 100.0%
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CuADRO 6

EL VOTO DE LOS HOMBRES DE LAS AGENCIAS MUNICIPALES Y RANCHER{AS
EN LA ELECCION DEL CABILDO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES
(ESTADO DE OAXACA)

;Votan los hombres de las agencias
y rancherias para elegir autoridades

municipales? Total
Si No
Recuento 184 51 235
Total estatal
% 78.3% 21.7% 100.0%

CuaDpRro 7

EL VOTO DE MUJERES DE LAS AGENCIAS MUNICIPALES Y RANCHER{AS
EN LA ELECCION DEL CABILDO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES
(ESTADO DE OAXACA)

;Votan las mujeres de las agencias
y rancherias para elegir

autoridades municipales? Total
Si No
Recuento 160 63 223
Total estatal
% 71.7% 28.3% 100.0%

CuADRO 8

EL VOTO DE COLONOS Y AVECINDADOS HOMBRES EN LA ELECCION
DEL CABILDO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

;Votan los hombres avecindados
ylo colonos?

Total
Si No
Recuento 198 66 264
Total estatal
% 75.0% 25.0% 100.0%
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CuUADRO 9

EL VOTO DE COLONAS Y AVECINDADAS MUJERES EN LA ELECCION
DEL CABILDO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

;Votan las mujeres avecindadas

ylo colonas? Total
St No
Recuento 161 82 243
Total estatal
% 66.3% 33.7% 100.0%

Cuabro 10

EL VOTO DE REPRESENTANTES DE LAS AGENCIAS MUNICIPALES Y RANCHERIAS
EN LA ELECCION DEL CABILDO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES
(ESTADO DE OAXACA)

;Votan los representantes de agen-
cias ylo rancherias para elegir

autoridades municipales? Total
St No
Recuento 121 73 194
Total estatal
% 62.4% 37.6% 100.0%

Cuabpro 11

EL VOTO DE REPRESENTANTES DE COLONOS Y AVECINDADOS EN LA ELECCION
DEL CABILDO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

;Votan los representantes de
los avecindados y/lo colonos?

Total
Si No
Recuento 58 110 168
Total estatal
% 34.5% 65.5% 100.0%
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CuaDRrO 12

EL VOTO DE PERSONAS NATIVAS QUE VIVEN DE MANERA DEFINITIVA

FUERA DE LA COMUNIDAD Y LLEGAN A VOTAR EN LA ELECCION DEL CABILDO

EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

sPueden votar nativos que viven fuera

de manera definitiva y llegan a votar? Total
St No
Recuento 86 148 234
Total estatal
% 36.8% 63.2% 100.0%
Cuabro 13
EL VOTO DE PERSONAS NATIVAS QUE VIVEN DE MANERA TEMPORAL FUERA
DE LA COMUNIDAD Y LLEGAN A VOTAR EN LA ELECCIéN DEL CABILDO
EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)
('Pueden votar nativos que viven o
se encuentran fuera de la comunidad
de manera temporal y llegan a vorar? Toral
St No
Recuento 188 87 275
Total eliminar
% 68.4% 31.6% 100.0%

Cuapro 14

EL VOTO DE MINISTROS DE LA RELIGION CATOLICA EN LA ELECCION

DEL CABILDO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

;Votan los ministros

de la religion catdlica? Tayall
St No
Recuento 257 52 309
Total estatal
% 83.2% 16.8% 100.0%

91



DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS INDIGENAS EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

Cuabpro 15

EL VOTO DE MINISTROS RELIGIOSOS NO CATOLICOS EN LA ELECCION
DEL CABILDO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

;Votan los ministros de otras

religiones distintas a la catdlica? szl
St No
Recuento 258 58 316
Total estatal
% 81.6% 18.4% 100.0%

CuaDpRro 16

EL VOTO DE CREYENTES NO CATOLICOS EN LA ELECCION DEL CABILDO
EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

;Votan los creyentes de otras religiones

distintas a la catélica? sl
Si No
Recuento 318 19 337
Total estatal
% 94.4% 5.6% 100.0%

II. ACTIVIDADES PREVIAS EN LA ELECCION
DE USOS Y COSTUMBRES

Cuabro 1

REUNIONES PREVIAS PARA SELECCIONAR PERSONAS O TERNA
(ESTADO DE OAXACA)

;Antes de la asamblea electoral se realizan reuniones

para seleccionar personas o la terna? Total
St No
Recuento 225 58 283
Total estatal
% 79.5% 20.5% 100.0%
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CuUADRO 2

REUNIONES DE BARRIO O SECCION
(ESTADO DE OAXACA)

Antes de la asamblea electoral
se realizan reuniones

de barrio o seccion? Total
St No
Recuento 45 143 188
Total estatal
% 23.9% 76.1% 100.0%

CuaDRO 3

SE REUNE EL CONSEJO DE ANCIANOS
(ESTADO DE OAXACA)

;Antes de la asamblea electoral
se realizan reuniones del consejo

de ancianos? Total
Si No
Recuento 48 138 186
Total estatal
% 25.8% 74.2% 100.0%

CuADRO 4

REUNIONES DE CIUDADANOS CARACTERIZADOS
(ESTADO DE OAXACA)

;Antes de la asamblea electoral se
realizan reuniones de ciudadanos

caracterizados? Total
Si No
Recuento 73 121 194
Total estatal
% 37.6% 62.4% 100.0%
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CuaDRO 5

SE REUNE EL CABILDO (ESTADO DE OAXACA)

sAntes de la asamblea electoral

se realizan reuniones del cabildo? Total
Si No
Recuento 66 122 188
Total estatal
% 35.1% 64.9% 100.0%

CuADRO 6

SE HACEN REUNIONES DE GRUPOS SOCIALES PARA SELECCIONAR PERSONAS
(ESTADO DE OAXACA)

iAntes de la asamblea electoral
se realizan reuniones de grupos

sociales para seleccionar personas? Total
Si No
Recuento 51 138 189
Total estatal
% 27.0% 73.0% 100.0%

CuADRO 7

SE HACEN REUNIONES DE GRUPOS POLITICOS PARA SELECCIONAR PERSONAS
(ESTADO DE OAXACA)

Antes de la asamblea electoral
se realizan reuniones de grupos

politicos para seleccionar personas? ozl
Si No
Recuento 37 144 181
Total estatal
% 20.4% 79.6% 100.0%
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CuADRO 8

LAS PERSONAS INTERESADAS CONVOCAN A REUNIONES PARA DARSE A CONOCER
(ESTADO DE OAXACA)

;Antes de la asamblea electoral las
¢
personas interesadas convocan

a reuniones para darse a conocer? Loiz
Si No
Recuento 45 137 182
Total estatal
% 24.7% 75.3% 100.0%
III. CONVOCATORIA A ELECCIONES Y ELECCION
DE AUTORIDADES MUNICIPALES EN MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES
Cuabro 1
QUIEN CONVOCA A LA ELECCION MUNICIPAL (ESTADO DE OAXACA)
;Convoca a elecciones municipales la
autoridad municipal? Towl
Si No
Recuento 354 9 363
Total estatal
% 97.5% 2.5% 100.0%
Cuabpro 2
LA FECHA DE LA ELECCION MUNICIPAL (ESTADO DE OAXACA)
sYa hay una fecha establecida para la
eleccion municipal y ésta se mantiene? Total
Si No
Recuento 186 49 235
Total estatal
% 79.1% 20.9% 100.0%
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CuADRO 3

COMO SE CONVOCA A LA ELECCION MUNICIPAL: POR CITATORIO EN LA VIVIENDA

(ESTADO DE OAXACA)

sComo se llama a votar a la pobla-

cidn: por citatorio en la vivienda? Total
Si No
Recuento 157 91 248
Total estatal
% 63.3% 36.7% 100.0%
Cuadro 4
COMO SE CONVOCA A LA ELECCION MUNICIPAL: POR INFORMACION
E INVITACION EN ASAMBLEA (ESTADO DE OAXACA)
sComo se llama a votar a la
poblacién: por informacion
e invitacion en asamblea? Total
Si No
Recuento 158 66 224
Total estatal
% 70.5% 29.5% 100.0%
Cuabpro 5
COMO SE CONVOCA A LA ELECCION MUNICIPAL:
POR CONVOCATORIA EN LUGARES PUBLICOS (ESTADO DE OAXACA)
sComo se llama a votar a la pobla-
cion: por convocatoria escrita
en lugares piiblicos? Total
Si No
Recuento 114 87 201
Total estatal
% 56.7% 43.3% 100.0%
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CuUADRO 6

COMO SE CONVOCA A LA ELECCION MUNICIPAL: POR INFORMACION E INVITACION
POR APARATO DE SONIDO (ESTADO DE OAXACA)

;Como se llama a votar a la poblacion:
é
por informacidn e invitacién

por aparato de sonido? Total
St No
Recuento 251 33 284
Total estatal
% 88.4% 11.6% 100.0%

IV. LA ASAMBLEA ELECTORAL,
LUGAR DE LA MISMA Y ORGANIZACION

a) Asamblea, lugar y quiénes la dirigen

Cuabpro 1

PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO EN MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES: SE REALIZA ASAMBLEA (ESTADO DE OAXACA)

;Se realiza asamblea para la eleccion

del ayuntamiento? Total
Si No
Recuento 350 14 364
Total estatal
% 96.2% 3.8% 100.0%
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CuADRO 2

LUGAR DE LA ELECCION DEL AYUNTAMIENTO EN MUNICIPIOS

DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

En el palacio En d, En la plaza  En otro Total de
municipal — municipal lugar respuestas
municipal
Total Recuento 98 79 26 368
estatal % estatal 44.8% 26.6% 21.5% 7.1% 100%
CuaDpro 3

QUIEN DIRIGE LA ASAMBLEA PARA ELEGIR AL AYUNTAMIENTO
EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

El presidente mu-

Otras instancias

Region Elp re.r'za'ien;‘e nicipal y la mesa (el consejo de
municipa de debates ancianos, el IEE, etc.)
Recuento 8 19 9
Cafada
% de regién 8,5% 6,8% 19,2%
Recuento 5 14 5
Costa
% de regién 5,3% 5,0% 10,6%
Recuento 1 4 3
Istmo
% de regién 1,1% 1,4% 6,4%
Recuento 27 92 4
Mixteca
% de regién 28,7% 32,8% 8,5%
Recuento 1 3 4
Papalodpam
% de regién 1,1% 1,1% 8,5%
Recuento 19 45 1
Sierra Norte
% de regién 20,2% 16,1% 2,1%
Recuento 11 40 7
Sierra Sur
% de region 11,7% 14,3% 14,9%
Recuento 22 63 14
Valles Centrales
% de regién 23,4% 22,5% 29,8%
Recuento 94 280 47
Total estatal
% estatal 100% 100% 100%
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CuAaDRO 4

EL SISTEMA ELECTORAL EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

QUII:ZN DA FE DE LOS RESULTADOS DE LA ASAMBLEA ELECTORAL
EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

El presidente .
. o Los asistentes
L, El presidente municipal y El ayunta-
Regidn . . Jfirman un
municipal la mesa de miento et
debates
Recuento 7 11 4 8
Canada
% de region 5.0% 7.7% 3.0% 5.9%
Recuento 2 2 3 6
Costa
% de regién 1.4% 1.4% 2.2% 4.4%
Recuento 4 0 3 2
Istmo
% de regién 2.9% 0.0% 2.2% 1.5%
Recuento 35 59 36 45
Mixteca
% de regién 25.0% 41.2% 26.7% 33.1%
Recuento 1 3 0 1
Papalodpam
% de region 0.8% 2.1% 0.0% 0.7%
Recuento 22 20 25 23
Sierra Norte
% de regién 15.7% 14.0% 18.5% 16.9%
Recuento 30 16 27 25
Sierra Sur
% de regién 21.4% 11.2% 20.0% 18.4%
Recuento 39 32 37 26
Valles Centrales
% de regién 27.8% 22.4% 27.4% 19.1%
Recuento 140 143 135 136
Total estatal
% estatal 100% 100% 100% 100%
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b) La mesa de debates

CuaDRO 5

LA MESA DE DEBATES ES DESIGNADA Y ENCABEZADA
POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL (ESTADO DE OAXACA)

sComo se forma la mesa de debates:

la designa y encabeza Tzl dle
el presidente municipal? respuestas
St No
Recuento 70 96 166
Total estatal
% estatal 42.2% 57.8% 100.0%
CuaDpRro 6
LA MESA DE DEBATES ES ELECTA POR LA ASAMBLEA (ESTADO DE OAXACA)
;Como se forma la mesa de debates: i
se elige en la asamblea? Total de
respuestas
Si No
Recuento 271 24 295
Total estatal
% estatal 91.9% 8.1% 100.0%
¢) ;Qué temas se discuten en la asamblea electoral?
CuaDRO 7
SE HACEN PROPUESTAS SOBRE QUE TIPO DE PERSONAS
DEBEN INTEGRAR EL SIGUIENTE CABILDO (ESTADO DE OAXACA)
oEn la asamblea electoral qué otros asuntos se
discuten: se hacen propuestas sobre qué tipo de Total de
personas deben formar el siguiente cabildo? respuestas
Siempre A veces Nunca
Recuento 166 52 115 333
Total estatal
% estatal 49.8% 15.6% 34.5% 100.0%
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CuaDRoO 8

SE HACEN PROPUESTAS DE PERSONAS PARA FORMAR
PARTE DEL NUEVO CABILDO (ESTADO DE OAXACA)

sEn la asamblea electoral qué otros asuntos
e discuten: se hacen propuestas de personas

Total d
para el nuevo cabildo? ol de
respuestas
Siempre A veces Nunca
Recuento 231 26 78 335
Total estatal
% estatal 69.0% 7.8% 23.3% 100.0%
CuaDRrO 9
SE EVALUA AL CABILDO ANTERIOR (ESTADO DE OAXACA)
sEn la asamblea electoral qué otros asuntos
se discuten: se evaltia al cabildo anterior? Total de
respuestas
Siempre A veces Nunca
Recuento 71 57 204 332
Total estatal
% estatal 21.4% 17.2% 61.4% 100.0%

Cuabro 10

SE HACEN DEMANDAS AL CABILDO QUE SE VA A ELEGIR (ESTADO DE OAXACA)

sEn la asamblea electoral qué otros asuntos
se discuten: se hacen demandas

al cabildo que se va a elegir? Total de
respuestas
Siempre A veces Nunca
Recuento 47 43 231 321
Total estatal
% estatal 14.6% 13.4% 72.0% 100.0%
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Cuabro 11

SE HACEN CRITICAS A DIVERSOS GRUPOS O PERSONAS
(ESTADO DE OAXACA)

sEn la asamblea electoral qué otros
asuntos se discuten: se hacen criticas

o di 257 Total de
iversos grupos o personas o
Siempre A veces Nunca
Recuento 62 73 179 314
Total estatal
% estatal 19.7% 23.2% 57.0% 100.0%

d) Numero de asambleas necesarias para elegir ayuntamiento
en municipios de Usos y Costumbres

Cuabro 12

MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES POR NUMERO DE ASAMBLEAS

NECESARIAS PARA NOMBRAR EL NUEVO AYUNTAMIENTO (ESTADO DE OAXACA)

sCudntas asambleas se necesitan para hacer

la eleccion de autoridades municipales? il
1 2 3
Recuento 262 71 43 376
Total estatal
% 69.7% 18.9% 11.4% 100.0%
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¢) Injerencias externas en la eleccidon de las autoridades municipales

Cuabro 13

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES DE USOS Y COSTUMBRES RESPECTO
A SI HAY UNA PERSONA O GRUPO SUGIERE O INDICA QUI]::N VA A SER
EL PRESIDENTE MUNICIPAL (ESTADO DE OAXACA)

sHay alguna persona o grupo que sugiere o indi-

ca quién va a ser el presidente municipal? Total
Si No No sabe
Recuento 54 331 7 392
Total estatal
% 13.8% 84.4% 1.8% 100.0%

V. FORMAS DE ORGANIZAR EL PROCESO
DE LA VOTACION PARA ELEGIR AYUNTAMIENTO
EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

a) La lista de candidatos

Cuabro 1

LA FORMA DE VOTAR LA LISTA DE CANDIDATOS (ESTADO DE OAXACA)

;Como se hizo la votacion para elegir

cargos en la diltima y peniiltima eleccion? Tzl dle
respuestas
Por opcién multiple Por ternas
Recuento 231 88 319
Total estatal
% estatal 72.4% 27.6% 100%
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b) El voto

CuaDRO 2

FORMAS DE EMITIR EL VOTO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES EN LOS QUE
SE HIZO LA ASAMBLEA EN LA CABECERA MUNICIPAL (ESTADO DE OAXACA)

;Cudles fueron las formas de votar que se utilizaron en
la diltima eleccion para elegir autoridad municipal

en la que se hizo asamblea sélo en la cabecera municipal? Total de
respuestas
El voto fue abierto El voto se hizo
Otra forma
0 a mano alzada con urnas
Total Recuento 189 41 16 246
estatal 9 estaral 76.8% 16.7% 6.5% 100.0%

CuaDRO 3

FORMAS DE EMITIR EL VOTO EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES
EN LOS QUE SE HIZO ASAMBLEA EN CABECERA Y AGENCIAS (ESTADO DE OAXACA)

;Cudles fueron las formas de votar que se utilizaron en
la dltima eleccion para elegir autoridad municipal

en la que se hizo asamblea en cabecera y agencias? Tortal de
El voto fue . respuestas
. El voto se hizo
abierto o a mano Otra forma
alzada con urnas
Total Recuento 71 14 7 92
estatal %% estaral 77.2% 15.2% 7.6% 100.0%

CuaDpRroO 4

ADEMAS DE LA VOTACION, QUE OTRO TIPO DE RECOMENDACIONES SE CONSIDERAN
O QUE CONSULTAS SE REALIZAN PARA SELECCIONAR AL NUEVO AYUNTAMIENTO
(ESTADO DE OAXACA)

Del consejo 0z aun De grupos Otro tipo Total de
. tamiento
de ancianos . locales de consulta respuestas
saliente
Total Recuento 57 59 33 45 194
estatal % estatal 29.4% 30.4% 17.0% 23.2% 100%
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¢) Temas que aparecen en las discusiones para elegir autoridad municipal

CUADRO 5

ANTECEDENTES DE LOS CANDIDATOS (ESTADO DE OAXACA)

;Se discuten las caracteristicas o antecedentes

de cada candidato?
Total de
Se resuelve Se resuelve No se dis- respuestas
Se resuelve P
por acuerdo  por acuerdo  cute eso en
por consenso , de minort bl
e mayorfa e minorfa asamblea

Total  Recuento 62 205 2 73 342
estatal 94 estatal 18.1% 59.9% 0.6% 21.3% 100.0%
CuaDRO 6

LA INCORPORACION DE REPRESENTANTES DE BARRIOS (ESTADO DE OAXACA)

;Se discute y acuerda la integracion de las siguientes
personas o grupos al cabildo: representantes de barrios?

Total de
Se resuelve Se resuelve Se resuelve No se dis- respuestas
por acuerdo  por acuerdo  cute eso en
por consenso , .,
de mayoria  de minoria asamblea
Total Recuento 26 109 2 142 279

estatal 9 estaral 9.3% 39.1% 0.7% 50.9% 100.0%
CuaDRO 7

LA INCORPORACION DE REPRESENTANTES DE GRUPOS SOCIALES (ESTADO DE OAXACA)

;Se discute y acuerda la integracion de las siguientes personas
o grupos al cabildo: representantes de grupos sociales?

Total de
Seresuelve  Se resuelve  No se dis- respuestas
Se resuelve
por acuerdo  poracuerdo  cute eso en
por consenso 4 ) o
e mayoria  de minorfa  asamblea

Total Recuento 20 68 5 172 265
estatal % estatal 7.5% 25.7% 1.9% 64.9% 100.0%
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CuADRO 8

LA INCORPORACION DE REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS

(ESTADO DE OAXACA)

;Se discute y acuerda la integracion de las siguientes personas
o0 grupos al cabildo: representantes de partidos politicos?

Total de
Se resuel Se resuelve  Se resuelve No se dis- respuestas
. Ces:e Z: por acuerdo  por acuerdo  cute eso en
POT CONSENse " 4e mayorfa  de minoria asamblea
Total ~ Recuento 13 38 4 200 255
estatal o4 eqaral 5.1% 14.9% 1.6% 78.4% 100.0%
CuADRO 9
LA INCORPORACION DE MIGRANTES (ESTADO DE OAXACA)
;Se discute y acuerda la integracion de las siguientes
personas o grupos al cabildo: migrantes?
Total de
Se resuelve Se resuelve  Se resuelve No se dis- respuestas
or consenso PO" acuerdo  poracuerdo  cute eso en
P de mayorfa ~ de minorfa asamblea
Total Recuento 14 65 4 181 264
estatal 04 esparal 5.3% 24.6% 1.5% 68.6% 100.0%
Cuabro 10

LA INCORPORACION DE REPRESENTANTES DE POBLADORES (ESTADO DE OAXACA)

;Se discute y acuerda la integracion de las siguientes personas o

grupos al cabildo: representantes de pobladores?

Total de
Se resuclve Se resuelve  Se resuelve No se dis- respuestas
por acuerdo  por acuerdo  cute eso en
por consenso , o
e mayorfa  de minorfa asamblea
Total  Recuento 15 77 4 159 255
estatal o4 epaal 5.9% 30.2% 1.6% 62.4% 100.0%
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d) Temas que se discuten en otras asambleas generales

Cuadro 11

EVALUACION DEL CABILDO (ESTADO DE OAXACA)

;Qué asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: evaluacion del cabildo?

Se discute Se discute el Total de
el temay se tema en una No se discute No respuestas
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve anlica
dos en una no se toman en asamblea P
asamblea acuerdos
Total  Recuento 221 12 27 87 347
estatal 9% estaral 63.7% 3.5% 7.8% 25.1% 100.0%
Cuabpro 12
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS (ESTADO DE OAXACA)
;Qué asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: distribucion de los recursos
que llegan al municipio?
Total d
Se discute Se discute el reso iestZs
el temay se tema en una No se discute No P
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve avlica
dos en una no se toman en asamblea P
asamblea acuerdos
Total Recuento 273 15 30 37 355
estatal 9 estaral 76.9% 4.2% 8.5% 10.4% 100.0%
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Cuabpro 13

INFORME SOBRE LA APLICACION DE LOS RECURSOS (ESTADO DE OAXACA)

;Qué asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: el informe sobre la aplicacion

de los recursos que llegan al municipio?

. . Total d
Se discute Se discute el 0 te
el temay se tema en una No se discute N respucstas
. o
toman acuer- asamblea pero ni se resuelve i
aplica
dos en una no se toman en asamblea P
asamblea acuerdos
Total Recuento 279 27 21 26 353
estatal 94 estatal 79.0% 7.6% 5.9% 7.4% 100.0%
Cuabro 14
ASUNTOS DE IMPARTICION DE JUSTICIA (ESTADO DE OAXACA)
;Qué asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: imparticién de justicia?
Se discute Se discute el Toral de
el temay se tema en una No se discute No LESPUESTAS
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve anlica
dos en una no se toman en asamblea P
asamblea acuerdos
Total Recuento 187 27 61 63 338
estatal g ooiacal 55.3% 8.0% 18.0% 18.6% 100.0%
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Cuabpro 15

ASUNTOS AGRARIOS (ESTADO DE OAXACA)

sQuié asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: asuntos agrarios
(distribucion de tierra, conflictos por limites, etc.)?

Total de
Se discute Se discute el respuestas
el temay se temaenuna  No se discute N
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve ,O
aplica
dos en una no se toman en asamblea
asamblea acuerdos
Total  Recuento 232 21 31 52 336
estatal o4 estaral 69.0% 6.3% 9.2% 15.5% 100.0%

CuaDpRro 16

ASUNTOS RELACIONADOS CON RECURSOS NATURALES (ESTADO DE OAXACA)

sQuié asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: disposicion o uso de los recursos
naturales (agua, leiia, madera, etc.)?

Total de
Se discute Se discute el respuestas
el temay se temaenuna  No se discute No
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve anlica
dos en una no se toman en asamblea P
asamblea acuerdos
Total  Recuento 238 22 36 48 344
estatal 9 estatal 69.2% 6.4% 10.5% 14.0% 100.0%
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Cuabpro 17

CELEBRACIONES RELIGIOSAS (ESTADO DE OAXACA)

sQuié asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: organizacion
de celebraciones religiosas?

Total de
Se discute Se discute el
. respuestas
el temayse  temaenuna  No se discute No
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve .
aplica
dos en una no se toman en asamblea
asamblea acuerdos
Recuento 210 21 48 62 341
Total
estatal % estatal 61.6% 6.2% 14.1% 18.2% 100.0%
Cuabro 18
ASUNTOS RELACIONADOS CON OTRAS INSTITUCIONES PUBLICAS LOCALES
(ESTADO DE OAXACA)
s Qué asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: sobre otras instituciones
piiblicas (educacion, salud, etc.)?
Total de
Se discute Se discute el respuestas
el tema y se temaenuna  No se discute No
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve .
aplica
dos en una no se toman en asamblea
asamblea acuerdos
Total Recuento 287 21 25 41 374
estatal o egraral 76.7% 5.6% 6.7% 11.0% | 100.0%
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Cuabpro 19

ASUNTOS RELACIONADOS CON EL GOBIERNO ESTATAL (ESTADO DE OAXACA)

s Quié asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: asuntos relacionados
con el gobierno estatal?

] ] Total de
Se discute Se discute el respuestas
el temay se temaenuna  No se discute No
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve .
aplica
dos en una no se toman en asamblea
asamblea acuerdos
Total Recuento 190 17 51 81 339
estatal g4 esparal 56.0% 5.0% 15.0% 23.9% | 100.0%

Cuabro 20

ASUNTOS RELACIONADOS CON EL GOBIERNO FEDERAL (ESTADO DE OAXACA)

s Quié asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: asuntos relacionados
con el gobierno federal?

Total d
Se discute Se discute el ot de
. respuestas
el temay se temaenuna  No se discute No
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve .
aplica
dos en una no se toman en asamblea
asamblea acuerdos
Total Recuento 165 20 49 100 334
estatal  op ogaral | 49.4% 6.0% 14.7% 29.9% | 100.0%
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Cuapro 21

DERECHOS DE PARTICIPACION DE LAS AGENCIAS (ESTADO DE OAXACA)

;Qué asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: derechos
de participacion de la gente de las agencias?

Total de
Se discute Se discute el respuestas
el temay se temaenuna  No se discute No
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve .
aplica
dos en una no se toman en asamblea
asamblea acuerdos
Total Recuento 132 21 40 135 328
estatal g oorapal 40.2% 6.4% 12.2% 41.2% 100.0%
Cuadro 22
DERECHOS DE PARTICIPACI()N DE AVECINDADOS (ESTADO DE OAXACA)
;Qué asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: derechos
de participacion de los avecindados?
Total de
Se discute Se discute el No se respuestas
el temay se tema en una . .
discute ni se No
toman acuer-  asamblea pero .
resuelve en aplica
dos en una no se toman
asamblea
asamblea acuerdos
Total Recuento 133 16 41 125 315
estatal g egaral 42.2% 5.1% 13.0%  39.7% | 100.0%
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CuaDpRro 23

DERECHOS DE PARTICIPACION DE LAS MUJERES (ESTADO DE OAXACA)

s Qué asuntos se discuten en otras asambleas generales

0 en asambleas especificas: derechos
de participacion de las mujeres?

Total de
Se discute Se discute el respuestas
el temay se temaenuna  No se discute No
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve anlica
dos en una no se toman en asamblea p
asamblea acuerdos
Recuento 147 17 46 112 322
Total
estatal % estatal 45.7% 5.3% 14.3% 34.8% 100.0%
CuaDpRro 24
DERECHOS DE PARTICIPACION DE LOS MIGRANTES (ESTADO DE OAXACA)
;Qué asuntos se discuten en otras asambleas generales
0 en asambleas especificas: derechos
de participacion de los migrantes?
Total de
Se discute Se discute el respuestas
el temay se temaenuna  No se discute No
toman acuer-  asamblea pero  ni se resuelve anlica
dos en una no se toman en asamblea p
asamblea acuerdos
Total Recuento 118 15 50 134 317
estatal o earal | 37.2% 4.7% 15.8%  42.3% | 100.0%
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CAPITULO 3
OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
DE USOS Y COSTUMBRES SOBRE DIVERSOS
TEMAS CONTEMPORANEOS

I. OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
SOBRE TEMAS SOCIALES Y DE DESARROLLO

Cuabpro 1

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN LA SOLUCION DE LOS CONFLICTOS AGRARIOS (ESTADO DE OAXACA)

;Cudnto se ha avanzado en Oaxaca en los tiltimos 10 arios

respecto a: la resolucion de conflictos agrarios? Total de
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 72 188 56 53 369
estatal 9% estatal 19.5% 50.9% 15.2% 14.4% 100.0%
CuaDRro 2
OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN LA TRANSPARENCIA DE LAS ELECCIONES LOCALES (ESTADO DE OAXACA)
sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los tiltimos 10 arios I
respecto a: la transparencia de las elecciones locales? Total de
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 117 173 46 31 367
estatal 9% estaral 31.9% 47.1% 12.5% 8.4% 100.0%
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CuaDpRro 3

OPINION DE LAS AUTORIDADES SOBRE EL AVANCE EN LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION MUNICIPAL (ESTADO DE OAXACA)

sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los iiltimos 10 afios
respecto a: la lucha contra la corrupcion a nivel municipal?

Total de
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 117 176 46 28 367
estatal op el | 31.9% 48.0% 12.5% 7.6% 100.0%
CuaDRro 4
OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN EL RESPETO A LOS DERECHOS DE LAS MUJERES (ESTADO DE OAXACA)
sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los iiltimos 10 afios
respecto a: el respeto para los derechos de las mugjeres? Total de
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 178 156 20 13 367
estatal  of esraral | 48.5% 42.5% 5.4% 3.5% 100.0%
Cuabro 5
OPINIéN DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN EL RESPETO A LOS DERECHOS HUMANOS (ESTADO DE OAXACA)
¢Cudnto se ha avanzado en Oaxaca en los diltimos 10 afios
respecto a: el respeto para los derechos humanos? Totallde
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 166 168 22 12 368
estatal  of estaral | 45.1% 45.7% 6.0% 3.3% 100.0%
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CuADRO 6

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN LA IMPARTICION DE JUSTICIA (ESTADO DE OAXACA)

sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los iiltimos 10 afios

respecto a: la imparticion de la justicia? Total de
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 123 198 32 14 367
estatal  of eqaral | 33.5% 54.0% 8.7% 3.8% 100.0%
Cuadro 7

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN LA TOLERANCIA RELIGIOSA (ESTADO DE OAXACA)

sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los iiltimos 10 arios

respecto a: la rolerancia religiosa? Total de
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 151 167 22 26 366
estatal o4 egraral 41.3% 45.6% 6.0% 7.1% 100.0%
Cuabpro 8

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN LA EFICACIA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL (ESTADO DE OAXACA)

sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los siltimos 10 arios

respecto a: la eficacia de la administracidn municipal? Tosiall ke
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 137 178 19 19 353
estatal  of estaral | 38.8% 50.4% 5.4% 5.4% 100.0%
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CUADRO 9

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE EN EL ACCESO
AL CREDITO O PRESTAMOS PARA LOS PARTICULARES (ESTADO DE OAXACA)

;Cudnto se ha avanzado en Oaxaca en los tiltimos
10 aios respecto a: el acceso a crédito

0 préstamos para los particulares? Total de
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 77 135 91 47 350
estatal 04 esraral 22.0% 38.6% 26.0% 13.4% 100.0%

Cuabro 10

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN LA DISTRIBUCION JUSTA DE LOS RECURSOS FEDERALES (ESTADO DE OAXACA)

;Cudnto se ha avanzado en Oaxaca en los viltimos
10 anos respecto a: la distribucion justa

de recursos federales a las localidades? Total de
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 111 185 34 26 356
estatal o4 estaral 31.2% 52.0% 9.6% 7.3% 100.0%
Cuabpro 11

OPINION DE LAS AUTORIDADES DE MUNICIPIOS SOBRE EL AVANCE
EN EL TRATO A LOS QUE TRABAJAN FUERA Y REGRESAN (ESTADO DE OAXACA)

sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los iiltimos 10 arios

respecto a: trato a los que trabajan fuera y luego regresan? ozl dle
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Tortal Recuento 119 161 48 25 353
estatal % estatal 33.7% 45.6% 13.6% 7.1% 100.0%
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Cuabpro 12

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN EL MEJORAMIENTO DE SU SEGURIDAD PERSONAL (ESTADO DE OAXACA)

sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los viltimos

10 anios respecto a: su seguridad personal? Total de
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 99 189 48 17 353
estatal o4 egratal 28.0% 53.5% 13.6% 4.8% 100.0%

Cuabpro 13

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN LOS APOYOS PARA LOS CAMPESINOS (ESTADO DE OAXACA)

sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los viltimos

10 aios respecto a: los apoyos para los campesinos? il dle
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 99 208 37 10 354
estatal gy ooiagal 28,% 58.8% 10.5% 2.8% 100.0%

CuaDRroO 14

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE
EN EL TRATO A LOS INDIGENAS (ESTADO DE OAXACA)

sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los viltimos

10 arios respecto a: el trato a los indigenas? Tyl dle
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Tocal Recuento 102 196 40 13 351
estatal 04 estaral 29.1% 55.8% 11.4% 3.7% 100.0%
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Cuabpro 15

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL AVANCE EN LA EXISTENCIA
DE MEJORES OPORTUNIDADES PARA GANARSE LA VIDA (ESTADO DE OAXACA)

sCudnto se ha avanzado en Oaxaca en los tiltimos 10 arios

respecto a: mejores oportunidades para ganarse la vida?

Total de
respuestas
Mucho Poco Nada No sabe
Total Recuento 71 208 61 12 352
estatal o4 esearal 20.2% 59.1% 17.3% 3.4% 100.0%
I1. OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
SOBRE EL SISTEMA DE USOS Y COSTUMBRES
Cuapro 1
OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL RECONOCIMIENTO
DEL SISTEMA DE Usos Y COSTUMBRES EN 1995 (ESTADO DE OAXACA)
;Como califica en la actualidad el reconocimiento
de usos y costumbres que se hizo en 1995?
Total
Ni de
t
W7 Bueno  Regular  Malo biltsy bue.n ° Bl sl
bueno malo ni sabe
malo
Total Recuento 42 142 175 9 2 10 6 386
estatal o egraral | 10.9%  36.8%  45.3%  2.3% 5%  2.6% 1.6% | 100.0%
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CuUADRO 2

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL MANEJO DE DIFERENTES
ASUNTOS A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE Usos Y COSTUMBRES:
LAS ELECCIONES LOCALES (ESTADO DE OAXACA)

;Como se han manejado diferentes problemas
0 asuntos a partir del reconocimiento legal Total de
de los usos y costumbres: elecciones locales?

respuestas
Mejor Igual Peor No sabe
Total Recuento 159 179 14 14 366
estatal % estatal 43.4% 48.9% 3.8% 3.8% 100.0%

CuUADRO 3

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL MANEJO DE DIFERENTES
ASUNTOS A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE Usos Y COSTUMBRES:
LA JUSTICIA (ESTADO DE OAXACA)

;Como se han manejado diferentes problemas
0 asuntos a partir del reconocimiento legal Total de
de los usos y costumbres: la justicia?

respuestas
Mejor Igual Peor No sabe
Total Recuento 164 180 10 11 365
ostaal  op estatal | 44.9% 49.3% 2.7% 3.0% 100.0%

Cuapro 4

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL MANEJO DE DIFERENTES
ASUNTOS A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE Usos Y COSTUMBRES:
EL DESEMPENO DEL GOBIERNO (ESTADO DE OAXACA)

sComo se han manejado diferentes problemas
0 asuntos a partir del reconocimiento legal

de los usos y costumbres: desemperio del gobierno? e
respuestas
Mejor Igual Peor No sabe
Total Recuento 169 170 13 9 361
estatal % estatal 46.8% 47.1% 3.6% 2.5% 100.0%
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CUADRO 5

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL MANEJO DE DIFERENTES
ASUNTOS A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE Usos Y COSTUMBRES:
LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS ECONOMICOS (ESTADO DE OAXACA)

;Como se han manejado diferentes problemas
0 asuntos a partir del reconocimiento legal

de los usos y costumbres: la administracion de recursos? Todldo
respuestas
Mejor Igual Peor No sabe
Tortal Recuento 206 135 13 8 362
estatal % estatal 56.9% 37.3% 3.6% 2.2% 100.0%

CuADRO 6

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL MANEJO DE DIFERENTES
ASUNTOS A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE Usos Y COSTUMBRES:
LOS CAMINOS (ESTADO DE OAXACA)

sComo se han manejado diferentes problemas
0 asuntos a partir del reconocimiento legal

de los usos y costumbres: caminos? Liviall e
respuestas
Mejor Igual Peor No sabe
Total Recuento 233 107 13 4 357
estatal % estatal 65.3% 30.0% 3.6% 1.1% 100.0%

CuabpRro 7

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL MANEJO DE DIFERENTES
ASUNTOS A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE Usos Y COSTUMBRES:
LOS CONFLICTOS INTERNOS (ESTADO DE OAXACA)

sCbmo se han manejado diferentes problemas
0 asuntos a partir del reconocimiento legal

de los usos y costumbres: solucion de conflictos internos? Total de
respuestas
Mejor Igual Peor No sabe
Total Recuento 161 150 14 26 351
estatal 0 estatal 45.9% 42.7% 4.0% 7.4% 100.0%
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CuaDRO 8

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE EL MANEJO DE DIFERENTES
ASUNTOS A PARTIR DEL RECONOCIMIENTO DEL SISTEMA DE Usos Y COSTUMBRES:
LOS CONFLICTOS EXTERNOS (ESTADO DE OAXACA)

sComo se han manejado diferentes
problemas o asuntos a partir del reconocimiento

legal de los usos y costumbres: Total de
solucién de conflictos externos? respuestas
Mejor Igual Peor No sabe
Tortal Recuento 127 127 9 27 290
esatal o0 cacal 43.8% 43.8% 3.1% 9.3% 100.0%
I11. OPINION DE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES SOBRE QUIEN ES UN BUEN
PRESIDENTE MUNICIPAL
Cuabro 1

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE QUIEN ES UN BUEN PRESIDENTE
MUNICIPAL: EL QUE CUIDA LAS COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

sPara usted un buen presidente es aquel que:
cuida las costumbres?

Total de
i\f:grgz De acuerdo  En desacuerdo dfl:\s/iliﬁzrlzio fopuers
Total Recuento 177 177 9 6 369
et g | 48.0%  48.0% 2.4% 1.6% 100.0%
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CuADRO 2

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE QUI]::N ES UN BUEN PRESIDENTE
MUNICIPAL: EL QUE RESPETA LAS DECISIONES DEL PUEBLO (ESTADO DE OAXACA)

sPara usted un buen presidente es aquel que:

respeta las decisiones del pueblo? Total de
respuestas
Muy de acuerdo  De acuerdo  En desacuerdo
Total Recuento 206 165 4 375
estatal 9% estaral 54.9% 44.0% 1.1% 100.0%
Cuapro 3

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE QUI]éN ES UN BUEN PRESIDENTE
MUNICIPAL: EL QUE REALIZA OBRAS (ESTADO DE OAXACA)

sPara usted un buen presidente es aquel que: realiza obras

piiblicas para el desarrollo del pueblo? Total de
respuestas
ity e De acuerdo  En desacuerdo WLz
acuerdo desacuerdo
Total Recuento 206 164 3 1 374
estatal  9p estatal | 55.1% 43.9% 8% 3% 100.0%

IV. OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES
SOBRE LA DEMOCRACIA EN OAXACA

Cuabpro 1

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE LO QUE ES OAXACA
EN LA ACTUALIDAD: MAS DEMOCRATICA QUE HACE 1§ ANOS
(ESTADO DE OAXACA)

;Oaxaca es en la actualidad: mds

democritica que hace 15 afios? Total de
respuestas
Si No
Recuento 214 190 404
Total estatal
% estatal 53.0% 47.0% 100.0%
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CuaDRO 2

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE LO QUE ES OAXACA
EN LA ACTUALIDAD: MENOS DEMOCRATICA QUE HACE 15 ANOS
(ESTADO DE OAXACA)

;Oaxaca es en la actualidad: menos

democritica que hace 15 afios? Total de
respuestas
Si No
Recuento 54 350 404
Total estatal
% estatal 13.4% 86.6% 100.0%

CuUADRO 3

OPINION DE LAS AUTORIDADES MUNICIPALES SOBRE LO QUE ES OAXACA
EN LA ACTUALIDAD: IGUAL DE DEMOCRATICA QUE HACE 15 ANOS
(ESTADO DE OAXACA)

;Oaxaca es en la actualidad: igual

que hace 15 arios? Tortal de
respuestas
St No
Recuento 118 286 404
Total estatal
% estatal 29.2% 70.8% 100.0%
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CAPITULO 4
CONFLICTOS EN MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES

[. CONFLICTOS ELECTORALES

Cuabpro 1

CONFLICTOS ELECTORALES EN LA ULTIMA ELECCION DE AUTORIDAD
(ESTADO DE OAXACA)

sSe produjo algiin conflicto

en la viltima eleccién

de autoridad municipal? Total de
respuestas
Si No
Recuento 50 345 395
Total estatal
% estatal 12.7% 87.3% 100.0%
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CuAaDRO 2

SI SE PRESENTO ALGUN CONFLICTO EN EL ANTERIOR PROCESO
PARA ELEGIR AUTORIDAD MUNICIPAL: CUANDO OCURRIO
(ESTADO DE OAXACA)

Revid Antes Durante Después
egron de la eleccién la eleccién de la eleccion
Catind Recuento 3 b) 6
afiada
% de regién 30% 21.8% 24%
Recuento 0 2 4
Costa
% de regién 0% 8.7% 16%
Recuento 1 1 s/d
Istmo
% de regién 10% 4.3% s/d
Recuento 4 5 4
Mixteca
% de regién 40% 21.8% 16%
N Recuento s/d 1 2
Papalodpam
prop % de regién s/d 4.3% 8%
s Recuento 0 1 2
ierra Norte
% de regién 0% 4.3% 8%
Recuento 1 4 2
Sierra Sur
% de regién 10% 17.4% 8%
lles Central Recuento 1 4 5
Valles Centrales
% de regién 10% 17.4% 20%
ol | Recuento 10 23 25
otal estatal
% estatal 100% 100% 100%
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CuAaDRO 3

CONFLICTOS EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

ORIGEN DE CONFLICTOS ELECTORALES EN MUNICIPIOS

DE USOS Y COSTUMBRES ANTES DE LA ULTIMA ELECCION

(ESTADO DE OAXACA)

Forma Forma .
. Disputas
Recién de gobernar de aplicar entre grigpos de
& del presidente los recursos & .
L. la comunidad
en turno municipales
Cafiad Recuento 4 3 4
afada
% de regién 33.4% 25% 25%
c Recuento 2 0 4
osta
% de regién 16.7% 0% 25%
| Recuento 1 1 1
stmo
% de regién 8.3% 8.3% 6.2%
Mi Recuento 1 4 1
ixteca
% de regién 8.3% 33.4% 6.2%
Recuento s/d s/d 3
Papalodpam
% de regién s/d s/d 18.8%
Recuento 1 s/d s/d
Sierra Norte
% de regién 8.3%% s/d s/d
Recuento 1 1 1
Sierra Sur
% de regién 8.3% 8.3% 6.2%
Recuento 2 3 2
Valles Centrales
% de regién 17.7% 25% 12.6%
Recuento 12 12 16
Total estatal
% estatal 100% 100% 100%
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DEMOCRACIA, DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS INDIGENAS EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

CuADRO 4

ORIGEN DE CONFLICTOS ELECTORALES EN MUNICIPIOS
DE USOS Y COSTUMBRES DURANTE Y DESPUES DE LA ELECCION
(ESTADO DE OAXACA)

Por problemas  Por problemas

Por problemas  Por problemas 4 i
Region en la seleccion durante L e ., ;5[7 ;m ¢
de candidatos la eleccién ﬂ;:;’zﬁ ZZZ:” P Z(ZZZ;Z;
Cafiad Recuento 6 6 6 4
afada
% de region 27.2% 33.4% 30% 20%
C Recuento 2 1 1 4
osta
% de region 9.1% 5.5.% 5% 20%
L Recuento 2 1 0 1
stmo
% de regién 9.1% 5.5% 0% 5%
Mi Recuento 3 3 2 0
ixteca
% de region 13.6% 16.7% 10% 0%
Recuento s/d s/d 2 3
Papalodpam B
% de region s/d s/d 10% 15%
Recuento 1 0 3 1
Sierra Norte
% de region 4.6% 0% 15% 5%
. 5 Recuento 4 4 3 4
ierra Sur
% de region 18.2% 22.2% 15% 20%
Recuento 4 3 3 3
Valles Centrales .
% de region 18.2% 16.7% 15% 15%
Recuento 22 18 20 20
Total estatal
% estatal 100% 100% 100% 100%
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II. RECURSOS PARA LA ATENCION
DE CONFLICTOS ELECTORALES

a) Instancias ante las que se presentaron inconformidades

con los resultados de las elecciones de autoridades

Cuabpro 1

INCONFORMIDAD ANTE INSTANCIAS LOCALES Y REGIONALES
(ESTADO DE OAXACA)

Rewidn La mesa La autoridad El delegado regional
81 de debates municipal de gobierno
Cafiad Recuento 5 2 4
fi
anace % de regién 35.7% 15.4% 25.0%
C Recuento 1 0 2
t
o % de regién 7.1% 0.0% 12.5%
I Recuento 0 s/d 1
tm
e % de region 0.0% sid 6.3%
Mi Recuento 3 6 2
ixt
e % de regién 21.4% 46.2% 12.5%
Pabalod Recuento 0 0 3
m
Apaoap % de region 0.0% 0.0% 18.8%
Sierra N Recuento 0 1 0
T t
e Tome % de regién 0.0% 7.7% 0.0%
Sierra S Recuento 2 2 0
ierra Sur
st % de regién 14.3% 15.4% 0.0%
Recuento 3 2 4
Valles Central
FEHEIIEE 04 de region 21.4% 15.4% 25.0%
Total " Recuento 14 13 16
otal estat
% estatal 100.0% 100.0% 100.0%
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CuaDRO 2

INCONFORMIDAD ANTE INSTANCIAS ELECTORALES

(ESTADO DE OAXACA)

R El Instituto El Tribunal El Tribunal
Estatal Electoral Estatal Electoral Federal Electoral
Catiada Recuento 5 3 3
% de regién 21.7% 27.3% 30.0%
Recuento 4 1 2
Costa % de regién 17.4% 9.1% 20.0%
Recuento s/d 1 1
fstmo % de regién s/d 9.1% 10.0%
) Recuento 2 1 0
Mixteca % de regién 8.7% 9.1% 0.0%
) Recuento 3 2 2
Papalodpam % de regién 13.0% 18.2% 20.0%
) Recuento 1 0 1
Sierra Norte % de regién 4.3% 0.0% 10.0%
) Recuento 3 0 0
Sierra Sur % de regién 13.0% 0.0% 0.0%
Recuento 5 3 1
Valles Centrales % de regién 21.7% 27.3% 10.0%
Total estatal Recuento 23 11 10
% estatal 100.0% 100.0% 100.0%
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CuADRO 3

CONFLICTOS EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

INCONFORMIDAD ANTE OTRAS INSTANCIAS DEL ESTADO
(ESTADO DE OAXACA)

La Comisién

Region El Congreso La Secremm.l Estatal de
Local General de Gobierno
Derechos Humanos
Recuento 2 3 2
Cafiada
% de regién 15.4% 20.0% 20.0%
Recuento 3 4 3
Costa
% de regién 23.1% 26.7% 30.0%
Recuento s/d s/d s/d
Istmo
% de regién s/d s/d s/d
Recuento 0 2 0
Mixteca
% de regién 0.0% 13.3% 0.0%
Recuento 2 2 2
Papalodpam
% de regién 15.4% 13.3% 20.0%
Recuento 1 1 1
Sierra Norte
% de regién 7.7% 6.7% 10.0%
Recuento 0 0 1
Sierra Sur
% de region 0.0% 0.0% 10.0%
Recuento 5 3 1
Valles Centrales
% de regién 38.5% 20.0% 10.0%
Recuento 13 15 10
Total estatal
% estatal 100.0% 100.0% 100.0%
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b) Instancias que atendieron el conflicto por los resultados

de las elecciones de autoridades

CuUADRO 4

FUE ATENDIDO POR INSTANCIAS LOCALES Y REGIONALES
(ESTADO DE OAXACA)

Reaidn La mesa La autoridad El delegado regional
g de debates municipal de gobierno
Recuento 5 1 4
Cafada
% de regién 35.7% 7.1% 23.5%
Recuento 1 0 3
Costa
% de regién 7.1% 0.0% 17.6%
Recuento 0 1 1
Istmo
% de regién 0.0% 7.1% 5.9%
Recuento 3 3 2
Mixteca
% de regién 21.4% 21.4% 11.8%
Recuento 0 0 3
Papalodpam
% de regién 0.0% 0.0% 17.6%
Recuento 0 2 0
Sierra Norte
% de regién 0.0% 14.3% 0.0%
Recuento 2 5 1
Sierra Sur
% de regién 14.3% 35.7% 5.9%
Recuento 3 2 3
Valles Centrales
% de regién 21.4% 14.3% 17.6%
Recuento 14 14 17
Total estatal
% estatal 100.0% 100.0% 100.0%
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CuaDRO 5

CONFLICTOS EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

FUE ATENDIDO POR INSTANCIAS ELECTORALES

(ESTADO DE OAXACA)

Revid El Instituto El Tribunal El Tribunal
egron Estatal Electoral Estatal Electoral Federal Electoral
Cafiad Recuento 6 3 1
anada
% de regién 21.1% 27.3% 16.7%
c Recuento 4 3 2
osta
% de regién 15.4% 27.3% 33.3%
I Recuento 1 0 0
stmo
% de regién 3.8% 0.0% 0.0%
i Recuento 4 1 1
ixteca
% de regién 15.4% 9.1% 16.7%
Papalod Recuento 3 2 2
apalodpam
P P % de regién 11.5% 18.2% 33.3%
S N Recuento 1 1 0
ierra Norte
% de regién 3.8% 9.1% 0.0%
. S Recuento 2 0 0
ierra Sur
% de regién 7.7% 0.0% 0.0%
Recuento 5 1 0
Valles Centrales
% de regién 19.2% 9.1% 0.0%
Toral " Recuento 26 11 6
otal estat
% estatal 100.0% 100.0% 100.0%
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CuADRO 6

FUE ATENDIDO POR OTRAS INSTANCIAS DEL ESTADO
(ESTADO DE OAXACA)

@i La Secretaria

La Comisién Estatal

Lacs Local Genef‘al de Derechos Humanos
de Gobierno
Recuento 3 3 1
Cafiada
% de regién 21.4% 20.0% 12.5%
c Recuento 2 3 3
osta
% de regién 14.3% 20.0% 37.5%
Recuento 0 0 0
Istmo
% de regién 0.0% 0.0% 0.0%
Recuento 2 2 0
Mixteca
% de regién 14.3% 13.3% 0.0%
Recuento 2 2 2
Papalodpam B
% de regién 14.3% 13.3% 25.0%
Recuento 1 1 1
Sierra Norte
% de regién 7.1% 6.7% 12.5%
Recuento 0 0 1
Sierra Sur
% de regién 0.0% 0.0% 12.5%
Recuento 4 4 0
Valles Centrales
% de regién 28.6% 26.7% 0.0%
Recuento 14 15 8
Total estatal
% estatal 100.0% 100.0% 100.0%
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¢) Situacién del conflicto electoral al momento de la encuesta

CuADRO 7

FORMAS DE SOLUCION DEL CONFLICTO DERIVADO DE LOS RESULTADOS
DE LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

(ESTADO DE OAXACA)

. Pordistri-  Se nombré ., No hubo
Se Se llego ., . Serealizd
L bucion de  un adminis- acuerdo y
Region calmaron los aun nueva .
. puestos en trador .. el conflicto
inconformes  acuerdo . o eleccion L
el cabildo  municipal continud
Recuento 9 1 2 1 1 1
Cafada % de
., 42.9% 100.0% 15.4% 33.3% 14.3% 11.1%
regién
Recuento 2 0 1 2 1 1
Costa % de
., 9.5% 0.0% 7.7% 66.7% 14.3% 11.1%
region
Recuento 1 0 1 0 1 0
Istmo % de
., 4.8% 0.0% 7.7% 0.0% 14.3% 0.0%
regién
Recuento 3 0 2 0 1 1
Mixteca % de
., 14.3% 0.0% 15.4% 0.0% 14.3% 11.1%
regién
Recuento 1 0 1 0 0 2
Papalodpam o
paiodp o .d’e 4.8% 0.0% 7.7% 0.0% 0.0% 22.2%
region
Recuento 0 0 1 0 1 0
Sierra Norte o, de
., 0.0% 0.0% 7.7% 0.0% 14.3% 0.0%
regién
Recuento 2 0 3 0 0 2
Sierra Sur % de
., 9.5% 0.0% 23.1% 0.0% 0.0% 22.2%
region
Recuento 3 0 2 0 2 2
Valles 4
0
Centrales 70 de 14.3% 0.0% 15.4% 0.0% | 28.6% | 22.2%
region
Total Recuento 21 1 13 3 7 9
estatal % estatal 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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CuADRO 8

INSTANCIAS ANTE LAS QUE SE DIO RESOLUCION ]URfDICA DE LOS CONFLICTOS
POR LOS RESULTADOS DE LAS ELECCIONES DE AUTORIDADES EN MUNICIPIOS

DE USOS Y COSTUMBRES (ESTADO DE OAXACA)

El Instituto El Conareso El Tribunal El Tribunal
Regidn Estatal ol Enf: i Estatal Federal
Electoral Electoral Electoral
Recuento 7 4 4 0
Cafada
% de regién 38.9% 22.2% 40.0% 0.0%
Recuento 2 3 2 0
Costa
% de regién 11.1% 16.7% 20.0% 0.0%
Recuento 0 0 0 0
Istmo
% de region 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Recuento 2 3 0 0
Mixteca
% de regién 11.1% 16.7% 0.0% 0.0%
Recuento 2 2 2 2
Papalodpam
% de regién 11.1% 11.1% 20.0% 66.7%
Recuento 0 1 0 0
Sierra Norte
% de regién 0.0% 5.6% 0.0% 0.0%
Recuento 2 0 0 1
Sierra Sur
% de regién 11.1% 0.0% 0.0% 33.3%
Recuento 3 5 2 0
Valles Centrales
% de regién 16.7% 27.8% 20.0% 0.0%
Recuento 18 18 10 3
Total estatal
% estatal 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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d) Otros conflictos existentes en municipios de Usos y Costumbres

CuAaDRO 9

CONFLICTOS RELACIONADOS CON EL TERRITORIO (ESTADO DE OAXACA)

Por limites y Por la utilizacién Por la Por la
Revid colindancias con de los recursos asignacion  presencia de
cgron otros municipios naturales (agua, de las propiedad
0 agencias lenia, madera, erc.) — parcelas privada
Recuento 8 1 2 1
Canada
% de regién 7.1% 2.4% 5.6% 5.0%
Recuento 6 3 0 1
Costa
% de regién 5.3% 7.1% 0.0% 5.0%
Recuento 5 2 0 1
Istmo
% de regién 4.4% 4.8% 0.0% 5.0%
Recuento 22 10 4 3
Mixteca
% de regién 19.5% 23.8% 11.1% 15.0%
Recuento 1 0 2 1
Papalodpam »
% de regién 0.9% 0.0% 5.6% 5.0%
Recuento 17 8 7 3
Sierra Norte
% de regién 15.0% 19.0% 19.4% 15.0%
Recuento 25 11 9 5
Sierra Sur
% de regién 22.1% 26.2% 25.0% 25.0%
Valles Recuento 29 7 12 5
Centrales % de region 25.7% 16.7% 33.3% 25.0%
Tortal Recuento 113 42 36 20
estatal % estatal 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
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Cuabro 10

CONFLICTOS RELACIONADOS CON LA ADMINISTRACION Y GESTION MUNICIPAL
(ESTADO DE OAXACA)

Por el
desemperio o7 h 7 la Por la Por la
Jo institucio- obtencién  obtencion conduce compo- Por la con-
. J ejercicio  y ejercicio ., . P duccion
Region nes estatales y cion del  sicion .
) e los de los . del gobier-
a nivel local gobierno del
(educacion recursos recursos estaral  cabilde no local
salud ete )’ estatales  federales
Recuento 1 0 0 0 1 0
Cafiada % de
repi6n 3.4% 0.0% 0.0% 0.0% 6.3% 0.0%
Recuento 2 0 0 0 0 0
Costa % de
regién 6.9% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Recuento 0 1 1 0 1 0
Istmo 0
re/; ii 0.0% 4.8% 7.7% 0.0% | 6.3% 0.0%
Recuento 4 5 4 4 5 2
Mixteca % de
regién 13.8% 23.8% 30.8% 36.4% 31.3% 28.6%
Recuento 0 2 2 2 0 3
Papalodpam 0
paodp re/;i((i'); 0.0% 9.5% 15.4% 18.2% 0.0% 42.9%
Recuento 2 3 1 1 2 0
Sierra Norte % de
regién 6.9% 14.3% 7.7% 9.1% 12.5% 0.0%
Recuento 11 4 2 2 3 2
Sierra Sur % de
regién 37.9% 19.0% 15.4% 18.2% 18.8% 28.6%
Vall Recuento 9 6 3 2 4 0
es
0,
Centrales re/; :; 31.0% 28.6% 23.1% | 182% | 25.0% 0.0%
Total Recuento 29 21 13 11 16 7
estatal % estatal 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% | 100.0% 100.0%
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Cuabpro 11

CONFLICTOS EN MUNICIPIOS DE USOS Y COSTUMBRES

CONFLICTOS RELACIONADOS CON LA LIBERTAD RELIGIOSA
Y LA IGUALDAD DE LA MUJER (ESTADO DE OAXACA)

Entre Por el Por la participacion Porlap ariicipacion
54 _ : de las mujeres
Region grupos desemperio de las mujeres
religiosos  de las iglesias en las asambleas G I 2
& & autoridad local
Recuento 0 0 1 0
Cafiada
% de region 0.0% 0.0% 8.3% 0.0%
Recuento 0 0 0 0
Costa
% de regién 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Recuento 0 0 0 0
Istmo
% de regién 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Recuento 4 3 4 1
Mixteca
% de regién | 26.7% 50.0% 33.3% 14.3%
Recuento 1 0 0 0
Papalodpam
% de regién 6.7% 0.0% 0.0% 0.0%
Recuento 6 0 2 1
Sierra Norte
% de regién | 40.0% 0.0% 16.7% 14.3%
Recuento 3 0 1 1
Sierra Sur
% de regién 20.0% 0.0% 8.3% 14.3%
Valles Recuento 1 3 4 4
Centrales 4 de region | 6.7% 50.0% 33.3% 57.1%
Recuento 15 6 12 7
Total estatal
% estatal 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

141






Democracia, derechos humanos y derechos indigenas en municipios
de usos y costumbres: resultados de una encuesta,
de Moisés Jaime Bailén Corres, Carlos Sorroza Polo
y Todd A. Eisenstadt,
se terminé de imprimir en septiembre de 2016,
en mc editores, Selva 53-204, Col. Insurgentes Cuicuilco,
04530 Ciudad de México, tel. 5665 7163

[mceditores@hotmail.com]

La edicién consta de 1000 ejemplares.






El sistema de usos y costumbres de los pueblos 'y
comunidades indigenas forma parte de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion General de la
Republica desde 2001. Con el objetivo de ampliar el
conocimiento acerca de este sistema de eleccion
tradicional de autoridades municipales en el estado de
Oaxaca, de 2007 a 2009 se aplico la encuesta sobre
democracia, derechos humanos y usos y costumbres en
404 de los 418 municipios que integran la entidad (casi
97 por ciento), proyecto interinstitucional en el que
participaron investigadores de la Universidad Auténo-
ma Benito Juarez de Oaxaca, la Comision Nacional de
Derechos Humanos y la American University de
Washington D.C.

Esta publicacion retiine un ensayo introductorio que
explica la importancia de ese sistema en la realidad
oaxaquena, asi como los principales resultados de la
encuesta expresados en 180 cuadros del concentrado
estatal. Sin duda alguna, un estudio de gran interés
para especialistas e investigadores, autoridades munici-
pales, y para todos aquellos interesados en la defensa
de la democracia, los derechos humanos y la autonomia
de los pueblos y comunidades indigenas de México, que
reconocen en la diversidad cultural una fuerza para
impulsar su propio desarrollo.

Para el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca es fundamental difundir esta obra
que permite conocer las formas de organizacion, asi
como las opiniones de sus autoridades, en municipios
de usos y costumbres.
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