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El “Foro Nacional sobre Consultas a Grupos de Atención Prioritaria para Implementar 

Acciones Afirmativas” organizado por el Instituto Estatal Electoral de Hidalgo (IEE), se 

realizó el 17 de abril de 2026 en el municipio de Huasca de Ocampo, Hidalgo este 

espacio reunió a Autoridades Electorales de todo el país con el objetivo de dialogar, 

compartir experiencias y construir soluciones que garanticen la participación efectiva 

de grupos históricamente excluidos como personas indígenas, afromexicanas, con 

discapacidad, de la diversidad sexual, juventudes, personas migrantes y adultas 

mayores, a través de Mesas de Trabajo y la Conferencia “La importancia de las 

consultas en materia electoral en el marco de las Acciones Afirmativas a favor de los 

Grupos de Atención Prioritaria” a cargo de la Consejera Electoral del Consejo General 

del INE México, Rita Bell López Vences y de Mauricio Iván del Toro Huerta, Secretario 

Instructor de la Sala Superior del TEPJF. 

 

El IEE convocó a Consejeros y Consejeras Electorales de los 32 Organismos Públicos 

Locales Electorales (OPLE) y al personal de las áreas operativas a fin de participar en 

5 mesas temáticas, organizadas por Grupos de Atención Prioritaria. Cabe señalar que la 

Consejera Electoral Ana María Márquez Andrés fue asignada a la mesa 5: “Migrantes 

y Residentes en el Extranjero”. 

 

 
 



 Se plantearon las siguientes preguntas detonadoras, tal como se muestra en la 

siguiente tabla, por lo cual en este informe se describen las respuestas manifestadas 

en dicha mesa. 

 

Así en la pregunta uno, dos, tres y cuatro las respuestas fueron divididas debido que 

en la mayoría de los estados participantes no existe una normativa concreta y total 

que abarque acciones afirmativas para todos los grupos vulnerables. Además, en las 

preguntas cinco, seis y siete los participantes respondieron que no todos han tenido 

acercamientos con asociaciones, solo Oaxaca tuvo el acercamiento principalmente 

para personas con discapacidad aportando en cuestiones logísticas y traslados, en 

tema indígena no hay apoyo por parte de asociaciones, pero sí de pueblos y 

comunidades Indígenas y afro mexicana. 

 

Así mismo, en la pregunta ocho se explicó que para el caso de Oaxaca a través de las 

organizaciones migrantes se apoyaron para la ubicación, sin embargo, no se realizó 

consulta. En otros estados si hubo consulta y realizaron la ubicación a través de las 

organizaciones migrantes, a su vez que a través de las organizaciones migrantes se 

tienen ubicado a dicha Población. 

 

 

 

 

 

 

 

 

En casos donde la legislación contempla acciones afirmativas, 1.- ¿Qué grupos 
contempla? y en 2.- ¿qué porcentajes? en casos dónde no lo prevé, 3.- ¿qué grupos 
deberían estar incluidos? y 4.- ¿en qué porcentajes?   
  
En la fase previa de la consulta, algunos OPLE se apoyaron con asociaciones y con 
las personas sujetas de consulta para realizar acuerdos previos. Si fue el caso 5.- 
¿cuáles fueron los aportes fundamentales al diseño de la consulta de estas personas? 
Si no fue el caso, 6.- ¿consideras importante esta etapa? 7.- ¿en qué podrían apoyar 
al OPLE? 
 
8.- ¿Cómo es que el OPLE ubica a las personas de esta población sujetas de 
consulta? 



Los resultados de esta mesa fueron los siguientes: 

se analizaron las acciones afirmativas y la manera en que los OPLE han atendido este 

tema. Se identificó que, aunque todos los estados participantes contemplan la acción 

afirmativa migrante, en la mayoría de los casos está regulada mediante acuerdos y no 

en la legislación local. Asimismo, se observó que los OPLE comparten un número 

similar de acciones afirmativas, mientras que los grupos aún pendientes de inclusión 

en próximos procesos son principalmente adultos mayores y personas 

afrodescendientes. 

En la fase de preparación, se subrayó la relevancia de la participación de asociaciones 

civiles en el diseño y ejecución de consultas, como ocurrió en Michoacán. En Oaxaca 

y Jalisco se contó con apoyo logístico y académico, mientras que Michoacán trabajó 

con clubs migrantes y consejos indígenas. 

Finalmente, en los resultados, Michoacán enfatizó la importancia de evitar la 

simulación de candidaturas migrantes y de exigir un vínculo real con la comunidad. Se 

coincidió en que la modalidad virtual es la más adecuada para estas consultas, dada 

la complejidad de los distintos usos horarios. En cuanto a la sistematización, 

Michoacán utilizó cuestionarios y Jalisco versiones estenográficas de los foros. 

Además, se abrió un debate sobre la necesidad de que las personas aspirantes 

acrediten un vínculo comprobable con la comunidad migrante. 

Posteriormente como parte del desarrollo del Foro, se llevó a cabo la conferencia “La 

importancia de las consultas en materia electoral en el marco de las Acciones 

Afirmativas a favor de los Grupos de Atención Prioritaria”, a cargo de la Consejera 

Electoral del Consejo General del INE, Rita Bell López Vences, y de Mauricio Iván del 

Toro Huerta, Secretario Instructor en la ponencia del Magistrado Presidente de la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF). 

 

Durante su exposición, Mauricio del Toro abordó el derecho a la consulta desde una 

perspectiva jurisdiccional, destacando su carácter complejo y su estrecha relación con 

la implementación de Acciones Afirmativas. Explicó que la consulta no es un 

mecanismo homogéneo ni un derecho autónomo en todos los casos, sino que 

adquiere distintas modalidades dependiendo de los sujetos involucrados, ya sean 

individuales, colectivos o pertenecientes a grupos en situación de vulnerabilidad. 

 

 



Por su parte, Rita Bell López Vences, abundó en la importancia de las consultas como 

herramientas fundamentales para fortalecer la participación ciudadana y garantizar 

que las Acciones Afirmativas respondan realmente a las necesidades de los grupos a 

los que van dirigidas. Subrayó, además, que este proceso no ha sido sencillo, pero ha 

permitido a instituciones como el INE y los OPLE avanzar en la apertura de espacios 

de diálogo, generando confianza ciudadana y consolidando mecanismos más 

incluyentes. 

Asimismo, precisó que, a través de diversas experiencias como consultas en materia 

indígena, de diversidad sexual y de personas con discapacidad, se ha evidenciado 

que escuchar directamente a las personas involucradas permite diseñar políticas más 

efectivas y eliminar barreras de discriminación. 

 

Finalmente, Prisco Manuel Gutiérrez, Comisionado Estatal para el Desarrollo 

Sostenible de los Pueblos Indígenas de Hidalgo, en su calidad de moderador, concluyó 

que las consultas no deben entenderse como un trámite, sino como un mecanismo 

fundamental que fortalece la construcción de políticas públicas y Acciones Afirmativas 

al permitir escuchar directamente a los sectores involucrados y garantizar que las 

decisiones respondan a sus necesidades reales. 

 

La asistencia a este foro nos deja claro la importancia de incorporar una perspectiva 

intercultural en el diseño e implementación de consultas y acciones afirmativas, 

precisando la necesidad de generar espacios consultivos que permitan comprender el 

contexto específico de cada población a fin de diseñar medidas pertinentes y efectivas 

que respondan a sus realidades y necesidades. En este sentido, los trabajos 

desarrollados en el foro aportaron información e insumos clave de cara a los próximos 

procesos electorales en el Estado de Oaxaca, que sin duda serán de gran utilidad en 

el IEEPCO.



 


