IEEPCO-CG-SNI-345/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA,
RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALIAS AL
AYUNTAMIENTO DE COSOLTEPEC, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccion® Ordinaria de
concejalias al Ayuntamiento de Cosoltepec, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 11 de octubre de 2025, en virtud
de que se llevo a cabo conforme al Sistema Normativo del Municipio y cumple con
las disposiciones legales, constitucionales y convencionales que conforman el
parametro de control de regularidad constitucional en materia de paridad.

ABREVIATURAS:

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las

CEDAW: Formas de Discriminacion contra la Mujer.

CIDH: Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

CONSEJO GENERAL: Participacion Ciudadana de Oaxaca.

CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos
FEDERAL: Mexicanos.

CONSTITUCION Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
LOCAL: de Oaxaca.

CORTE IDH: Corte Interamericana de Derechos Humanos.

DESNI o DIRECCION  Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
EJECUTIVA: Indigenas.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO 0 INSTITUTO: - i jadana de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

LIPEEO: del Estado de Oaxaca.

1 Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades y no una eleccion como en el sistema de partidos
politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término dado que es el previsto en la legislacion vigente.



OIT: Organizacion Internacional del Trabajo.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

SALA SUPERIOR: Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF),
correspondiente a la Tercera Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Xalapa-
Enriquez, Veracruz.

SALA XALAPA o SALA
REGIONAL

TEEO o TRIBUNAL

ELECTORAL LOCAL Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

Reforma constitucional en materia de paridad de género de 2019. El dia 6 de
junio de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF)? el Decreto
por el que se reformaron los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la
Constitucion Federal, en materia de Paridad de Género.

En lo que interesa y puede resultar aplicable para las comunidades indigenas, se
reforma la fraccion X, apartado A, del articulo 2 para quedar asi:

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

(..)

X. Elegir, en los municipios con poblacion indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a
las normas aplicables.

(..)

También, la fraccién |, primer péarrafo del numeral 115 fue reformada y quedé de
la siguiente manera:

I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad.

2 Disponible para su consulta en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019#gsc.tab=0
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La reforma, dispuso en su articulo transitorio cuarto, que las legislaturas de las
entidades federativas debian realizar las reformas correspondientes en su
legislacion, para procurar la observancia del principio de paridad de género en
los términos del articulo 413.

Reforma a la Constitucion de Oaxaca en materia de paridad de género. En
cumplimiento al articulo cuarto transitorio de la reforma indicada en la fraccién |
de este apartado, la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, aprobd el Decreto 796 que se publico, el 9 de
noviembre de 2019, en el Periédico Oficial de Oaxaca® mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Local, entre ellas,
el parrafo octavo del articulo 16 respecto al principio de paridad de género para
los municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas. Dicha
disposicion textualmente establece:

Se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los
cuales elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion de
mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de
paridad de género, conforme a las normas de la Constitucion Federal, esta
Constitucion Local y las leyes aplicables.

También, la fraccion |, primer parrafo del numeral 113 fue reformado quedando
del siguiente modo:

I.- Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el numero de
regidurias y sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y
alternancia entre mujeres y hombres, conforme a la ley reglamentaria.

De los articulos transitorios, Unicamente se previo que las disposiciones del
Decreto entrarian en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Adicién al articulo 282 de la LIPEEO. El 13 de marzo de 2021, se public6 en el
Periddico Oficial de Oaxaca®, el Decreto 2135 mediante el cual se adiciona el
inciso b) al numeral 1 de dicho articulo para quedar como sigue:

Articulo 282

1.- El Consejo General del Instituto Estatal sesionara con el Unico objeto de
revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

3Articulo 41. (...)

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas (...).
4 Disponible para su consulta en: https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV_0796.pdf
5 Disponible para su consulta en: http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2021-3-13

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-345/2025 Pagina 3 de 46


https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/POLXIV_0796.pdf
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2021-3-13

(..)

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razon de género;

(..)

Eleccion Ordinaria 2022. Mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-363/20225, de
fecha 24 de diciembre de 2022, el Consejo General calificé como juridicamente
valida la eleccion ordinaria de Concejalias del Ayuntamiento de Cosoltepec,
realizada mediante Asamblea General Comunitaria el dia 03 de diciembre de
2022, en la que resultaron electas las siguientes personas:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS
PERIODO 01 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025

N. CARGO PROPIETARIO/A SUPLENTE

1 | PRESIDENCIA TAURINA ARIAS
MUNICIPAL HERNANDEZ ELISA LARA LARA

2 | SINDICATURA CELERINO ROBERTO | ROGELIO ESPINDOLA
MUNICIPAL MENDOZA MERINO FLORES

3 | REGIDURIA DE | FROYLA LOYOLA .
HACIENDA FLORES LUCILA ARIAS LOPEZ

4 . MARTIMIANO
E[E)SICDAUCRI(ISAN DE GABINO ROSAS PALMA FRANCISCO RODRIGUEZ

RAMIREZ

5 | REGIDURIA DE | MARIA MAGDALENA

OBRAS SORIANG ESPINOSA CLAUDIA PALMA LOPEZ

Esencialmente, el motivo de la validez es porque, con los términos en que quedd
integrado el Ayuntamiento, alcanzé la paridad.

Reforma constitucional local sobre “3 de 3 contra la violencia”. El dia 20 de
febrero de 2023, se publico en el Periddico Oficial de Oaxaca’ el Decreto 8758,
conocido como la reforma “3 de 3 contra la violencia”, mediante el cual se
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Local, entre ellas, el articulo
113 que hace referencia al gobierno municipal y establece requisitos adicionales
para ser integrante de un Ayuntamiento.

De esta manera, se adicion6 el inciso j)° a la fraccion | del articulo mencionado
para quedar asi:

6 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI363.pdf

7 Disponible para su consulta en: http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2023-2-20

8 Disponible para su consulta en: https://www.congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/decretos/DLXV_0875.pdf

9 La exigencia de no ser una persona deudora alimentaria para acceder a cargos publicos o de eleccién popular ha sido declarado véalido
por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) porque posee una finalidad constitucionalmente valida y tiene como
propésito la proteccion transversal de un derecho fundamental, ademads, esta vinculado con el fin que persigue, en tanto incentiva el
cumplimiento de la obligacién (Acciones de Inconstitucionalidad 126/2021, 137/2021 y 98/2022).
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VI.

VII.

“Articulo 113:
(...)

Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere:

(..)

j) No haber sido condenada o condenado mediante resolucion firme por
delitos cometidos por razones de género; por violencia familiar; por
delitos sexuales y no estar inscrito como persona deudora alimentaria
morosa en cualquier registro oficial a menos que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien, tramite el descuento
pertinente ante las instancias que asi correspondan, en términos de lo
dispuesto en la ley de la materia.”

Reforma constitucional federal sobre “3 de 3 contra la violencia”. El dia 29
de mayo de 2023, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF)° el
Decreto por el que se reformaron y adicionaron los articulos 38 y 102 de la
Constitucion Federal, en materia de suspension de derechos para ocupar cargo,
empleo o comision del servicio publico.

En lo que interesa para el presente acuerdo, se adiciond la fraccién VII al articulo
38 para quedar asi:

“Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

(..)

VII. Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podréa ser registrada
como candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo o comision en el servicio publico.”

Solicitud de fecha de eleccion. Mediante  oficio  ndamero
IEEPCO/DESNI/130/2025, de fecha 28 de enero de 2025, notificado via correo
electronico el 31 de enero y de manera personal el 08 de abril de 2025, la
Direccion Ejecutiva solicité a la autoridad que informara por escrito, cuando

10 Disponible para su consulta en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5690265&fecha=29/05/2023#gsc.tab=0
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VIII.

menos con 60 dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracion de la
Asamblea General Comunitaria de eleccion ordinaria.

Se les recordd que, en ningun caso, sus sistemas normativos limitaran los dere-
chos politicos-electorales de los y las ciudadanas en la eleccidén de sus autorida-
des municipales.

De igual forma, se informé que previo a la calificacion de la eleccion de que se
trate, se procedera a verificar en el portal de Registro de Personas Sancionadas
en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género! y del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Registro Civil de Oaxaca'? que
las personas electas en las concejalias del Ayuntamiento no hayan sido conde-
nadas mediante sentencia firme por delitos cometidos por razén de género, vio-
lencia familiar, delitos sexuales y no estar inscritas como deudores alimentarios
Morosos en cualquier registro oficial.

Método de eleccién. El 20 de marzo de 2025, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
SNI-06/2025%, el Consejo General de este Instituto ordend el registro y publica-
ciobn de 100 dictimenes, entre ellos, el de Cosoltepec, a través del dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-097/2025* que identifica el método de eleccion.

El acuerdo y dictamen en cita fueron remitidos a los integrantes mediante oficio
IEEPCO/DESNI/800/2025 de fecha 24 de marzo de 2025, notificado personal-
mente el 08 de abril de la misma anualidad, a efecto de que fuera difundido entre
la ciudadania, y posteriormente, dentro del plazo de 30 dias naturales después
de su notificacion, remitieran a la DESNI un informe y constancias de la difusion,
0 en su caso, las observaciones al dictamen.

Solicitud de precision. Mediante oficio sin nimero, fechado el 2 de mayo de
2025 y recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el 5 de mayo del mismo
afo, con folio 001410, la Presidenta Municipal informé sobre los trabajos realiza-
dos por la Comision Revisora para la modificacion y/o reforma del Estatuto Elec-
toral Comunitario Cosoltepecano. Asimismo, comunicé la conclusién de dichos
trabajos, la entrega del informe correspondiente por parte de la Comisién Revi-
sora sobre el andlisis y aprobacién del nuevo Estatuto Electoral, asi como la pre-
sentacion de dicho Estatuto en Asamblea, celebrada el 15 de marzo de 2025.

En ese contexto, solicitd la adecuacion del dictamen publicado, con fundamento
en el derecho de autodeterminacion, remitiendo para ello la siguiente documen-
tacion:

11 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/material-de-interes/cat-info/violencia_vpcmrg

12 Disponible para su consulta en: http:/rcoaxaca.com/

13 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/IEEPCO_CG_SNI_06_2025.pdf
14 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_ CATALOG02025/097 COSOLTEPEC.pdf
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Copia certificada del Acta de Asamblea General Comunitaria de Ciudadanas, Ciu-
dadanos, Vecinos y Originarios de la comunidad de Cosoltepec, de fecha 15 de
febrero de 2025 para la modificacion y/o reforma del Estatuto Electoral Comuni-
tario de conformidad con el Art. 7 del propio Estatuto; asi como copia certificada
de la respectiva lista de asistencia.

Copias Certificadas de 2 actas y 9 oficios de documentacién consistente en las
contestaciones de las Instituciones Comunitarias Cosoltepecanas con residencia
fuera de la comunidad, respecto a la remision de la Presidencia Municipal del
Estatuto Electoral Comunitario Cosoltepecano, para su andlisis y aprobacion.

Copia certificada del Acta de Asamblea General Comunitaria de Ciudadanas, Ciu-
dadanos, Vecinos y Originarios del Municipio de Cosoltepec, de fecha 15 de
marzo de 2025; asi como copia certificada de la respectiva lista de asistencia.

Informe de la Comisién Revisora del Estatuto Electoral Comunitario y Concen-
trado del resultado de los consensos o votaciones de la aprobacion del multici-
tado Estatuto Electoral en cada una de las Asambleas que realizaron los agre-
miados en sus Instituciones Comunitarias Cosoltepecanas radicadas fuera de la
comunidad.

Copia Certificada del Estatuto Electoral Comunitario de Cosoltepec “Sistema Nor-
mativo Indigena”, reformado y aprobado por la Asamblea General Comunitaria
Extraordinaria del 15 de marzo de 2025.

De la documentacion correspondiente del acta de fecha 15 de febrero de 2025
se desprende que en dicha fecha se celebr6 la Asamblea General Comunitaria
para la presentacion de la modificacion y/o reforma del Estatuto e Informar de los
trabajos realizados por la Comisién Revisora, ello conforme al siguiente Orden

del Dia:

1. Lista de asistencia.

2. Instalacion legal de la Asamblea.

3. Lectura del acta anterior.

4. Presentacion de los Comisionados responsables del andlisis, modificacién y/o
reforma del Estatuto Electoral Comunitario (Integrantes, moderador y relatores).

5. Informe de los trabajos realizados por los comisionados.

6. Vals a Cosoltepec.

7. Clausura de la Asamblea.

En cumplimiento al Orden del Dia, la Asamblea General Comunitaria fue insta-
lada a las 09:44 horas del 15 de febrero de 2025, con la presencia de 67 perso-
nas, tomando en cuenta que se consideraria a las personas que llegaran des-
pués de la instalacion de la Asamblea, de una revision a las listas de asistencias
se verifico la presencia de 150 personas asambleistas.
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En lo que respecta al punto 5 “Informe de los trabajos realizados por los comisio-
nados”, la Asamblea determin6 que la moderadora diera lectura completa al Es-
tatuto Electoral Comunitario, llevandose a cabo tal y como se determiné.

Por altimo, al no haber mas asuntos que tratar, la Asamblea fue clausurada por
la Presidenta Municipal a las 18:53 horas del mismo dia de su inicio, sin que
existiera alteracion del orden o irregularidad alguna que hubiese sido asentada
en el acta de Asamblea General Comunitaria de referencia.

Por otra parte, del acta de fecha 15 de marzo de 2025, se desprende que, en esa
fecha se celebré Asamblea General Comunitaria para la presentacion del Esta-
tuto Electoral Comunitario Cosoltepecano por la Comision Revisora, ello con-
forme el siguiente Orden del Dia:

1. Lista de asistencia.

Declaratoria del quérum e instalacion legal de la Asamblea.

Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

Lectura del acta anterior.

Entrega del acta de la Asamblea anterior.

Informe financiero de las instituciones comunitarias radicadas dentro y fuera de

la comunidad, que participaron en los trabajos realizados en el afio 2024.

a. Agrupacion cosoltepecana por la cultura y el progreso.

b. Centro Revolucionario Cosoltepecano y Circulo Cosoltepecano Oaxaquefio.

c. Centro Social Cosoltepecano y Colectivo DA"AN DAVI.

d. Movimiento Integral de Renovacion Cosoltepecana, Grupo Cosoltepecano “EL

FAISAN” y Sociedad Fraternal Cosoltepecana.

e. Organizacion Popular Cosoltepecana y Frente Unido Cosoltepecano.

f. Organo Municipal del Deporte 2024.

g. Organizacioén de jovenes entusiastas Cosoltepecanos 2024.

h. Informe financiero del patronato del templo catélico.

i. Informe financiero que rinde el Comité de la representaciéon del templo catdlico.

j- Informe financiero que rinde el Comité de la fiesta patronal 2024.

7. Nombramiento del Comité de la fiesta patronal 2025.

8. Presentacion del Estatuto Electoral Comunitario Cosoltepecano por la Comision
Revisora.

9. Asuntos Generales: -Intervencion de la Tesorera Municipal. -Intervencién del re-
presentante del templo catélico.

10. Vals a Cosoltepec.

11. Clausura de la Asamblea

ook wd

En cumplimiento al Orden del Dia, la Asamblea General Comunitaria fue insta-
lada a las 10:40 horas del 15 de marzo de 2025, con la presencia de 238 perso-
nas asambleistas, tomando en cuenta que se consideraria a las personas que
llegaran después de la instalacion de la Asamblea, de una revision a las listas de
asistencias se verifico la presencia de 330 personas asambleistas.
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En lo que respecta al punto 8 “Presentacion del Estatuto Electoral Comunitario
Cosoltepecano por la Comisién Revisora”, la moderadora de la Comisién Revi-
sora informo a la ciudadania que se llevaron a cabo 16 reuniones, de las cuales
12 fueron presenciales, 1 virtual con el especialista en la materia de Sistemas
Normativos y 3 reuniones virtuales con los comisionados, se entregd a cada co-
misionado el formato del Estatuto, con la finalidad de que proporcionaran a los
Comités de sus Instituciones Comunitarias los avances del trabajo de modifica-
cion del Estatuto y pudieran enviar sus propuestas para la Mesa de Trabajo el 8
de febrero de 2025.

La realizacion de la Asamblea General Extraordinaria con la ciudadania de la
poblacién de fecha 15 de febrero de 2025 en la cual, se determind que 40 articu-
los se mantuvieran en su texto original y reformando 2 articulos (Articulo 15y el
42), se hizo mencion que se realizé un concentrado de resultados de acuerdo al
trabajo realizado con las Instituciones Comunitarias y de la Asamblea Comunita-
ria.

Posteriormente la Asamblea determin6 que se sometieran a votacién los dos ar-
ticulos que informaron modificar, acto seguido se sometio a votacion de la Asam-
blea la modificacion del Articulo 15 “SISTEMA DE CARGOS: No se implementa
el sistema de cargos en nuestra comunidad, sin embargo, para poder ser sujeto
a ocupar algun cargo en el H. Ayuntamiento, se requiere haber cumplido con tres
cargos o servicios en la comunidad”, por lo que fue aprobado por 126 asam-
bleistas y 116 en contra.

Continuando con la votacion del Articulo 42 que a la letra dice “SANCIONES: “Las
personas que: I. Infrinjan el Estatuto Electoral Comunitario Cosoltepecano. Il. Al-
teren el desarrollo de la Asamblea de Eleccion incitado a formas de violencia
fisica como: empujar, jalar, golpear y violencia verbal mediante el uso de insultos,
amenazas, gritos, etc. lll. Ofendan y obstaculicen las actividades de la mesa de
debates. IV. Dafien las instalaciones e infraestructura. Dependiendo de la grave-
dad de la accién se haran acreedoras de las sanciones conforme a las legislacio-
nes aplicables”, por lo que, el resultado de la votacion fue 111 asambleistas a
favor y 119 asambleistas en contra.

En virtud de lo anterior, la Presidenta Municipal, mediante oficio fechado el 2 de
mayo de 2025, inform¢ a la DESNI que se habia concluido la modificacion de los
articulos 15y 42 del Estatuto. No obstante, en la constancia del Estatuto Electoral
Comunitario de Cosoltepec adjunta al oficio, se incluye el texto modificado del
articulo 42, lo cual resulta incongruente con lo asentado en el punto 8 del Orden
del Dia del acta de la Asamblea General Comunitaria celebrada el 15 de marzo
de 2025.

Derivado del analisis de la documentacion remitida por la Autoridad Municipal, se
advierte que la Asamblea General Comunitaria del 15 de marzo de 2025 aprob0,
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por mayoria de votos, Unicamente la modificacion del articulo 15 del Estatuto
Electoral de Cosoltepec, sin que exista constancia de la aprobacion del articulo
42.

X. Dictamen con precisiones. Con fecha 25 de junio de 2025, el Consejo General
mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-16/2025%°, aprobd las precisiones y adicio-
nes efectuadas por 7 autoridades municipales a igual nUmero de dictamenes de
municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el
de Cosoltepec a través del dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-097/2025.16

El acuerdo y dictamen fueron remitidos a los integrantes por oficio
IEEPCO/DESNI/1711/2025 de fecha 26 de junio de 2025, notificados personal-
mente el 02 de julio de 2025 a efecto de que fuera difundido entre la ciudadania,
y posteriormente, dentro del plazo de 30 dias naturales después de su notifica-
cién, remitieran a la DESNI un informe y constancias de la difusion.

Exhorto para abstenerse de intervenir en procesos electivos
comunitarios. Con fecha 25 de junio de 2025, el Consejo General aprobd el
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-18/2025", mediante el cual se exhorta a los Partidos
Politicos, a las Organizaciones Politicas y Sociales y a actores externos,
abstenerse de intervenir directa o indirectamente, en los procesos electivos de
autoridades municipales de los municipios que electoralmente se rigen por
Sistemas Normativos Indigenas en el Estado de Oaxaca, a fin de respetar el
derecho de autonomia y libre determinacion que tienen las comunidades
indigenas.

El acuerdo fue remitido a los integrantes mediante oficio
IEEPCO/DESNI/1845/2025 de fecha 14 de julio de 2025, notificado
personalmente el 16 de octubre de la misma anualidad.

Xll.Escrito de las Instituciones Comunitarias Cosoltepecanas. Mediante escrito
de fecha 30 de julio de 2025, recibido en la Oficialia de Partes el 01 de agosto de
2025, identificado con el niumero de folio interno 002769, representantes del
Comité de la Fiesta Patronal, de la Agrupacion Cosoltepecana por la Cultura y el
Progreso, del Centro Revolucionario Cosoltepecano, y del Circulo Cosoltepecano
Oaxaqueiio, manifestaron las situaciones acontecidas respecto a la participacion
con voz y voto de la poblacion residente, en ese sentido, solicitaron el
acompafnamiento presencial en las acciones previas al proceso electoral, tal y
como lo era la Asamblea General Comunitaria convocada para el 02 de agosto
de 2025. A su escrito anexaron copia simple del oficio 093/2025, de fecha 16 de

15 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/IEEPCO_CG_SNI_16 2025.pdf
16 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI_CATALOG02025/V2/097 COSOLTEPEC.pdf
17 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/IEEPCO_CG_SNI_18 2025.pdf
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X1l

XIV.

XV.

XVI.

julio de 2025, mediante el cual la Presidenta Municipal les informé a las
Presidencias de las Instituciones Comunitarias Cosoltepecanas Radicadas que,
guedaba sin efecto la convocatoria de fecha 27 de mayo de 2025, por lo cual se
habia emitido una nueva para llevar a cabo la Asamblea General Previa el 02 de
agosto de 2025; asimismo anexaron una constancia de manifestaciones de fecha
25 de julio de 2025.

Vista y traslado. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2448/2025, de fecha 04 de
agosto de 2025, notificado via correo electrénico al dia siguiente, la Direccion
Ejecutiva dio vista y corrié traslado a la ciudadania del municipio, con copia
simple del escrito y anexos identificados con el numero de folio 002769, para que,
con base en sus atribuciones y al ser la autoridad de primera instancia atendiera
dicha peticién.

Solicitud observadores electorales. Mediante escrito de fecha 05 de agosto de
2025, recibido en la Oficialia de Partes en la misma fecha, identificado con el
namero de folio interno 002853, las Presidentas de las Instituciones Comunitarias
Cosoltepecanas Radicadas en la Ciudad de Oaxaca y Huajuapan de Ledn,
solicitaron se designaran observadores electorales por parte del Instituto, con la
finalidad de abonar en la contencién de situaciones de posible violencia.

Respuesta a Presidencias del Circulo Cosoltepecano y Agrupacion
Cosoltepecana por la Cultura y el Progreso. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/2729/2025, de fecha 15 de agosto de 2025, notificado via correo
electrénico el 18 del mismo mes y afio, la Direccion Ejecutiva informé a las
Presidencias del Circulo Cosoltepecano y Agrupacion Cosoltepecana por la
Cultura y el Progreso que, no era procedente la designacién de funcionarios
electorales para acudir a las Asambleas Generales Comunitarias como
observadores electorales; lo anterior para no vulnerar su autonomia y libre
determinacion.

Sentencia SX-JDC-613/2025. Con fecha 14 de agosto de 2025, se recibi6 en la
Oficialia de Partes la cédula de notificacion electrénica respecto de la sentencia
dictada por la Sala Regional en el expediente SX-JDC-613/2025'8, para los
siguientes efectos:

QUINTO.
Efectos

159. Al haber resultado sustancialmente fundados los planteamientos de la parte
actora, respecto a la indebida suspensién de sus derechos politico-electorales, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 84, apartado 1, inciso b, de la Ley de

18 Disponible para su consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0613-2025.pdf
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XVII.

XVIII.

Medios de Impugnacion, lo procedente es revocar la sentencia impugnada para los
efectos que se precisan enseguida:

» Se ordena ala comunidad de Cosoltepec, Oaxaca, que permita el ejercicio de
los derechos politico-electorales de la parte actora y, por ende, la participacion
en las elecciones de sus autoridades, lo que implica la vigencia de sus derechos
politico-electorales de votar y ser votada.

» Lo anterior significa que se restituye a la parte promovente en sus derechos
politico-electorales de votar y ser votada.

» Sevincula al cabildo municipal de Cosoltepec, Oaxaca, para que en el proximo
proceso electivo garantice la participacion de la parte actora.

Sentencia expediente JDCI/91/2025 y acumulados?®. El 12 de septiembre de
2025, el Tribunal Electoral Local, dictdé sentencia dentro del expediente
JDCI/91/2025, JDCI/92/2025 y Acumulados, en lo que interesa, con los
siguientes efectos:

8. Efectos

Al resultar fundado y suficiente el agravio formulado por la parte actora dentro del
expediente JDCI/92/2025, se emiten los siguientes efectos:

I. Serevocaen lamateriade impugnacion el acuerdo IEEPCOCG-SNI-16/2025
y las consecuencias derivadas de ello, es decir, el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
17/2025 dnicamente por cuanto hace a la aprobacion de la actualizacion del
dictamen DESNI-IEEPCOCAT-097/2025 que identifica el método de la eleccién
de concejalias al Ayuntamiento de Cosoltepec, Oaxaca.

Il. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que en el plazo de cinco dias
naturales, contado a partir del dia siguiente a que quede notificado del fallo,
emita y apruebe un nuevo dictamen, donde analice la totalidad de las
modificaciones y reformas realizadas al Estatuto Electoral Comunitario
Cosoltepecano y que fueron precisadas en la sentencia, verificando cudl de ellas
impactan en la materia electoral o el método electivo de la comunidad en cita, a
efecto de ser agregados al Dictamen respectivo.

Registro y publicacion del dictamen de Cosoltepec en cumplimiento a la
sentencia. Con fecha 18 de septiembre de 2025, el Consejo General mediante
el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-38/2025%°, aprob6 el registro y publicacion del
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-097/2025%! que identifica el método de eleccion
de Concejalias al Ayuntamiento de Cosoltepec, emitido por la Direccién
Ejecutiva, en cumplimiento a la sentencia emitida el 12 de septiembre de 2025,
por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca dentro del expediente

19 Disponible para su consulta en: https://www.teeo.mx/images/sentencias/JDCI-91-2025.pdf
20 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/IEEPCO_CG_SNI_38 2025.pdf
2! Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2025/AIEEPCO_CG SNI 38 2025.pdf
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XIX.

XX.

XXI.

JDCI/91/2025, JDCI/92/2025 y C.A./105/2025 Acumulados, y que forma parte de
la actualizacion del Catalogo de Municipios que eligen a sus autoridades
municipales bajo el régimen de Sistemas Normativos Indigenas 2024-2025.

El acuerdo y dictamen fueron remitidos a los integrantes por oficio
IEEPCO/DESNI/3249/2025 de fecha 22 de septiembre de 2025, notificados
personalmente en la misma fecha.

Solicitud de observadores electorales. Mediante escrito de fecha 06 de
octubre de 2025, recibido en la Oficialia de Partes en la misma fecha, identificado
con el nimero de folio interno B00487, las Presidentas de las Instituciones
Comunitarias, Agrupacion Cosoltepecana por la Cultura y el Progreso A.C., y del
Circulo Cosoltepecano Oaxaquefio, manifestaron que derivado de la
impugnacion del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-38/2025, la cual estaba pendiente de
resolucion, la Presidenta Municipal las habia reprimido, iniciando una campafia
de desprestigio en contra de las promoventes, en el sentido de que no les iba a
permitir participar en la elecciébn con derecho a votar y ser votados; en
consecuencia, solicitaron se designara un observador electoral para que acudiera
a presenciar y atestiguar el desarrollo de la Asamblea electiva a celebrarse el 11
de octubre a las 10:00 en el centro deportivo del municipio.

En respuesta a lo anterior, mediante oficio IEEPCO/DESNI/3728/2025, de fecha
10 de octubre de 2025, notificado via correo electrénico en la misma fecha, la
Direccion Ejecutiva informé a las Presidentas de las Instituciones Comunitarias
aludidas que, conforme a la minima intervencion del Instituto y al principio de
maximizacion de la autonomia, no era procedente la designacién de funcionarios
electorales.

Sentencia SX-JDC-698/2025. Con fecha 16 de octubre de 2025, se recibio en la
Oficialia de Partes la cédula de notificacion electrénica respecto de la sentencia
dictada por la Sala Regional en el expediente SX-JDC-698/2025%2, en la cual
resolvié confirmar la sentencia dictada el 12 de septiembre de 2025 en el
expediente JDCI/98/2025, que entre otras cuestiones, habia confirmado la
validez de la Asamblea realizada el 02 de agosto de 2025, y en la que se habia
ordenado a la autoridad municipal que conforme a su sistema normativo,
ingresara al padron electoral comunitario de personas que tendrian derecho a
participar con voz y voto en la Asamblea electiva de autoridades municipales, a
las personas representantes y agremiadas de diversas instituciones
comunitarias.

Sentencia SX-JDC-700/2025. Con fecha 16 de octubre de 2025, se recibi6 en la
Oficialia de Partes la cédula de notificacion electronica respecto de la sentencia

22 Disponible para su consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0698-2025.pdf
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XXII.

XXIII.

dictada por la Sala Regional en el expediente SX-JDC-700/20252%, en la cual
resolvid confirmar la sentencia del Tribunal Electoral Local dictada en el
expediente JDCI/111/2025%*, en la que habia confirmado la convocatoria para la
eleccion comunitaria de autoridades del municipio.

Sentencia SX-JDC-702/2025. Con fecha 16 de octubre de 2025, se recibio en la
Oficialia de Partes la cédula de notificacion electrénica respecto de la sentencia
dictada por la Sala Regional en el expediente SX-JDC-702/2025%%, en la cual
determiné confirmar la resolucion de 12 de septiembre de 2025, emitida por el
Tribunal Electoral Local, en los expedientes JDCI/91/2025, JDCI/92/2025 y
C.A./105/2025 Acumulados.

Documentacion de la eleccion ordinaria 2025. Mediante oficio 63/2025, de
fecha 17 de octubre de 2025, recibido en la Oficialia de Partes el 21 del mismo
mes y afo, identificado con el numero de folio interno BO0708, la Presidenta
Municipal remiti6 la documentacion relativa a la eleccion Ordinaria de las
Concejalias al Ayuntamiento que fungiran para el periodo comprendido del 01 de
enero de 2026 al 31 de diciembre de 2028, celebrada en Asamblea General
Comunitaria de fecha 11 de octubre de 2025, y que consta de lo siguiente:

1. Cuadernillos certificados que contienen el acta de Asamblea General Ordinaria
de eleccién del H. Ayuntamiento 2026-2028, celebrada el 11 de octubre de 2025,
acompanada de sus respectivas listas de asistencia.

2. Copia simple de la credencial de elector expedida por el Instituto Nacional
Electoral (INE) a favor de ocho personas electas.

3. Copia simple de actas de nacimiento expedida a favor de dos personas electas.

4. Original de constancias de Origen y Vecindad expedida por la Secretaria
Municipal a favor de las personas electas.

5. Copia certificada de la convocatoria escrita de fecha 18 de agosto de 2025,
emitida por la Presidenta y Secretaria Municipal, mediante la cual convocaron a
la ciudadania en general a la Asamblea de eleccion celebrada el 11 de octubre
de 2025.

6. Copia certificada del citatorio de fecha 29 de septiembre de 2025, mediante el
cual la Presidenta y Secretaria Municipal, citaron a la Asamblea General de
eleccion celebrada el 11 de octubre de 2025.

7. Cuadernillo certificado que contiene la lista de personas que recibieron el citatorio
para la Asamblea General de nombramiento de autoridades celebrada el 11 de
octubre de 2025.

2 Disponible para su consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0700-2025.pdf
24 Disponible para su consulta en: https://teeo.mx/images/sentencias/JDCI-111-2025.pdf
25 Disponible para su consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0702-2025.pdf
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8. Cuadernillo certificado que contiene el acta de Asamblea General Comunitaria
Previa, celebrada el 02 de agosto de 2025, acompafiada de sus respectivas listas
de asistencia.

9. Copia certificada del citatorio de fecha 21 de julio de 2025, mediante el cual la
Presidenta y Secretaria Municipal, citaron a la Asamblea General Comunitaria
celebrada el 02 de agosto de 2025.

10. Cuadernillo certificado que contiene la lista de personas que recibieron el citatorio
para la Asamblea General de hombramiento de autoridades celebrada el 02 de
agosto de 2025.

11. Copia certificada del oficio 093/2025, de fecha 16 de julio de 2025, mediante el
cual la Presidenta Municipal inform6 a las Presidencias de las Instituciones
Comunitarias Cosoltepecanas Radicadas, que quedaba sin efecto Ila
convocatoria de fecha 27 de mayo de 2025, y se habia emitido una nueva
convocatoria para llevar a cabo la Asamblea General Previa el 02 de agosto de
2025.

12. Evidencia fotografica respecto de la notificacién del oficio 093/2025 y de la
convocatoria para la Asamblea previa.

13. Cuadernillo certificado que contiene el acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo
celebrada el 07 de julio de 2025.

14. Copia certificada de dos gafetes pertenecientes a dos ciudadanos que fueron
integrados al Padrén Electoral Comunitario.

De dicha documentacién se desprende que el 07 de julio de 2025, se llevé a cabo
una Sesion Extraordinaria de Cabildo en la que, entre otras cosas, acordaron
diferir la fecha para la Asamblea General Previa a la eleccion de la autoridad
municipal 2026-2028, para el dia 02 de agosto de 2025.

Por otra parte, se advierte que, el 02 de agosto de 2025, se llevd a cabo la
Asamblea General de Ciudadanos, Vecinos y Originarios de la Comunidad, en la
cual dieron a conocer el padrén electoral preliminar de las Instituciones
Comunitarias Cosoltepecanas, y aprobaron que el método de eleccién seria por
ternas y la forma de votacion seria nominal abierto, ademas de que ratificaron el
Estatuto Electoral Comunitario Cosoltepecano reformado, conforme al siguiente
Orden del Dia:

1. Lista de asistencia.

Instalacion legal de la asamblea.

Lectura y aprobacion del orden del dia.

Lectura del acta de la reunion anterior.

Presentacion del padrén electoral para el nombramiento de la Autoridad
Municipal 2026-2028 para su validacion (Articulo 35, Fraccion V del Estatuto
Electoral Comunitario Cosoltepecano), para su validacion.

Método para designar candidatos.

Forma de emitir el voto.

8. Vals a Cosoltepec.

akrwn

N o
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9.

Clausura de la Asamblea.

Finalmente, de la documentacion remitida se desprende que, el 11 de octubre de
2025, se celebro6 la Asamblea General Comunitaria para el nombramiento de las
Concejalias que fungiran para el periodo del 01 de enero de 2026 al 31 de
diciembre de 2028, conforme al siguiente Orden del Dia:

1.

2.
3.
4

8.

9

LISTA DE ASISTENCIA.

INSTALACION LEGAL DE LA ASAMBLEA.

LECTURA DEL ACTA DE LA ASAMBLEA ANTERIOR.

LECTURA DE LAS SENTENCIAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO

DE OAXACA.

VALIDACION DE LOS LISTADOS DE LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS:

AGRUPACION COSOLTEPECANA POR LA CULTURA Y EL PROGRESO,

CIRCULO COSOLTEPECANO OAXAQUERO Y CENTRO REVOLUCIONARIO

COSOLTEPECANO.

NOMBRAMIENTO DE LA MESA DE LOS DEBATES.

a) UNA PRESIDENTA O PRESIDENTE.

b) UNA SECRETARIA O SECRETARIO.

c) ESCRUTADORAS O ESCRUTADORES (LOS QUE CONSIDERE
NECESARIOS LA ASAMBLEA GENERAL).

NOMBRAMIENTO DEL H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL CONSTITUCIONAL

PERIODO 2026-2028.

A) 5PROPIETARIOS (AS).

B) 5 SUPLENTES.

INTERVENCION DE LA CIUDADANA PRESIDENTA O PRESIDENTE ELECTO.

VALS A COSOLTEPEC.

10. CLAUSURA DE LA ASAMBLEA GENERAL COMUNITARIA.

XXIV. Informe de publicitacion del dictamen. Mediante oficio 171/2025, de fecha 23
de octubre de 2025, recibido en la Oficialia de Partes en la misma fecha,
identificado con el numero de folio interno BO0753, la Presidenta Municipal
inform6 que el dictamen habia sido fijado en el estrado municipal para
conocimiento de la ciudadania, motivo por el cual remitié6 para constancia la
siguiente documentacion:

1.

Cuadernillo certificado que contiene el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-097/2025,
por el que se identifica el método de eleccion de concejalias al Ayuntamiento del
municipio de Cosoltepec, en cumplimiento a la sentencia emitida el 12 de
septiembre de 2025, por el Tribunal Electoral Local dentro del expediente
JDCI/91/2025, JDCI/92/2025 y Acumulados.

Copias certificadas de la evidencia fotografica respecto de la fijacion y retiro del
dictamen en el estrado municipal.

XXV. Notificaciones de acuerdos C.A./149/2025. Mediante oficios
TEEO/SG/A/8474/2025 y TEEO/SG/A/8473/2025, de fecha 21 de octubre de
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2025, recibidos en la Oficialia de Partes en la misma fecha, identificados con los
nameros de folio interno 004803 y 004805, la actuaria del Tribunal Electoral Local
notificd el acuerdo plenario de fecha 20 de octubre de 2025, dictados en el
expediente C.A./149/2025, dentro de los cuales se ordend el reencauzamiento
del asunto a efecto de que el Instituto atendiera las manifestaciones planteadas,
remitiendo para tal efecto las siguientes documentales:

1.
2.

10.

11.

Acuerdo admisorio de fecha 17 de octubre de 2025.

Escrito de fecha 16 de octubre de 2025, suscrito por personas originarias
y vecinas del municipio de Cosoltepec, mediante el cual promovieron
Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales de la
Ciudadania en el Régimen de Sistemas Normativos Internos, contra la
eleccion de las autoridades municipales celebrada el 11 de octubre de
2025.

Listas con nombre y firma de las personas que promovieron el medio de
impugnacion.

Copias simples de la identificacion oficial, expedida por el INE, de las
personas que promovieron el medio de impugnacion.

Oficio CRC 030/2025 de fecha 10 de octubre de 2025, dirigido a la
Presidenta Municipal de Cosoltepec, mediante el cual, la Presidenta del
CRC solicito que el Padron Electoral de su organizacion fuera sometido a
la validacion de la Asamblea, al respecto anexd dicho padron.

Oficio nimero CCO/026/2025 de fecha 09 de octubre de 2025, dirigido a
la Presidenta Municipal de Cosoltepec, mediante el cual, la Presidenta del
Circulo Cosoltepecano Oaxaquefio remitio el Padron electoral de su
Organizacion, para que en cumplimiento a la Sentencia del expediente
JDCI/113/2025 y al acuerdo de fecha 07 de octubre de 2025 del
expediente JDCI/98/2025, dicho padron fuera sometido a la validacion de
la Asamblea General Comunitaria.

Oficio numero 23/2025 de fecha 10 de octubre de 2025, dirigido a la
Presidenta Municipal de Cosoltepec, mediante el cual la Presidenta de la
Agrupacion Cosoltepecana por la Cultura y el Progreso A.C., hizo entrega
del Padron Electoral de su agrupacién para que en cumplimiento a la
sentencia dictada en el expediente JDCI/113/2025 y al acuerdo del
expediente JDCI/98/2025 fuera sometido a la validacion de la Asamblea
General Comunitaria.

Razdn de fijacion de cédula de notificacion por estrados, de fecha 20 de
octubre de 2025.

Cédula de notificacion por estrados, de fecha 20 de octubre de 2025
Acuerdo de fecha 20 de octubre de 2025, mediante el cual, se realizo la
reconduccion del escrito de demanda interpuesto por la actora, al IEEPCO.
Oficio TEEO/SG/1269/2025 de fecha 17 de octubre de 2025, mediante el
cual, se turné el expediente a la ponencia correspondiente.
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XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

12. Acuerdo Plenario de fecha 20 de octubre de 2025, mediante el cual se
ordena la reconduccion del expediente a efecto de que el IEEPCO
atendiera las manifestaciones planteadas por los promoventes.

Solicitud para la emision del acuerdo o resolucion respectiva. Mediante
escrito de fecha 23 de octubre de 2025, recibido en la Oficialia de Partes en la
misma fecha, identificado con el numero de folio interno 005026, derivado de la
reconduccion ordenada por el Tribunal Local mediante resolucion de 20 de
octubre de 2025 en el expediente C.A./149/2025, una ciudadana del municipio
manifesté que el acuerdo o resolucion que se llegara a emitir por parte de la
autoridad electoral era de suma importancia para la suscrita y la poblacion, lo
anterior, para que estuvieran en condiciones de una adecuada defensa de sus
Derechos politico-electorales.

Vista a la Presidenta Municipal. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/4487/2025, de
fecha 04 de noviembre de 2025, la DESNI dio vista y corrié traslado a la
Presidenta Municipal con copia simple del acuerdo emitido por el Tribunal
Electoral Local en el expediente a efecto de que realizara las manifestaciones
gue a su derecho conviniera.

Reencauzamiento. Mediante oficio TEEO/SG/A/9080/2025 de fecha 07 de
noviembre de 2025, recibido en oficialia de partes de este Instituto el 10 de
noviembre del mismo afio, identificado con el nimero de folio BO0971, la Actuaria
del Tribunal Electoral Local notificé a la DESNI el acuerdo plenario emitido el 04
de noviembre de 2025, mediante el cual se reencauzé el escrito de la parte
actora, para que fueran atendidos sus planteamientos como corresponda.

Al respecto, se anex6 Copia Certificada del escrito de veinticuatro de octubre de
2025, mediante el cual se promovi6 el medio de impugnacién por la parte actora,
Y SUS anexos.

Documentacion complementaria. Mediante oficio numero 182/2025 de fecha
10 de noviembre de 2025, recibido en oficialia de partes en la misma fecha,
identificado con el namero de folio B00984, la Presidenta Municipal de
Cosoltepec remiti6 la siguiente documentacion:

1. Copia certificada del INE de la Regidora de Educacion electa.

2. Copia certificada de convocatoria para la Asamblea General Previa, emitida por
la Autoridad Municipal y la evidencia fotogréafica, publicada tanto en el estrado
municipal, asi como en los lugares mas concurridos de la poblacion.

3. Copia certificada de la convocatoria para la Asamblea General de
Nombramiento de la Autoridad Municipal 2026-2028, asi mismo de la evidencia
fotogréfica de la publicacién en el estrado municipal y en los lugares mas
concurridas de la poblacion.
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XXX.

XXXI.

XXXII.

XXXIII.

XXXIV.

Confirmacion de sentencia. Mediante oficio TEEO/SG/A/9035/2025 de fecha
05 de noviembre de 2025, recibido en oficialia de partes el 06 de noviembre del
mismo afo, identificado con el numero de folio 007284, la actuaria del Tribunal
Electoral Local notifico el acuerdo emitido el 05 de noviembre del presente afio
dentro del expediente JNI/70/2025, mediante el cual informé que mediante
sentencia de fecha 04 de noviembre la Sala Regional determiné confirmar la
sentencia emitida por el TEEO emitida el once de octubre de 2025, y concluy6
gue los agravios hechos valer por la parte actora resultaban ineficaces.

Registro de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra
las Mujeres en Razén de Género. En cumplimiento a la reforma constitucional
local sobre “3 de 3 contra la violencia”, esta autoridad procedié a verificar si en el
Registro de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razén de Género?® aparecen las personas electas, obteniéndose
informacion en sentido negativo, es decir, las personas nombradas no estan
inscritas en dicho registro?’.

Registro de Deudores Alimentarios Morosos de Oaxaca. En cumplimiento a
la reforma constitucional local sobre “3 de 3 contra la violencia”, esta autoridad
verifico si en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Registro Civil de
Oaxaca ?® aparecen las personas electas, obteniéndose informacién en sentido
negativo, es decir, las personas nombradas no estan inscritas en dicho registro.

Solicitud de audiencia. Mediante dos escritos de fecha 4 de diciembre de 2025,
recibido en la Oficialia el mismo dia, identificado con los nameros de folios
internos 008775 y 008776, diversas personas de la comunidad de Cosoltepec
solicitaron al Secretario Ejecutivo y a la Presidenta de la Comision de Sistemas
Normativos Indigenas una audiencia para plantear los términos en que se realizé
el proceso electivo en la comunidad.

Solicitud de invalidez de la eleccién. Mediante escrito de fecha 11 de diciembre
de 2025, recibido en la Oficialia de Partes el dia 15, identificado con el nimero
de folio interno 009008, diversas personas de la comunidad de Cosoltepec
realizaron una serie de manifestaciones tendientes a acreditar la invalidez del
proceso y adjuntaron una serie de documentales para soportar sus afirmaciones.
Entre sus argumentos, destacan las siguientes:

26 Consultado con fecha 28 de noviembre de 2025 en: https://www.ieepco.org.mx/material-de-interes/cat-info/violencia_vpcmrg

27 Esto de conformidad con la tesis de rubro PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL localizable en: https:/bj.scjn.gob.mx/documento/tesis/2030262

28 Consultado con fecha 29 de noviembre de 2025 en: http:/rcoaxaca.com/

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-345/2025 Pagina 19 de 46


https://www.ieepco.org.mx/material-de-interes/cat-info/violencia_vpcmrg
https://bj.scjn.gob.mx/documento/tesis/2030262
http://rcoaxaca.com/

a) Que el proceso estuvo viciado por la exclusion de la ciudadania, por
parte de la autoridad municipal, que no esta de acuerdo con su forma
autoritaria de gobernar.

b) Que el Estatuto Comunitario Electoral vigente es la aprobada el 28 de
agosto de 2021 y aplicaron el modificado del 15 de marzo de 2025.

c) Que el Estatuto Comunitario Electoral debié ser inscrito y publicado,
en términos del articulo 278 de la LIPEEO, para asi ser aplicado en
este proceso electivo.

d) Que las asociaciones cosoltepecanas entregaron en tiempo y forma
las relaciones y padrones, aun asi fueron excluidas 489 personas
porque no fueron aprobados por la asamblea.

e) Que para el presente proceso no se considero y tampoco se tomé en
cuenta al Comisariado de Bienes Comunales y Consejo de Vigilancia.

f) La autoridad municipal desacaté la sentencia SX-JDC-613-2025 que
ordena la restitucion de los derechos politico electorales.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia.

1. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V, apartado C, y
116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccién lll, de la
Constitucion Federal, el Instituto, esta a cargo de las elecciones locales, por tal
razon, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto al tratarse de la eleccion realizada en un municipio de nuestra entidad
federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas?®.

2. Ademéas de la competencia sefialada en el parrafo que antecede, se surte una
competencia especifica relativa a los Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los
preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER,
16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucion Local; asi como, de los
articulos 15, 31, fraccion VIIl, y 32, fraccion XIX, de la LIPEEO.

29 E| Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales a la utilizacién de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas" (documento identificado con el nimero A/HRC/24/49,
propuesta 3, y disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/24/49

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-345/2025 Pagina 20 de 46


https://undocs.org/es/A/HRC/24/49

3. Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los
Pueblos Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de
sus normas?®, instituciones y practicas democraticas, que se encuentra
reconocido y protegido adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de la
OIT, 4 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, y XXI de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

4. Asimismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe
observarse en armonia con otros derechos humanos interpretados bajo una
perspectiva intercultural a fin de que sea plenamente valido; en consecuencia, el
principio y derechos referidos deben garantizarse, respetarse y validarse a travées
de drganos deliberativos como este Consejo General, calificando el proceso de
eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, de conformidad
con la atribucion conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la LIPEEO.

5. En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la
competencia de este Consejo General en las elecciones celebradas en
Comunidades y Municipios Indigenas tiene como Unico objeto revisar si se
cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, el respeto a los
acuerdos previos a la eleccion que no sean contrarios a los Derechos
Humanos, interpretados con una perspectiva intercultural,

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres
en razén de género;

c) Que las personas electas no hayan sido condenadas mediante sentencia
firme por delitos cometidos por razones de género, violencia familiar,
delitos sexuales y no estar inscritas como deudoras alimentarias morosas
en cualquier registro oficial.

d) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de los votos;

e) La debida integracion del expediente.

6. Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, se procede a declarar la
validez de la eleccion, conforme al numeral 2 de articulo sefialado.

% Jurisprudencias 20/2014 y LI1/2016 de rubros COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO y
SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO, asi
como la tesis 12, CCXCVI/2018 (102.) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL
ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA
EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES
E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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7. Cabe senalar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta
conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucion Federal, pues todas
las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos; lo que obliga
a verificar que dichas elecciones no vulneren las prerrogativas de las
comunidades indigenas y a sus integrantes. Incluso, a “tomar en consideracion
las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los Pueblos
Indigenas de la poblacion en general y que conforman su identidad cultural”, es
decir, las “particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales,
asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario,
valores, usos y costumbres™!, lo cual es concordante con el articulo 8.1 del
Convenio 169 de la OIT.

8. Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco
del principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la Constitucion
Federal, resolviendo las cuestiones planteadas con una perspectiva
intercultural®? y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar el goce
efectivo de sus Derechos Humanos, de tal forma que, la intervencion de este
Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos para que
surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacién entre la
normatividad y los Sistemas Normativos Indigenas con el Estado.

9. Sobre el particular, la Sala Superior en el expediente SUP-REC-193/2016,
eXpuso:

“Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce los
derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada
por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas
normativos indigenas vigentes en el pais, sin que, entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales.
Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto
es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.”

10. Por otra parte, ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta y
cuidadosamente que las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas

31 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51 y 63.

32 Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL.
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Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio
relativo a la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular
conforme a su Sistema Normativo.

11. Asi, desde la perspectiva intercultural y de género, asi como el pluralismo juridico,

esta autoridad tiene la obligacién de respetar, por un lado, el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos indigenas y, por el otro, el derecho de las
mujeres indigenas y su derecho de participar en condiciones de igualdad. Esto
porque, de conformidad con los articulos 24 (igualdad ante la ley) y 1.1
(obligacién de respetar los derechos) de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos, "los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad,
el pleno ejercicio y goce de los derechos".

TERCERA. Calificacion de la eleccion.

12.

13.

Conforme a lo expuesto respecto de los elementos que este organismo electoral
debe verificar en las elecciones celebradas en los municipios que se rigen por
Sistemas Normativos Indigenas, se procede a realizar el estudio de la eleccién
ordinaria celebrada el 11 de octubre de 2025, en el municipio de Cosoltepec,
como se detalla enseguida:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos
previos.

Para estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable
conocer las normas o acuerdos previos que integran el Sistema Normativo del
municipio en estudio. Al respecto, conforme a la documentacidn que obra en este
Instituto dicho municipio elige a sus autoridades conforme a las reglas siguientes:

A) ACTOS PREVIOS

En base al Estatuto aprobado por la Asamblea General Comunitaria de
fecha 28 de agosto del 2021, los actos previos a la eleccion que se realizan
son los siguientes:

Articulo 30.- La Asamblea previa a la Eleccion de la Autoridad
Municipal se realizara de la siguiente manera:

I. La Autoridad Municipal emitira el comunicado para la Asamblea

Previa a la Eleccion, al menos con 21 dias naturales de anticipacion
al dia de su celebracion.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

La Asamblea Previa se llevard a cabo con al menos 60 dias
naturales de anticipacion al dia de las elecciones.

. Habra listas en las que las y los asambleistas firmaran su registro

de asistencia, con la que tendran derecho a voz y voto.

La Autoridad Municipal instalara y presidira la Asamblea.

Las OICC deberan entregar a la Autoridad Municipal su padrén de
electores debidamente avalado, maximo antes del inicio de la
Asamblea.

Las y los electores no agremiados que hayan construido su
ciudadania deberan solicitar su registro al padron electoral
destinado para estos efectos a la Autoridad Municipal.

Cumplidos los deberes y requisitos establecidos en el presente
EECC, queda estrictamente prohibido restringir o limitar el derecho
fundamental de votar y ser votado.

En la Asamblea la Autoridad Municipal dard a conocer los
padrones electorales de quienes residen en la comunidad, los no
agremiados, asi como de las OICC que radican fuera de ella, para
su validacion.

. Validados los padrones, se publicaran en un lugar visible e

informara a los asambleistas el niumero total de electores, mismo
gue sera definitivo, por lo que cualquier adicion sera absolutamente
nulay no afectara el resultado de las elecciones, con independencia
de las responsabilidades en que puedan incurrir los infractores.

La Asamblea definira el método para designar candidaturas y forma
de emitir el voto en la eleccion de Autoridades Municipales
considerando la paridad de género.

La Asamblea se desarrollara segun el orden del dia, levantandose
el acta con las firmas correspondientes.

B) ASAMBLEA DE ELECCION

Con base al Estatuto Aprobado por la Asamblea General Comunitaria de

fecha

28 de agosto del 2021, la eleccion se desarrolla siguiendo lo

establecidos en el Capitulo Il “DiA DE LA ELECCION” como sigue:

Articulo 31.- Dia de la Eleccién.
La Asamblea de Eleccion de la Autoridad Municipal se realizara

de

la siguiente manera:
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I. La Autoridad Municipal en funciones emitira la convocatoria
correspondiente con al menos 60 dias naturales de anticipacion con
la firma del Presidente y Secretario Municipal.

Il. La Asamblea de Eleccidén se realizara en el Centro Deportivo o

Salon de Actos Sociales de la Comunidad, durante el segundo

sabado del mes de octubre.

. Con los padrones previamente validados, se estableceran listas en
las que las y los electores firmaran su registro de asistencia, con lo
que tendran derecho a voz, voto y ser votados.

IV. Verificado por la secretaria o secretario municipal el quérum del
cincuenta por ciento mas uno del padron de electores, el Presidente
Municipal instalara legalmente la Asamblea.

V. Se nombrara la Mesa de Debates que se encargara de presidir la
eleccion, la cual estard conformada por una presidencia, una
secretaria y las personas escrutadoras necesarias, considerando la
paridad de género y de acuerdo con el procedimiento que determine
la Asamblea Previa a la Eleccion.

VI. Lasy los candidatos que fungiran como Autoridad Municipal, seran
nombrados y votados segun el mecanismo establecido en la
Asamblea Previa a la Eleccion.

VII. Para garantizar la certeza y seguridad juridica la Asamblea tiene la
obligacién de respetar los acuerdos de la Asamblea Previa a la
Eleccion.

Articulo 33.- Del método para Nominar Candidaturas.

Si bien, el método de eleccién puesto en practica ha sido por ternas,
apoyandose en el sistema de Usos y Costumbres, se sugiere una
alternativa, atendiendo a la diversidad y transparencia del proceso. Sera
en la Asamblea Previa a la Eleccion donde se determine el método:

I. Ternas, la asamblea propone el nombramiento de tres personas
ciudadanas en cada cargo a ocupar:
a) Propietarios primera ronda.
b) Suplentes segunda ronda.
II. Opcién Mdltiple Cerrada, con 8 propuestas en cada ronda:
a) El Ayuntamiento serd nombrado en dos rondas, la primera
para cinco propietarios y la segunda para cinco suplentes.
b) A partir del nimero de votos obtenidos de mayor a menor se
ubicaran los siguientes cargos: Presidente, Sindico
Procurador, Regidor de Hacienda, Regidor de Educacion y
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14.

15.

16.

Regidor de Obras; asimismo, sera el procedimiento para la
ubicacion de los suplentes.

Articulo 34.- De la forma de Emitir el Voto.

Para los métodos de eleccidon se establece el voto nominal abierto tanto
para ternas como opcioén multiple.

I. Por ternas solo se emitira un voto.

[I. Por opcién multiple cada ciudadano emitird 3 votos en cada ronda
(propietarios y suplentes).

lll. La mesa de los debates puede solicitar la aprobacion de la
asamblea para el nombramiento de los suplentes emitiendo su voto
a mano alzada.

Conforme al articulo 32 del Estatuto Electoral Comunitario, al término
de la Asamblea electiva, la Mesa de los Debates levantara el acta
correspondiente, misma que debera hacer constar el método de
eleccion, el sistema de votaciodn, los candidatos propuestos, el resultado
de la votacion, candidatos electos, las deliberaciones que se susciten
en la Asamblea Comunitaria de Eleccion, registro de acuerdos, la
clausura de la asamblea, firmado por la Autoridad Municipal y Mesa de
los Debates.

El acta se remitira al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Asi, del estudio integral del expediente, no se advierte incumplimiento alguno a
las reglas de la eleccién establecidas por la comunidad conforme a su Sistema
Normativo, contenidas en el Dictamen niamero DESNI-IEEPCO-CAT-097/2025,
que identifica el método de eleccioén de Cosoltepec.

Esto es asi ya que, de las documentales que obran en el expediente asi como
del contenido del acta de Asamblea en estudio, se advierte que, la ciudadania
fue convocada mediante convocatoria de fecha 18 de agosto de 2025, emitida
por la Presidenta y la Secretaria Municipal; lo cual cumple con las préacticas
tradicionales y al Sistema Normativo de Cosoltepec, otorgando certeza y
legalidad del acto.

El dia de la Asamblea General Comunitaria, de fecha 11 de octubre de 2025, en
el Primer y Segundo punto del Orden del Dia, se dio inicio con el registro de la

ciudadania empadronada, mismo que se llevd a cabo con el listado de
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17.

18.

empadronados, en el que los asistentes debian firmar para registrar sus
asistencia a dicha Asamblea y se les entregaba un gafete personalizado y
namero progresivo conforme al Padron Electoral Comunitario, que los acredita
con derecho a voz, voto y ser votado conforme lo estipula el Estatuto Electoral
Comunitario Cosoltepecano, asi también, se dispuso de hojas membretadas para
efectuar el registro de las personas que no se encontraban empadronadas, acto
seguido, la Secretaria Municipal realizé un primer reporte de registre de
asistencia a las diez horas con cincuenta y siete minutos de un total de 232
empadronados. El Sindico municipio realizé un exhorto para que las personas
gue ingresaron al recinto sin registrarse procedan a cumplir con su registro de
asistencia. Una vez hecho lo anterior se conté con un registro de 308
asambleistas. Ante esta situacion el Sindico municipal propone para efectos de
una transparencia en la asamblea, realizar un pase de lista de acuerdo con el
padrén Electoral, por lo que la presidente Municipal solicita hacer el pase de lista
correspondiente y se le solicita a los presentes que respondan al escuchar su
nombre, en este acto se pudo corroborar que era visible la presencia de mas de
cien asambleistas que estando empadronados se negaron a firmar el registro,
por lo que se procedid a certificar la existencia del quorum legal. Las personas
gue se negaron a firmar el registro empezaron a manifestar inconformidad y
empezaron retirarse del recinto a pesar de haber sido advertidos de que no se
retiraran por que naturalmente se procederia con el desarrollo de la Asamblea.
Al tomar a actitud de retirarse del recinto de dichas personas la Presidenta abrio
una ronda de participaciones y después de varias manifestaciones concluyen con
que se contintie con el desarrollo de la asamblea y por procedimiento se procede
a votacién quedando de la siguiente manera: 257 votos a favor de que se
continue y 10 votos en contra. Por lo a continuacion se procede con el desahogo
de los puntos del orden del dia. Como primer punto, pase de lista y se contaba
con un registro de 312 personas de las cuales 139 son hombres y 173 son
mujeres. Por lo que respecta al Segundo Punto del Orden del dia se, declaro la
existencia de quérum legal y posteriormente, la Presidenta Municipal instalé la
Asamblea General Comunitaria a las quince horas con veintiséis minutos,
declarando validos los acuerdos que de ella emanen para presentes, ausentes y
disidentes.

En cumplimiento al Tercer Punto, la Secretaria Municipal dio lectura al acta de
Asamblea Previa de fecha 02 de agosto de 2025, en la que narraron los hechos
ocurridos en la misma y que fueron impugnados ante el TEEO en el expediente
JDCI/98/2025; por lo que se informo a los asambleistas que el acta fue validada
mediante resolucion de fecha 12 de septiembre del presente afio.

Concluido lo anterior, procedieron al desahogo del Cuarto Punto, en el cual, la
Presidenta Municipal inform6 a los Asambleistas de los diversos juicios, y dio
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lectura al requerimiento de fecha 08 de octubre emitido en el expediente
JDCI/98/2025, el cual a la letra establece:

“a cada una de las concejalias que integran el Ayuntamiento de Cosoltepec,
Oaxaca, para que, en la proxima asamblea electiva de autoridades
municipales que se celebrard el proximo once de octubre, se someta a
consideracion de la Asamblea General Comunitaria las listas presentadas por
la siguientes Instituciones Comunitarias Cosoltepecanas: a) Agrupacion
Cosoltepecana por la Cultura y el Progreso, b) Circulo Cosoltepecano
Oaxaquefio y c¢) Centro Revolucionario Cosoltepecano. Con el propdsito de
que la asamblea determine su validacion o no, y en caso de validarse, las
personas agremiadas de dichas Instituciones gocen del derecho de participar
votando y en su caso, a ser votadas en la referida asamblea electiva.

19. Acto seguido, la Secretaria Municipal dio lectura a los puntos del expediente
JDCI/113/2025 de fecha siete de octubre de 2025 y la relacion de las personas
que firman la demanda, donde el Tribunal requiere en su numeral 6. EFECTOS:

“6.1 Se vincula a las personas agremiadas de las Instituciones Comunitarias
Cosoltepecanas, Centro Revolucionario Cosoltepecano, Agrupacion
Cosoltepecana por la Cultura y el Progreso y Circulo Cosoltepecano
Oaxaquefio para que, a mas tardar el dia diez de octubre, acudan ante la
autoridad municipal para que, conforme a su sistema normativo -articulo 13
del Estatuto-, regularicen su situacion para efecto de que puedan ser
incorporadas al padron electoral comunitario de personas que tendran derecho
de votar y ser votadas en la proxima asamblea electiva de autoridades
municipales,”

“6.2. Se ordena ala presidenta municipal que, con las personas que acudan
a regularizar su situacién, integre el padron electoral de personas que
tendran derecho de votar y ser votadas en la préxima asamblea electiva. -
Dicho padrén deberé ser sometido para su validacion en la asamblea general
comunitaria de eleccion que se celebrara el once de octubre, en virtud de que,
conforme al articulo 25 de su Estatuto, es dicha asamblea la Unica facultada
para validar el listado correspondiente.”

20. Seguidamente, en el desarrollo del Quinto Punto del Orden del Dia, la Presidenta
Municipal explicé que a partir del contenido del documento referido, se planteaba
a la Asamblea General Comunitaria la necesidad de implementar un mecanismo
gue permitiera asegurar el cumplimiento de lo solicitado por el TEEO, derivado
de ello, se abrié una ronda de participaciones, por lo que una vez realizadas las
distintas manifestaciones realizadas por los asambleistas, se concluyé en
someter a consideracion de la Asamblea lo siguiente:
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21.

22.

23.

24.

1. Se ratifica el mecanismo de votacion conforme al articulo 13 de nuestro Estatuto
Electoral Comunitario Cosoltepecano.
A favor: 227 votos
En contra: 0 votos
2. No alugar de integrarlos al Padrén Electoral.
A favor: 04 votos
En contra: 235 votos

Una vez realizada la votacion, y toda vez que durante el proceso de validacion
no hubo ninguna intervencion que intentara justificar las razones del por qué si
se cumplia con el soporte o respaldo, al considerarse cubierto el requerimiento
realizado por el TEEO, se avanz6 con el desarrollo de la Asamblea, en ese
sentido, la Presidenta Municipal informé a las personas presentes que respecto
de lo solicitado en el Juicio del expediente JDCI/113/2025, nadie se present6 para
regularizar su situacion, y que por tal razén no habia modificacién al PEC (Padrén
Electoral Cosoltepecano), también inform6 que el 10 de octubre de 2025 se
presentaron representantes de las instituciones inconformes con sus listados,
mismos que tampoco llevaban soporte.

Deliberado lo anterior, en el Sexto Punto se realizé el nombramiento de la Mesa
de los Debates, la cual se realiz6 mediante ternas y a mano alzada, y quedé
integrada por un Presidente, una Secretaria y seis Escrutadores.

Culminado el punto anterior, en lo que interesa, en el Séptimo punto del Orden
del Dia, se instalo la Mesa de los Debates, con la documentacion consistente en
el Padrén Electoral Cosoltepecano con firmas autografas, el dictamen del
IEEPCO, el Estatuto Electoral Comunitario y el Acta de Asamblea de fecha 15 de
octubre de 2022. Enseguida, el Presidente de la Mesa solicité a la Secretaria que
diera lectura al Acta de la Asamblea General previa, por lo que procedié a dar
lectura al punto 6 y 7 correspondientes al método para designar las candidaturas
y la forma de emitir el voto, en el que especifica que el hombramiento de los
cargos propietarios se realizaria por ternas y la votacion seria de manera nominal
abierta, la cual consiste en que para emitir el voto se da lectura al padrén y cada
ciudadano manifiesta su voto.

Antes de dar inicio a la eleccion de las Concejalias se definié la manera en que
se emitiria el voto de las suplencias, al respecto, la Mesa de los Debates sometio
a consideracién de la asamblea si estaban de acuerdo en que la eleccion de los
suplentes se realizara por medio del voto a mano alzada, dicha propuesta fue
aprobada por 226 votos a favor y uno en contra. Una vez propuestas las
candidaturas y efectuada la votacion correspondiente, se obtuvieron los
siguientes resultados:
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PRESIDENCIA MUNICIPAL

N. NOMBRE VOTOS
1 | JAIME RODRIGUEZ RAMIREZ 242
2 | HECTOR ARIAS HERNANDEZ 17
3 | ALDO MORENO PEREZ 16
SINDICATURA MUNICIPAL
N. NOMBRE VOTOS
1 | ALDO MORENO PEREZ 97
2 | PONCIANO RODRIGO SORIANO ESPINOZA 145
3 | ANGEL RAMIREZ SORIANO 21
REGIDURIA DE HACIENDA
N. NOMBRE VOTOS
1 | JENNY LAURA REYES HERNANDEZ 195
2 | BERTIN SANDOVAL ESPINDOLA 30
3 | ISELA TORRES PALMA 32
REGIDURIA DE EDUCACION
N. NOMBRE VOTOS
1 | ESTEFANIA MORENO RODRIGUEZ 190
2 | ISELA TORRES PALMA 21
3 | FLORINDA ARIAS HERNANDEZ 35
REGIDURIA DE OBRAS
N. NOMBRE VOTOS
1 | ANGEL RAMIREZ SORIANO 206
2 | EDGAR HERNANDEZ MARTINEZ 13
3 | GERARDO REYES RAMIREZ 17
SUPLENCIA DE LA PRESIDENCIA MUNICIPAL
N. NOMBRE VOTOS
1 | LORENZO REYES TORRES 186
2 | PEDRO GARCIA PALMA 16
3 | VICENTE SANDOVAL LOPEZ 04
SUPLENCIA DE LA SINDICATURA MUNICIPAL
N. NOMBRE VOTOS
1 | HUMBERTO LARA AMABLE 170
2 | REYNALDO SORIANO ARELLANO 30
3 | ALDO MORENO PEREZ 10
SUPLENCIA DE LA REGIDURIA DE HACIENDA
N. NOMBRE VOTOS
1 | ISELA TORRES PALMA 137
2 | FLORINDA ARIAS HERNANDEZ 50
3 | ERNESTINA CORTES JIMENEZ 12

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-345/2025

Pagina 30 de 46



25.

26.

27.

SUPLENCIA DE LA REGIDURIA DE EDUCACION
N. NOMBRE VOTOS
1 | MITZEL TORRES CRUZ 132
2 | FLORINDA ARIAS HERNANDEZ 42
3 | MARADITH HERNANDEZ MARTINEZ 14
SUPLENCIA DE LA REGIDURIA DE OBRAS
N. NOMBRE VOTOS
1 | FRANCISCO ROSALES GONZALEZ 172
2 | ALDO MORENO PEREZ 14
3 | VICENTE SANDOVAL LOPEZ 27

Agotados todos los puntos del Orden del Dia, la Presidenta Municipal clausuro la
Asamblea General Comunitaria, a las once horas con treinta y siete minutos, sin
que existiera alteracion del orden o irregularidad alguna que hubiese sido
asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este municipio, las personas
electas en la Asamblea General Comunitaria celebrada el 11 de octubre de 2025,
se desempefiaran por el periodo de tres afos, es decir, del 01 de enero de 2026
al 31 de diciembre de 2028, quedando integrado el Ayuntamiento de la forma
siguiente:

’ PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS

PERIODO 01 DE ENERO DE 2026 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2028

CARGO PROPIETARIA' SUPLENCIAS
hPAILQJEN?CIZ?PEL\IEIA ‘Igil:!k/l/llEREZ RODRIGUEZ LORENZO REYES TORRES
SINOCATURA | FONCAND PRS0 | orro Lo aoie
Eig:gﬁgr DE ‘|]_|EEI\F|2NNYANDLEA£URA REYES ISELA TORRES PALMA
CECIDURY | DF | ESTERANA — HORENO | et vormes oruz
(F;EE)IESURIA DE ANGEL RAMIREZ SORIANO (I;F(Z)/T\II}CAILSECZO ROSALES

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las
mujeres en razon de género.

De la revision que se efectud a la documentacion que integra el expediente que
se analiza, tal como se detallara en el inciso g) de este apartado, el proceso
electivo Ordinario de Cosoltepec, conservé la paridad, alcanzada desde el
proceso ordinario y extraordinario 2022, el cual se calific6 como juridicamente
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28.

29.

30.

31.

vélido a través del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-382/202233, en términos de lo que
dispone la fraccion XX3* del articulo 2° de la LIPEEO, al estar integrado el
Ayuntamiento por mujeres y hombres en paridad, atendiendo que de los 5
cargos propietarios 2 seran ocupados por mujeres y de los 5 cargos
suplentes 2 seran ocupados por mujeres, con lo cual se da cumplimiento a las
diversas disposiciones relativas al principio de paridad de género.

Una vez que se ha logrado la paridad, corresponde ahora que las mujeres tengan
una participacion mas efectiva dentro del Ayuntamiento, lo que implica que de
manera gradual o paulatina asuman responsabilidades diversas a las alcanzadas
hasta el momento. Por ello, resulta necesario para este Consejo General instar a
las autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad en general, para
la realizacion de las acciones que sean pertinentes para lograr lo indicado, ello
siempre bajo el principio de autonomia y libre determinacion.

Asimismo, se formula un atento exhorto a las autoridades electas, a la Asamblea
General y ala comunidad en general para los efectos de que garanticen una vida
libre de violencia politica para las mujeres, asi como el pleno desarrollo y goce
de los derechos politico-electorales en los cargos de eleccién popular, no solo
con el derecho de votar y ser votadas, sino también en el desempefio de sus
funciones para las cuales fueron nombradas.

Lo anterior, es con fundamento en lo dispuesto en el articulo 4, incisos f) y j) de
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (“Convencion de Belém Do Para”), que dispone que todas las
mujeres tienen derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regio-
nales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden,
entre otros: la igual proteccion ante la ley y de la ley, asi como a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos publi-
Cos.

Sobre esto, el articulo 3, de la CEDAW, establece que los Estados parte tomaran,
en todas las esferas y, en particular, en la politica, social, econémica y cultural,
las medidas apropiadas para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de las
mujeres, con el objeto de garantizar el ejercicio y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
hombres.

33 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI382.pdf

34 XX.- Paridad de género: Es un principio que garantiza la participacion igualitaria de mujeres y hombres, se garantiza con la asignacion
del cincuenta por ciento mujeres y cincuenta por ciento hombres en candidaturas a cargos de eleccién popular. La paridad de género debe
observarse en las dimensiones vertical y horizontal, garantizando la misma proporcién entre mujeres y hombres.
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32.

33.

34.

35.

Asimismo, el articulo 7, incisos a) y b), de la CEDAW, contempla que los Estados
parte de ese tratado, tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y puablica del pais y, en particular,
votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
garantizando en igualdad de condiciones con los hombres el derecho a participar
en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de éstas;
ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales.

De igual forma, la Sala Superior® precis6 que:

(...) la violencia politica contra las mujeres comprende todas aquellas
acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o
anular sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo.

c) Que las personas electas no hayan sido condenadas mediante
sentencia firme por delitos cometidos por razones de género, violencia
familiar, delitos sexuales y no estar inscritas como deudoras alimentarias
morosas en cualquier registro oficial.

Del analisis realizado a la informacion contenida en la documentacién remitida y
gue integra el expediente que se analiza, asi como de la revision efectuada en el
Registro de Personas Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género y del Registro de Deudores Alimentarios Morosos
del Registro Civil de Oaxaca, hasta el momento, este Instituto no cuenta con
datos que permitan concluir que las personas electas mediante Asamblea
General Comunitaria de fecha 05 de octubre de 2025 del Ayuntamiento de
Cosoltepec, se encuentren en alguno de los supuestos indicados, tal como lo
exige el inciso j), fraccién 1, del articulo 113 de la Constitucion Local.

De la misma forma, tampoco se tiene informacién que las personas electas
tengan suspendidos sus derechos o prerrogativas como ciudadanos o
ciudadanas, lo cual constituye un impedimento para postularse a un cargo de
eleccion popular, en términos del articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion
Federal.

3 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORALES.
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

d) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de los votos.

De la lectura del acta de Asamblea, se desprende que las personas fueron
electas por haber obtenido la mayoria de los votos, por lo que, se estima, cumplen
con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de
este resultado.

e) Ladebidaintegracion del expediente.

A criterio de este Consejo General, el expediente se encuentra debidamente
integrado porque obran las documentales listadas anteriormente en el apartado
de Antecedentes del presente acuerdo.

f) De los derechos fundamentales.

Este Consejo General no advierte, al menos, de forma indiciaria la violacién a
algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que
nos ocupa 0 a alguno de sus integrantes; de la misma forma, tampoco se
desprende la existencia de alguna determinacién contraria e incompatible con los
derechos humanos protegidos por los instrumentos que conforman el parametro
de control de regularidad constitucional.

g) Participacibn de las mujeres como garantia del principio de
universalidad del sufragio.

Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas
en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de
universalidad del sufragio, en modalidad de participacion de las mujeres y acceso
a cargos de eleccion popular.

En este sentido, de acuerdo con el acta de Asamblea y lista de participantes, se
puede afirmar que la eleccion que se analiza contd con una participacion real y
material de 173 mujeres, sin que hasta la fecha exista alguna inconformidad o
controversia planteada por las mujeres de Cosoltepec.

Ahora bien, de los diez cargos (5 cargos propietarios y 5 cargos suplentes)

que en total se nombraron, dos cargos propietarios y dos suplencias seran
ocupados por mujeres, quedando integrado el Ayuntamiento como se muestra en el
siguiente cuadro:
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5 PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS
PERIODO 01 DE ENERO DE 2026 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2028

N. CARGO PROPIETARIO/A SUPLENCIAS
PRESIDENCIA

1 | MUNICIPAL ---- .-
SINDICATURA

2 | MUNICIPAL
REGIDURIA DE | JENNY LAURA REYES
3 | HACIENDA HERNANDEZ
REGIDURIA  DE | ESTEFANIA
4 | EDUCACION RODRIGUEZ
REGIDURIA  DE
5 | OBRAS

ISELA TORRES PALMA

MORENG MITZEL TORRES CRUZ

42. Como antecedente, este Consejo General destaca que, en el municipio de
Cosoltepec, de los diez cargos electos en el proceso ordinario 2022 el cual
también fue declarado juridicamente valido, 3 mujeres fueron electas de los 5
cargos propietarios y 3 mujeres de los 5 cargos suplentes, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS
PERIODO 01 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2025
N. CARGO PROPIETARIO/A SUPLENCIAS
1 | PRESIDENCIA TAURINA ARIAS
MUNICIPAL HERNANDEZ ELISA LARA LARA
2 | SINDICATURA
MUNICIPAL
3 | REGIDURIA DE | FROYLA LOYOLA g
HACIENDA FLORES LUCILA ARIAS LOPEZ
4 | REGIDURIA DE
EDUCACION
5 | REGIDURIA DE | MARIA MAGDALENA .
OBRAS SORIANO ESPINOSA CLAUDIA PALMA LOPEZ

43. De los resultados de la asamblea que se califica, comparado con la eleccion
ordinaria y extraordinaria 2022, se puede apreciar que existié una disminucion en
el nimero de mujeres que participaron en la Asamblea, no obstante, ello no es
exclusivo de los Sistemas Normativos Indigenas, asimismo se conservo la
paridad con el nimero de mujeres electas que integrardn el préximo
Ayuntamiento, como se detalla:

ORDINARIA Y
EXTRAORDINARIA ORZIONZ':RIA
2022
TOTAL DE ASAMBLEISTAS 556 312
MUJERES PARTICIPANTES 253 173
TOTAL DE CARGOS 10 10
MUJERES ELECTAS 6 4
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44,

45.

46.

47.

48.

De lo anterior, este Consejo General reconoce que el municipio de Cosoltepec,
segun se desprende de su Asamblea de eleccidn, ha realizado los esfuerzos
necesarios para adoptar medidas que garantizan a las mujeres ejercer su
derecho de votar, asi como de acceder a cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad, haciendo tangible el principio de paridad de género
al establecer, que en su cabildo 2 de las 5 concejalias propietarias y 2 de las
5 concejalias suplentes sean ocupados por mujeres, con lo cual se da
cumplimiento a lo establecido por las disposiciones constitucionales vy
convencionales que tutelan los derechos de las mujeres, por lo que, no se
advierte la existencia de disposiciones contrarias e incompatibles en materia de
participacion de las mujeres como garantia del ejercicio de sus derechos de votar
y ser votadas en condiciones de igualdad.

Aunado a lo manifestado, en la comunidad de Cosoltepec, han materializado el
principio constitucional de paridad de género en la integracion del Ayuntamiento,
entendida como medida democratizadora que implica la participacion equilibrada
de mujeres y hombres en todos los procesos decisorios del ambito publico y
privado. Ademas, la paridad es una meta que debe ser entendida como una
medida definitiva a la que deben aspirar todos los poderes del Estado, incluyendo
el municipal, para lograr una representacion equilibrada entre hombres y mujeres,
en todos los procesos decisorios®®.

Es asi como desde el 6 de junio de 2019 se publicé la reforma constitucional
federal en materia de paridad de género y que el 9 de noviembre de 2019 se hizo
lo propio respecto de la Constitucion de Oaxaca, ello para incorporar la exigencia
de esta integracion de los distintos niveles de gobierno, principalmente en el
ambito municipal, lo que incluye también a los municipios que nombran a sus
autoridades conformes a sus normas, instituciones y practicas tradicionales.

Por ello, con los términos en que se desarroll6 el proceso electivo y con los
resultados, se estd materializando la participacion de las mujeres en el ejercicio
de sus derechos politico-electorales en la comunidad, cooperando a la cohesién
social y el fortalecimiento de sus costumbres, tradiciones, para contribuir a una
armonizacion entre el derecho y los sistemas normativos, tal como se encuentra
previsto en el articulo 285 numeral 2 de la LIPEEO.

De este modo, se reconoce que la nacibn mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, cuyo derecho a
la libre determinacion se ejerce en el marco constitucional de autonomia, entre

% Obra denominada Norma Marco para consolidar la democracia paritaria, disponible para su consulta en
https://parlatino.org/pdf/leyes marcos/leyes/consolidar-democracia-paritaria-pma-27-nov-2015.pdf
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

otros aspectos, para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
politica y cultural, ademas de elegir a sus érganos de autoridad, y representantes
ante los ayuntamientos de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales.

Por su parte, la normativa internacional también reconoce el derecho a la libre
determinacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Asi tenemos el
Convenio 169, sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.
En ese contexto, la implementacion eficaz de los derechos de los pueblos
reconocidos internacionalmente exige el reconocimiento y la aceptacion de las
costumbres, el derecho consuetudinario y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas, en especial en lo que respecta a la determinacion de sus autoridades.

La Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer dispone en los Articulos
[, Il'y Il que las mujeres tendran derecho a votar en todas las elecciones, a ser
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos en la
legislacién nacional, a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las funciones
publicas en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.

Por tanto, en los &mbitos, internacional, nacional y estatal se prevén los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas para elegir a sus autoridades mediante
Sus usos y costumbres, y asimismo la igualdad que debe existir entre el hombre
y la mujer, entre otras, en materia politica.

El articulo 1, de la Constitucién Federal dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Al efecto, el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Federal sefiala
gue los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho en condiciones de igualdad.

En Oaxaca, el articulo 16, parrafo 8, de la Constitucién Local establece que se
reconocen los Sistemas Normativos Internos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los cuales
elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion de mujeres y
hombres en condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de
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55.

56.

57.

58.

género, conforme a las normas de la Constitucion Federal, la Constitucion Local
y las leyes aplicables.

El articulo 25, apartado A, fraccion Il, de la referida Constitucion Local dispone
que la ley protegera y garantizara los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las practicas democraticas en todas las
comunidades de Oaxaca, para la eleccion de sus Ayuntamientos, en los términos
establecidos por el articulo 2° Apartado A, fracciones Il y VII de la Constitucion
Federal y 16 de la Constitucién Local; Asimismo, estatuye que la ley establecera
los mecanismos para garantizar la plena y total participacion en condiciones de
igualdad de las mujeres en dichos procesos electorales, y el ejercicio de su
derecho a votar y ser votada garantizando la paridad entre las mujeres y
hombres, asi como el acceso a los cargos para los que fueron electas o
designadas y sancionara su contravencion.

En ese orden de ideas, es importante mencionar que el numeral 15 de la LIPEEO,
refiere que en aquellos municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus
Sistemas Normativos Indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los
derechos y sus restricciones, asi como las obligaciones de los ciudadanos, se
haran conforme a sus normas, préacticas y tradiciones democraticas, siempre que
no violen derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal, la
Constitucion Local y los tratados internacionales suscritos y ratificados por el
Estado Mexicano.

Por su lado, el articulo 273, parrafo 4, de la LIPEEO reconoce y garantiza el
derecho de los Pueblos y las Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Estado de Oaxaca a la libre determinacién y, como una expresion de ésta, la
autonomia para decidir libremente sus formas de convivencia y organizacion
politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a
los hombres, y teniendo a la Asamblea General Comunitaria como el maximo
organo de deliberacién y toma de decisiones, en un marco que respete la
Constitucion Federal, la Constitucién Local y la soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los municipios donde se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas, la eleccion de autoridades debe respetar y sujetarse a las
tradiciones y practicas democraticas de las propias localidades, en armonia con
los derechos humanos reconocidos en el articulo 1 de la Constitucion Politica
Federal, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, debiendo promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
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fundamentales de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En ese sentido, del marco normativo precisado se obtiene que las normas
establecidas por cada pueblo, incluyendo al Estado de Oaxaca, deben promover
y respetar el derecho de voto de las mujeres, tanto en su vertiente activa como
pasiva, en el Derecho Consuetudinario que los rija. Lo cual, ademas, encuentra
sustento en la Jurisprudencia 22/2016, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS
INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE
OAXACA).

Como ya fue referido, estos derechos también son reconocidos por el Convenio
169 de la OIT que en su articulo 8 sefiala que, al aplicar la legislacion nacional a
los Pueblos Indigenas, deberan tomarse debidamente en consideracion sus
costumbres o su derecho consuetudinario.

Ademas, la CEDAW establece, en su articulo 7, la obligacion de los Estados de
adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la
vida politica y publica del pais y garantizar, en igualdad de condiciones con los
hombres, el ejercicio del derecho a:

1) Votar en todas las elecciones (...) y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

2) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos
los planos gubernamentales;

Lo expuesto implica que las autoridades, la Asamblea General y la comunidad
de Cosoltepec, deberan realizar las acciones necesarias y adoptar las medidas
que resulten indispensables a efecto de que el Ayuntamiento que entrara en
funciones en el periodo correspondiente siga contando con la paridad de género
en términos de lo que dispone la fraccion XX del articulo 2° de LIPEEO, lo cual
exige la distribucion igualitaria de cargos entre los géneros o al menos con las
minimas diferencias porcentuales.

En este sentido, es obligacion de toda autoridad respetar siempre la autonomia
y libre determinacion de las Comunidades Indigenas, sin embargo, también
existen disposiciones constitucionales y convencionales que deben ser
cumplidas, por tal motivo, se formula un respetuoso exhorto a las instancias
mencionadas para que continden garantizando la participacion de las mujeres en
el Cabildo en condiciones de igualdad, libre de violencia y en posiciones de mayor
responsabilidad a las logradas hasta el momento.
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h) Requisitos de elegibilidad.

Del expediente en estudio, se acredita que las personas electas en las
concejalias al Ayuntamiento de Cosoltepec, cumplen con los requisitos
necesarios para ocupar los cargos para los que fueron nombradas, de acuerdo
con sus normas Y las disposiciones legales, estatales y federales.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que las personas electas en las
concejalias al Ayuntamiento de Cosoltepec satisfacen los requisitos previstos en
la fraccion | del articulo 113 de la Constitucion Local, de manera especial, con lo
dispuesto en el inciso j); asi como con las fracciones VI y VII, numeral 2, del
articulo 21 de la LIPEEO dado que, como ya se precisoé en la parte relativa a los
Antecedentes, se efectud una revision en el Registro de Personas Sancionadas
en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género y del
Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Registro Civil de Oaxaca, y hasta
el momento, este Instituto no cuenta con datos que permitan concluir que las
personas electas en el Ayuntamiento se encuentren en alguno de los supuestos
indicados.

Ademas, tampoco se tiene informacion que las personas electas tengan
suspendidos sus derechos o prerrogativas como ciudadanos o ciudadanas, lo
cual constituiria un impedimento para postularse a un cargo de eleccion popular,
en términos del articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion Federal.

i) Controversias.

Mediante Cédula de notificacion electrénica de fecha 14 de agosto de 2025, se
recibi6 en la Oficialia de Partes la cédula de notificacion electrénica respecto de
la sentencia dictada por la Sala Regional en el expediente, para los efectos de
restituir a la parte actora en dicho juicio en el ejercicio de los derechos politico-
electorales de votar y ser votada.

Por oficios TEEO/SG/A/8474/2025 y TEEO/SG/A/8473/2025, de fecha 21 de
octubre de 2025, el Tribunal Electoral Local remiti6 el escrito de fecha 16 de
octubre de 2025, suscrito por personas originarias y vecinas del municipio de
Cosoltepec, mediante el cual se pronunciaron contra la eleccion de las
autoridades municipales celebrada el 11 de octubre de 2025, a dicho escrito se
anexaron los oficios CRC 030/2025, CC0/026/2025 y 23/2025 de fecha 09 y 10
de octubre de 2025, dirigidos a la Presidenta Municipal de Cosoltepec, mediante
los cuales, las Presidentas del CRC, Circulo Cosoltepecano Oaxaquefio y de la
Agrupacion Cosoltepecana por la Cultura y el Progreso A.C., respectivamente,
remitieron el Padron electoral de sus agrupaciones y solicitaron que en
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cumplimiento a la sentencia dictada en el expediente JDCI/113/2025 y al acuerdo
del expediente JDCI/98/2025 fueran sometidos a la validacion de la Asamblea
General Comunitaria.

Se tiene también el acuerdo de fecha 20 de octubre de 2025, dentro del
expediente C.A./149/2025, en el que, el Tribunal Local ordené la reconduccién
del escrito presentado por personas ciudadanas del municipio de Cosoltepec, en
el que manifesté sus inconformidades respecto de la Asamblea de Eleccion
llevada a cabo el 11 de octubre de 2025, por lo cual solicitaron que se declare la
nulidad de la eleccion de Concejalias al Ayuntamiento de dicho municipio, ya que
a su decir, se les nego el derecho a votar y ser votados en el supuesto de no
encontrarse en el Padrén Electoral Comunitario 2025, esto a pesar de haber
presentado sus padrones en tiempo y forma como lo ordené el TEEO.

Finalmente, mediante oficio TEEO/SG/A/9080/2025 de fecha 07 de noviembre de
2025, la Actuaria del Tribunal Electoral Local notific6 a la DESNI el acuerdo
plenario emitido el 04 de noviembre de 2025, mediante el cual se reencauzo el
escrito de veinticuatro de octubre de 2025, mediante el cual una ciudadana de la
comunidad promovié el medio de impugnacién, en el que manifesté que la
Autoridad Municipal no cumplié con lo ordenado por el Tribunal Local, ya que a
su decir, no sometid a consideracion de la Asamblea el padrén electoral de las
personas agremiadas a las Instituciones Comunitarias Cosoltepecanas,
limitandose Unicamente a ratificar el mecanismo de validaciéon conforme al
Articulo 13 del Estatuto Electoral Comunitario, con lo cual afirma difiere de lo
mandatado en la sentencia.

Al respecto, del acta de la Asamblea General de Eleccion se desprende que en
el desarrollo del Cuarto y Quinto punto del orden del dia se realizo la lectura de
la Sentencia y Acuerdo emitido por el Tribunal Local, y se someti6 a
consideracion de la Asamblea la validacion, y en su caso la integracion de dichos
listados al Padron Electoral Comunitario, a lo que, con 227 votos a favor, la
asamblea establecié que el mecanismo de validacién se realizaria conforme al
Articulo 13 del Estatuto Electoral Comunitario Cosoltepecano.

De igual manera, los asambleitas manifestaron que, “al efectuarse las mesas de
trabajo para la validacion de sus listados e integracion al PEC; no presentaron
los respaldos correspondientes y optaron por abandonar la mesa de trabajo”, por
lo que después de varias participaciones, se realizo la verificacion y evaluacion
conjunta, finalmente, la Asamblea determind que no obraba constancia que
cumplieran con respaldos o elementos minimos para validarlos, ello conforme a
su estatuto, por lo tanto, después de someterlo a votacion, 235 personas votaron
“que no ha lugar a integrar al Padrén Electoral”, ademas, establecieron que
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durante el proceso del ejercicio de validacion, no hubo ninguna intervencion que
intentara justificar las razones del por qué si se cumplia con el soporte o respaldo.

En esa tesitura, y tomando en cuenta el contexto de la controversia, contrario a
lo manifestado por las personas inconformes, no es posible determinar que se
esta en el supuesto de restriccion del voto, pues del analisis del sistema
normativo interno de Cosoltepec se advierte que cuenta con un Estatuto Electoral
claro que preveé en sus articulo 30 fracciones V a VIl en relacion con el articulo
31 fraccion lll, la integracion y elaboracién de un padrén de personas habilitadas
para participar en las asambleas electivas, no obstante, en lo que respecta a
personas e instituciones que en ese momento no se encontraban empadronadas,
se dispuso de hojas membretadas para que realizaran su registro y asi participar
en la Asamblea, votar y ser votados, ello para garantizar la integridad del proceso
electoral y la participacion de la ciudadania conforme a lo establecido en el
sistema normativo de la comunidad y en cumplimiento a la sentencia dictada en
el expediente JDCI/113/2025 y al acuerdo del expediente JDCI/98/2025.

De igual manera, si bien es cierto que mediante sentencia emitida por la Sala
Regional y confirmada por la Sala Superior se restituy6é a la parte actora para
ejercer sus derechos politico-electorales, del Acta de Asamblea de Eleccién se
advierte que para el caso de las personas que al momento del registro de
asistencia no se encontraran empadronadas se habilité una lista adjunta con
hojas membretadas, para que se registraran y asi participaran en la Asamblea,
poder votar y ser votados, ello evitando restringir los derecho politico-electorales
de los ciudadanos.

Asi, al considerarse que, en el ejercicio pleno y legitimo de los derechos de
autogobierno y autonomia comunitaria, las comunidades, a través de sus
autoridades y en especial de la Asamblea como maxima autoridad, pueden
regular o modular el ejercicio de los derechos comunitarios e incluso, de los de
participacion politica siempre que no impliguen una limitacion injustificada desde
una perspectiva sistematica, ya que se otorga el reconocimiento pleno de los
sistemas normativos indigenas que implica reconocer las facultades de
produccion normativa de las comunidades como sujetos de derecho publico, que,
en ejercicio de su autonomia, gozan de la facultad de configuracion del ejercicio
de tales derechos, ajustada a sus valores y estructuras comunitarias, aunado a
que la incorporacion al Padron fue sometido a consideracion de Asamblea
Comunitaria de fecha 11 de octubre del presente afio en términos de lo ordenado
en la sentencia dictada en el expediente JDCI/113/2025 y al acuerdo del
expediente JDCI/98/2025.
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Ahora bien, las personas inconformes manifiestan la falta de cuérum legal en la
asamblea de fecha 11 de octubre de 2025, puesto que a su juicio, los asistentes
a la asamblea no representan ni siquiera la mitad de los ciudadanos
empadronados para nombrar a la Autoridad Municipal.

Al respecto de las manifestaciones vertidas por los inconformes, y considerando
el contenido del Acta General de Asamblea Comunitaria de fecha 11 de octubre
de 2025, de su analisis se advierte la certificacion realizada en el desarrollo de la
asamblea referente a la negativa de cien personas de firmar las listas de
asistencia a pesar de encontrarse en el recinto oficial y estar empadronadas,
incluso implementando un mecanismo de pase de lista en el que se solicité a los
presentes que respondieran al escuchar su nombre, en ese acto se pudo
corroborar que era visible la presencia de méas de cien asambleistas que estando
empadronados, se negaron a firmar el registro. Aunado a lo anterior y como se
refirié en lineas anteriores, se implementd un mecanismo de hojas membretadas
como lista adjunta para que se registraran y asi participaran en la Asamblea para
poder votar y ser votados, y con ello evitar restringir los derecho politico-
electorales de los ciudadanos, para aquellas personas que no se encontraban
empadronadas.

En esa tesitura, y tomando en cuenta el contexto de la controversia, contrario a
lo manifestado por las personas inconformes, al acreditarse la existencia y
correcta difusion de la convocatoria de fecha de fecha 18 de agosto de 2025
mediante la cual se convoco a la ciudadania a la Asamblea Comunitaria de fecha
11 de octubre de 2025, la asistencia a la misma asamblea y el consecuente
cuérum legal no es atribuible a la comunidad y no afecta ni vulnera los derechos
de los inconformes. Asi mismo, se observa que, en el desarrollo de Asamblea
referida, se sometio a consideracion de los asambleistas presentes el desahogo
y continuidad de la asamblea, decidiendo mediante votacion de los presentes la
continuidad, en el ejercicio de la libre determinacion y autonomia de la comunidad
manifestada mediante la Asamblea Comunitaria de fecha 11 de octubre de 2025

Al respecto, para robustecer que la actuaciéon de la asamblea fue en el marco de
su autonomiay libre determinacion respecto de la existencia de condiciones para
continuar con el desarrollo de la asamblea, tenemos que la Sala Xalapa, en la
sentencia SX-JDC-726/2025%, sostuvo que:

78. Ahora, aun en el extremo de estimar que no acudio una gran parte de
la ciudadania, también esta Sala Regional ha sostenido que la poca
afluencia de votantes no implica necesariamente que se excluyé a un

37 Disponible para su consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0726-2025.pdf
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grupo o comunidad, debido a que una vez que la convocatoria se publica
adecuadamente, lo cual se acreditdo en el presente caso, queda en el
ambito de cada persona decidir si acude a la asamblea o no.

Del caso que nos ocupa, no existe ningun cuestionamiento sobre la adecuada
emision de la convocatoria y de su respectiva difusion, por lo tanto, el nimero de
asistentes no puede tener el efecto de invalidar el proceso electivo ya que es
coincidente con otras elecciones, tal como se detalla continuacion:

PROCESO ASISTENTES ACUERDO

2025 312 asambleistas

2022 556 asambleistas IEEPCO-CG-SNI-363/202238
2019 329 asambleistas IEEPCO-CG-SNI-137/201939
2016 336 asambleistas IEEPCO-CG-SNI-302/20164°

En ese sentido, por todo lo anteriormente expuesto, al no contar con elementos
objetivos derivados de los motivos de inconformidad, este Consejo estima que no
existen razones juridicas para invalidar la eleccion, no obstante, dado el sentido
del presente acuerdo, se dejan a salvo sus derechos politico-electorales para
hacerlos valer en las vias legales correspondientes.

j) Comunicar acuerdo.

Para los efectos legales correspondientes y a fin de que procedan conforme a
sus facultades, este Consejo General considera pertinente informar de los
términos del presente acuerdo al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca, y
a la Secretaria de Gobierno.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion I, de la Constitucién
Local; asi como, los articulos 31, fraccion VIII, 32, fraccion XIX, 38, fraccion
XXXV, 273, 277, 280 y 282 de la LIPEEO, se estima procedente emitir el
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA Razon Juridica,
del presente Acuerdo, se califica como juridicamente véalida la eleccién
Ordinaria de las concejalias del Ayuntamiento de Cosoltepec, realizada
mediante Asamblea General Comunitaria de fecha 11 de octubre de 2025; En

38 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCGSNI363.pdf
39 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI1372019.pdf
0 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2016/[EEPCO-CG-SNI-302 2016.pdf
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virtud de lo anterior, expidase la Constancia respectiva a las personas que
obtuvieron la mayoria de votos y que integraran el Ayuntamiento por el periodo
de tres afios, que comprende del 01 de enero de 2026 al 31 de diciembre de
2028, de la siguiente forma:

~ PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS

PERIODO 01 DE ENERO DE 2026 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2028

CARGO PROPIETARIA_ SUPLENCIAS
EA'E'[E\I‘T‘(':?EX'LC'A %ﬂmaEz RODRIGUEZ || hRENZO REYES TORRES
O P | HUMBERTO LARA AVABLE
e ovon U | Moy ™ "EYES | iseLa ToRReS PALUA
o | sommant  MORENO | mze Torses cruz

5 SEEESUR'A DE | ANGEL RAMIREZ SORIANO g%?&%féo ROSALES

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso g) de la TERCERA Razo6n
Juridica del presente Acuerdo, se reconoce que el municipio de Cosoltepec, ha
adoptado medidas que garantizan a las mujeres a ejercer su derecho de votar,
asi como de acceder a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad,
haciendo tangible el principio de paridad de género.

TERCERO. Por lo explicado en el inciso g), de la TERCERA Razén Juridica del
presente Acuerdo, se formula un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a
la Asamblea General y a la comunidad en general para que respeten el derecho
al ejercicio del cargo de las mujeres en el Cabildo en condiciones de igualdad,
libre de violencia y en posiciones de mayor responsabilidad a las logradas hasta
el momento, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién
Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia. De no ser asi, el
Consejo General estara impedido para calificar como legalmente valido el
proceso electivo.

CUARTO. Dado lo expresado en el inciso b), de la TERCERA Razo6n Juridica del
presente Acuerdo, se formula un respetuoso exhorto a las autoridades electas, a
la Asamblea General y a la comunidad en gpolitico-electoralesto de que
garanticen una vida libre de violencia politica para las mujeres, asi como el pleno
desarrollo y goce de los derechos politico electorales en los cargos de eleccién
popular, no solo con el derecho de votar y ser votadas, sino también el
desemperio de sus funciones para las cuales fueron nombradas.
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QUINTO. La paridad es un principio legal, permanente y universal de la buena
gobernanza, por lo tanto, se les exhorta respetuosamente a las autoridades
electas, a la Asamblea General y a la comunidad en general a que inicien un
proceso de reflexion que permita a las mujeres ocupar espacios de decision de
mayor responsabilidad a las alcanzadas, para ello, podran considerar el principio
de alternancia.

SEXTO. En cumplimiento a lo indicado en el inciso j) de la TERCERA Razo6n
Juridica, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, comuniquese el presente
Acuerdo al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la Secretaria de
Gobierno para los efectos legales correspondientes.

SEPTIMO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento
de Sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
Electoral de este Instituto y hdgase del conocimiento publico en la pagina de
Internet.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejerias Electorales que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica
Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lopez, Manuel Cortés Muriedas,
Ana Maria Marquez Andrés, Gabriela Fernanda Espinoza Blancas y Elizabeth
Sanchez Gonzalez, Consejera Presidenta; en la sesion extraordinaria urgente
celebrada en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia veintinueve de
diciembre de dos mil veinticinco, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA SECRETARIO EJECUTIVO

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ GRACIANO ALEJANDRO PRATS
ROJAS
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