IEEPCO-CG-20/2025

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, POR EL
QUE SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD DE LOS CONSEJEROS
ELECTORALES Y AUTORIDADES MUNICIPALES, ASi COMO POR
CIUDADANOS RECONOCIDOS DE LA COMUNIDAD DE ASUNCION ETLA,
PERTENECIENTES AL MUNICIPIO DE SAN JUAN BAUTISTA GUELACHE,
EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA SEIS DE AGOSTO DE
DOS MIL VEINTICINCO, DICTADA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL

ESTADO DE OAXACA, DENTRO DEL EXPEDIENTE JDCI/89/2025

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por el que se da respuesta a la solicitud de los consejeros
electorales y autoridades municipales, asi como por ciudadanos reconocidos de
la comunidad de Asuncién Etla, pertenecientes al municipio de San Juan Bautista
Guelache, en cumplimiento a la sentencia de fecha seis de agosto de dos mil
veinticinco, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dentro del

expediente JDCI/89/2025.

GLOSARIO:

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

CPELSO: Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca.

IEEPCO Instituto Estatal Electoral y de

o Instituto: Participacion
Ciudadana de Oaxaca

LGIPE: Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca.

TEEO o Tribunal Local Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca

ANTECEDENTES:

INSTITUTO ESTATAL




I.  Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-12/2018. El Consejo General del IEEPCO, en sesion
extraordinaria de 11 de mayo de 2018, calificO como juridicamente valida la
eleccion extraordinaria de concejalias al Ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache, realizada mediante Asamblea General, el 4 de febrero del afio 2018.

. Medios de impugnaciéon: Inconformes interpusieron ante la autoridad
responsable escritos de demanda presentados los dias 15, 17, 18 y 23 de mayo
de 2018, ante la Oficialia de Partes del Instituto Electoral Local, los actores
promovieron Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos en contra del
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-12/2018.

[ll.  Sentencia JNI-20/2018 y acumulados®. El 23 de agosto de 2018, el TEEO revoco
la validez de la eleccion extraordinaria, declaré su nulidad y ordend la celebracion
de una nueva eleccion. Ordenando al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que en breve plazo llevara
a cabo todas las medidas a su alcance a fin de que se reanudaran las platicas de
conciliacién entre las partes involucradas, y se celebrara una nueva eleccion en la
gue puedan participar en condiciones de igualdad los habitantes de las agencias
municipales y nucleos de poblacién del ayuntamiento de San Juan Bautista
Guelache.

IV. Juicio SX-JDC-345/20192. El 4 de octubre de 2019, inconformes promovieron,
ante la autoridad responsable, un juicio en contra de una resolucion incidental, que
determind que “no se realizaron las acciones suficientes para la emision y difusion
de la convocatoria para la eleccion extraordinaria de los integrantes del
Ayuntamiento”, en ese sentido, el 23 de octubre de 2019, la Sala Regional, en lo
gue interesa concluy® lo siguiente:

“Por otra parte, al resultar fundados los agravios del actor, por las razones que se
exponen en el presente fallo, lo procedente es modificar la resolucion incidental
impugnada para los efectos siguientes:
* Para la integracioén del Ayuntamiento, se debe privilegiar la celebracion de
la eleccion ordinaria para el trienio 2020-2022, para lo cual, la comunidad
de San Juan Bautista Guelache, conforme a su libre determinacion, debera
definir las reglas de la eleccion y garantizar la participacion de la cabecera
municipal y todas las agencias y el ndcleo rural.
» Se ordena al Tribunal local continuar con la vigilancia del cumplimiento a
lo ordenado en su sentencia de veintitrés de agosto de dos mil dieciocho,
dentro del expediente JNI-20/2018 y acumulados, en el entendido de que

! Disponible para su consulta en: https://www.teeo.mx/images/sentencias/JNI-20-2018.pdf

2 Disponible para su consulta en: https://www.te.gob.mx/media/SentenciasN/pdf/xalapa/SX-JDC-0345-2019.pdf
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la nueva eleccion que se efectle debe corresponder al siguiente periodo
ordinario.

» Se ordena al Instituto Electoral local socializar de inmediato el presente
fallo al Consejo Municipal Electoral, al Consejo Municipal encargado de la
Administracion municipal, asi como a todas las partes involucradas con la
organizaciéon de la eleccion, pertenecientes al municipio de San Juan
Bautista Guelache, e iniciar cuanto antes las platicas conciliatorias con las
partes involucradas para definir las reglas del procedimiento de eleccion
ordinaria y la emision de la convocatoria respectiva. Toda vez que se debe
privilegiar que las autoridades municipales se instalen a partir del primero
de enero de dos mil veinte, se conceden plazos breves para llevar a cabo
las acciones necesarias para la celebracion de la eleccion.

En ese sentido, el Instituto local debera desahogar la fase de definicién de
reglas junto con las partes involucradas, para que emitan la convocatoria
respectiva, dentro de un periodo de quince dias naturales a partir de la
notificacion del presente fallo. Asimismo, se conceden diez dias naturales
a partir de la emisién de la convocatoria para llevar a cabo la eleccion.

» Se vincula a la toda la comunidad indigena de San Juan Bautista
Guelache y a las partes involucradas en el conflicto, a tomar los acuerdos
necesarios para lograr la celebracion de la eleccion ordinaria para el trienio
entrante, a partir de la existencia de una unidad comunitaria entre
cabecera, agencias y nucleo rural y el respeto a la universalidad del
sufragio, para lo cual deberan garantizar la debida publicitacion de la
convocatoria.

Designacion de la Presidencia y Secretaria del Consejo Municipal Electoral:
En cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en
la sentencia dictada dentro del expediente JNI-20/2018 y acumulados, asi como
de lo resuelto por la Sala Regional en el juicio SX-JDC-345/2019, la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas (DESNI), en ejercicio de sus
atribuciones, procedi6 a designar a la Presidencia y Secretaria del Consejo
Municipal Electoral de San Juan Bautista Guelache, con el propésito de que
llevaran a cabo los actos necesarios para dar cumplimiento a la citada sentencia.
Durante afios, el Consejo Municipal Electoral ha celebrado diversas sesiones en
las que se ha analizado, discutido y aprobado las reglas bajo las cuales se realizara
la eleccion de concejalias, garantizando que éstas respondan a los principios de
igualdad, inclusion y participacion de las comunidades que integran el municipio
como lo son la Cabecera municipal, Agencias y Nucleo Rural.

En ese sentido, el nombramiento efectuado por la Direccion tuvo como finalidad
asegurar la organizacion, conduccion y seguimiento de las acciones ordenadas
por las instancias jurisdiccionales, particularmente con la reanudacion de las
platicas conciliatorias, la definicion de las reglas electorales y la celebracion de la
eleccidn en los términos mandatados por la autoridad competente.
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De conformidad con el expediente, en lo que interesa respecto a los padrones
electorales, se tiene lo siguiente:

. Agencia Municipal de Santos Degollado. Mediante el acta original de la
asamblea celebrada el 1 de octubre de 2023 en la Agencia Municipal de Santos
Degollado, perteneciente al municipio de San Juan Bautista Guelache, y recibida
por la Secretaria del Consejo Municipal el 3 de octubre de 2023, se constat6é que
el Agente Municipal informd a las y los asambleistas lo relativo a las listas del
padron comunitario que fue aprobado. Dicha acta fue acompafiada por su
respectiva lista de asistencia y copia del padron comunitario.

Por oficio sin numero, de fecha 25 de octubre de 2023, el Agente Municipal, el
Secretario Municipal de la comunidad de Santos Degollado y el Comisionado
Provisional de San Juan Bautista Guelache, entregaron al Consejo Municipal
Electoral el padron electoral complementario que, por motivos personales, no
pudieron ser incluidos en el padrén principal entregado con anterioridad, el dia 3
de octubre de 2023. A dicho oficio se anexo el listado del padrén comunitario.

. Cabecera municipal de San Juan Bautista Guelache. Mediante el acta original
de la asamblea celebrada el 24 de septiembre de 2023 en la cabecera municipal
de San Juan Bautista Guelache, firmada y sellada por el cabildo comunitario de
dicha localidad, y recibida por el Consejo Municipal Electoral el 3 de octubre de
2023, se constatd que, conforme al punto quinto del orden del dia, los
asambleistas, tras escuchar la lectura de los nombres de las ciudadanas y los
ciudadanos anotados en el padrén electoral, aprobaron por unanimidad dicho
padrén. El acta de asamblea fue acompafiada por el padrén electoral comunitario
aprobado.

. Ndcleo Rural El Vergel. Mediante el acta original de acuerdos celebrada el 17 de
septiembre de 2023 en el nucleo rural “El Vergel”’, firmada y sellada por el
Presidente Municipal, el Secretario, la Tesorera y tres Vocales, y recibida por el
Consejo Municipal Electoral el 3 de octubre de 2023, se constaté que, el padron
electoral, aprobado por mayoria, en votacibn a mano alzada. Dicha acta fue
acompafada del padrén electoral aprobado en asamblea.

. Agencia Municipal de San Miguel. Mediante el acta original de la asamblea
celebrada el 23 de septiembre de 2023 en la poblacion de San Miguel,
perteneciente al municipio de San Juan Bautista Guelache, firmada y sellada por
el Agente Municipal y su suplente, el Alcalde Unico Constitucional, el Subtesorero,
la Secretaria Municipal y el Recaudador de Rentas, y recibida por el Consejo
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Municipal Electoral el 24 de octubre de 2023, se constaté aprobaron el padrén
electoral. Dicha acta fue acompafada del padrén electoral aprobado.

E. Agencia Municipal de Asuncién Etla. En fecha 24 de octubre de 2023, se recibio
en el Consejo Municipal Electoral el padrén comunitario de la Agencia Municipal
de Asuncion Etla, la cual se encuentra firmada y sellada por el Agente Municipal y
el Secretario Municipal.

F. Agencia Municipal de San Gabriel, Guelache. Mediante oficio fechado el 23 de
octubre de 2023, el Agente Municipal de la poblacién de San Gabriel, Guelache, y
dirigido al Presidente del Consejo Municipal Electoral, remitié el padrén electoral
de la comunidad, el cual consta de un listado de 426 personas, numerados del 01
al 426. Asimismo, sefial6 que dicho padron fue avalado por la asamblea
comunitaria de usos y costumbres, celebrada el 14 de octubre de 2023. Dicho
oficio fue acompanado del padrén electoral.

G. Agencia Municipal de Santos Degollado. Mediante oficio sin numero fechado el
05 de diciembre de 2023, correspondiente al expediente 2023, suscrito por el
Agente Municipal, el Agente Suplente, el Alcalde Unico Constitucional y el
Secretario Municipal de la comunidad de Santos Degollado, hicieron llegar al
Consejo Municipal Electoral el padron electoral integrado por hombres y mujeres
de dicha comunidad. En dicho oficio, informaron que los serviciales de obra
recorrieron los domicilios para recabar informacién de los habitantes; dicho oficio
fue acompafiado las listas de personas que conforman el padrén electoral.

VI. Peticion al Consejo General para revisar el método de eleccion. El 17 de
agosto de 2022, los consejeros electorales de la Agencia Municipal de San Gabriel,
solicitaron a este Consejo General la emision de un acuerdo con las medidas
necesarias para que se realice la eleccion de concejalias en San Juan Bautista
Guelache. Ante ello, el Consejo General de este Instituto respondio la peticion a
través del Acuerdo IEEPCO-CG-80/2022° en cumplimiento a la sentencia
JDCI/151/2022 y JDCI/155/2022 Acumulados* del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca (TEEO).

En dicho Acuerdo, esta autoridad electoral determiné que:
“los distintos métodos identificados por las comunidades de Santos Degollado, San
Miguel, San Gabriel, La Asuncion, El Vergel y la Cabecera Municipal, para el
nombramiento de la autoridad municipal pueden coexistir y ser factor para
materializar finalmente el ejercicio de los derechos politico electorales de todas las
comunidades”

3 Disponible para su consulta en: https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2022/IEEPCOCG80.pdf
4 Disponible para su consulta en: https://teeo.mx/images/sentencias/JDCI-151-2022.pdf
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VIl. Padrones Electorales de las comunidades del Municipio de San Juan
Bautista Guelache. Se presenta el contexto sobre la forma en que fueron
aprobados los padrones electorales de cada una de las localidades del municipio
de San Juan Bautista Guelache, Oaxaca.

VIII. Acta de sesion del Consejo Municipal Electoral (CME) de San Juan Bautista
Guelache, de fecha 13 de diciembre de 2023. De la lectura del acta de la sesion
de consejo celebrada en la Agencia Municipal de Santos Degollado, se desprende
lo siguiente:

1.- En la sesidn estuvieron presentes las siguientes consejerias: 2 de la
Cabecera Municipal; 2 de la Agencia Municipal de San Miguel; 2 de la
Agencia Municipal de San Gabriel; 2 de la Agencia Municipal de Santos
Degollado; 1 del Nucleo Rural El Vergel y 1 de la Agencia Municipal de
Asuncion, en total 10 consejerias.

2.- La Presidenta del Consejo dio cuenta de tres escritos, el primero del
Nucleo Rural El Vergel; el segundo de la Agencia Municipal de San Miguel y
el tercero de la Agencia Municipal de Asuncién.

3.- La presidenta del Consejo hizo entrega de las copias simples de los
informes rendidos por las localidades que conforman el municipio de San
Juan Bautista Guelache, en relacion a los criterios que consideraron para la
elaboracion del Padron Comunitario, dando lectura en el orden en que fueron
recibidos, una vez terminada la lectura de los informes, se puso a
consideracion, y concediendo el uso de la voz a las consejerias presentes.

4.- Durante las intervenciones la Agencia Municipal de Santos Degollado, la
Agencia Municipal de San Miguel y la Agencia Municipal de San Gabriel,
hicieron pronunciamientos a favor de que se aprobaran los padrones
electorales, toda vez que ya habian sido aprobados por las comunidades de
acuerdo a sus usos y costumbres, y que no se deberia intervenir en la vida
interna de las comunidades. Por su parte, la Cabecera Municipal, el Nucleo
Rural El Vergel y la Agencia Municipal de Asuncién, se manifestaron en el
sentido de que no se aprobaran, sino que se analizaran con mas
detenimiento.

5. Después de un amplio debate al respecto, donde todas las consejerias
tuvieron la oportunidad de intervenir, la Consejera Presidenta sometio a
consideracion de las Consejerias presentes el analisis, revision e integracion
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de las reglas contenidas en los escritos presentados por el Nucleo Rural El
Vergel y por la Agencia Municipal de Asuncion, donde se obtuvieron cero
votos a favor para este punto.

6.- Enseguida la Consejera Presidenta sometio a consideracion de las
Consejerias presentes “los informes rendidos por las localidades que
conforman el municipio de San Juan Bautista Guelache, Etla, Oaxaca, en
relacion a los criterios que consideraron para la elaboracion del Padrén
Comunitario y Aprobacion del padron comunitario remitido por las
autoridades auxiliares de las Agencias y nucleo rural del Municipio.” Dicho
punto fue aprobado con 6 votos a favor y 4 abstenciones. Es decir,
participaron las 10 consejerias presentes teniendo la oportunidad de
manifestar el sentido de su voto. De este apartado se puede deducir que,
votaron a favor las 2 consejerias de la Agencia Municipal de San Miguel; 2
consejerias de la Agencia Municipal de San Gabriel y 2 consejerias de la
Agencia Municipal de Santos Degollado. Las cuatro consejerias que se
abstuvieron de votar fueron: 2 de la Cabecera Municipal, 1 del Nucleo Rural
El Vergel y 1 de la Agencia Municipal de Asuncién.

7.- Como se puede observar del analisis de la votacion, el punto fue
aprobado por mayoria de votos, sin ningun voto en contra, solo
abstenciones.

8.- Después de la aprobacion de este punto, las consejerias de la Cabecera
Municipal, del Nucleo Rural El Vergel y de la Agencia Municipal de Asuncion
gue se abstuvieron manifestaron su desacuerdo.

9.- De igual manera las Consejerias que estuvieron a favor de la aprobacién
del padrén electoral defendieron y mantuvieron su postura.

10.- Siendo las diecisiete horas con treinta y ocho minutos se retiré de la
sesion el Consejero de la Agencia Municipal de Asuncion, manifestando que
no estaba de acuerdo con la aprobacion del padron electoral.

11.- Las consejerias de la Cabecera Municipal y del Nucleo Rural El Vergel,
manifestaron que no se retirarian de la mesa, pero que no firmarian el acta
por no estar de acuerdo con la aprobacién del padrén electoral.

12.- El acta de la sesion fue firmada por la Presidencia y Secretaria del
Consejo, asi como por las consejerias de la Agencia Municipal de San
Miguel, consejerias de la Agencia Municipal de San Gabriel y consejerias de
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la Agencia Municipal de Santos Degollado, quedando a salvo el derecho de
todas las partes.

13. - Es importante sefialar que, hasta la fecha, no ha sido impugnado el
acuerdo emitido por el Consejo Municipal de San Juan Bautista Guelache
relativo a la aprobacion de los padrones electorales. En ese sentido, el
Padron Electoral de las localidades que integran dicho municipio, en San
Juan Bautista Guelache, fue aprobado en sesion del Consejo Municipal
Electoral celebrada el 13 de diciembre de 2023, en la Agencia Municipal de
Santos Degollado.

Acta de sesion del Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista
Guelache, de fecha 31 de julio de 2025. Estuvieron presentes: la Presidencia y
Secretaria del CME; por parte de los consejeros electorales de la Cabecera
Municipal de San Juan Bautista Guelache: El C. Raymundo Gonzélez Peralta; por
parte de los consejeros electorales de la Agencia Municipal de San Miguel: los CC.
Abundio L6pez Silva y Benito Luna Cruz; por parte de los consejeros electorales
de la Agencia Municipal de San Gabriel: EI C. Eduardo Genaro Santiago Gonzalez;
por parte de los consejeros electorales de la Agencia Municipal de Santos
Degollado: Los C. Ladislao Gallardo Vasquez y Cornelio Caballero Rivas; por parte
de los consejeros electorales del Nucleo Rural El Vergel: El C. Pedro Victoriano
Chéavez Ruiz; por parte de los consejeros electorales de la Agencia Municipal de
Asuncién Etla: ElI C. Natalio Cuevas Cabrera; por parte de la Secretaria del
Gobierno del Estado: el Comisionado Provisional Municipal.

En lo que interesa, acordaron lo siguiente:
Uno: Los consejeros electorales acuerdan por mayoria de votos la aprobaciéon de
la convocatoria...
Dos: Los consejeros electorales acuerdan por unanimidad conforme a la
convocatoria que la proxima reunion de trabajo de consejo municipal electoral para
la publicacién de la convocatoria, se lleve a cabo el dia viernes 01 de agosto del
afio en curso, a las 16:00 horas, iniciando la publicacién en la cabecera Municipal
y continuando de acuerdo al roll de sesiones acordado, en el municipio de San
Juan Bautista Guelache, sito en domicilio conocido de dicha cabecera. Quedando
legalmente notificados los consejeros electorales presentes, quienes firman de
conformidad.
Tres: Los consejeros electorales acuerdan por unanimidad conforme a la
convocatoria aprobada que la reunién de trabajo del consejo municipal electoral
para la publicacién de los padrones se lleve a cabo el dia sdbado 02 de agosto del
afio en curso, a las 16:00 horas, iniciando en la cabecera Municipal del municipio
de San Juan Bautista Guelache, sito en domicilio conocido de dicha cabecera.
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Por lo anterior, el Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista Guelache el 2
de agosto de 2025 publicé los padrones electorales en cada una de las
comunidades que conforman el municipio de San Juan Bautista Guelache.

En el presente caso, de las constancias que obran en autos y de la valoracién
integral de las actas de sesion del Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista
Guelache, se advierte que los padrones electorales de las distintas localidades que
integran dicho municipio fueron elaborados directamente por las propias
comunidades y aprobados por las respectivas asambleas.

Asimismo, consta que, en seguimiento a la convocatoria aprobada, el Consejo
Municipal Electoral acordé y llevo a cabo, el 2 de agosto de 2025, la publicacion
de los padrones electorales en cada una de las comunidades que integran el
municipio, cumpliendo asi con las determinaciones adoptadas en sesion y
asegurando la debida publicidad de estos instrumentos, elemento esencial para
garantizar la transparencia, certeza y legalidad del proceso electoral en el marco
de los sistemas normativos internos.

XIX. Peticion de los Consejeros Electorales, Autoridades Municipales y
Ciudadanos reconocidos de la Comunidad de Asuncidn Etla, Municipio
de San Juan Bautista Guelache. Con fecha 20 de mayo del afio 2025 los
Consejeros Electorales, Autoridades Municipales y Ciudadanos reconocidos
de la Comunidad de Asuncion Etla, Municipio de San Juan Bautista
Guelache, presentaron un escrito en la oficialia de partes de este Instituto,
identificado con el numero de folio interno 001607 en el que realizaron la
siguiente solicitud:

(...) en relacion a los trabajos que lleva a cabo el consejo Municipal
Electoral de San Juan Bautista Guelache para cumplir lo ordenado por la
Sala Regional Xalapa del TEPJF en el expediente SX-JDC-345/2018 de
fecha 23 de octubre del 2019 y la resolucion del expediente JNI/20/2018 de
fecha 2 de marzo del 2022 emitida por el Tribunal Estatal Electoral; en
sesion del consejo electoral el dia 14 de marzo del presente en la
Comunidad de Santos Degollado, se hizo llegar por parte del presidente del
consejo electoral a los consejeros el informe sobre la forma en que fueron
aprobados los padrones electorales de cada una de las localidades del
Municipio de San Juan Bautista Guelache, para cumplir el acuerdo
asentado en el acta de sesion de consejo de fecha 6 de marzo del presente,
a raiz de la peticion hecha por nuestros consejeros consistente en solicitar
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dicho informe, por lo que una vez recibido dicho informe se acordo en esta
sesion del 14 de marzo del presente, que el consejero Natalio Cuevas
Cabrera de la Agencia Municipal de Asuncion, Elevara el informe entregado
por el consejero presidente a su asamblea general de ciudadanos, ya que
como se ha comentado los padrones comunitarios emanaron y fueron
avalados por las asambleas generales de ciudadanos de cada comunidad
y en nuestro caso se analizo y se determiné dicho padron apegandose a
los lineamientos emitidos por el Consejo Electoral Municipal y respetando
nuestros usos y costumbres y en virtud de haberse realizado la asamblea
general de ciudadanos el dia domingo 18 de mayo del presente afio, dando
lectura al mencionado informe y en el cual se asienta: "EN SESION DE
ESTE CONSEJO CELEBRADO EL 13 DE DICIEMBRE DEL 2023, EN EL
PUNTO UNO DEL APARTADO DE ACUERDOS DEL ACTA
CORRESPONDIENTE, DICE LO SIGUIENTE: UNO: LOS CONSEJEROS
ELECTORALES ACUERDAN POR MAYORIA DE VOTOS, LA
APROBACION DE LOS |INFORMES RENDIDOS POR LAS
LOCALIDADES QUE CONFORMAN EL MUNICIPIO DE SAN JUAN
BAUTISTA GUELACHE ETLA OAXACA, EN RELACION A LOS
CRITERIOS QUE CONSIDERARON PARA LA ELABORACION DEL
PADRON COMUNITARIO Y APROBACION DEL PADRON
COMUNITARIO REMITIDO POR LAS AUTORIDADES AUXILIARES DE
LAS AGENCIAS Y NUCLEO RURAL DEL MUNICIPIO", asi mismo se pidio
dar lectura a el acta de sesion de fecha 13 de diciembre del 2023 en la cual
se "aprobaron” los padrones comunitarios, a lo cual nuestros ciudadanos
hacen notar que el informe se limité a transcribir el acuerdo no. 1 de la
sesidn de consejo de fecha 13 de diciembre de 2013, en la Comunidad de
Santos Degollado, sin tomar en cuenta el desarrollo de la sesién y la
participacion de nuestro consejero advirtiendo irregularidades en la
votacion ya que como se asienta en el acta votaron a favor de la
"aprobacion” de los padrones comunitarios los consejeros representantes
de 3 comunidades tomando en cuenta el voto de consejero propietario y
consejero suplente de dichas comunidades haciendo un total de 6 votos
con los que fueron "aprobados” por "mayoria” los padrones comunitarios
haciendo notar que hasta ese momento y actualmente se toman en cuenta
para la aprobacion de propuestas al seno del consejo UN VOTO POR
COMUNIDAD dicho voto ha podido ser emitido por el consejero propietario
o el consejero suplente de cada Comunidad, también se menciona las
abstenciones, dichas abstenciones claramente motivadas por la
inconformidad de los consejeros de las Comunidades de Asuncion, San
Juan Bautista Guelache y El Vergel, por la forma que se desarrollo esta
sesion, ya que a pesar de que los consejeros de las Comunidades de
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Asuncion, San Juan Bautista Guelache y El Vergel expresaron al seno del
consejo sus dudas e inconformidades de la forma de integracion de los
padrones comunitarios de San Miguel, San Gabriel y Santos Degollado, ya
gue los criterios utilizados no se apegaban a los criterios aprobados por el
consejo, la Presidenta del Consejo procedid a realizar la votacion de la
manera ya mencionada y siendo "aprobados" los padrones por una mayoria
a todas luces ilegal. Por lo anterior y en virtud que confiamos en los
principios que rigen esta Institucion de LEGALIDAD E
IMPACIARCIALIDAD, le pedimos a este Consejo General que usted
preside emita un DICTAMEN del analisis de la APROBACION DE LOS
PADRONES ELECTORALES COMUNITARIOS DE LAS COMUNIDADES
QUE CONFORMAN EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL DE SAN
JUAN BAUTISTA GUELACHE.

Por otro lado, le solicitamos muy atentamente al Consejo Municipal
Electoral de San Juan Bautista Guelache, el punto de los padrones
comunitarios no se aborde para la integracién de la convcatoria del proceso
electoral en el seno del consejo, hasta en tanto el Consejo General del
IEEPCO no emita el dictamen solicitado.

X. Respuesta de la DESNI a la peticidon. El 30 de mayo de 2025, por oficio nUmero
IEEPCO/DESNI/1205/2025, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas (DESNI), por ser un tema de su competencia, dio contestacion al
escrito identificado con el folio 00001607, en los siguientes términos:

(-..) Al respecto, y en salvaguarda a su derecho de peticiébn consagrado en
los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 13 de la Constitucion Local, hago de su conocimiento que este Instituto
no tiene competencia para emitir dictamen del analisis de la aprobacion de
los padrones electorales comunitarios de las comunidades que conforman
el municipio de San Juan Bautista Guelache, Oaxaca, por consiguiente, el
Consejo General conforme al articulo 38, fraccion XXXV de la Ley de
Instituciones, tiene entre otras atribuciones la de reconocer y, en su caso,
declara legalmente validas elecciones municipales sujetas al régimen de
sistemas normativos indigenas, cumplimiento a los principios de la
pluriculturalidad y libre determinacién establecidos en la legislacion
nacional e internacional.

Puesto que, esta autoridad electoral, es garante a los principios rectores de
igualdad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
interculturalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad; ademas del
deber de reconocerse el derecho a la libre determinaciéon de los pueblos y
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las comunidades indigenas, buscando su maxima proteccion y
permanencia.

En ese sentido, en el marco de aplicacion de los derechos individuales y
colectivos indigenas, toda autoridad debe privilegiar el principio de
maximizacion de la autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema
normativo interno que rige a cada pueblo, comunidad, siempre que se
respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto a la posibilidad de
establecer sus propias formas de organizacién, como también regularlas,
pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno
indigena.

Lo anterior, en concordancia a lo establecido en el articulo 273,
esencialmente los numerales 4, 5 y 6 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, al cual dispone que este
Instituto es garante de los derechos reconocidos por los articulos 1y 2 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16 y 25, fraccion
Il, del apartado A, y demas aplicables de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, que sefala que, para el ejercicio efectivo del
derecho de libre determinacién de los pueblos indigenas y afromexicanos
expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia para elegir
a sus autoridades representantes; asi como en el reconocimiento a la
diversidad de culturas existentes en el Estado tendrd entre sus fines
reconocer, respetar, salvaguardar y garantizar los sistemas normativos
internos de los municipios y comunidades indigenas, en lo referente a su
libre determinacion expresada en su autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia, organizacion politica y eleccion de autoridades.

Conforme a las disposiciones sefialadas, el derecho de autodeterminacién
de los pueblos y comunidades indigenas implica la posibilidad de dotarse
de sus sistemas normativos, conforme a sus practicas y tradiciones propias,
evitando la injerencia de otros tipos de autoridades en la toma de
decisiones que a estos les corresponden.

De igual forma el articulo 15 de la LIPEEO, en su numeral 3, establece que,
en asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicanos, las
autoridades competentes actuaran y emitiran sus determinaciones, de
conformidad con los principios pro persona, progresividad, buena fe,
justicia, respeto de los derechos humanos, no discriminacion, buena
gobernanza, igualdad de derechos, libre determinacién y respeto a la
diversidad cultural, en el marco del pluralismo juridico, considerando los
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XI.

XII.

sistemas normativos indigenas, en un plano de igualdad con el sistema
juridico estatal; y, garantizando el principio de paridad de género en
cumplimiento de lo establecido en los articulo 16 y 25 de la Constitucion
Local en un marco de progresividad e interculturalidad.

Por ello, y en observancia a lo determinado por el Consejo General de este
Instituto, mediante acuerdo IEEPCO-CG-80/2022, en su considerando
SEGUNDO se instruy6 a esta Direccion Ejecutiva para que coadyuve con
el Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista Guelache, en la
determinacién de los aspectos faltantes y se emita la convocatoria, a la
mayor brevedad, para la realizacion de la eleccion ordinaria en San Juan
Bautista Guelache, Oaxaca, y adopten todas las medidas que resulten
necesarias para cumplir con lo mandatado por las autoridades
jurisdiccionales, situacion que a la fecha no ha acontecido ante la falta de
acuerdos necesarios de las personas que integran el citado Consejo.

Sin embargo, esta autoridad electoral reitera su disposicion de seguir
coadyuvando con los trabajos que realiza el Consejo Electoral Municipal,
como lo ha hecho hasta el momento, a efecto de poder llevar a cabo la
eleccion ordinaria en San Juan Bautista Guelache, Oaxaca, bajo las reglas
definidas por los propios representantes de las comunidades.

Medio de impugnacion. El diez de julio del 2025 el ciudadano Silvio Pérez
Castellanos promovié medio de impugnacién ante el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca (TEEO) quien controvirtio del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, la omision y/o
negativa de dar respuesta a su solicitud presentada en este Instituto el veinte de
mayo, vulnerando el derecho de peticion.

Sentencia del TEEO. Con fecha 6 de agosto del afio 2025, las integrantes del
pleno del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dictaron sentencia en el
expediente numero JDCI/89/2025, en cuyos puntos resolutivos determinaron lo
siguiente:

PRIMERO. Se revoca el oficio IEEPCO/DESNI/1205/2025 de fecha treinta de
mayo de dos mil veinticinco, por el que se pretendié atender el escrito de la

parte actora.

SEGUNDO. Se ordena a la autoridad responsable, dé cumplimiento al apartado
de efectos de la presente ejecutoria.
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RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia.

1. Que el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la CPEUM, dispone que, en el
ejercicio de sus funciones, son principios rectores de las autoridades electorales: la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Asi
mismo, establece que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las
elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, conforme a las bases que la misma Constitucion establece y lo que
determinen las leyes.

2. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la LGIPE, los
Organismos Publicos Locales Electorales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la CPEUM, en la propia LGIPE, la
Constitucion y leyes locales. Seran profesionales en su desempefo. Se regiran por
los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad
y objetividad. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral,
en los términos que establece la CPEUM, la referida LGIPE y las Leyes Locales
correspondientes.

3. Que el articulo 25, Base A, parrafos segundo y tercero, de la CPELSO, establece que
la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, es una funcion
estatal que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, en los términos de la CPEUM, la LGIPE, la LGPP, la propia Constitucion
Local y la legislacion aplicable. En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las
autoridades electorales, seran principios rectores los de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, interculturalidad, maxima publicidad y objetividad.

4. Que el articulo 30, parrafos 1, 2, 3y 4, de la LIPEEO, establecen que el Instituto es
autoridad electoral depositaria de la funcion estatal de organizar las elecciones a nivel
local. El Instituto es un organismo publico autbnomo local de caracter permanente,
profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patrimonio propio
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
reglamentarias en materia electoral; gozard de autonomia presupuestal en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
CPEUM, la LGIPE, la LGPP, la CPELSO, esa Ley Electoral Local y demas
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ordenamientos aplicables, segun corresponda. En el ejercicio de esta funcion estatal,
se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
interculturalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad, y se realizard con
perspectiva de género.

5. Que corresponde a este Instituto ejercer, entre otras, funciones en materia de
orientacién a la ciudadania de la Entidad para el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales; conforme lo dispuesto en el
articulo 32, fraccion V, de la LIPEEO.

6. Que de acuerdo con la fraccion XXII, del citado articulo 32, corresponde a este
Instituto reconocer y dar validez a los procesos electorales que se desarrollen bajo el
régimen de sistemas normativos indigenas, en atencion al principio de la libre
autodeterminacion de los pueblos y comunidades indigenas, para que estos se
desarrollen con apego a los derechos humanos garantizando la paridad entre mujeres
y hombres, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 25 de la Constitucion
Local.

7. Que el articulo 34, fraccién |, de la LIPEEO, dispone que el Instituto, para el
cumplimiento de sus funciones, contara con los érganos correspondientes, siendo el
Consejo General y la Presidencia del Consejo General, sus 6rganos centrales.

8. Que en términos del articulo 35, péarrafo 1, de la LIPEEO, el Consejo General es el
organo superior de direccion y deliberacion de este Instituto, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones, principios constitucionales y legales en materia
electoral; sus decisiones se asumen de manera colegiada, en sesién publica.

9. Que de conformidad con el articulo 34, parrafo 1, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, las resoluciones o sentencias del Tribunal deberan ser cabal y puntualmente
cumplidas por las autoridades u 6rganos partidarios responsables, y respetadas por
las partes.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

10. De conformidad con lo establecido en los articulos 2°, Apartado A, fraccion 1ll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 y 25, apartado A, fraccion Il
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3°, 4°, 6° de la Ley
de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de
Oaxaca; 1, 4, 6, 7 y 8 del Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del
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Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; XXI de la
Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y 3, 4y 5 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los
Pueblos y Comunidades Indigenas tienen el Derecho de Libre Determinacion y
Autonomia para elegir a sus autoridades o representantes conforme a sus normas,
procedimientos, instituciones y practicas tradicionales.

11. Si bien, éstas normas aluden a los Pueblos Indigenas, no se pierde de vista que los
pueblos de nuestra entidad, manifiestan su existencia en comunidades indigenas,
entendidas como aquellas que forman una unidad social, econdmica y -cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias electas conforme a sus
propias normas; a su vez, estas comunidades indigenas conforman los municipios
oaxaquefios y, por tanto, es posible hablar de municipios indigenas titulares del derecho
de Libre Determinacion y Autonomia para elegir a sus Autoridades, pues existe una
coincidencia entre la institucion municipal y la o las comunidades indigenas que la
integran.

12. Ahora bien, el derecho de Libre Determinacion para elegir conforme a sus propias
normas lleva implicita la facultad de elaborar o modificar dichas normas, procedimientos,
practicas e instituciones electorales, de tal forma que los 6rganos comunitarios, en
especial la Asamblea Comunitaria, constituyen una fuente normativa del orden juridico
mexicano®. Asi lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJF) al seialar que, en virtud de este derecho, dichos municipios tienen la facultad
de establecer sus propias normas ya sea como nuevas normas o para llenar las lagunas
legales que existan en su Sistema Normativo vigente, a fin de resolver situaciones
contemporaneas o los conflictos que se presenten ©

13. Congruente con esta linea de interpretacion, el articulo 278 de la LIPEEO, establece
con claridad que corresponde a los municipios que se eligen conforme a sus Sistemas
Normativos, proporcionar la informacion relativa a su método de eleccion, asi como
respecto a sus instituciones, normas, practicas y procedimientos que integran sus
Sistemas Normativos relativos a la eleccion de sus Autoridades, asi como modificarlas
y actualizarlas, por su parte, a este Instituto a través de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas (DESNI), le corresponde elaborar los respectivos
Dictamenes con el tnico propésito de identificar sustancialmente el método de eleccion;
asimismo, los referidos documentos se pondran a consideracion del Consejo General
para los efectos correspondientes.

5Jurisprudencias 20/2014 y LI11/2016 de rubros COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO y SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE
INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO, asi como la tesis 12. CCXCV1/2018 (102.) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIiI, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y
USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS

6 Tesis de Jurisprudencia XXVII. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTO DISPOSICION NORMATIVA.
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14. La minima intervencion de este Instituto lleva implicito el principio de maximizacion
de la autonomia para reconocer que son las propias Comunidades y Pueblos Indigenas,
qguienes definen sus sistemas normativos al momento de proporcionar la informacién
necesaria para la actualizacion del Catalogo de Municipios sujetos al Régimen de
Sistemas Normativos Indigenas.

15. No obstante, esta minima intervenciéon, no implica que el derecho de Libre
Determinacion y Autonomia deba ser considerado como un derecho absoluto, pues
como se establece en la Constitucion Federal y los instrumentos internacionales, las
normas comunitarias seran validas siempre que no contravengan los derechos
humanos, en especial los derechos de las mujeres.

TERCERA. Del derecho de peticion.

16. El articulo 8° de la CPEUM sefiala que las y los funcionarios y las y los empleados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica s6lo podran hacer uso
de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

17. El parrafo segundo del mismo articulo dice que a toda peticidbn debera recaer un
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo
conocer en breve término al peticionario.

18. Por su parte el articulo 13, de la CPELSO, establece que ninguna ley ni autoridad
podra limitar el derecho de peticion, con tal que ésta se formule por escrito o por medios
electronicos, de manera pacifica y respetuosa. La autoridad a quién se dirija la peticion
tiene la obligacion de contestar por escrito o por el medio electronico solicitado, en el
término de diez dias, cuando la ley no fije otro, y hacer llegar desde luego su respuesta
al peticionario. A las peticiones que se realicen en lengua indigena se les dara respuesta
en la misma forma, quedando a cargo del Estado la labor de traduccion o interpretacion.

19. Que, por otra parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
Jurisprudencia 39/2024, de rubro DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU
PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA MATERIALIZACION, ha sefialado los elementos
necesarios para satisfacer plenamente el derecho de peticiéon. Dicha tesis a la letra dice:

DERECHO DE PETICION. ELEMENTOS PARA SU PLENO EJERCICIO Y EFECTIVA
MATERIALIZACION. — Los articulos 8° y 35, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconocen el derecho de peticion a favor de cualquier persona y, en materia politica, a
favor de ciudadanas, ciudadanos y asociaciones politicas, para formular una solicitud o reclamacion
ante cualquier ente publico, por escrito, de manera pacifica y respetuosa, y que a la misma se de
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contestacion, en breve término, que resuelva lo solicitado. Tal derecho se encuentra recogido, de
forma implicita, en el derecho a la informacién y a participar en asuntos politicos, previstos en los
articulos 18, 19 y 21, de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos; asi como el articulo
13, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En este orden, la operatividad del
derecho de peticion contiene dos elementos fundamentales; el reconocimiento que se hace a toda
persona para dirigir peticiones a entes del Estado y la adecuada y oportuna respuesta que éste
debe otorgar; siendo la peticién el acto fundamental que delimita el &mbito objetivo para la emision
de la repuesta. Asi, para que la respuesta que formule la autoridad satisfaga plenamente el derecho
de peticion, debe cumplir con elementos minimos que implican: a) la recepcion y tramitacion de la
peticion; b) la evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido; c) el pronunciamiento de
la autoridad, por escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y
congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y certeza del
peticionario, y d) su comunicacioén al interesado. El cumplimiento de lo anterior lleva al pleno respeto
y materializacion del derecho de peticion.

20. De lo anterior se desprende que, para la satisfaccion plena del derecho de peticion,
los elementos minimos que las autoridades competentes deben cubrir al emitir sus
respuestas consisten en: la recepcion y tramitacion de la peticidn; la evaluacion material
conforme a la naturaleza de lo pedido; el pronunciamiento de la autoridad competente
por escrito, que resuelva el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y
congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y
certeza de la persona peticionaria; y su comunicacién a la persona interesada.

CUARTA. Peticién del Ciudadano Silvio Pérez Castellanos y otros.

21. Que de conformidad con los articulos 1, 5, parrafos 5, 6, 25, y 34 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca, las sentencias que dicte el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
son definitivas y en virtud de ello se deben cumplir puntual y cabalmente, por ser de orden
publico dichas determinaciones. En tal inteligencia, este Consejo General se halla
compelido a dar cumplimento a lo determinado por la autoridad electoral jurisdiccional
local en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales de la Ciudadania
en el Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, recaido en el expediente
JDCI/89/2025, en el que, sucintamente, se ordeno lo siguiente:

(..)

OCTAVO. Efectos de la sentencia.

En consecuencia, al resultar fundado el motivo de disenso hecho valer por la
promovente, se emiten los siguientes efectos:
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I. Se revoca el oficio IEEPCO-DESNI/1205/2025 de fecha treinta de mayo de dos mil
veinticinco, por el que se pretendio atender el escrito de peticion de la parte actora.

Il. Se ordena a los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral Local, en
ejercicio de sus facultades y atribuciones que, dentro del plazo de TRES DIAS
HABILES, contados a partir del dia siguiente en que quede notificado del presente
proveido, emita la respuesta a la solicitud formulada por la parte actora mediante
escrito de veinte de mayo del afio en curso; fundando y motivando para tal efecto, la
resolucién que recaiga a dicho escrito.

Hecho lo anterior, dentro del término de tres horas, debera remitir a este Tribunal las
documentales que acredite haber realizado lo ordenado en la presente ejecutoria, asi
como la constancia de notificacion al actor.

(..

22. Que de los efectos de la ejecutoria de cuenta se desprende que, para su cabal
cumplimiento, este Colegiado debe emitir un pronunciamiento respecto de la solicitud
efectuada por diversas ciudadanas y ciudadanos y atendida previamente mediante el
diverso oficio IEEPCO-DESNI/1205/2025.

De la lectura del ocurso de cuenta, se tiene que las personas peticionarias solicitan la
emisién de un dictamen por parte del Consejo General del IEEPCO, respecto del analisis
y aprobacion de los padrones electorales comunitarios de las comunidades que integran
el Consejo Municipal Electoral de San Juan Bautista Guelache.

Asimismo, requieren expresamente al citado Consejo Municipal Electoral, se abstenga de
abordar el tema de los padrones comunitarios, en el proceso de integracion de la
convocatoria del proceso electoral, hasta en tanto no se emitiera el referido dictamen por
parte del Consejo General.

QUINTA. Respuesta a la peticion del ciudadano Silvio Pérez Castellanos y otros.

23. En primer término resulta indispensable hacer saber a los peticionarios que, el
Consejo General es el érgano de direccion superior y deliberacion, responsable de vigilar
el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
promover la cultura politica democratica, impulsar la igualdad de género al interior del
IEEPCO, y velar por los principios rectores de la funcién electoral, y que de conformidad
con lo que establece el articulo 38 de la LIPEEO tiene , para el caso que acontece, las
siguientes atribuciones:
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()
XXXIIl.- Aprobar la actualizacién del Catalogo General de los municipios que eligen a sus
ayuntamientos bajo sus sistemas normativos indigenas;
XXXIV.- Acordar el registro y publicacion de los dictdmenes relativos al método de eleccion y, en su
caso, la inscripciéon de los estatutos electorales comunitarios, que la instancia competente de los
municipios que eligen a sus ayuntamientos bajo sus sistemas normativos indigenas, presente al
Instituto Estatal, de conformidad con los principios reconocidos por la Constitucion Federal, los
instrumentos juridicos internacionales y la Constitucion Local;
XXXV.- Coadyuvar, cuando asi le sea solicitado por la instancia comunitaria correspondiente, en la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos de eleccién en los municipios del Estado que eligen
a sus ayuntamientos bajo sus sistemas normativos indigenas; asi como reconocer y, en su caso,
declarar legalmente validas las elecciones municipales sujetas al régimen de sistemas normativos
indigenas, en cumplimiento a los principios de la pluriculturalidad y libre determinacion establecidos
en la legislacion nacional e internacional;
LXIII.- Dictar los acuerdos necesarios para hacer efectivas las anteriores atribuciones; y
LXV.- Las demas que establezca la Ley General, esta Ley, aquellas no reservadas al INE, y las que
por razén de competencia puedan corresponderle.

€.y

24. Como se advierte del precepto legal citado con antelacion y toda vez que este
Consejo General unicamente puede hacer lo que la Ley le permite, por el principio de
legalidad, en irrestricto respeto de lo que establece el articulo 2 de la CPELSO, carece
de competencia para emitir un dictamen respecto del andlisis y aprobacion de los
padrones electorales comunitarios de las comunidades que integran el Consejo Municipal
Electoral de San Juan Bautista Guelache.

25.  Ninguna disposicion de la CPELSO faculta al Consejo General proceder como lo
pretenden los peticionarios dado que ello atentaria contra el principio de legalidad y las
consejerias electorales podrian incurrir en algun tipo de responsabilidad. Dicho de otra
forma, el Consejo General esta legalmente impedido para revisar oficiosamente o0 a
peticién de parte las actuaciones procesales del Consejo Municipal Electoral y emitir un
dictamen sobre ello.

26. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia
de este Consejo General en las elecciones celebradas en Comunidades y Municipios
Indigenas, tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:
a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, el respeto a los acuerdos previos a
la eleccién que no sean contrarios a los Derechos Humanos, interpretados con una
perspectiva intercultural.

b) La paridad de género y que no hubo violencia politica contra las mujeres en razon de
género.

c) Que las personas electas no hayan sido condenadas mediante sentencia firme por
delitos cometidos por razones de genero, violencia familiar, delitos sexuales y no estar
inscritas como deudoras alimentarias morosas en cualquier registro oficial.

d) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de los votos;
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e) La debida integracion del expediente.

Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la validez de la
eleccién, conforme al numeral 2 de articulo sefialado. Sin embargo, ello es totalmente
distinto de lo que los peticionarios pretenden que sea analizado, por ello, en tanto que no
se trate de los resultados de un proceso electivo, se insiste, el Consejo General carece
de atribuciones para revisar las actuaciones de Consejo Municipal Electoral respecto de
la aprobacion de los padrones comunitarios.

27. Ademas, el Consejo Municipal Electoral, en la sesion celebrada el 13 de diciembre
de 2023 en la Agencia Municipal de Santos Degollado, aprobé los padrones comunitarios
sin que en su momento hubiera sido impugnada dicha determinacion por vias
jurisdiccionales.

28. Enese sentido, en el marco de aplicacion de los derechos individuales y colectivos
indigenas, toda autoridad debe privilegiar el principio de maximizacion de la autonomia,
salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que rige a cada pueblo,
comunidad, siempre que se respeten los derechos humanos, lo que conlleva tanto a la
posibilidad de establecer sus propias formas de organizacién, como también regularlas,
pues ambos aspectos constituyen la piedra angular del autogobierno indigena.

29. Lo anterior, en concordancia a lo establecido en el articulo 273, esencialmente los
numerales 4, 5y 6 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, el cual dispone que este Instituto es garante de los derechos reconocidos por
los articulos 1y 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 16 y 25,
fraccion Il, del apartado A, y demas aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, que sefala que, para el ejercicio efectivo del derecho de libre
determinacién de los pueblos indigenas y afromexicanos expresada en sus sistemas
normativos internos y la autonomia para elegir a sus autoridades representantes; asi
como en el reconocimiento a la diversidad de culturas existentes en el Estado tendra entre
sus fines reconocer, respetar, salvaguardar y garantizar los sistemas normativos internos
de los municipios y comunidades indigenas, en lo referente a su libre determinacion
expresada en su autonomia para decidir sus formas internas de convivencia,
organizacion politica y eleccion de autoridades.

30. De igual forma el articulo 15 de la LIPEEO, en su numeral 3, establece que, en
asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afromexicanos, las autoridades
competentes actuaran y emitiran sus determinaciones, de conformidad con los principios
pro persona, progresividad, buena fe, justicia, respeto de los derechos humanos, no
discriminacion, buena gobernanza, igualdad de derechos, libre determinacion y respeto
a la diversidad cultural, en el marco del pluralismo juridico, considerando los sistemas
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normativos indigenas, en un plano de igualdad con el sistema juridico estatal; vy,
garantizando el principio de paridad de género en cumplimiento de lo establecido en los
articulo 16 y 25 de la Constitucion Local en un marco de progresividad e interculturalidad.

31. Que, aunado con lo expuesto, resulta pertinente hacer saber a las personas
peticionarias que corresponde, eventualmente a la Asamblea, validar el padron de
electores de una comunidad indigena en atencibn a ser esta “por su caracter
representativo y su legitimidad, por lo cual, incluso las decisiones previas que adopten
autoridades comunitarias distintas y menos representativas, deben ceder (Jurisprudencia
20/2014).”

32. Esto es asi dado que, en el ambito del derecho indigena -el derecho no escrito- el
cual se ha identificado también como derecho consuetudinario o costumbre, adquiere
algunos rasgos especificos que lo diferencian de practicas habituales obligatorias
conforme al derecho estatal, cabe precisar que los elementos tradicionales de la
costumbre, como fuente normativa valida en el orden juridico mexicano, pueden variar,
incorporar o prescindir de ciertos elementos, en la medida en que sean normas
reconocidas o aceptadas por la comunidad como normas que forman parte de su sistema
juridico.

Del mismo modo, conforme a lo que establecen los principios pro persona, progresividad,
buena fe, justicia, respeto de los derechos humanos, no discriminacién, buena
gobernanza, igualdad de derechos, libre determinacion y respeto a la diversidad cultural,
en el marco del pluralismo juridico, considerando los sistemas normativos indigenas, en
un plano de igualdad con el sistema juridico estatal; y, garantizando el principio de paridad
de género en cumplimiento de lo establecido en los articulos 16 y 25 de la Constitucion
Local en un marco de progresividad e interculturalidad, este Consejo General, mediante
acuerdo IEEPCO-CG-80/2022, instruyo a la Direccién de Sistemas Normativos Indigenas
de este Instituto, en el considerando SEGUNDO, coadyuvara con el Consejo Municipal
Electoral de San Juan Bautista Guelache, en la determinacion de los aspectos faltantes
y se emitiera la convocatoria, a la mayor brevedad, para la realizacion de la eleccion
ordinaria en San Juan Bautista Guelache, Oaxaca, y adoptaran todas las medidas que
resultaran necesarias para cumplir con lo mandatado por las autoridades jurisdiccionales,
situacion que a la fecha no ha acontecido ante la falta de acuerdos necesarios de las
personas que integran el citado Consejo.

No obstante, esta autoridad electoral reitera su disposicién de seguir coadyuvando con
los trabajos que realiza el Consejo Electoral Municipal, como lo ha hecho hasta el

" COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA JURIDICO, https:/
www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=20/2014&tpoBusqueda=S&sWord=20/2014 (consultada el 5 de enero
de 2021).
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momento, a efecto de poder llevar a cabo la eleccidon ordinaria en San Juan Bautista
Guelache, Oaxaca, bajo las reglas definidas por los propios representantes de las
comunidades.

Por lo anteriormente expuesto este Consejo se encuentra imposibilitado para ordenar al
Consejo Municipal Electoral, se abstenga de abordar el tema de los padrones
comunitarios, en el proceso de integracion de la convocatoria del proceso electoral, hasta
en tanto no se emitiera el referido dictamen por parte del Consejo General. Aunado
ademas a que este Consejo General se encuentra impedido legalmente en formular
dictamen respecto del padrén electoral de las comunidades que conforman el municipio
de San Juan Bautista Guelache.

33. En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4;
116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la CPEUM; 7, parrafo 1y 98, parrafos 1y 2 de la LGIPE;
1, fraccion I, 2, fraccién IV, 15, 31, fracciones VIII; 38, fraccidn XXXIII, XXXIV, XXXV y 52
de la LIPEEO, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de la Quinta Razon Juridica del presente Acuerdo, se aprueba la
respuesta a la peticion formulada por el ciudadano Silvio Pérez Castellanos y otros, en
cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el
expediente JDCI/89/2025.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que, por su
conducto, notifique a las personas peticionarias el presente Acuerdo, dentro del plazo
establecido en la sentencia, y una vez hecho lo anterior, informe al Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, el cumplimiento a la misma y para lo cual debera remitir las
constancias respectivas.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de
este Instituto y hadgase del conocimiento publico en la pagina de Internet.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejerias Electorales, que integran el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
siguientes: Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli
Hipolito Lopez, Manuel Cortés Muriedas, Ana Maria Marquez Andrés, Gabriela Fernanda
Espinoza Blancas y Elizabeth Sanchez Gonzalez, Consejera Presidenta; en la sesion
extraordinaria urgente celebrada en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia doce
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de agosto de dos mil veinticinco, ante la Encargada de Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA E.D. DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ LUISA REBECA GARZA LOPEZ
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