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DICTAMEN TEC,NICO RELATIVO AL “PROTOCOLO PARA ATENDER LOS CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO AL INTERIOR
DEL PARTIDO POLITICO FUERZA POR OAXACA”

1. ANTECEDENTES

EI'18 de junio del afio en curso, la presidenta del Comité Directivo Estatal del Partido Fuerza
por Oaxaca remitié al Consejo General del Instituto Estatal Electoral el “Protocolo para
atender la violencia politica contra las mujeres en razén de género al interior del partido
Fuerza por Oaxaca”, para su aprobacién.

Al respecto, se seflala que a partir de la reforma constitucional del 2019 en materia de
paridad, increment6 la incorporacién de las mujeres en el dmbito piiblico, sin embargo, las
mujeres se enfrentan a diversas dificultades ante los procesos de eleccién, desde la
definicion de las candidaturas, las campafias, las elecciones y el ejercicio de sus cargos para
el que fueron electas, por lo que en el 2020 entré en vigor el decreto por el que se
reformaron leyes en materia de violencia politica contra las mujeres por razén de género
(VPMRG), que impactd-en las siguientes leyes: - - T o T

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Ley General en Materia de Delitos Electorales. ’
Ley Organica de la Fiscalfa General de la Republica.

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién.

Ley General de Responsabilidades Administrativas

Con lo anterior, se incorporé al marco normativo la definicién de VPMRG, acciones para
prevenir, atender, sancionar y erradicar esta violencia, ademds se establecieron medidas
de proteccién y reparacién, sanciones y agravantes, asf como las obligaciones de las
autoridades para atender, prevenir y sancionar en materia de VPMRG, incluyendo la
obligacién de los partidos politicos y su deber de garantizar mecanismos a su interior para
su atencidn.
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Finalmente es importante destacar que un Protocolo de actuacion, es un documento que
debe sefialar el conjunto de reglas y procedimientos, que deberan observar las 4reas o
personal de una determinada organizacién, en este caso el Partido Polftico Fuerza por
México, respecto a la atencién a casos de violencia politica contra las mujeres en razén de
género que se presenten al interior del mismo.

El presente dictamen tiene por objeto evaluar el Protocolo para Atender los casos de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género al interior del Partido Politico
Fuerza por Oaxaca, presentado ante esta Unidad para su revision técnica y validacién.

2. METODOLOGIA DE REVISION

La Unidad Técnica para la Igualdad de Género y No Discriminacién realiz6 una revisién
documental del protocolo entregado por el partido Fuerza por Oaxaca, aplicando un
enfoque transversal de derechos humanos, perspectiva de género, interseccionalidad y
debida diligencia, con base en los siguientes instrumentos normativos:

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
¢ Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
- — Leyde Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
e Lineamientos para que los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, emitidos por el IEEPCO,

Ademads, se revisaron documentos que son un referente en materia de atencién a la VPMRG:

¢ Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de
genero. Tercera edicién (2017). Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion

e Protocolo Modelo para Partidos Politicos (Prevenir, atender, sancionar y erradicar
la violencia contra las mujeres en la vida politica), de la Organizacion de Estados
Americanos OEA.

3. ANALISIS TECNICO

a) Obligacion de los partidos politicos en materia de violencia politica contra las
mujeres por razones de género

Ley General de Partidos Politicos

En su artfculo 25, numeral 1:
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1. Son obligaciones de los partidos politicos:
Incisoa als|[..]

t) Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y electorales libres de
violencia politica, en los términos de la Ley General de Acceso;

u) Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos con los que se
cuente todo acto relacionado con la violencia politica contra las mujeres en razén de

género; [...]
En su articulo 37, numeral 1:

1. La declaracién de principios contendrd, por lo menos:
Incisoa al f[...] :
g) Establecer mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes ejerzan violencia
politica contra las mujeres en razén de género, acorde a lo estipulado en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en la Ley General de Acceso
y las demds leyes aplicables.

Articulo 39, numeral 1:
1. Los estatutos eﬁstai)lecerén:

Incisos a al f[...]
g) Los mecanismos que garanticen la prevencién, atencién y sancién de la
violencia politica contra las mujeres en razén de género; |[...]

En su articulo 73, numeral 1, dispone lo siguiente:

1. Los partidos politicos podrdn aplicar los recursos destinados para la
capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
en los rubros siguientes:

Incisosaalc|..]

d) La creacién o fortalecimiento de mecanismos para prevenir, atender.,
sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de

,

genero;

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
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Articulo 9 numeral 6:

6.- El Instituto Estatal, el Tribunal y los Partidos Politicos, en términos de los
articulos 1 2°y 4° de la Constitucién Federal y de los tratados internacionales en
la materia de los que el Estado mexicano sea parte, y en el dmbito de sus
atribuciones, establecerdn mecanismos, para prevenir, atender, sancionar yensu
caso erradicar la violencia politica en razén de género.

Articulo 196, numeral 2:

2.- En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones, candidaturas en comin y los candidatos, no deben contener
expresiones que constituyan violencia polftica en razén de género, ni
expresiones que calumnien a las personas. El Consejo General del Instituto
Estatal estd facultado para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos
establecidos en esta Ley, el retiro de cualquier propaganda contraria a esta
norma, asi como el retiro de cualquier otra propaganda.

Articulo 304, fraccién IX, sefiala como una conducta que constituyen infracciones de los
partidos politicos a la ley en comento:

IX.- La difusién de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas, y/o que realicen actos de violencia politica de género;

b) Definiciones

Abordar los conceptos que permitan identificar la VPMRG, resulta esencial para que el
personal que implemente el protocolo pueda identificarla y atenderlos de manera
adecuada. -

Area de mejora: Si bien el protocolo incluye definiciones que permiten identificar la
problematica que aborda, uno de los principales aspectos a mejorar se ubica en el apartado
de Conceptos para comprender la VPMRG, en este apartado se sefiala que se entendera
por cada elemento que se menciona, sin embargo, se identificé lo siguiente:

e Las definiciones y conceptos de “Violencia politica”, “Violencia Politica de Género” y
“Violencia politica contra las mujeres en razén de género”, recuperan elementos
establecidos en el marco normativo, sin embargo, no distingue con suficiente
claridad entre violencia politica general y violencia politica en razén de género, ni
desarrolla adecuadamente los elementos clave que permiten su identificacién.
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 Seincluye la definicién de interculturalidad, interseccionalidad, que son enfoques o
perspectivas, y que podrfa sefialarse en un articulo del protocolo o en un apartado
diferente, para su incorporacién, los cuales deberin observar las areas que
atenderdn los casos.

* Respecto a los tipos de violencia que se sefiala en el articulo 6 del Protocolo en
comento, se aborda primero un apartado en el apartado A denominado “Principales
modalidades o dmbitos”, los tipos de violencia retomando algunas definiciones
conforme al marco normativo, sin embargo en los ejemplos que se sefialan de los
tipos de violencia, se considera que falta precisar: a) El elemento de género o
motivacion basada en el hecho de ser mujer, b) La afectacién o limitacién del
ejercicio de derechos politico-electorales; y c) La relacién entre el acto de violencia
y la participacién publica o politica de la mujer.

Recomendacion: Se sugiere una revisién integral de esta seccién, incorporando los
conceptos legales vigentes de manera textual o adaptada con fidelidad normativa. También
se recomienda afiadir una tabla comparativa de tipos de violencia, para facilitar su
comprension y aplicaciéon operativa. :

¢) Principios rectores-

Los principios rectores son sus valores que definiran el comportamiento y actitud de las
areas que atenderén los casos de VPMRG, pueden ayudar en la toma de decisiones respecto
a las acciones a realizar ante estos casos, de ahf la importancia de establecer principios
rectores adecuados para la atencién a casos de VPMRG.

Area de mejora: En articulo 8, respecto a los principios y garantfas, se identificé lo
siguiente:

- Existe una confusién terminoldgica, al mezclarse principios y garantfas en una
misma categorfa, generando ambigtiedad en la aplicacién préctica. Pues en dicho
articulo se listan elementos que son principios rectores (por ejemplo: igualdad
sustantiva, perspectiva de género, no revictimizacién), junto con otros que son
garantfas procesales o de atencién (como confidencialidad, derecho a la reparacién,
acceso a recursos).

Recomendacion: Se recomienda separar claramente ambos apartados del documento:

- Principios rectores: valores y fundamentos que gufan la actuacién institucional
(igualdad, no discriminacién, debida diligencia, etc.).

- Garantfas para las victimas: derechos especificos en el proceso de atencién
(confidencialidad, atencién integral, recurso efectivo, reparacion del dafio, etc.).
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d) Ruta de atencidén

La ruta de atencién es el conjunto de acciones y los pasos a seguir para brinda atencién a
los casos de VPMRG. Establecerlos de manera clara permitira que el Protocolo sea un
documento guia, que facilite la actuacién del personal que brindard la atencién a estos
casos.

Areas de mejora:

- El protocolo menciona de manera explicita que una victima o denunciante solo
puede presentar su queja o denuncia mediante un escrito.

- No contempla rutas claras de remision o canalizacién de los casos hacia autoridades
externas competentes, lo cual limita su efectividad y legalidad, especialmente en
casos graves o de naturaleza penal.

- No incorpora acciones especificas para la atencién a mujeres que pertenecen a
poblacién vulnerable, como mujeres indigenas monolinglies, mujeres alguna
discapacidad como auditiva y/o visual, mujeres de la poblacién LGBTIIQ+.

— ... Recomendaciones: = — e S e

- Incorporar otras formas de presentacién de la queja o denuncia (Atencién
presencial con horario y requisitos)

- Incluir mecanismos claros de remisién y coordinacién con las autoridades
competentes, ademads, debe indicarse en qué casos corresponde la remisién, cémo
debe documentarse, quién es responsable, y en qué plazos.

- Incluir las acciones especificas para garantizar la atencién de mujeres que
pertenecen a alguna poblacién vulnerable.

e) Organos responsables

Las dreas responsables de los procedimientos y acciones sefialadas para la atencién a estos
casos, deben contar con mecanismos de coordinacién interna y procedimientos para la
canalizacién en los casos que se requieran. ' :

Areas de mejora: Se identifica a la Comisién de Estatal de Legalidad y Justicia y a la
Secretarfa de la Mujer de Fuerza por Oaxaca como instancias competentes, la primera
conocerd de la queja de acuerdo a lo establecido en el Estatuto y Reglamento del Partido,
mientras que la segunda de las mencionadas serd la responsable de brindar informacién
necesaria sobre el proceso a quién denuncia, ademas de dar acompafiamiento y asesorfa
pertinente. Al respecto se destaca que no se sefiala una descripcion de los servicios que
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seran brindados por la citada Secretarfa, y tampoco se observa con claridad el mecanismo
de coordinacién entre ambas 4reas.

Recomendacion: Detallar el mecanismo de coordinacién entre instancias responsables, y
los procedimientos internos y externos para la canalizacién a otros servicios; y revisar si
para la sustanciacién de la queja en casos de VPMRG, se deben establecer algunos aspectos
especificos en el procedimiento, que requiera una adecuacién de su reglamento y estatuto.

f) Medidas de proteccién

El marco normativo para cuenta diferentes mecanismos con diversas denominaciones que
tienen el objetivo de intervenir de manera urgente, a fin de que la violencia no siga
escalando, proteger la integridad de las personas entre otros, considerando factores de
riesgo y vulnerabilidad, de una forma integral y diferenciada, figuras que son importante
establecer en el protocolo para una intervencién adecuada.

Areas de mejora: El citado Protocolo establece diferentes figuras.

En el apartado de Medidas de proteccién, se consideran Medidas de reparacion, y se sefiala
el objetivo.

En Medidas de reparacion, se contemplan Medidas de restitucion, Medidas de
rehabilitacién, Medidas de compensacién y Medidas de satisfaccién.

En las Medidas de no repeticién se sefiala en que consistirdn estas medidas.

No sefiala en todas las medidas el objetivo de las mismas, y no en todas se establece en que
podra consistir dichas medidas.

Recomendacion: Se sugiere sefialar el objetivo de cada medida de proteccion y de manera
enunciativa establecer en que podran consistir. De manera adicional podria incorporarse
una herramienta con los elementos a identificar para la determinacién adecuada de la
medida a emitir, considerando el contexto en cada caso.

4. CONCLUSIONES

El protocolo presentado por Fuerza por Oaxaca cumple en términos generales con los
estAndares normativos y técnicos mfnimos requeridos para garantizar una actuacién
diligente ante posibles casos de VPMRG.
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La Unidad de Género emite un DICTAMEN TECNICO FAVORABLE CON OBSERVACIONES,
al considerar que el protocolo representa un paso relevante hacia la institucionalizacién de
mecanismos internos para atender la VPMRG, pero requiere ajustes sustantivos para su
armonizacién normativa, claridad operativa y fortalecimiento juridico.

En ese sentido, se formulan las siguientes recomendaciones sustantivas:

1. Revisar y actualizar la seccién de definiciones para incorporar con fidelidad el
marco normativo federal y estatal aplicable en materia de VPMRG.

2. Alinear el lenguaje del protocolo con el utilizado en las leyes mencionadas, a fin de

' garantizar claridad y certeza juridica.

3. Clarificar los plazos de atencién y resolucién en el procedimiento.

4. Establecer formas de denuncia formales y accesibles (correo, linea telefénica,
presencial).

5. Detallar el mecanismo de coordinacién entre instancias responsables.

6. Incorporar acciones especificas para la atencibn a mujeres pertenecientes a
poblaciones en situacién de vulnerabilidad como mujeres indigenas, con
discapacidad, afromexicanas, mujeres de la poblacion LGBTIIQ+. Es decir, se debe
transversalizar la perspectiva de género, intercultural, interseccional en las
acciones establecidas en el Protocolo.

7. Sesugiere sefalar el objetivo de cada medida de proteccién y de manera enunciativa
establecer en que podran consistir. De manera adicional podria incorporarse una
herramienta con los elementos a identificar para la determinacién adecuada de la
medida a emitir, considerando el contexto en cada caso.

8. Capacitar a las personas responsables de implementar el protocolo sobre los
conceptos normativos vigentes.

9. Realizar una evaluacion periédica del protocolo, que incluya la revision de términos,
mecanismos y eficacia.

Elaboraron:

Licda. Gabriela Pérez Gomez

Licda. Gabriela Lopez Sanchez
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