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Presentacion

Con fecha dieciocho de diciembre dos mil veintitrés, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca aprob6é mediante el Acuerdo IEEPCO
_CG_30_2023, los Lineamientos en materia de paridad entre mujeres y hombres y acciones
afirmativas que deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes,
candidaturas independientes y candidaturas independientes indigenas y afromexicanas en

el registro de sus candidaturas.

En estos lineamientos se incluyeron acciones afirmativas destinadas a las personas con
Discapacidad, es decir, reglas para la postulacién y registro de candidaturas de personas
con discapacidad, asi como las formas de acreditar la auto adscripcion calificada en las
elecciones 2024, ademas de establecer el mandato de que los partidos politicos deben

promover y garantizar la participacion activa de la poblacién con discapacidades.

Sin embargo, se presentaron juicios para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano y Recursos de Apelaciéon en contra del Acuerdo IEEPCO _CG_30_ 2023,
teniendo como resultado la revocacién parcial de los lineamientos por el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca. Como parte de la cadena impugnativa, recurrieron a la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, promoviendo el Juicio de
Revision Constitucional y Juicios para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano SX-JRC-28/2023. En cuanto a la impugnacion referente a las acciones
afirmativas dirigidas a las personas con discapacidad, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial determina fundados los conceptos de agravio relacionados con
la falta de consulta a las personas con discapacidad, es decir, no se les consultd a las
personas con discapacidad sus opiniones y propuestas sobre como deben ser las acciones

afirmativas aplicables a sus candidaturas.
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En consecuencia, la Sala Xalapa mandata a este Instituto a implementar las acciones
necesarias para la realizacién de una consulta a las personas con discapacidad que cumpla
con los parametros nacionales e internacionales a fin de determinar los lineamientos que

seran aplicables a esta poblacion.

En cumplimiento de esta sentencia, se ha disehado el presente protocolo para brindar
certeza y legalidad al proceso de consulta. Su propdsito es recabar opiniones, demandas y
propuestas sobre los derechos politico-electorales y acciones afirmativas para personas
con discapacidad, asi como sus formas de autoadscripcion. Esta consulta se llevara a cabo
siguiendo los mas altos estandares de derechos humanos, con perspectiva intercultural e

interseccional.

Oaxaca, siendo un estado pluricultural, requiere la incorporacion de reactivos que permitan
conocer la etnia, género y diversidad sexual en el ejercicio de consulta. Esto garantizara
una atencién equitativa a las necesidades de las personas con discapacidad, considerando
su interseccionalidad. Asi mismo hay que referir, que el Sistema Electoral en Oaxaca se
rige en dos: Sistemas Normativos Indigenas y Sistemas de Partidos. Esta consulta sera util
para el Sistema de Partidos Politicos, ya que se estableceran los criterios de participacion
para las personas con discapacidad, pero sera relevante también conocer a las personas
con discapacidad que se encuentran en contextos indigenas, que son de la diversidad

sexual y las juventudes.

Este protocolo para la realizacién de la consulta abarca los siguientes apartados: marco
juridico internacional, marco juridico nacional y local, sentencias relacionadas, materia de
la consulta, objetivo de la consulta, objetivos especificos, principios basicos, etapas del

proceso de la consulta, procedimientos que se estableceran y el calendario de actividades.
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Objetivo general

Recabar las propuestas, opiniones y planteamientos de las personas con discapacidad con
el fin de establecer las condiciones necesarias para implementar acciones afirmativas que
impulsen la representacion politico-electoral de este sector en el marco del Proceso
Electoral Local 2023-2024 en el Estado de Oaxaca.

Con ello, se lograran condiciones para que desde el ejercicio de los valores democraticos
del Estado libre y Soberano de Oaxaca sea posible avanzar hacia la consolidacion del
modelo social y derechos humanos de las Personas con discapacidad en esta entidad

federativa.

Objetivos especificos

1. Propiciar la participacion de personas con discapacidad y/o persona de apoyo que
designen, en su caso.

2. ldentificar las barreras existentes a la participacion politica de las Personas con
Discapacidad del Estado Libre y Soberano de Oaxaca en el sistema politico electoral
local.

3. Establecer las salvaguardas necesarias para recoger la opinién de Personas con
Discapacidad que asi lo requieran.

4. Establecer los temas en torno a los cuales se desarrolla el contenido de la consulta

a Personas con Discapacidad.

Lineas de accidn

1. Establecer un cronograma que defina las actividades, materiales y documentos para

poner a disposicidon de las Personas con Discapacidad para realizar la consulta.

2. Establecer las Actividades del Consejo Consultivo para la Consulta a Personas con

Discapacidad.
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3. Crear materiales y documentos accesibles para la realizacién de la Consulta a las
Personas con Discapacidad.

4. Garantizar las condiciones de accesibilidad en la informacion, documentacion,
materiales, insumos y de participacion a personas con discapacidad a lo largo del

desarrollo de la Consulta a Personas con Discapacidad.

Estrategias

Difundir de manera accesible la promocién de la Consulta.

2. Garantizar la accesibilidad a la infraestructura fisica donde se desarrolle la Consulta
a Personas con Discapacidad

3. Establecer una via y canal de comunicacion previo y durante la consulta con las
personas consultadas.

4. Capacitar a las personas integrantes de cada uno de los 25 consejos distritales para
entender la importancia de la inclusién, el uso de Lengua de Sefias Mexicana, Braille
y formatos accesibles.

5. Capacitar con perspectiva de discapacidad al personal del Instituto que se involucre

en la organizacion y realizacion de la Consulta a Personas con Discapacidad.

Marco Juridico

Convencional

Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos es un documento fundamental adoptado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948. Establece los derechos
inalienables y universales inherentes a toda persona, independientemente de su origen,
condicion social o nacionalidad. En sus Articulo 1 y 2 hace referencia que las personas son
iguales en derechos, y no debe haber discriminacion en cuanto a raza, color, sexo, idioma,
religion, identidad de género, preferencia sexual, opinién politica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicidbn econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

H. Escuela Naval Militar #1212, Col. Reforma y

ou \
@IEEPCO | X f @ e @) 951 5020630 C. Gardenias # 210, Col. Reforma, Oaxaca.




v o

TL% Y&g? %,%)%XE;S\ INSTITUTO ESTATAL ELECTORALY DE i
T O D O PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA o

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006, reconoce y
promueve los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, incluyendo gozar
de sus derechos politicos y electorales en igualdad de condiciones. Asi lo establece en sus
Articulos 1,4, 6y 29.

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

El Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD, por sus siglas en
inglés) es un d6rgano de expertos independientes establecido para supervisar la
implementacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD). Este comité emite observaciones generales, que son interpretaciones detalladas
de los aspectos clave de la Convencion, y también revisa los informes periddicos
presentados por los Estados Partes. Dentro de la Observacion General numero 07 (2018),
el comité se pronuncio sobre la importancia de los procesos de consulta a la poblacion con
discapacidad, dichos preceptos se encuentran en los Articulo 4, parrafo 3; 33 parrafo 3, 22
y 23.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Contra las Personas con Discapacidad.

Para la conceptualizacién sobre la discapacidad y la discriminacion, esta convencién
establece los contenidos, asi como los principios y objetivos generales de la convencion,

mismos que estan establecidos en sus Articulos 1,y 2.

Nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su Articulo 1, establece “en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
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su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo

las condiciones que esta Constitucion establece”.

Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

En esta ley en su Articulo 4, hace referencia sobre “las acciones afirmativas positivas las
cuales consisten en apoyos de caracter especifico destinados a prevenir o compensar las
desventajas o dificultades que tienen las personas con discapacidad en la incorporacion y

participacion plena en los ambitos de la vida politica, econémica, social y culturafl’.

Para efectos del parrafo anterior, la Administracion Publica, de conformidad con su ambito
de competencia, impulsara el derecho a la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, el pleno desarrollo, adelanto y empoderamiento de las mujeres, a través del
establecimiento de medidas contra la discriminacion y acciones afirmativas positivas que
permitan la inclusién social de las personas con discapacidad. Sera prioridad de la
Administracién Publica adoptar medidas de accidén afirmativa positiva para aquellas
personas con discapacidad que sufren un grado mayor de discriminacién, como son las
mujeres, las personas con discapacidad con grado severo, las que viven en el area rural, o

bien, no pueden representarse a si mismas.

Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

En el marco de la Constitucion local, determina “queda prohibida la esclavitud y la
discriminacion con motivo del origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, la
condicién de migrante, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o reducir derechos y libertades”.
Ley de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Estado de Oaxaca.

En esta ley se fundamenta la promocion, respeto de los derechos de las personas con

discapacidad, asi como que es necesario las medidas para generar la igualdad de
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condiciones; aqui es donde se establece el derecho a la participacidn politica electoral y
que la autoridad estatal debe tomar medidas necesarias de nivelacion, inclusion para la
efectiva participacion, estos derechos estan determinados en los Articulos 1y 2, 4, 43, 44

de la Ley en cita.

Sentencias relacionadas

En este apartado se mencionan y resumen las principales sentencias emitidas por los
organos jurisdiccionales internacionales y nacionales de derechos humanos, que han
establecido criterios y obligaciones para el Estado Mexicano con relacién a la consulta

estrecha a las personas con discapacidad.

2015. Sentencia SUP-JDC-12624-2015 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, reconoce el derecho de las personas con discapacidad a la consulta previa,
libre e informada, cuando se trata de medidas que puedan afectar sus derechos politico
electorales, como la reforma constitucional que establecié el sistema de candidaturas
independientes. El Tribunal establece que la consulta debe realizarse de manera incluyente,
accesible, razonable y proporcional, con el objetivo de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos politico electorales de las personas con discapacidad, y que debe garantizar la
participacion informada y deliberativa de las personas con discapacidad, respetando sus

formas de expresion, sus medios de comunicacion y sus ajustes razonables.

2019. SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 68/2018, 27 de agosto de 2019. La
Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi promovié accion de
inconstitucionalidad en contra del decreto que reforma la fraccion XVIII del articulo 11,165
y la fraccion | del articulo 40166 de la Ley para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi.167 Asimismo, se alegoé la
inconvencionalidad del proceso legislativo de dicha reforma con motivo de la ausencia de
consulta a las personas con discapacidad. El Congreso de San Luis Potosi, al rendir su
informe, reconocio la falta de consulta. La Corte declaré invalido la totalidad del decreto

impugnado.
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2019. SCJN, Pleno, Acciéon de Inconstitucionalidad 101/2016 de agosto de 2019. La
Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié accion de inconstitucionalidad en
contra de las fracciones |, en la porcidon normativa "del sector publico" y IV, en la porcion
normativa "publicos", del articulo 15 de la Ley para la Atencion Integral de las Personas con
Sindrome de Down para el Estado de Morelos. La Corte declaré la inconstitucionalidad del
decreto que publico la ley referida por falta de consulta a las personas con discapacidad.

(Cuadernos de jurisprudencia, Derechos de las personas con discapacidad, 2022.)

2020: Acuerdo INE/CG572/2020. José Alfredo Chavarria Rivera, a través de otro juicio
ciudadano, “impugné el acuerdo INE/CG572/2020, alegando que el Consejo General omitid
introducir medidas de accion afirmativa para promover e incluir la participacion de personas
con discapacidad en el proceso electoral para la eleccion de diputaciones federales”

(Equipo de Investigacion de El Colegio de México, 2022, p. 61).

2021: Acuerdo INE/CG18/2021. El Consejo General del INE aprobo el acuerdo identificado
con el niumero INE/CG18/2021, por el que en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el Expediente SUP-
RAP-121/2020 y Acumulados, se modifican los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a diputaciones por ambos principios que presenten los partidos politicos
nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para el proceso
electoral federal 2020-2021, aprobados mediante acuerdo INE/CG572/2020. (Equipo de
Investigacion de El Colegio de México, 2022.)

2023. Acuerdo INE/CG625/2023. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral (INE)
avalo por unanimidad el Protocolo para la adopcién de medidas tendientes a garantizar el
derecho al voto y a la participacion ciudadana de las personas con discapacidad en los
procesos electorales y mecanismos de participacion ciudadana. EI Movimiento Nacional

Asociativo de mexicanos con Discapacidad (MOVER) impugné el acuerdo 625/2023 del
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Instituto Nacional Electoral (INE) en el cual aprueba nueve acciones afirmativas para este

grupo en situacién de vulnerabilidad.

En el marco juridico ha quedado asentado que es necesario y pertinente preguntarles la
opinién a las personas con discapacidad para conocer cuales son las necesidades que
tienen con la finalidad de contar con elementos suficientes para garantizar los derechos
politicos electorales de las personas con discapacidad, en caso del Estado de Oaxaca con
un enfoque interseccional e intercultural debido porque se debe considerar diversos

aspectos.

Por lo descrito con antelacion y para iniciar con un proceso con altos estandares en
derechos humanos, a continuacion, se describen los principios para llevar a cabo la

consulta:

Principios basicos de la Consulta Previa, Informada y de

buena fe

Previa, publica, abierta y regular. Establecer reglas, plazos razonables y procedimientos
en una convocatoria, en la que se informe de manera amplia, accesible y por distintos
medios, la manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones de personas

con discapacidad puedan participar.

Accesible. Todas las convocatorias, informacion y documentacion deben realizarse con
lenguaje comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas
para ser entendible de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad (Sistema
Braille, Lengua de Sefias Mexicana, subtitulos, pictogramas, audios y cualquier otra que
facilite la comunicacion a las personas con discapacidad) por distintos medios, incluidos los

sitios web, mediante formatos digitales accesibles y ajustes razonables cuando se requiera.
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Informada. A las personas con discapacidad se les debe informar de forma clara, sin
tecnicismos, el impacto de sus decisiones en la configuracion de los ayuntamientos y el
Congreso del Estado, asi como los principios de mayoria relativa y de votacion proporcional;

con énfasis en los derechos humanos de votar y ser votados.

Significativa. Implica que en todo momento de la referida consulta se tome en cuenta la
perspectiva de discapacidad contando con la participacion de las personas con

discapacidad.

Participacion efectiva. Que haya una participacion eficaz de las personas con
discapacidad, de las organizaciones de personas con discapacidad y autoridades que los
representan, que enriquezcan con su vision la manera en que el Instituto puede garantizar

su participacién politico electoral.

Buena fe. Exige la creacion de un ambiente de confianza entre las partes, ausente de
cualquier tipo de coercion por parte del estado, de sus agentes o particulares, garantizando
que la consulta se lleve a cabo fuera de un ambiente hostil, libre de toda imposicion,
manipulacioén, simulacion, ni pretensiones tendientes a influir en la libertad de decision de

las personas consultadas.

Ajustes razonables. Se generaran las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al realizar la consulta y que no impongan
una carga desproporcionada o afecten derechos, que se aplican cuando se requieran en
un caso particular, para garantizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos de

manera efectiva.

Ajustes al procedimiento. Son las adaptaciones realizadas al proceso electoral, con un
enfoque de mecanismos de participacion ciudadana directa para garantizar a las personas
con discapacidad el acceso en condiciones de igualdad, por tratarse de derechos

fundamentales para esta poblacion.
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Vinculante: La consulta ciudadana debe realizarse con el propdsito de obtener el
consentimiento libre, previo e informado de las personas con discapacidad en el estado de
Oaxaca, sobre la medida o accion afirmativa que se somete a consulta, y con el compromiso
de respetar, acatar y hacer cumplir el resultado y los acuerdos de la consulta, asi como de

dar seguimiento y monitoreo a su implementacion y evaluacion.

Intercultural: La consulta ciudadana debe realizarse reconociendo y respetando la
diversidad y la identidad cultural de las personas con discapacidad en el estado de Oaxaca,
asi como sus lenguas, sus formas de comunicacion, sus conocimientos, sus valores, sus
cosmovisiones, sus necesidades especiales, promoviendo el dialogo y el entendimiento

entre las diferentes culturas involucradas en el proceso de la consulta.

Incluyente: La consulta ciudadana debe realizarse garantizando la participacion plena y
efectiva de todas las personas con discapacidad en el estado de Oaxaca, sin exclusion,
discriminacion o marginacion, asegurando la representatividad y la legitimidad de sus
voces, opiniones y propuestas, asi como la paridad de género, la atencion a la diversidad

funcional.

Principio de salvaguardas: El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, adoptara las medidas necesarias para proteger y hacer efectiva la capacidad
juridica de las personas con discapacidad que participen en la consulta, con el propdsito de
impedir la invisibilidad de sus opiniones e influencias en su toma de decisiones, con lo que

se garantiza que se respeten sus derechos, su voluntad y sus preferencias.

Con lo cual se garantiza el cumplimiento de los sistemas de apoyo para el ejercicio de la
capacidad juridica en términos del articulo 12 de la Convencion de los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Sistemas de apoyos: Esta orientado a hacer efectivo el derecho a la consulta y de la
participacion politica de las personas con discapacidad, garantizando la autonomia y

fortaleza de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, facilitando el ejercicio
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pleno de los derechos humanos en condiciones de igualdad y no discriminacion,
entendiéndose en un significado amplio y comun, esto es; como el acto de prestar ayuda o
asistencia a una persona que lo requiere para realizar las actividades propias de la

participacion de la Consulta.

Uso de ayudas técnicas: Son las herramientas que permitan la participacion adecuada y
eficaz de las personas con discapacidad en la consulta y ademas permiten crear una via
de comunicacion entre las personas con discapacidad y la autoridad responsable del

ejercicio de una manera pertinente y respetuosa.

Interseccional: La consulta se realizara entendiendo que debe responder y reconocer que
la discapacidad se cruza con otras identidades, creando multiples ejes de diferencias que
se interceptan en contextos historicos y sociales especificos, mismos que contribuyen a
experiencias especificas de opresion y privilegio e influyen en el acceso a derechos y

oportunidades.

Principio de deteccion de barreras: El modelo social de la discapacidad concibe a esta

como un fendmeno complejo que, involucra tres elementos siendo estos:

a) La diversidad funcional con la que viva una persona.

b) Las barreras que el entorno le representa a las personas.

c) El resultado de la interaccién de la diversidad funcional de las personas con las
barreras del entorno que limitan e impiden la inclusién de las personas al nucleo

social.

En ese sentido, las barreras son todos aquellos obstaculos o carencias del entorno que,
afectan a las personas con discapacidad. En funcién del entorno en el que se ha construido

el Sistema democratico, algunos ejemplos de barreras son los siguientes:

a) Barreras en la movilidad. Son los obstaculos que las personas con discapacidad
encuentran cuando deben movilizarse a través de su fuerza motriz (es decir;
caminando por la calle o queriendo acceder a un edificio, por ejemplo) o por la falta
de la ayuda técnica requerida por la persona mediante cualquier clase de transporte

(cobra especial relevancia el transporte publico).
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b) Barreras en la comunicacidon. Las personas con discapacidad pueden verse
limitadas o impedidas para transmitir lo que desean comunicar, o bien, para recibir
la informacion que se les comunica. Situacion que se advierte cuando no se utilizan
formas comunicativas diversas a la comunicacion tradicional.

c) Barreras de actitud. Las actitudes discriminatorias y las percepciones negativas
pueden arraigarse y disminuir la participacion de las personas con discapacidad.
Las actitudes discriminatorias pueden llevar a que las personas eviten los espacios
publicos como lo es la participacion democratica para evadir la violencia emocional
y fisica; con el tiempo, se puede normalizar la idea de que las personas con
discapacidad no pueden ejercer sus derechos politicos electorales a plenitud.

d) Barreras normativas. Existen normas juridicas que niegan a las personas con
discapacidad la posibilidad de tomar opciones y ejercer el control de manera
personal e individual en todas las esferas de la vida en las que estén involucradas,
pues se les considera incapaces de vivir de forma independiente en comunidades
de su propia eleccién. Las barreras normativas también se generan en la omision
de la existencia de normatividad con perspectiva de discapacidad.

e) Barreras en el acceso a servicios. En el ambito mundial, se ha detectado que la
formulacién de politicas publicas no siempre tiene en cuenta las necesidades de las
personas con discapacidad. Por lo tanto, precisar que cuenten con condiciones de
acceso universal a la toma de decisiones del Estado para incorporar su visién en la

democracia local.

Principio de Igualdad: La igualdad de oportunidades en un sistema democratico es de
suma importancia para conseguir la igualdad sustantiva, toda vez que, la igualdad formal
ha resultado insuficiente para eliminar las asimetrias existentes en los grupos que
conforman a la sociedad en general, por esta razén, se requieren de medidas puntuales
para garantizar condiciones materiales de igualdad, sin embargo; estas medidas
especificas han resultado ineficaces para ciertas poblaciones, como las personas con
discapacidad y para ello, a la igualdad sustantiva se le debe reforzar para alcanzar el

estatus de una igualdad inclusiva y cuyo refuerzo pasa por cuatro aspectos fundamentales:

a) Dimension redistributiva justa: para afrontar las desventajas socioecondmicas;
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b) Dimensién de reconocimiento: para combatir el estigma, los estereotipos, los
prejuicios y la violencia, y para reconocer la dignidad de los seres humanos y su
interseccionalidad;

c) Dimension participativa: para reafirmar el caracter social de las personas como
miembros de grupos sociales y el reconocimiento pleno de la diversidad mediante
la inclusion en la sociedad; y

d) Dimension de ajustes: para dar cabida a la diferencia como aspecto de la dignidad

humana.

Es decir, no deben existir actos y practicas que permitan denegar, restringir o limitar
especificamente los derechos de las personas con discapacidad, y que deben incorporarse

las consideraciones relativas a la discapacidad en todas las leyes y apoliticas.

Etapas del proceso de Consulta

Para llevar a cabo la consulta se han definido las siguientes etapas:
a) Etapa preparatoria

Esta etapa se centrara en la construccion metodolégica y operativa de la Consulta. Este
periodo abordara aspectos como la propuesta diagnéstica cuantitativa y cualitativa, asi
como la definicién de la materia, objetivos, principios, partes, instrumentos, calendario y
presupuesto. Ademas, se llevara a cabo la integracion de los 6rganos técnicos, el érgano
garante y la designacion de observadores. La colaboracién activa con autoridades,
personas con discapacidades, instituciones representativas de personas con discapacidad,
asi como la participacion de expertos y expertas en la materia, garantizara un enfoque
inclusivo y efectivo. Asimismo, se identificaran y planificardn las acciones concretas

necesarias para llevar a cabo una consulta exitosa.
b) Etapa previa de organizacion operativa.

La etapa previa de organizacion operativa se enfocara en la preparacion logistica y

operativa esencial para la ejecucion del Proceso Consultivo. Se difundira y socializara
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ESTATAL ELECTORAL
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

ampliamente el protocolo de la consulta y los instrumentos metodolégicos disefiados a las
personas con discapacidad, organizaciones que seran consultadas y a las autoridades e
instituciones involucradas. Asimismo, se procedera a la firma de convenios de colaboracién
con las autoridades e instituciones involucradas, sensibilizacion de todos los actores del
proceso. Se definirdn los mecanismos de comunicacion, coordinacion, colaboraciéon y

transparencia entre las partes involucradas.

También involucrara una capacitacion exhaustiva y sesiones de sensibilizacién destinadas
al personal encargado de implementar la consulta. El objetivo es garantizar un trato
respetuoso y fundamentado en los principios de los derechos humanos hacia las personas

con discapacidad.

c) Etapa de informacion y socializacion

Esta etapa consiste en la entrega y explicacion de la informacion relevante sobre la materia
de la consulta, los objetivos, los principios, los procedimientos y las consecuencias de la
misma, a través de diversos medios y formatos, tales como folletos, carteles, videos, audios,
redes sociales, entre otros, que sean accesibles, comprensibles para las personas con

discapacidad, y que les permitan formarse una opinion informada al respecto.
Para tal efecto se constituiran las siguientes acciones para el analisis y reflexion.

1. Difusion en toda la entidad, a través de radios comerciales, comunitarias, redes socio-

digitales, carteles accesibles, videos y otros medios de comunicacion.

2. Reuniones con organizaciones, lideres y representantes de personas con discapacidad,

y autoridades locales.
3. Entrevistas en radio y television.

4. Esta etapa concluira con la realizacion de la Consulta Estatal con la colaboracion de
organizaciones, lideres y representantes de personas con discapacidad, y con autoridades

locales.
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d) Etapa deliberativa

Esta etapa consiste en la realizacion de espacios de dialogo y participacion con el Comité
Consultivo que les permitan a las personas con discapacidad expresar sus opiniones,
demandas y propuestas de la materia de la consulta, de manera que sea culturalmente
adecuada, con perspectiva de género, que faciliten el intercambio, el analisis, la

deliberacién y el consenso.
e) Etapa consultiva

En esta etapa, se llevara a cabo una consulta estatal presencial disefiada para fomentar la
participacién activa de las personas con discapacidad. Ademas, se promovera que los
participantes en la consulta presencial actuen como replicadores de la misma mediante la
modalidad de formulario. Este proceso se extendera a los 25 consejos distritales, que

funcionaran como centros receptores de los formularios de la consulta.

La aplicacién de la consulta se realizara a través de los siguientes instrumentos: boletas,
urnas, y un formulario electrénico que permitan a las personas con discapacidad manifestar
su consentimiento, disenso o abstencion sobre las medidas que se someten a su
consideracion, asi como sus formas de autoadscripcion, de manera libre, informada,
directa, personal e intransferible, y que garanticen la certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad y objetividad de los resultados.
La consulta se podra realizar a través de las siguientes modalidades:

1. Presencial (sede estatal y 25 sedes distritales). Para poder participar deberan
presentar una identificacion oficial vigente y original o copia del documento que le

acredite como persona con discapacidad.
2. Formulario electrénico o impreso.
f) Etapa de presentacion de resultados

Esta etapa consiste en la sistematizacion, analisis, validacion y difusién de los resultados

de la consulta, asi como en la elaboracion, aprobacion y publicacién del informe final de la
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misma, que contendra las opiniones, demandas y propuestas de las poblaciones indigenas
y afromexicanas con discapacidad sobre sus derechos y acciones afirmativas en materia
politico electoral, asi como sus formas de auto adscripcion, y que servira de insumo para la
implementacién de los lineamientos que emita el Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Contexto

a) ¢Por qué es necesaria la consulta?

Para dar cumplimiento a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal
Electoral numero SX-JRC-28/2023, en donde se ordena la implementacién de las acciones
necesarias para la realizacion de una consulta a las personas con discapacidad, que
cumpla con los parametros nacionales e internacionales a fin de determinar los lineamientos
que seran aplicables a esta poblacion, atendiendo al derecho humano de la consulta
estrecha, consagrado en el articulo 4.3 de la Convencion Sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, reconocido por el estado mexicano al ratificar este instrumento

sobre esta poblacion constitucional y convencionalmente como categoria sospechosa.
Derivado del resultado, este Instituto tendra las propuestas y opiniones de las personas con
discapacidad para tener un acceso efectivo a sus derechos politico electorales, asi como

que, quede de manifiesto que el Instituto garantiza los derechos de las personas con

discapacidad.

b) ¢Quiénes participan?

Para los efectos del Protocolo para la consulta publica, abierta y previa, informada,

accesible, de buena fe, intercultural, interseccional, significativa y ajustes razonables para
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la implementacién de acciones afirmativas a favor de las personas con discapacidad con
motivo del Proceso Electoral Local 2023-2024, las personas sujetas a consulta, son las
personas con discapacidad permanente, quienes, en su caso, podran hacer uso de su
sistema de apoyo para participar con ayuda de asociaciones de y para personas con
discapacidad, familiares; cuidadores y cuidadoras; asi como acompanantes con la finalidad
de que, se brinde el apoyo a la transmisién de la voluntad de las personas con discapacidad,
cuando asi la condicion de las personas consultadas lo amerite, con objeto de que nadie se
quede fuera de la posibilidad de contribuir de manera real en el ejercicio de sus derechos

humanos politico electorales.

En lo que respecta a la sistematizacién, analisis, validacion y difusion, de la informacion
estadistica e incorporacioén al proyecto final de las acciones afirmativas para aplicar en el
proceso electoral concurrente 2023 2024, las participaciones se deberan contabilizar de
manera individual, independientemente de si el formulario se llené de forma personal o en

representacion de alguna asociacion como se refiere con anterioridad.

Si las asociaciones de o para personas con discapacidad desean que su poblacion sea
consultada, a fin de ejercitar el derecho de su poblacién con discapacidad, deberan hacerlo
del conocimiento del instituto a partir de la publicacion del presente, y hasta 3 dias antes
del inicio del levantamiento consultivo, a fin de que se pueda trazar una estrategia

razonable, conforme a las presentes reglas y consideraciones.

Respecto al ejercicio consultivo mediante el formulario electronico, se debera garantizar la
participacion efectiva de las personas que configuran el publico meta, por ello las y los

interesados en participar a través de esta modalidad, debera hacerlo de la siguiente forma:

1. Enviar un mensaje al numero via whatsApp habilitado como medio oficial solo
durante el tiempo que comprendan las etapas del presente ejercicio de consulta

estrecha, con la siguiente informacion:

I.  Fotografia o archivo en formato JPG o PDF, de una identificacién oficial vigente.
Il.  Fotografia o archivo JPG o PDF, del documento que le acredite como persona

con discapacidad, y
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lll.  Las respuestas escritas, en audio claro o videos cortos, de las preguntas que

formaran parte de la consulta de las personas con discapacidad.

Los textos, audios o videos que no sean claros, o no obedezcan a respuestas coherentes
conforme a las preguntas de la consulta, se deberan dar a conocer a las y los interesados,
para ser corregidos, solo durante los dias que dure la etapa de aplicacion de la consulta y
se podra tener interaccion para estos fines de forma interlocutoria, de acuerdo con la

demanda de comunicacion por esta via.

Al finalizar el plazo de esta etapa, si las personas interesadas no aclararon lo que se les
solicitd, solo se considerara la o las respuestas que si hayan dado contestacion a algun
reactivo y sera considerado para la estadistica correspondiente; lo anterior sera aplicable,

solo si la persona cumplié los requisitos de identificacion conforme al presente.
c) Autoridad responsable de la Consulta a Personas con Discapacidad

La autoridad responsable de la consulta es el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana, a quien le compete implementar todas las fases del proceso consultivo. Desde
la etapa de preparacion, el Instituto debera disefiar el protocolo aplicable y los instrumentos
metodoldgicos pertinentes, establecer alianzas estratégicas, asignar y administrar el
presupuesto autorizado para ello, capacitar al personal involucrado, llevar a cabo la
consulta, sistematizar la informacion y presentar los resultados obtenidos. En
consecuencia, el Instituto es el 6rgano encargado de ejecutar y supervisar todas las etapas

de la consulta, garantizando un proceso integral y conforme a los principios establecidos.

d) Comité Consultivo

Es el ente encargado de brindar apoyo y asesoria en todas las fases de la consulta. Esta

conformado por:

1. Personas con discapacidad expertas en realizar consultas ciudadanas.
2. Personas con discapacidad expertas en la defensa y promocion de los derechos

humanos de la poblacién con discapacidad.
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El Comité Consultivo para la Consulta a Personas con Discapacidad tendra a cargo las

siguientes actividades:

1. Participar en el disefio y elaboracion del Protocolo para la Consulta a Personas
con Discapacidad que se sometera a la aprobacion del Consejo General del
Instituto.

2. Participar en la capacitacién dirigida al personal que participara en la logistica
y organizacion de la consulta.

Capacitar e informar a las representaciones de los partidos politicos.
Facilitar el acompafiamiento en la realizacion de la Consulta.
Asesorar a la Unidad de Igualdad de Género y No discriminacion para

garantizar las condiciones de accesibilidad de la Consulta.

e) Organo de Acompafamiento y Vigilancia

Esta conformado con el apoyo del Sistema DIF Estatal, a través de la Procuraduria de la
Defensa de Personas con Discapacidad, que tendra dentro de sus funciones:
1. Facilitar el proceso operativo de la consulta para garantizar la participacion de las
personas con discapacidad en la consulta.
2. Vigilar que el proceso de consulta cumpla con todas sus etapas, se realice con
apego al respeto de los derechos humanos y el trato digno a las personas con
discapacidad, en el marco de convencionalidad y constitucionalidad que contiene el

presente Protocolo.

f) Organo Garante

El 6rgano garante de la consulta recae en la Defensoria de los Derechos Humanos del
Pueblo de Oaxaca. Su participaciéon es fundamental, toda vez que es el érgano auténomo
que vigila el cumplimiento de la aplicacién de los estandares internacionales, nacionales y

locales de los derechos humanos de las personas con discapacidad.
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g) Personas observadoras del proceso de consulta

Podran asistir en calidad de personas observadoras, la ciudadania interesada, profesorado

y estudiantado de instituciones de educacion superior.

h) Plazos para el cumplimiento de la Consulta

La sentencia de la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial, ordena
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana concluir todas las etapas de la
consulta previa antes del 20 de febrero de 2024. Asimismo, se le exige aprobar los
lineamientos que establezcan las acciones afirmativas derivadas del proceso de consulta

antes del 1° de marzo de 2024.

i) Sedes de Consulta

Las sedes o lugares donde se realizara la consulta deberan contar con accesibilidad fisica
que atienda las necesidades de las personas con discapacidad, eliminando las barreras
arquitecténicas, como aquellos elementos de construccion que dificulten, entorpezcan o
impidan el libre desplazamiento a personas con discapacidad. De igual forma, en términos
de comunicacion, informacion y tecnologia para garantizar la participacion plena, por ello

se propone, lo siguiente:

. Sede estatal, ubicada en el municipio de Oaxaca de Juarez, considerando un
inmueble accesible como auditorio, cancha o institucion educativa, y
Il 25 sedes distritales receptoras de informacion, que seran en los inmuebles

donde se ha instalado los consejos distritales.
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j) Cuales son los temas de la Consulta

Con la finalidad de contar con elementos objetivos para garantizar de manera efectiva los
derechos politico electorales de las personas con discapacidad, se han definido las

tematicas siguientes:

¢ Identificacion de barreras que impiden la participacién politica de las personas
con discapacidad, en el sistema de partidos politicos.

e Acciones afirmativas, medidas de nivelacion y de inclusiéon para el ejercicio
efectivo de los derechos politico electorales de las personas con discapacidad.

e Propuestas para garantizar las candidaturas de las personas con discapacidad
en diputaciones locales, concejalias por mayoria relativa y de representacion
proporcional para evitar la simulacion.

¢ Requisitos para determinar la autoadscripcion calificada para acceder a una

candidatura como persona con discapacidad permanente.

k) Vinculacion con Instituciones que participaran en la consulta

Acompafnamiento en el proceso de consulta, a través de la vinculacién institucional,
considerando reuniones presenciales, mixtas, virtuales, medios electronicos que permitan

mantener la comunicacion clara de los diversos aspectos de colaboracion.

La colaboracion con estas instancias se podra realizar de manera previa y durante la

consulta, en las siguientes actividades:

1. Designar enlaces o representantes;

2. Observacion;

3. Socializacion de informacion y materiales;

4. Mesas de trabajo para compartir practicas exitosas;

5. Apoyo en las gestiones de espacios e insumos, y
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6. Asesoria especializada.
1) Instrumentos de trabajo y de difusiéon de informacion:
Interpretacion en Lengua de Sefias Mexicana
Uso de comunicacion aumentativa
Traduccion en Sistema Braille
Tripticos en formatos accesibles considerando el uso de lenguaje ciudadano

Volantes en formatos accesibles

Presentaciones

Carteles en formatos accesibles

Videos (con subtitulos y Lengua de Sefias Mexicana)

Capsulas informativas

Pictogramas

Dibujos

Convocatoria en formatos accesibles (impreso y electronico)

Informes

Oficios, correos, comunicados

Minutas y actas

Otros.
Para garantizar una efectiva consulta, debera existir una efectiva promocion y difusion de
la convocatoria, mediante la fijacién de informacion en estrados del Instituto; sedes de
consejos distritales; sitio web oficial; redes sociales del IEEPCO; entrevistas en radio y

televisidon, comunicaciones oficiales de prensa.
m) Capacitacion

Se brindara capacitaciéon para ofrecer un trato digno a las personas con discapacidad; asi
como, en temas de logistica y operatividad de la consulta. Posterior a esta capacitacion se
llevara a cabo una reunién de trabajo unicamente con el personal del IEEPCO, con la

finalidad de asegurar que una adecuada capacitacion, y estara dirigida a:
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e Personal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca;
o Representaciones de los partidos politicos; y

e Personas que participen en la observacion de la consulta.

Desarrollo de la Consulta

a) Atencion y bienvenida por parte del personal del 6rgano responsable

El personal debera dar la bienvenida y brindar la atencion con trato digo, calidad y calidez

hacia las personas con discapacidad que participen en la consulta.
b) Presentacion de las autoridades participantes

Se presentara de manera formal a las autoridades que acompafiaran el proceso de
consulta, es decir, consejerias, representaciones de partidos politicos, autoridades de los

6rganos técnicos, Organo Garante, Comité Consultivo y personas observadoras.
c) Explicacion del proceso de consulta

El personal responsable dara el contexto de manera detallada, clara y precisa de la
metodologia de trabajo que se realizara durante la consulta, estara acompanada en la

interpretacion de Lengua de Sefias Mexicana.

Para tal efecto, se elaborara un manual practico donde se integrara la metodologia de
manera agil, con la accesibilidad que se requiera para las personas con discapacidad y el

personal de los 25 consejos distritales.
d) Entrega de material

Se entregara el material necesario para la realizacion de la consulta por parte del personal

encargado, como apoyo de la persona moderadora.

e) Realizacion de la consulta y obtencion de la informacion

H. Escuela Naval Militar #1212, Col. Reforma y

ou \
@IEEPCO | X f @ e Q 951 5020630 C. Gardenias # 210, Col. Reforma, Oaxaca.




v o

T|_l(J) ¥$EEO %M(N;i INSTITUTO ESTATAL ELECTORALY DE i
T O D O PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA o

Posterior a la explicacion del proceso de la consulta, se llevaran a cabo las actividades
disefiadas para su desarrollo, cada persona participante emitira su opinion, propuestas y
observaciones a las tematicas consultadas, para ello se podra tener una persona

moderadora y capturista de la informacién emitida por cada tematica disefada.

f) Integracion de la informacién y captura

Una vez finalizada la consulta, se integrara la informacion de manera electronica, se
respaldara y resguardara, ante una contingencia se podra prevenir con documentos

impresos que se integraran al expediente.

De la misma manera se recopilara toda la informacién resguardada en los consejos

distritales y via formulario electronico, para su integracion en la sistematizacion de datos.
g) Cierre de la Consulta

Para el cierre de la consulta se levantara un acta del proceso de la consulta donde se
describa el procedimiento, ubicacion de la sede, consejerias electorales presentes,
representaciones de partidos politicos, autoridades e integrantes del Comité Consultivo
participantes, personas observadoras, personal de las instituciones publicas,
organizaciones representativas. Asi como, las condiciones en las que se realizo la consulta,

incidentes, hora de inicio y cierre, la documentacion utilizada, y aspectos a destacar.

En el caso de la informacién que sera recabada en los 25 consejos distritales y via
formulario electrénico, también se plasmara en el acta correspondiente para la entrega de

informacion.
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Cronograma de trabajo

La consulta se realizara de acuerdo al siguiente calendario de actividades, que podra ser

modificado por el 6rgano responsable, en caso de que existan causas justificadas para ello:

Actividad Fecha Participantes

Elaboracién del proyecto | Del 19 de diciembre 2023 | Organo responsable con la
del protocolo 'y su al 04 de enero de 2024 participaciéon del comité

respectiva convocatoria consultivo

Aprobacion de la consulta 5 al 12 de enero 2024 Consejo General
estrecha, el protocolo y la
convocatoria por parte del
CG

Socializacion y difusion del | Del 13 al 31 de enero de | Autoridad responsable, con
protocolo y la convocatoria 2024 el apoyo del 6rgano técnico,
de la consulta comité consultivo y el

organo garante

Firma de convenios de | Del 14 al 26 de enero de | Autoridad responsable
colaboracién con las 2024
autoridades e instituciones

involucradas

Capacitacion Del 23 al 26 de enero de | Organo responsable con la
2024 participaciéon del comité
consultivo.

Realizacién de la consulta | Del 27 al 31 de enero de | Organo responsable con la
estatal y 25 consultas 2024 colaboracién del comité

distritales consultivo, el organo
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Sistematizacion de datos Del 01 al 05 de febrero de | Organo responsable.

2024
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