IEEPCO-CG-SNI-121/2022

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION DEL TRIBUNAL ELECTORAL
LOCAL DICTADA EN EL EXPEDIENTE NUMERO JDCI/217/2022 Y
ACUMULADO, RESPECTO DE LA ELECCION, DE CONCEJALES Y
CONSULTA DEL PERIODO A DESEMPENAR EL CARGO EN EL
AYUNTAMIENTO DE SAN ANTONIO DE LA CAL.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se da cumplimiento a la
Resolucién del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dictada el nueve
de noviembre de dos mil veintidés, en el expediente identificado
JDCI/217/2022 y acumulado, por el que se publica la modificacién de la
convocatoria ordenada por el citado Tribunal, para la Eleccién del
nombramiento de los integrantes del ayuntamiento de San Antonio de la
Cal, Oaxacay se ordena consultar el periodo que deberan de desempefar
el cargo, ya sea por el resto del afio en curso o en su caso del primero de
enero de dos mil veintitrés al treinta y uno de diciembre de dos mil
veinticinco.

ABREVIATURAS:

CONSEJO Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
GENERAL.: de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion

IEEPCO 0 INSTITUTO: i 1adana de Oaxaca.

DESNI o DIRECCION Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
EJECUTIVA Indigenas.

CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos
FEDERAL: Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

CONSTITUCION LOCAL:
de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos

LIPEEO:
o Electorales del Estado de Oaxaca.

TRIBUNAL ELECTORAL

LOCAL o TEEO. Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
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Sala Regional del Tribunal Electoral del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién

SALA REGIONAL o SALA

XALAPA:

SALA SUPERIOR:

(TEPJF), correspondiente a la Tercera
Circunscripcion Plurinominal Electoral con sede
en Xalapa-Enriquez, Veracruz.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).

Comisién Interamericana de Derechos

CIDH:

oIT

Humanos.

Organizacion Internacional del Trabajo

ANTECEDENTES:

Método de la eleccidn. El veintitrés de septiembre de dos mil dieciocho,
mediante el acuerdo IEEPCO-CAT-386/2018, el Consejo General del
IEEPCO aprobd el Dictamen por el que se identificé el método de eleccién
de concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, que
electoralmente se rige por sistema normativo indigena.

Calificacion de la Eleccion Ordinaria 2019. El treinta de diciembre de
dos mil diecinueve, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-402/2019, el
Consejo General del Instituto local calific6 como juridicamente no valida la
eleccion ordinaria de concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Oaxaca; ademas, exhort6 a las autoridades electorales y municipales para
llevar a cabo una nueva asamblea comunitaria en la que se generaran las
condiciones necesarias y suficientes para que toda la ciudadania participe
en la eleccion.

Medio de Impugnacion local. El diez de enero de dos mil veinte, diversos
ciudadanos de San Antonio de la Cal, promovieron juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales de la ciudadania en el régimen de
sistemas normativos internos ante el Tribunal local a fin de controvertir el
acuerdo descrito en el punto que antecede. El referido medio de
impugnacion quedo radicado bajo el nimero de expediente JDCI1/09/2020,
del indice del Tribunal local.
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Sentencia local. El siete de marzo de dos mil veinte, la autoridad
responsable emitié sentencia cuyos efectos fueron los siguientes:

“...)
X. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Toda vez que los agravios de los actores resultaron ser fundados,
de acuerdo con las razones expuestas en el apartado previo, los
efectos de la presente resolucién son los siguientes:

1. Serevocael acuerdo IEEPCO-CG-SNI-402/2019, que
calific6 como juridicamente no valida la eleccidon ordinaria de
concejales al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca, que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas.
Puntualizando que lo anterior, incluye dejar sin efectos todos los
actos ordenados por el Consejo General del Instituto Electoral
local, ademas este ordené comunicar al Gobernador y al
Congreso, ambos del Estado de Oaxaca, al primero para que
designara a un Comisionado Provisional Municipal.

Por lo tanto, en caso de que se haya llevado a cabo tal designacion,
tal nombramiento debera concluir, pero los actos realizados por el
administrador nombrado tienen plenos efectos juridicos, sin
prejuzgar sobre vicios propios.

2. Se declara la validez de la asamblea de eleccion de las
autoridades al Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
llevada a cabo el veinticuatro de noviembre de dos mil diecinueve y
en consecuencia deberan prevalecer los nombramientos
designados en lareferida acta, y que son del tenor siguiente:

Se ordend a este Consejo General, para que, en un plazo de tres dias
hébiles, contados a partir de la notificacion de la presente sentencia,
hiciera entrega de la constancia de validez al Ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, Oaxaca; periodo 2020-2022; hecho lo anterior, dentro
de las veinticuatro horas siguientes, deberia informarlo al Tribunal local.

Medios de impugnacién federal. El catorce y dieciséis de marzo de dos
mil veinte, ciudadanos de San Antonio de la Cal, promovieron sendos
juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano a fin de impugnar la sentencia emitida por el Tribunal local.

Recepcion de demandas. El veintisiete de marzo de dos mil veinte, se
recibieron en la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, con las demandas y las demas constancias
relacionadas con los presentes juicios, mismas que remitio la autoridad
responsable.
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VIl. Sentencia de Sala Regional. Con fecha 14 de julio del dos mil veinte la
Sala Xalapa, referida emitio sentencia a fin de resolver la controversia
planteada en contra de la sentencia JDCI1/09/2020, en la que resolvio:

“PRIMERO. Se acumula el juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano SX-JDC-104/2020 al
diverso SX-JDC-103/2020, de conformidad con lo razonado en el
considerando tercero de esta sentencia.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia impugnada para los efectos
establecidos en el considerando noveno del presente fallo.

TERCERO. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca para
gue remita al Congreso del Estado la propuesta de integracién del
Consejo Municipal que estara en funciones hasta en tanto se lleve
a cabo la eleccion extraordinaria y el nuevo Ayuntamiento tome
posesion del cargo.

Para lo cual deber4 tomarse en consideracion las medidas
sanitarias pertinentes respecto a las circunstancias derivadas de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

CUARTO. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca para que,
previa propuesta del Gobernador del Estado, proceda de
inmediato a designar a un Consejo Municipal en el ayuntamiento
de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

Ello tomando en consideracion las medidas sanitarias pertinentes
debido a las circunstancias derivadas de la pandemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

QUINTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que, en
ejercicio de sus atribuciones, coadyuve en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de la nueva eleccion referida, en cuanto las
circunstancias de sanidad derivadas de la pandemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan.

SEXTO. Se vincula al Consejo Municipal para que, una vez
integrado, dé a conocer esta determinacion a los habitantes del
municipio, en cuanto las circunstancias de sanidad derivadas de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo
permitan.”

VIIl.  Primer incidente de incumplimiento. El diecinueve de agosto de dos mil
veinte, el Tribunal local remitio a la Sala Regional, un escrito signado por
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ciudadanos de San Antonio de la Cal, por medio del cual realizaron
diversas manifestaciones en torno al cumplimiento de la sentencia.

Resolucion del primer incidente de incumplimiento. El siete de octubre
de dos mil veinte, la Sala Regional determiné tener por fundado el
incidente de incumplimiento y, por tanto, se ordend a las autoridades
vinculadas para que a la brevedad dieran cabal cumplimiento a lo
ordenado en tal fallo, tomando para ello las medidas sanitarias pertinentes.

Segundo incidente de incumplimiento. El veintiséis de octubre de dos
mil veinte, ciudadanos del municipio de San Antonio de la Cal, presentaron
ante el Tribunal local escrito incidental mediante el cual realizaron diversas
manifestaciones relacionadas con el incumplimiento de la sentencia
dictada por la Sala Regional el catorce de julio de la referida anualidad,
integrandose el segundo incidente de incumplimiento de sentencia.

Tercer incidente de incumplimiento. El treinta de octubre del dos mil
veintiuno, diversos ciudadanos presentaron ante el Tribunal local un
escrito incidental mediante el cual realiz6 diversas manifestaciones
relacionadas con el incumplimiento de la sentencia dictada por la Sala
Regional, por lo que se integrd el tercer incidente de incumplimiento de
sentencia.

Resolucion del segundo y tercer incidente de incumplimiento de
sentencia. El treinta de noviembre de dos mil veinte, la citada Sala
Regional determin6é acumular los incidentes 2 y 3 de los juicios referidos y
tenerlos por fundados, ya que, pese a que se realizé una reunion de
trabajo, la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca no
demostrd que se estuvieran ejecutando las acciones necesarias y eficaces
para cumplir con la sentencia de catorce de julio del afio dos mil veinte.

Cuarto incidente de incumplimiento. El veintitrés de noviembre de dos
mil veinte, diversos ciudadanos presentaron un escrito ante la sala
Regional por medio del cual realizaron diversas manifestaciones en torno
al cumplimiento de la sentencia dictada por esa Sala Regional el catorce
de julio de dos mil veinte, integrandose el cuarto incidente de
incumplimiento de sentencia.

Resolucion del cuarto incidente de incumplimiento de sentencia. El
diecisiete de diciembre de dos mil veinte, la citada Sala Regional resolvio
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el incidente en comento en el cual se tuvo por fundado, puesto que la
Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca no realiz6 las
acciones necesarias y tendentes al cumplimiento de la sentencia principal,
asi como las diversas interlocutorias.

Quinto incidente de incumplimiento. El veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, se presentaron ante esa Sala Regional diversos escritos por
medio del cual realizaron manifestaciones en torno al cumplimiento de la
ejecutoria principal, integrandose el quinto incidente de incumplimiento de
sentencia.

Sexto incidente de incumplimiento. El diez de febrero de dos mil
veintiuno, via correo electrénico, y el quince de febrero siguiente en
original, se recibi6 ante la Sala Regional el escrito por medio del cual
realizaron diversas manifestaciones en torno al cumplimiento de la
sentencia dictada por esta Sala Regional el catorce de julio del dos mil
veinte con lo que se integré el sexto incidente de incumplimiento de
sentencia.

Séptimo incidente de incumplimiento. El diez de febrero, via correo
electrénico, y quince de febrero siguiente en original, se recibi6 ante esta
Oficialia de Partes de este 6rgano jurisdiccional el escrito signado por un
ciudadano originario de San Antonio de la Cal, por medio del cual realizo
diversas manifestaciones en torno a la sentencia dictada por esta Sala
Regional el catorce de julio de dos mil veintidos

Resolucidn de los incidentes de sentencia 5, 6 y 7. El siete de abril de
dos mil veintiuno, la multicitada Sala Regional emitié interlocutoria por
medio de la cual determiné acumular los diversos incidentes y tenerlos por
parcialmente fundados, pues si bien la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca ya habia realizado la propuesta de integrantes del
Consejo municipal de San Antonio de la Cal, pero el Congreso estatal no
habia realizado el nombramiento respectivo.

Octavo incidente de incumplimiento. Asimismo, el nueve de diciembre
de dos mil veintiuno, el Tribunal local remitié el escrito de demanda y
anexos, en atencion a que lo sefialado como acto impugnado resultaba la
omision de dar cumplimiento de lo ordenado en la sentencia principal.
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XX.  Asimismo, el veintiséis de enero del presente afio, esta Sala Regional al
resolver el incidente de incumplimiento 8 determind lo siguiente:

“...)

Efectos

Revocar la sentencia impugnada.

Confirmar el acuerdo del Instituto local que tuvo como invalida la
eleccién de autoridades municipales de San Antonio de la Cal; por
consiguiente, debe darse continuidad a los efectos de ese acuerdo
con las precisiones o agregados que aqui se indican:

I. Se ordena la realizacion de una eleccién extraordinaria para
elegir a sus autoridades municipales.

Il. Se vincula al Gobernador del Estado de Oaxaca para que, en
breve término, remita al Congreso del Estado la propuesta de
integracion del Consejo Municipal que estara en funciones hasta
en tanto se lleve a cabo la nueva eleccién y el nuevo Ayuntamiento
tome posesion del cargo, en términos del articulo 79, fraccién XV,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Para lo cual deberdn tomarse en consideracion las medidas
sanitarias pertinentes respecto a las circunstancias derivadas de la
pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

lll. Se vincula al Congreso del Estado de Oaxaca para que, previa
propuesta del Gobernador del Estado proceda de inmediato a
designar a un Consejo Municipal en el Municipio de San Antonio
de la Cal, Oaxaca.

Ello tomando en consideracion las medidas sanitarias pertinentes
debido a las circunstancias derivadas de la pandemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Se vincula al Consejo General del Instituto local para que, en
ejercicio de sus atribuciones, coadyuve en la preparacion,
desarrollo y vigilancia de la nueva eleccién referida, en cuanto las
circunstancias de sanidad derivadas de la pandemia ocasionada
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan.

Se vincula al Consejo Municipal para que, una vez integrado, dé a
conocer esta determinacion a los habitantes del municipio, en
cuanto las circunstancias de sanidad derivadas de la pandemia
ocasionada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) lo permitan.
Finalmente, se instruye a la Secretaria General de Acuerdos de
esta Sala Regional para que en caso de que con posterioridad se
reciba documentacién relacionada con el tramite y sustanciacion
de este juicio, se agregue al expediente para su legal y debida
constancia”,

XXI.  Asimismo, el veintinueve de julio del presente afo, la Sala Regional al
resolver el incidente de incumplimiento 9 determind lo siguiente:

“TERCERO. Efectos
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Como se explicd en el considerando anterior, es parcialmente
fundado el incidente, ya que aln no se ha materializado la eleccion
correspondiente en el municipio de San Antonio de la Cal, por lo
gue resulta pertinente emitir los siguientes efectos:

Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca que de inmediato emita la
convocatoria para la celebracion de la eleccion que en sentencia
se ordena realizar.

Se ordena a su vez al Consejo Municipal de San Antonio de la Cal
y al Consejo General del Instituto local que, en ejercicio de sus
atribuciones, sigan realizando las acciones necesarias Yy
pertinentes para la preparacion, desarrollo y vigilancia de la
eleccién correspondiente.

Asimismo, una vez realizado lo anterior, dichas autoridades
deberan informarlo a esta Sala Regional dentro de las veinticuatro
horas en que ello acontezca.

Se hace efectivo el apercibimiento decretado en la octava
resolucion incidental, por lo cual se amonesta al Concejero
Presidente del Consejo Municipal de San Antonio de la Cal,
Oaxaca.

Se apercibe nuevamente a las autoridades referidas que, de no
actuar con la diligencia correspondiente en el cumplimiento a lo
ordenado por esta Sala Regional, se les impondran otra de las
medidas de apremio que este 6rgano jurisdiccional federal estime
necesarias, de conformidad con lo previsto en el articulo 32,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral.”

Informe de acciones a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
de Poder judicial de la Federacién. Mediante oficio
IEEPCO/SE/2031/2022, de fecha seis de septiembre del dos mil veintidos,
se rindi6é un informe detallado al citado érgano jurisdiccional respecto de
las acciones efectuadas por esta autoridad respecto de la eleccién
extraordinaria de concejalias al Ayuntamiento del Municipio de San
Antonio de la Cal.

Resolucién del Tribunal Local. El siete de octubre de dos mil veintidos,
en sesion publica de resolucién el 6rgano jurisdiccional local emitié
sentencia en el Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos y
Juicio para la proteccion de los Derechos Politico-electorales del
Ciudadano numero JNI/34/2022, JNI/36/2022 y JNI/50/2022 (antes
JDC/751/2022), en el que determind.
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“PRIMERO. Se dejan sin efectos los actos realizados con motivo
de la eleccidén de las autoridades del Ayuntamiento de San Antonio
de la Cal, en los términos precisados en el presente fallo.

SEGUNDO. Se ordena al Consejo Municipal de San Antonio de la
Cal, Oaxaca, para que dentro del plazo de tres dias naturales
sefiale fecha y hora para la celebracién del proceso electoral
mandatado por la Sala Regional Xalapa, en los términos
precisados en la presente ejecutoria.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca para que emita
la convocatoria para la celebracion del proceso. electoral de
autoridades del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, Oaxaca,
conforme a la presente determinacion.

CUARTO. Se exhorta a las y los Consejeros del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, asi como a los
integrantes del Consejo Municipal de San Antonio de la Cal. en los
términos precisados en el considerando 8 en el presente fallo.

QUINTO. En virtud de que la presente resolucién guarda estrecha
relacién con el cumplimiento de sentencia emitida por

Sala Regional Xalapa en el expediente SX-JDC-103/2020 y
acumulado, notifiguese la misma para los efectos legales a los que
haya lugar. En su oportunidad, archivese el expediente como
asunto concluido.”

Con fecha 8 de octubre de 2022, la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas, fue notificada de la resolucion referida en el
antecedente anterior, asimismo el dia 10 de octubre de 2022, se notifico
al Consejo Municipal de San Antonio de la Cal.

El 13 de octubre de 2022, se recibieron en la oficialia de partes de este
Instituto 44 solicitudes, las cuales fueron registradas con los niameros de
folios: 081863, 081844, 081845, 081846, 081847, 081848, 081849,
081850, 081851, 081852, 081853, 081854, 081855, 081856, 081857,
081859, 081874, 081875, 081876, 081877, 081878, 081879, 081880,
081881, 081882, 081883, 081884, 081887, 081888, 081892, 081894,
081895, 081896, 081897, 081898, 081899, 081900, 081901, 081902,
081903, 081904, 081905, 081906, 081858, suscritas por ciudadanos de
San Antonio de la Cal, quienes solicitan al Consejo General del IEEPCO,
se organice una eleccion extraordinaria con efectos de ordinaria.
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De igual manera con fecha 13 de octubre de 2022, fue presentado en la
oficialia de partes del Instituto el oficio nimero CMSAC/PCM/0172/2022,
registrado con el folio 081910, mediante el cual los integrantes del Consejo
Municipal de San Antonio de la Cal, presentan la fecha y hora de la
Asamblea General Comunitaria.

Asimismo, mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/2997/2022, recibido
en la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el catorce de octubre del dos
mil veintidds, se recibid el informe respecto de la fecha sefialada por el
Consejo Municipal de San Antonio de la Cal, asi como su calendario de
actividades.

Con fecha 15 de octubre de 2022, en sesion extraordinaria urgente del
Consejo General del IEEPCO, se aprob6 el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
85/202 del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se emite la Convocatoria
para la Eleccion Extraordinaria de Concejalias al Ayuntamiento del
Municipio de San Antonio de la Cal que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas en cumplimiento a la Sentencia del
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el expediente identificado
JNI/34/2022 y acumulados.

Con fechas 26, 27 y 28 de octubre del presente afio, la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Internos, realizo la notificacion de respuesta a los
oficios numerados en el antecedente XXV.

Resolucion del Tribunal Local. EI 9 de noviembre de 2022, en sesién
publica de resolucion el 6rgano jurisdiccional local emitié sentencia en el
juicio numero JDCI-217/2022 y acumulado, la cual en los efectos de la
sentencia se establece:

I.  Se modifica en lo que fue materia de impugnacién la convocatoria a la asamblea
general electiva, emitida el 15 de octubre de 2022 por el IEEPCO.

Il.  Se ordena al Consejo General del IEEPCO, para que publique la modificacion de la
convocatoria ordenada por este tribunal, para que la haga de conocimiento publico

a los integrantes de la comunidad indigena de San Antonio de la Cal.

Ill. Se ordena al Consejo General del IEEPCO, que la votacion de pizarrén, ademas de
contener el nombre de la candidata o candidato a presidenta o presidente municipal
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(se imprimira una lona con la fotografia, nombre completo de la persona candidata
o candidato a primer concejal y el color de la planilla) debe establecerse el periodo
gue deberan desempeniar el cargo las autoridades electas, si por el resto del afio en
curso, o en cambio del primero de enero de dos mil veintitrés al treinta y uno de
diciembre de dos mil veinticinco.

XXXI.  EI10 de noviembre de 2022, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial, resolvié Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico—Electorales del Ciudadano SX-JDC-690/2022 y SX-JDC-
6903/2022, en donde la parte actora controvierte la sentencia de siete de
octubre de la presente anualidad, emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca, en el expediente JNI-34/2022 y JNI-36/2022, en la cual
ordeno al Consejo General del Instituto, emita la convocatoria para la
celebracion del proceso electoral extraordinario de autoridades del
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal.

XXXII.  Notificacién del Tribunal Local. EI 11 de noviembre de 2022, se recibi6é
en la oficialia de partes de este Instituto oficio TEEO/SG/A/12625/2022,
por el cual se realiza notificacion de la resolucion de fecha 9 de noviembre
de 2022, dictada por mayoria de votos por los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, en el juicio JDCI-217/2022 y acumulado
JDCI-218/2022.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41,
fraccidon V, apartado C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado
A, fracciéon lll, de la Constitucidbn Federal, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, esta a cargo de las elecciones locales, por
tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el
presente asunto al tratarse de la eleccion realizada en un municipio de nuestra
Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas!. Ademas de la competencia sefialada en el parrafo
gue antecede, se surte una competencia especifica relativa a los derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, que se desprende de una interpretacion
sisteméatica y funcional de los preceptos indicados en el péarrafo anterior, en

1 El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales a la utilizacién de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas" (documento identificado con el nimero A/HRC/24/49,
propuesta 3, y disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/24/49).
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relacion con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la
Constitucion Local; asi como, de los articulos 15, 31, fraccion VIII, y 32, fraccion
XIX, de la LIPEEO.

Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentada en los
Pueblos Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de
sus normas?, instituciones y practicas democraticas, que se encuentra
reconocido y protegido adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), 4 de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y XXI de la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe
observarse en armonia con otros derechos humanos interpretados bajo una
perspectiva intercultural a fin de que sean plenamente véalido; en consecuencia,
el principio y derechos referidos deben garantizarse, respetarse y validarse a
través de organos deliberativos como este Consejo General, calificando el
proceso de eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, de
conformidad con la atribucién conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la
LIPEEO.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la
competencia de este Consejo General en las elecciones celebradas en
Comunidades y Municipios Indigenas tiene como uUnico objeto revisar si se
cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a
la eleccidon que no sean contrarios a los Derechos Humanos, interpretados
con una perspectiva intercultural;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

c) La debida integracion del expediente.

Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la validez
de la eleccién, conforme al numeral 2 del articulo sefialado.

Cabe sefalar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta
conforme con lo dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Federal, pues todas
las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga
a verificar que dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas ni

2 Tesis de Jurisprudencia LII/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO y tesis 12. CCXCVI/2018 (102) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA
PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR
DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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de sus integrantes. Incluso, a “fomar en consideracion las caracteristicas propias
gue diferencian a los miembros de los Pueblos Indigenas de la poblacién en
general y que conforman su_identidad cultural”, es decir, las “particularidades
propias, sus caracteristicas econémicas y sociales, asi como su situacién de
especial _vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y
costumbres™, lo cual es acorde con el articulo 8.1 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco
del principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 2° de la Constitucion
Federal, resolviendo las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural®
y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus
derechos humanos, de tal forma que, la intervencién de este Instituto tiene como
objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales
plenos en los distintos ambitos de la relacion entre la normativa y los sistemas
normativos indigenas con el Estado.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, expediente SUP-REC-193/2016, expuso:

“Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce los
derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad
creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que, entre ellas,
exista subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales.
Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto
es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.”

Por otra parte, ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta y
cuidadosamente que las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas
Normativos Indigenas cumplan con el principio de Universalidad del sufragio
relativos a la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular
conforme a su Sistema Normativo.

En ese sentido, pensar en la paridad en Sistemas Normativos Indigenas es
exponer la desigualdad en la aplicacion de la norma, puesto que, sin considerar

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51 y 63.

4 Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION
EN MATERIA ELECTORAL.
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la pertinencia cultural, el pluralismo juridico y los convenios internacionales, se
les solicita a las comunidades aplicar la paridad en la integracion y no en la
postulacion. Ello coloca a esta autoridad en una posicion de aplicacion de la
norma sin una apropiacion cultural de la paridad, con la obligacion de garantizar
y respetar la autonomia y libre determinacion de los Pueblos Indigenas, sobre
todo porque, de conformidad con los articulos 24 (igualdad ante la Ley) y 1.1
(obligacién de respetar los derechos) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, “los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad,
el pleno ejercicio y goce de los derechos’.

TERCERA. Cumplimiento de Sentencia. De conformidad con lo dispuesto por
los articulos 1, 5y 25 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, la ley de la
materia es de orden publico, de observancia general en el territorio del Estado y
Reglamentaria del articulo 25 de la CPELSO.

Las autoridades electorales estan obligadas en el marco de sus atribuciones a
vigilar su aplicacién y observancia irrestricta, para las autoridades electorales, y
se establece que el Tribunal, es la méxima autoridad jurisdiccional en la materia
y resolverd los asuntos de su competencia con plena jurisdiccion. Las
autoridades electorales, para el debido cumplimiento de sus funciones, se regiran
por los principios de certeza, constitucionalidad, convencionalidad, legalidad,
independencia, imparcialidad, objetividad, equidad, publicidad, transparencia y
accesibilidad a la informacién publica.

Las autoridades estatales, municipales, asi como los ciudadanos, partidos
politicos, candidatos y todas aquellas personas fisicas o0 morales, que con motivo
del trdmite, sustanciacién y resolucion de los medios de impugnacion previstos
en esta Ley, no cumplan las disposiciones de la misma o desacaten las
resoluciones que dicte el Tribunal o el Instituto, serdn sancionados en los
términos del presente ordenamiento, de la misma manera, las sentencias que se
emitan por el Tribunal seran definitivas.

Al respecto es preciso establecer que, de conformidad con lo dispuesto por el
Organo Jurisdiccional local, en la sentencia de mérito, dispuso la modificacion a
la Convocatoria emitida mediante acuerdo IEEPCO-CG-SIN-85/2022, de este
Consejo General, en razon de ello y toda vez que los actos de esta autoridad, se
realizan mediante el pleno, lo procedente es dar cumplimiento a la publicacion de
la modificacion de fecha 9 noviembre de 2022, ordenada por el citado Tribunal
Electoral Local.

En virtud de lo anterior, lo procedente es dar cumplimiento a la sentencia, por lo
gue se publica la modificacion de la convocatoria ordenada por el Tribunal
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Electoral del Estado de Oaxaca, la cual, fue sustentada en la sentencia de 9 de
noviembre de 2022, dictada en el juicio para la proteccion de los derechos
politicos electorales de la ciudadania en el régimen de sistemas normativos
internos JDCI/217/2022 y su acumulado JDCI/218/2022, la cual fue notificada a
este Instituto el 11 de noviembre de 2022, mediante oficio
TEEO/SG/A/12625/2022, misma que como anexo forma parte integral de este
acuerdo.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion I, de la Constitucion
Local; asi como, los articulos 38, fraccion XXXV; 31, fracciéon VIII, y 32, fraccion
XIX; 273, 277, 280 y 282 de la LIPEEO; articulo 1, 5y 25 de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA Razon Juridica,
se instruye a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, realice
todos los actos, suficientes y necesarios para publicar la modificacion de la
convocatoria realizada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, dentro del
juicio JDCI/217/2022 y su acumulado JDCI/218/2022, respecto de la eleccion del
nombramiento de los integrantes del ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, y se ordena consultar el periodo que deberan de desempefiar el cargo,
ya sea por el resto del afio en curso o en su caso del primero de enero de dos
mil veintitrés al treinta y uno de diciembre de dos mil veinticinco. Misma que como
anexo forma parte integral del presente acuerdo.

SEGUNDO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA Razon Juridica,
del presente Acuerdo, notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva a la
Coordinacion Administrativa para los efectos conducentes.

TERCERO. En los términos expuestos de la TERCERA Razo6n Juridica del
presente Acuerdo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva comunique el
cumplimiento al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, para los efectos
correspondientes.

CUARTO. En los términos expuestos de la TERCERA Razén Juridica del
presente Acuerdo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, remita copia certificada
del presente Acuerdo y del expediente a la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para los efectos correspondientes.
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
Electoral de este Instituto y hagase del conocimiento publico en la pagina web
del Instituto.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos las Consejeras y los Consejeros
Electorales, integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz
Santibafiez, Nayma Enriquez Estrada, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, y
Elizabeth Sanchez Gonzalez, Consejera Presidenta; con los votos en contra de
las Consejeras Electorales Carmelita Sibaja Ochoa, Zaira Alheli Hipdlito Lopez,
y del Consejero Electoral Alejandro Carrasco Sampedro en la sesion
extraordinaria urgente celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el
dia diecinueve del mes de noviembre de dos mil veintidés, ante la Encargada de
Despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA E.D. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ NORMA ISABEL JIMENEZ LOPEZ
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