. INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
—_—— URGENTE DEL CONSEJO GENERAL DEL
ESTATAL ELECTORAL 16 DE MARZO DE 2022.

En la ciudad Oaxaca de Juérez, Oaxaca; siendo las diecinueve horas con diez minutos del
dia miércoles dieciséis de marzo de dos mil veintidds.

En el uso de la voz la secretaria manifesto: En términos de lo establecido en el acuerdo
IEEPCO-CG-05/2020 por el que se autorizé la celebracion a través de herramientas
tecnolbégicas de sesiones virtuales o adistancia del consejo general del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca durante el periodo de medidas
sanitarias derivado de la pandemia COVID 19, para el dia de hoy miércoles 16 de
marzo de 2022, se convoco a este consejo general a fin de celebrar sesion extraordinaria
urgente. Procederé a pasar lista de asistencia nhombrandoles y agradeciendo que al
escucharlo me indiquen que se encuentran presentes, ¢consejera presidenta Elizabeth
Sanchez Gonzalez?

En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: presente.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: ¢consejero electoral Wilfrido Almaraz
Santibafnez? -
En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifesto: presente.-
En el uso de la voz la secretaria manifesto: ¢ consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa? -
En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifesté: presente. ----
En el uso de la voz la secretaria manifesto: ¢ consejera electoral Nayma Enriquez Estrada?-
En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifestd: presente. --

En el uso de la voz la secretaria manifesto: ¢consejero electoral Alejandro Carrasco
Sampedro? -
En el uso de la voz el consejero electoral Alejandro Carrasco Sampedro manifesto:
presente. ------------------m-moeoem

En el uso de la voz la secretaria manifesto: ¢ consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez
Garcia?

En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia manifesto:
presente. -
En el uso de la voz la secretaria manifesto: ¢ consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito Lépez?
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipélito Lopez manifesté: Ni zua. ----
En el uso de la voz la secretaria manifestd: representaciones de los partidos politicos, por
el PAN. --

En el uso de la voz la secretaria manifesté: por el PRI.

En el uso de la voz el representante del PRI manifestd: presente. ---------===-mmmmmmmmmmmmmeee
En el uso de la voz la secretaria manifesté: por el PRD
En el uso de la voz el representante del PRD manifesto: presente

En el uso de la voz la secretaria manifesté: por el PT.

En el uso de la voz la secretaria manifesté: por el PVEM.

En el uso de la voz la secretaria manifesto: por el partido MC.

En el uso de la voz la secretaria manifesté: por el PUP.

En el uso de la voz la secretaria manifesté: por el partido MORENA. -
En el uso de la voz el representante del partido MORENA manifesto: presente. --------------

En el uso de la voz la secretaria manifesté: por el Partido Nueva Alianza Oaxaca. -----------
En el uso de la voz el representante del PNAO manifesto: presente.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: En este sentido le informo consejera presidenta
gue se encuentran presentes todos y todas las consejerias electorales incluyéndola a usted,
cuatro representantes de los partidos politicos y la de la voz, por lo que me permito declarar
la existencia de quorum legal. e

En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: gracias secretaria, buenas noches
consejeras y consejeros electorales, representaciones de los partidos politicos, habiéndose
declarado la existencia de cuérum legal, siendo las diecinueve horas con diez minutos del
dia de hoy miércoles, dieciséis de marzo de dos mil veintidés, se instala la presente sesiéon
extraordinaria urgente e instruyo a la secretaria para que se sirva poner a consideracion del
consejo general el proyecto del orden del dia correspondiente.
La secretaria da cuenta que se acaba de conectar a la sesién el representante del
PVEM. -

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion consejera presidenta como
proyecto de orden del dia tenemos, uno, proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-50/2022, por el
que se aprueban medidas extraordinarias para la continuacién del proceso electoral
extraordinario en curso, en el distrito o municipios cuyas circunstancias de caso fortuito y
de fuerza mayor no permitan las condiciones o impidan la implementacion ordinaria de sus
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actividades durante la jornada electoral y en los cOmputos de sus respectivas
competencias. Dos, proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-51/2022, por el que aprueba la
realizacion de verificaciones de las medidas de seguridad de las boletas, actas electorales
y liquido indeleble de las elecciones extraordinarias a celebrarse el préximo veintisiete de
marzo de dos mil veintidés. Tres, proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-52/2022, por el que se
aprueba el ajuste a los formatos de constancia individual de resultados electorales de punto
de recuento, que serdn utilizados en la eleccion de concejalias a los Ayuntamientos que se
rigen por el sistema de partidos politicos, para el proceso electoral local extraordinario 2022,
asi como para el proceso electoral local ordinario 2021-2022. Cuatro, proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-53/2022, por el que se determina la adscripcion del 6rgano de enlace del
Servicio Profesional Electoral Nacional en el IEEPCO. Cinco, proyecto de acuerdo IEEPCO-
CG-54/2022, mediante el cual se da respuesta a la solicitud realizada por la ciudadana Nidia
del Carmen Castillejos Fuentevilla y Américo Partida Rodriguez. Seis, proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-04/2022 por el que se exhorta a los partidos politicos, a las
organizaciones politicas y sociales, asi como a las candidaturas independientes abstenerse
de intervenir en los procesos electivos de los municipios que electoralmente se rigen por
sistemas normativos indigenas. Siete, proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-SNI-05/2022,
respecto de la eleccion extraordinaria de la sindicatura municipal del Ayuntamiento de Santa
Catarina Ticud, que electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas, por renuncia
de la persona asignada en sesion extraordinaria de cabildo. Ocho, proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-06/2022, respecto de la eleccion extraordinaria de la sindicatura municipal
del Ayuntamiento del municipio de San Miguel Yotao, que electoralmente se rige por
sistemas normativos indigenas, por renuncia de la persona electa en el proceso ordinario
2019. Nueve, proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-SNI-07/2022, respecto de la eleccion
ordinaria de concejalias al Ayuntamiento del municipio de Santiago Ixcuintepec, que
electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas.

En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: muchas gracias secretaria,
consejeras y consejeros electorales y representaciones de los partidos politicos, queda a
su consideracion el proyecto de orden del dia que da cuenta la secretaria (nadie solicita el
uso de la voz). No habiendo quien haga uso de la voz solicito a la secretaria someta a
votacion el orden del dia correspondiente. -----

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizaciébn consejera presidenta,
consejeras y consejeros electorales sirvanse manifestar en forma econdmica si es de
aprobarse el proyecto de orden del dia puesto a su consideracidn, por favor quienes estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando la mano (las consejerias levantan la
mano). Consejera presidenta, le informo que el orden del dia ha sido aprobado por
unanimidad de votos. -

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, continte con la
SESION POr favor, -----=-=-=mmm e

En el uso de la voz la secretaria manifestd: en ese sentido consejera presidenta, solicito su
autorizacién para consultar la dispensa de la lectura de los proyectos de acuerdos que
fueron circulados previamente. --------

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: adelante secretaria, proceda con la
consulta. -- e e
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejeras y consejeros electorales sirvanse
manifestar de forma econdmica, si es de aprobarse la dispensa de la lectura de los
proyectos de acuerdos del orden del dia aprobado, con la salvedad que en el acta de la
presente sesidn aparezcan de forma integra, quienes estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo levantando la mano (las consejerias levantan la mano). Consejera presidenta
le informo que la dispensa ha sido aprobada por unanimidad de votos.

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria continde con la
SeSiON POr favor. —------m-memem o

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion, como primer punto, en el
orden del dia, tenemos: proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-50/2022, por el que se aprueban
medidas extraordinarias para la continuacién del proceso electoral extraordinario en curso,
en el distrito 0 municipios cuyas circunstancias de caso fortuito y de fuerza mayor no
permitan las condiciones o impidan la implementacion ordinaria de sus actividades durante
la jornada electoral y en los cOmputos de sus respectivas competencias. -
En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, consejeras,
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos esta a su consideracion el
proyecto de acuerdo referido. ----- e

En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifestd: gracias,
nuevamente muy buenas tardes a todos y todas, Unicamente para referir en la mesa de
trabajo que tuvimos para revisar este proyecto de acuerdo habiamos quedado en qué este
proyecto fuera Unicamente para estas elecciones extraordinarias, sin embargo, y advierto
gue si se hicieron las modificaciones pues, pero advierto que légicamente dada la brevedad
del tiempo quedd en un parrafo en el que se hace referencia al proceso electoral
extraordinario y al ordinario, incluso vienen los afios y todo entonces Unicamente para pedir

2



que se revise nuevamente el acuerdo previo a que se suba a la pagina y puedan eliminarse
todas estas partes y pues ya llegado el momento para la eleccion ordinaria pues estaremos
haciendo lo propio, es cuanto. ---------------=--=---=---- LR E R e
En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifest6: gracias
presidenta, en los mismos términos que la consejera de Carmelita, me parece que hay un
lapsus calami en el escrito, que puede desde luego corregirse sin mayor tramite y es el que
se refiere al proceso local ordinario, desde luego estas medidas estan disefiadas para que
la presidencia y las direcciones ejecutivas puedan tomar medidas ante la cercania de los
comicios, pues bueno los que tenemos proximos son los comics extraordinarios, no asi los
ordinarios que se celebraran hasta el mes de junio, entonces nada mas ajustar el contenido
presidenta, muchas gracias. et e
En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: no habiendo quien haga uso de la
voz le solicito a la secretaria tomar la votacién correspondiente con las correcciones
solicitadas. -

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion consejera presidenta,
consejeras y consejeros electorales se consulta si es de aprobarse el proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-50/2022, como ya fue referido, sirvanse manifestar el sentido de su voto.
¢consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibanez?
En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifestd: a favor.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Nayma Enriquez Estrada?
En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifestd: a favor. -----
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Carmelita Sibaja Ochoa? -
En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifesté: a favor---------
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejero electoral ¢Alejandro Carrasco
Sampedro? --- -
En el uso de la voz el consejero electoral Alejandro Carrasco Sampedro manifesté: de
acuerdo. -- e

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Jessica Jazibe Hernandez
Garcia? ---

En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia manifesto: a
favor. -

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Zaira Alheli Hipdlito Lépez?
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito Lopez manifestd: Lhen gich.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta ¢ Elizabeth Sanchez
Gonzalez? --- -
En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: a favor.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta, le informo que el acuerdo
referido ha sido aprobado por unanimidad de votos.
Se inserta integramente el acuerdo de referencia. -

ACUERDO IEEPCO-CG-50/2022, POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
PARA LA CONTINUACION DEL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO EN CURSO, EN EL
DISTRITO O MUNICIPIOS CUYAS CIRCUNSTANCIAS DE CASO FORTUITO Y DE FUERZA MAYOR
NO PERMITAN LAS CONDICIONES O IMPIDAN LA IMPLEMENTACION ORDINARIA DE SUS
ACTIVIDADES DURANTE LA JORNADA ELECTORAL Y EN LOS COMPUTOS DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS.

ABREVIATURAS:
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
INE: Instituto Nacional Electoral
. Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Instituto:
Oaxaca.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
LIPEEO:
Oaxaca.
Organos e -
Consejos distritales y municipales electorales.
Desconcentrados:
Reglamento para la designacion, Sustitucién y Remocion de las
Reglamento: Personas Integrantes de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales
ANTECEDENTES

I El dia once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud
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calificé como pandemia, el brote de coronavirus COVID 19, por el nimero de casos de contagios
y de paises involucrados, por lo que emitié una serie de recomendaciones para su control.

. Con fecha diecisiete de enero del dos mil veintidés el Consejo General de este
Instituto aprobé mediante Acuerdo IEEPCO-CG-09/2022, el Calendario del Proceso Electoral
Local Extraordinario 2021-2022.

lll. Que con fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, mediante acuerdo IEEPCO-
CG-111/2021, por el que se aprobd el Dictamen que contiene las propuestas definitivas para la
integracion de los 25 Consejos Distritales Electorales que fungiran en el proceso electoral local
ordinario 2021-2022.

IV. Con fecha diecisiete de enero del dos mil veintidds, el Consejo General de este Instituto
mediante Acuerdo IEEPCO-CG-13/2022, aprobd el ejercicio de la facultad de atraccion de
atribuciones y funciones de cinco consejos municipales electorales y se propone la delegacién
de los mismos en los respectivos consejos distritales electorales, para el proceso electoral
local extraordinario 2022.

v. Con fecha diez de noviembre del dos mil veinte, el Consejo General de este Instituto,
mediante acuerdo IEEPCO-CG-31/2020, aprobd el Reglamento para la designacion, sustitucion
y remocioén de las personas integrantes de los consejos distritales y municipales electorales.

CONSIDERANDOS

1. Que en virtud de lo que dispone el Articulo 12, parrafo primero de la CPEUM, en
México todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que ese ordenamiento establece.

En el mismo sentido, el parrafo tercero del articulo referido mandata que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la Ley.

2. Que el articulo 36, Fraccién V, de la CPEUM, establece que es obligacion de los
ciudadanos de la Republica, desempeniar las funciones electorales.

3. Que el Articulo 41, Base V, Apartado C, de la CPEUM, establece que en las entidades
federativas las elecciones locales estardn a cargo de los organismos publicos locales, que, entre
otras, ejerceran las funciones de preparacién de la eleccidn, escrutinio y cdmputo en los
términos que determine la ley; declaraciéon de validez y el otorgamiento de constancias en las
elecciones locales; asi como, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

4, El Articulo 116, Fraccidn IV, incisos b) y c), de la CPEUM dispone que, las funciones de
las autoridades electorales deben apegarse a los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Asi mismo, establece que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacidn de las elecciones gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma
Constitucién establece y lo que determinen las leyes.

5. Que en términos de lo dispuesto por los Articulos 98, parrafos 1 y 2, de la LGIPE;
30, numerales 1, 2, 3 y 5 de la LIPEEO, los organismos publicos locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la CPEUM, la ley general, asi como
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la constitucidn y leyes locales, seran profesionales en su desempefio y se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima publicidad vy
objetividad.

6. Que el Articulo 104, parrafo 1, incisos f) y 0), de la LGIPE, establece que corresponde
a los organismos publicos locales llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de
la Jornada Electoral y supervisar las actividades que realicen los érganos distritales locales y
municipales en la entidad correspondiente, durante el Proceso Electoral.

7. Que el Articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la CPELSO, establece que
la organizacioén, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, es una funcién estatal que
se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la propia
Constitucidn y la legislacion aplicable.

8. Que en términos de lo dispuesto por el Articulo 114 TER, pdrrafo primero de la
CPELSO, la organizaciéon, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, plebiscitos,
referendos y revocacién de mandato en el Estado estard a cargo de un drgano denominado
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca y del Instituto Nacional
Electoral, el cual gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

9. Que el articulo 38, fraccién IV y XXV de la LIPEEO, establece que es atribucién del Consejo
General, vigilar y supervisar la oportuna integracion, instalacién y adecuado funcionamiento de
los érganos centrales, distritales y municipales y ademas tiene el maximo érgano de direccién
la atribucién de vigilar el correcto funcionamiento de los procedimientos de recuentos
parciales o totales de votos, llevados por los consejos municipales y distritales en los casos
previstos por la ley.

Debido a la importancia de las actividades electorales y a la necesidad de contar con
informacioén precisa que permita tomar decisiones pertinentes y oportunas, resulta necesario
sefialar que la recopilacion de informacion relativa a incidentes, es decir, sobre cualquier
situacidon que entorpezca el desarrollo de las actividades electorales; sean descritas con la
mayor concrecion y precision posible, por ello se enfatizara que en su descripcidn se sefalen
las circunstancias de tiempo, modo, lugar y ocasién; dicho de otro modo, incluirdn en la
descripcién la hora del suceso, el lugar en el que ocurrid, las personas participantes y la forma
en que sucedio, para lo cual a través del mecanismo de monitoreo, el maximo érgano de
direccion, puede contar con una herramienta que permita la mejor toma de decisiones.

10. Que el articulo 49, fracciones |, VII, y XIV de la LIPEEO, sefiala que la Direccidon Ejecutiva de
Organizacién y Capacitacién Electoral, tiene entre sus atribuciones y obligaciones, apoyar en la
integracion, instalacién y funcionamiento de los Consejos Distritales y Municipales del IEEPCO;
promover lo necesario para la ubicacién e integracién de las mesas directivas de casilla cuando
corresponda, en coordinacion con los drganos desconcentrados.

11. Que el articulo 174, numeral 1 de la LIPEEO establece que; para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del IEEPCO, derivados de caso fortuito o causa de fuerza mayor; o en
situaciones de falta o insuficiencia de previsién normativa o reglamentaria, el Consejo General
podra dictar los acuerdos necesarios, o celebrar los convenios que resulten pertinentes para
garantizar el oportuno adecuado cumplimiento de las funciones que corresponda; siempre en
apego a sus facultades y a los principios rectores de la funcién electoral; circunstancias que
también consideran el ejercicio de facultades implicitas e implicitas de la funcién electoral del
IEEPCO en términos de la jurisprudencia 16/2010 de rubro: “FACULTADES EXPLICITAS E
IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU EJERCICIO DEBE
SER CONGRUENTE CON SUS FINES”.

12. Que el articulo 268, numeral 1, de la LIPEEO, establece que para asegurar el orden y
garantizar el desarrollo de la jornada electoral, los cuerpos de seguridad publica de Ia
Federacidn, del Estado y de los municipios, prestaran el auxilio que les requieran los érganos
del Instituto y los presidentes de las Mesas Directivas de Casilla en el ambito de sus respectivas
competencias.



13. Que en atencidn a la ubicacién geografica de nuestro Estado, sus condiciones climdticas, asi
como al contexto social y politico, la inseguridad y los hechos violentos suscitados en las
instalaciones de las Oficinas Centrales, como del 15 Consejo Distrital Electoral asi como en
diversas poblaciones y comunidades de Oaxaca, y en virtud de lo avanzado del Proceso Electoral
extraordinario 2021-2022, se hace necesario prever la posibilidad de toma de decisiones
necesarias para la implementacién de mecanismos extraordinarios, a fin de que, en
coordinacién con el Instituto Nacional Electoral, se logre la instalacién de las Mesas Directivas
de Casilla el dia de la Jornada Electoral, asi como el buen desarrollo de la misma hasta su
culminacién con el escrutinio y computo de los votos, la remisidn de documentacién electoral,
para su resguardo, garantizando a la ciudadania el libre ejercicio del sufragio, asi como los
computos municipales para las elecciones de Concejalias a los Ayuntamientos que se rigen por
el sistema de Partidos Politicos.

En virtud de lo anterior, el Consejo General como érgano maximo de direcciény encargado de la
funcién electoral de organizar las elecciones, cuenta con una serie de atribuciones que le
permiten asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones y, de manera general, velar por que todos los
actos en materia electoral se sujeten a los principios, valores y bienes protegidos
constitucionalmente y por ende, a fin de que el ejercicio de las atribuciones explicitas sea eficaz
y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas facultades implicitas que resulten necesarias
para hacer efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas a cumplir los fines
constitucionales y legales para los cuales fue creado el Instituto Nacional Electoral.

14. De la misma forma, en la tesis consultable en la Compilacién 1997-2013, jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 2, Tomo |, paginas 1345 y 1346, de rubro "LEYES.
CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS", se establece que “cuando se
presenten circunstancias anormales, explicablemente no previstas en la normatividad rectora
de una especie de actos, la autoridad competente para aplicar el derecho debe buscar una
solucidn con base en el conjunto de principios generales rectores en el campo juridico de que se
trate, aplicados de tal modo, que armonicen para dar satisfaccion a los fines y valores tutelados
en esa materia.” Por lo anterior, resulta necesario que los Consejos Distritales Electorales, en el
ambito de sus facultades y atribuciones, se encuentren en aptitud de aprobar las medidas
necesarias a fin de continuar con la logistica propia del desarrollo del Proceso Electoral, para
estar en condiciones de que se instalen las casillas el dia de la Jornada Electoral y recibir la
votacién, asi como llevar a cabo los computos de las elecciones de Concejalias a los
Ayuntamientos de Santa Maria Mixtequilla, Reforma de Pineda, Santa Maria Xadani y Santiago
Laollaga, Chahuites, San Pablo Villa de Mitla y Santa Cruz Xoxocotlan.

1. En ese sentido, este Consejo General considera procedente que en caso de
generarse situaciones que pongan en riesgo la seguridad de los funcionarios
electorales y las actividades electorales en los Consejos Distritales Electorales
instalados en el Estado, y que pudieran afectar el adecuado desarrollo del
Proceso Electoral Extraordinario 2021-2022, se autorice el cambio de sede de
dichos érganos desconcentrados para que en su caso, los Consejos Distritales
Electorales que asi lo soliciten se trasladen a la sede del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, a partir de la aprobacién del
presente Acuerdo, a fin de estar en condiciones de realizar la sesidon de computo
respectiva en condiciones pacificas que garanticen la aplicacidn de los principios
de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad. En los términos expuestos,
este Consejo General considera procedente que, se autorice el cambio de sede
de los Consejos Distritales Electorales involucrados que lo soliciten para la
realizacién de sus respectivos computos de las elecciones de concejalias a los
Ayuntamientos de Santa Maria Mixtequilla, Reforma de Pineda, Santa Maria
Xadani y Santiago Laollaga, Chahuites, San Pablo Villa de Mitla y Santa Cruz
Xoxocotlan, previa autorizacion de la Presidencia del Consejo General de este
Instituto. El cambio de sede, asi como el traslado correspondiente de los
Consejos Distritales Electorales, se efectuara en coordinacidn con la Secretaria
Ejecutiva y la Direccién Ejecutiva de Organizacidn y Capacitacién de este
Instituto.



2. Por otra parte, ante la excepcionalidad que se pueda vivir en algunos Distritos que
componen nuestro Estado, se requiere de apoyos administrativos extraordinarios que
garanticen la realizacidn del Proceso Electoral Extraordinario en los tiempos y forma establecidos.
En atencién a lo anterior, este Consejo General considera procedente efectuar las siguientes
previsiones:

Tomando en cuenta los lugares donde no se cuente con acceso a la red de internet, resulta
pertinente autorizar a la Unidad Técnica de Servicios de Informdtica y Documentacién de este
Instituto, para que de manera inmediata tome las medidas necesarias para que, en caso de ser
técnicamente factible, facilite la alimentacion y acceso al Sistema de la Jornada Electoral, asi
como cualquier otro sistema que pudiera implementarse para el flujo de la informacién
relacionada con el Proceso Electoral Ordinario.

3. De igual forma, es necesario autorizar a la Direccion Ejecutiva de Organizacidn vy
Capacitacién Electoral de este Instituto, para que lleve a cabo las medidas necesarias para la
elaboracion de la documentacidén o material electoral que pudiere hacer falta para la Jornada
Electoral, fuera de los plazos y términos establecidos en normativa aplicable.

Por otra parte, es factible autorizar a los Consejos Distritales Electorales, para que, en las
actividades relacionadas con el conteo, sellado y agrupamiento de las boletas electorales,
contemple lo necesario y suficiente para que el lugar en el que se realicen dichas actividades
cuente con las condiciones de espacio, funcionalidad y seguridad para su desarrollo, debiendo
estar, en su caso, lo mas cerca posible de la sede del Consejo Distrital Electoral correspondiente.
Atendiendo las medidas sanitarias dictadas por las autoridades en materia de salud, las
referidas actividades deberadn efectuarse en el tiempo razonable para lo cual se instalardn
suficientes mesas de trabajo, auxiliados por el personal autorizado para tal efecto. Si fuera
necesario transportar las boletas electorales se dispondrd de un mecanismo de traslado y
control, asistiéndose del personal auxiliar contratado para el trabajo en el espacio destinado
para el resguardo de dicha documentacién electoral. Para el caso de atender circunstancias
extraordinarias respecto de las actividades relacionadas con el conteo, sellado y agrupamiento
de las boletas electorales, el 6rgano desconcentrado correspondiente debera informar a este
Consejo General a través de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Capacitacion Electoral.

Asimismo, resulta pertinente instruir a la Coordinacidon de Administracion de este Instituto, para
que aplique las medidas extraordinarias de caracter temporal en materia de provisién de bienes
y servicios para garantizar la realizacién del Proceso Electoral extraordinario 2022, frente a
situaciones de caso fortuito o fuerza mayor. Estas medidas extraordinarias se mantendran
vigentes desde la aparicidon del caso fortuito o evento de fuerza mayor y hasta la conclusién de
estas, lo cual debera ser notificado por escrito a través de las presidencias de los Consejos
Distritales Electorales a la Secretaria Ejecutiva. Ademas de la notificacidon por escrito, los
referidos drganos desconcentrados notificaran telefénicamente sobre las medidas adoptadas o
por adoptar a la Direccién de Organizacién y Capitacién Electoral, quien llevara un registro de
las acciones implementadas en todo el Estado.

En los casos no contemplados en las previsiones sefaladas, la Presidencia del Consejo General
de este Instituto podra aprobar justificadamente, las medidas especificas a adoptarse en cada
uno de los Distritos que se encuentren en situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, lo
anterior a fin de efectuar las acciones que resulten suficientes y necesarias para el buen
desarrollo del Proceso Electoral Local Extraordinario 2021-2022.

4. Adicionalmente, se faculta a la Coordinacién Administrativa de este Instituto, para llevar a
cabo las contrataciones necesarias para la continuidad de las elecciones, procurando observar
las formalidades aplicables, pero en el caso de que ello no sea posible, se debera justificar la
excepcionalidad que impida su observancia, en cuanto a la comprobacion de los gastos; en el
supuesto de que no existan circunstancias para hacerlo, se debera integrar una lista
pormenorizada, que al menos sefiale el tipo de bien o servicio, la persona fisica o moral a la
que se le contrate, el monto de la contratacion, la justificacion (los efectos que se provocarian
de no haberla llevado a cabo) y el beneficio obtenido con la contratacién, asi la razén por la cual
no se pudo obtener el comprobante correspondiente. Las Presidencias de los Consejos
Distritales Electorales, asi como los titulares de las Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas,
deberan informar de manera inmediata sobre las acciones que se estén llevando a cabo a la



Secretaria Ejecutiva del Instituto, quien a su vez lo hara del conocimiento de las Consejeras y
los Consejeros Electorales de este Consejo General. Cualquier aspecto relacionado con la
interpretacion y ejecucion del presente Acuerdo se someterd a consideracion de la Encargada
de Despacho de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para su atencion inmediata, debiendo
de informar sobre ello a las Consejeras y los Consejeros Electorales de este Consejo General.

Las Presidencias de los Consejos Distritales Electorales, asi como los titulares de las Direcciones
Ejecutivas y Unidades Técnicas, deberdn informar de manera inmediata sobre las acciones que
se estén llevando a cabo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, quien a su vez lo hard del
conocimiento de las consejeras y los consejeros electorales de este Consejo General.

Cualquier aspecto relacionado con la interpretacién y ejecucién del presente Acuerdo se
sometera a consideracién de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para su atencion
inmediata, debiendo de informar sobre ello a las Consejeras y los Consejeros Electorales de este
Consejo General.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41; 116, fraccién IV, incisos b) y c), de la CPEUM; 32; 98, parrafos 1y 2; 104, numeral
1, inciso f) y 0), de la LGIPE; 25, Base A, parrafos tercero y cuarto; y 114 TER, de la CPELSO; 38,
fraccién VI; 49; 174 y 268, de la LIPEEO, 18, numerales 9 y 10 del Reglamento para la designacion,
sustitucion y remocién de las personas integrantes de los consejos distritales y municipales
electorales, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se autoriza el cambio de sede de los drganos desconcentrados que lo soliciten, a
partir de la aprobacion del presente Acuerdo, previa autorizacion de la Presidencia del Consejo
General de este Instituto, informando de ello oportunamente a las y los integrantes del Consejo
General.

SEGUNDO. Se autoriza a la Presidencia del Consejo General de este Instituto, para que, en caso
de ser necesario, efectle las sustituciones correspondientes de las y los integrantes de los
Consejos Distritales Electorales, de conformidad con el articulo 18, numeral 9, del reglamento
de designacidn, sustitucién y remocion de las personas integrantes de los consejos distritales
electorales, de lo cual se informara oportunamente a las y los integrantes del Consejo General.

TERCERO. Comuniquese el presente acuerdo a los Consejos Distritales Electorales
involucrados, por conducto de la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Capitacidn Electoral,
para los efectos legales conducentes

CUARTO. Notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva el presente Acuerdo al Instituto
Nacional Electoral a través del Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
Electorales, para los fines legales que tenga lugar.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las consejeras y los consejeros electorales que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafiez, Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriquez
Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Herndndez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito
Lopez y Elizabeth Sanchez Gonzalez, Consejera Presidenta; en la sesidon extraordinaria urgente
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia dieciséis de marzo del dos mil
veintidds, ante la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.



CONSEJERA PRESIDENTA E.D. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ MONIVET SHALEY LOPEZ GARCIA

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, continte con la
Sesidn, por favor. --------m-mmmm e

En el uso de la voz la secretaria manifesté: con su autorizacion, como segundo punto, en
el orden del dia, tenemos: proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-51/2022, por el que aprueba
la realizacién de verificaciones de las medidas de seguridad de las boletas, actas
electorales y liquido indeleble de las elecciones extraordinarias a celebrarse el préximo
veintisiete de marzo de dos mil veintidds. ---------

En el uso de la voz la consejera presidenta manifesto: gracias secretaria, consejeras,
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos esta a su consideracion el
proyecto de acuerdo referido. No habiendo quien haga uso de la voz, solicito a la secretaria
gue tome la consulta correspondiente.
En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion consejera presidenta,
consejeras y consejeros electorales se consulta si es de aprobarse el proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-51/2022, como ya fue referido, sirvanse manifestar el sentido de su voto.
¢consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez?
En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifesté: a favor.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Nayma Enriquez Estrada?
En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifesto: a favor. -----
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Carmelita Sibaja Ochoa? -
En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifesté: a favor---------
En el uso de la voz la secretaria manifesto: consejero electoral ¢ Alejandro Carrasco
Sampedro? --- -
En el uso de la voz el consejero electoral Alejandro Carrasco Sampedro manifesté: con el
proyecto. -

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Jessica Jazibe Hernandez
Garcia? ---

En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia manifestd: a
favor. -

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Zaira Alheli Hipélito Lopez?
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito Lopez manifestd: Lhen gich.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta ¢ Elizabeth Sanchez
Gonzalez? --- -
En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: a favor.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta, le informo que el acuerdo
referido ha sido aprobado por unanimidad de votos.
Se inserta integramente el acuerdo de referencia.

ACUERDO IEEPCO-CG-51/2022, POR EL QUE APRUEBA LA REALIZACION DE
VERIFICACIONES DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD DE LAS BOLETAS, ACTAS
ELECTORALES Y LIQUIDO INDELEBLE DE LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS A
CELEBRARSE EL PROXIMO VEINTISIETE DE MARZO DE DOS MIL VEINTIDOS.

ABREVIATURAS
CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
INE: Instituto Nacional Electoral
Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
) Oaxaca.
RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral



VI.

VII.

VIII.

ANTECEDENTES

Con fecha trece de septiembre del dos mil dieciséis, se publicé en Diario Oficial de la
Federacion, el acuerdo INE/CG661/2016 del Consejo General del INE, por el que se aprobd
el Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, al cual se le adicionaron
modificaciones en cumplimiento a la sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-RAP-460/2016 y acumulados, dictada
el dos de noviembre de dos mil dieciséis y lo aprobado mediante acuerdos del Consejo
General INE/CG391/2017, INE/CG565/2017, INE/CG111/2018, INE/CG32/2019,
INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020, INE/CG561/2020 e
INE/CG1690/2021.

El veintitrés de junio de dos mil diecisiete, fue publicado en el Periddico Oficial Extra, el
Decreto 633 aprobado por la LXIII Legislatura del Estado de Oaxaca, por el que se creé la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; misma que ha sido
reformada en diversas ocasiones, siendo la uUltima el veintitrés de octubre de dos mil
veintiuno.

El dia once de marzo de dos mil veinte, la Organizacion Mundial de la Salud calificé como
pandemia el brote de coronavirus COVID 19, por la cantidad de casos de contagios y de
paises involucrados, y emitié una serie de recomendaciones para su control.

El veintitrés de marzo de dos mil veinte, se publicé en la edicidn vespertina del Diario Oficial
de la Federacion, el Acuerdo mediante el cual el Consejo de Salubridad General reconoce la
epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una
enfermedad grave de atencién prioritaria, asi como se establecen las actividades de
preparacion y respuesta ante dicha epidemia.

Con fecha cinco de mayo de dos mil veintiuno, el Consejo General, mediante acuerdo
IEEPCO-CG-55/2021, aprobd el manual de control de calidad para la supervisién de la
produccién e impresién de la documentacion y materiales electorales a utilizarse en el
Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

El domingo seis de junio de dos mil veintiuno, se celebré en el Estado de Oaxaca, la jornada
electoral, para elegir diputaciones locales y concejalias a los Ayuntamientos que se rigen
por el sistema de partidos politicos; durante la jornada se realizaron las elecciones de
Concejalias de 149 municipios de los 153 que se rigen por el sistema de partidos politicos;
al no llevarse a cabo en Santa Maria Mixtequilla, Reforma de Pineda, Santa Maria Xadaniy
Santiago Laollaga.

Con fecha seis de septiembre del dos mil veintiuno, el Consejo General del Instituto en
sesion especial emitid la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso Electoral
Local Ordinario 2021-2022.

El veintidés de septiembre de dos mil veintiuno, se recibid via correo electrénico en este
Instituto, el oficio numero INE/DEOE/2396/2021, signado por el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral del INE, mediante el cual informé que los Organismos Publicos
Locales con elecciones locales extraordinarias en 2021 y 2022, como resultado de las
resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, debian actualizar los
disefos y especificaciones técnicas de los documentos electorales que utilizaron en sus
elecciones ordinarias y asimismo notifico, los lineamientos de revision de documentos
electorales de los Organismos Publicos Locales con elecciones locales extraordinarias.

El veintisiete de noviembre de dos mil veintiuno, se llevd a cabo la instalacion de los
veinticinco Consejos Distritales Electorales con lo que dieron inicio las actividades de
preparacion, desarrollo y vigilancia de las diferentes etapas del Proceso Electoral Ordinario
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Xl.

Xil.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIII.

2021-2022, para la eleccidn de la Gobernadora o Gobernador Constitucional del Estado.

El siete de enero del afio en curso, se notificd a este Instituto el oficio numero
INE/DEOE/0022/2022, signado por el Director Ejecutivo de la Direccion de Organizacion
Electoral del INE, por el que, validdo la documentacion electoral para la eleccidn
extraordinaria de Concejalias a los Ayuntamientos y que sera utilizada por este Instituto en
los siguientes municipios: Santa Maria Mixtequilla, Reforma de Pineda, Santa Maria Xadani,
Santiago Laollaga, Chahuites, Santa Cruz Xoxocotlan y San Pablo Villa de Mitla, y anexaron
el listado correspondiente.

El diecisiete de enero de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto en sesidn
extraordinaria emitid la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso Electoral
Extraordinario 2022.

El treintay uno de enero del afo en curso, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, via correo
electrdnico notifico a la Direccidn Ejecutiva de Organizacidén y Capacitacion Electoral de este
Instituto, el oficio nimero INE/DEOE/0125/2022, signado por el Director Ejecutivo de la
Direcciéon de Organizacién Electoral del INE, por el que, validé la documentacién vy
materiales electorales para la eleccién extraordinaria para la Diputacidon Local por el
principio de mayoria relativa del 01 Distrito Electoral Local con cabecera en Acatlan de Pérez
Figueroa y el listado correspondiente, asi como la reutilizacién de los materiales usados en
las elecciones ordinarias, recuperados en buen estado.

El dia ocho de febrero de dos mil veintidds, se recibid en este Instituto via correo eléctrico,
el oficio nimero INE/DEOE/0162/2022, signado por el director ejecutivo de Organizacion
Electoral del INE, por el que, notificaron la validacidn de los disefios y especificaciones
técnicas de la caja paquete electoral para la eleccidn extraordinaria de la diputacién local y
de concejalias a los ayuntamientos.

El trece de febrero de dos mil veintidds, el Consejo General del Instituto en sesién
extraordinaria emitid la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso Electoral
Extraordinario 2022.

El trece de febrero de dos mil veintidds, el Consejo General, mediante acuerdo IEEPCO-CG-
41/2022, aprobd los formatos de la documentacion y disefio del material electoral,
validados por el Instituto Nacional Electoral, que seran utilizados en elecciones de
Diputacién por el principio de mayoria relativa y de concejalias a los ayuntamientos que se
rigen por el sistema de partidos politicos, para el Proceso Electoral Local Extraordinario
2022.

Con fecha cuatro de marzo de dos mil veintidds, el Instituto Politécnico Nacional firmo
convenio de colaboracion con el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, para la adquisicidon de ochocientos dieciocho aplicadores tipo plumdn con liquido
indeleble, con motivo del Proceso Electoral Local Extraordinario 2022.

El cuatro de marzo de dos mil veintidds, la Escuela Nacional de Ciencias Bioldgicas del
Instituto Politécnico Nacional, entregd a este Instituto, ochocientos dieciocho aplicadores
tipo plumédn con liquido indeleble, debidamente empaquetadas y selladas.

El cuatro de marzo de dos mil veintidds, la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la federacién, dicté resolucién en el Juicio para la Proteccidon de los
Derechos Politicos Electorales del Ciudadano, dentro del expediente SX-JDC-45/2022,
resolvio:

“En los efectos de la sentencia establecio:

a. Revocar la sentencia impugnada;

b. Revocar el acuerdo de siete de diciembre de dos mil veintiuno, emitido por la
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Mesa Directiva de la LXV Legislatura del Congreso del Estado de Oaxaca, en el que
se aprobd el decreto por el que se declard vacante el cargo de diputado propietario
y suplente del Distrito local | y se ordend llevar a cabo la eleccion extraordinaria, por
lo que se dejan sin efectos los actos que se hayan realizado en cumplimiento a éste.
RESUELVE

“PRIMERO. Se revoca la sentencia impugnada, para los efectos precisados en

el dltimo considerando.

SEGUNDO. Se revoca el acuerdo de siete de diciembre de dos mil veintiuno,
emitido por la Mesa Directiva de la LXV Legislatura del Congreso del Estado

de Oaxaca, con los efectos precisados en el ultimo considerando. “

CONSIDERANDOS

Que el articulo 36, fraccion V, de la CPEUM, establece que es obligacién de los ciudadanos
de la Republica, desempenfiar las funciones electorales.

Que el Articulo 41, Base V, Apartado C de la CPEUM, establece que en las entidades
federativas las elecciones locales estaran a cargo de los organismos publicos locales, que,
entre otras, ejercerdn las funciones de preparacién de la eleccién, escrutinio y computo en
los términos que determine la ley; declaracidn de validez y el otorgamiento de constancias
en las elecciones locales; asi como, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

El Articulo 116, Fraccién 1V, incisos b) y c), de la CPEUM dispone que, las funciones de las
autoridades electorales deben apegarse a los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Asi mismo, establece que
las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones gocen de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma
Constitucidn establece y lo que determinen las leyes.

Que en términos de lo dispuesto por el Articulo 98, parrafos 1y 2, de la LGIPE; en correlacion
con el articulo 30, numerales 1, 2, 3y 5 de la LIPEEO, los organismos publicos locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la CPEUM,
la ley general, asi como la constitucion y leyes locales, serdn profesionales en su desempefio
y se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Que el Articulo 104, parrafo 1, incisos f) y 0), de la LGIPE, establece que corresponde a los
organismos publicos locales llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacion de
la Jornada Electoral y supervisar las actividades que realicen los érganos distritales locales y
municipales en la entidad correspondiente, durante el Proceso Electoral.

Que el articulo 216, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, establece que esta Ley y las leyes
electorales locales determinardn las caracteristicas de la documentacion y materiales
electorales, debiendo establecer que los documentos y materiales electorales deberan
elaborarse utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda
a su destruccion y en el caso de las boletas electorales deberdn elaborarse utilizando los
mecanismos de seguridad que apruebe el Instituto.

Que el Articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la CPELSO, establece que la
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, es una funcién estatal que
se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en los
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la propia
Constitucién y la legislacion aplicable.

Que en términos de lo dispuesto por el Articulo 114 TER, parrafo primero de la CPELSO, la
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacién de las elecciones, plebiscitos, referendos y
revocacién de mandato en el Estado estard a cargo de un érgano denominado Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca y del Instituto Nacional Electoral,
el cual gozara de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Que los articulos 27 al 29 de la LIPEEO, sefala los supuestos y procedimientos para la
celebracidon de elecciones extraordinarias en los Ayuntamientos

Que el articulo 32, fracciéon VII, de la LIPEEO, establece que corresponde al Instituto imprimir
los documentos y producir los materiales electorales, en los términos de la reglamentacion
gue al efecto emita el INE.

Que el articulo 35 de la LIPEEO, establece que el Consejo General del Instituto Estatal es el
6rgano superior de direccién y deliberacidn, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones, principios constitucionales y legales en materia electoral, sus decisiones se
asumen de manera colegiada, en sesidn publica y se integrara garantizando el principio de
paridad de género.

Que el articulo 38, fracciones |, Il y IV de la LIPEEO, establece que dentro de sus atribuciones
el Consejo General tiene las de dictar los acuerdos necesarios para la debida aplicacién de
las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de sus
facultades que le confieren la Constitucién Federal y la Ley General; llevar a cabo la
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales y los de participacion
ciudadana, en los términos previstos en la Constitucién Federal, la Constitucion Local, y la
Ley General y vigilar y supervisar la oportuna integracién, instalacion y adecuado
funcionamiento de los érganos distritales y municipales del instituto.

Que el articulo 49, fraccién Il, de la LIPEEO, establece que es atribucién de la Direccidn
Ejecutiva de Organizacidon y Capacitacién Electoral, someter a consideracién del Consejo
General, por conducto de la Comisidn de la materia, la propuesta de documentacién y
material electoral, elaborada con base en los lineamientos emitidos por el INE, para su
posterior impresién y distribucidn.

Que el Articulo 53, de la LIPEEO, establece que los consejos distritales y municipales
electorales, son érganos desconcentrados de caracter temporal, que se instalan y funcionan
para la preparacion y desarrollo de los procesos electorales, de los distritos uninominales y
de los municipios para la eleccion de diputaciones al Congreso, Gubernatura y concejalias a
los Ayuntamientos, ademas establece que estos 6rganos desconcentrados se integraran, con
las representaciones de los partidos politicos, y en su caso de candidaturas independientes,
con los siguientes integrantes: una presidencia, con derecho a voz y voto; cuatro consejerias
electorales propietarias con sus respectivos suplentes, con derecho a voz y voto; y una
secretaria, con voz, pero sin voto.

De conformidad con el articulo 161 de la LIPEEO, establece que la documentacién y
materiales electorales que se aprueben y utilicen en los procesos electorales locales,
deberan elaborarse utilizando materias primas que permitan ser recicladas y en el caso de
las boletas electorales deberdn elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que
apruebe el Consejo General del INE.

Que los articulos del 156 al 158, del RE, establecen las reglas y procedimientos relativos a la
elaboracion del disefio de documentos y materiales electorales, ademas de los procesos y
plazos de aprobacidn respectivos.

Que el articulo 160 del RE, sefiala las reglas que deberd observar el Instituto Estatal Electoral
para la aprobacién, impresion y produccion de los documentos y materiales electorales, este
Instituto deberd entregar un reporte electrénico con los resultados de las verificaciones de
las medidas de seguridad en las boletas y actas de casilla, un dia después de cada fecha de
verificacidon, las cuales deben realizarse conforme lo establece el Anexo 4.2 del citado
Reglamento, denominado “Procedimientos de Verificacion de las Medidas de Seguridad en
la Documentacion Electoral y Liquido Indeleble”, el cual establece la realizacion de dos
verificaciones.

En virtud de que el Proceso Electoral Extraordinario 2022, en que se elegirdn concejalias en
siete Ayuntamientos, las cuales revisten de caracteristicas especificas derivadas de
contextos politicos y sociales conflictivos donde se llevardan a cabo las elecciones
extraordinarias, fueron delegadas mediante Acuerdos IEEPCO-CG-13/2022 e IEEPCO-CG-
33/2022 a los Consejos Distritales Electorales 11, 15, 17, 18 y 19, conforme a lo siguiente:
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19.

20.

21.

22.

CONSEJO DISTRITAL | MUNICIPIO CON ELECCION | TOTAL, DE CASILLAS EN LA
ELECTORAL EXTRAORDINARIA DEMARCACION TERRITORIAL
MATIAS ROMERO AVENDARNO REFORMA DE PINEDA 4
CHAHUITES 15
SANTA CRUZ XOXOCOTLAN SANTA CRUZ XOXOCOTLAN 108
TLACOLULA DE MATAMOROS SAN PABLO VILLA DE MITLA 17
SANTO DOMINGO TEHUANTEPEC | SANTA MARIA MIXTEQUILLA 6
SANTIAGO LAOLLAGA 6
SALINA CRUZ SANTA MARIA XADANI 11

El procedimiento para obtener las dos muestras aleatorias simples de ocho casillas, parra la
verificacion de las medidas de seguridad, los Consejos Distritales Electorales, que tenga
delegadas atribuciones y funciones de Consejos Municipales Electorales para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2022, deberan realizar reunidon de trabajo y cada distrito
deberad llevar a cabo el sorteo conforme a la totalidad de casillas que instalaran en el Distrito
Electoral con motivo de las elecciones extraordinarias de concejalias.

Que los articulos 162 y 164 del RE, el IEEPCO, sera objeto de dos supervisiones por parte del
6rgano correspondiente del INE para validar las etapas del progreso de la impresién y
produccidn de los documentos y materiales electorales; asi también, establece que, para la
adjudicacion de la produccion de los documentos y materiales electorales, asi como la
supervisién de dicha produccion, el IEEPCO, debera seguir los procedimientos citados en el
anexo 4.1 del RE.

Por lo que, durante el proceso de produccién de la documentacion y material electoral, este
Instituto, vigilard y supervisara que la empresa que esté a cargo cumpla con las medidas de
seguridad establecidas en la normativa federal y local.

Que el articulo 163, numeral 1 del RE, establece las boletas electorales, las actas electorales
y el liquido indeleble a utilizarse en la Jornada Electoral respectiva, deberan contener las
caracteristicas y medidas de seguridad confiables y de calidad, de acuerdo a las
especificaciones técnicas solicitadas, previstas en el Anexo 4.1 de este Reglamento, para
evitar su falsificacion.

Asi en su numeral 2, sefiala que, tanto para las elecciones federales, como para las locales,
se deberad realizar la verificacion de las medidas de seguridad incorporadas en las boletas y
actas electorales, asi como el correcto funcionamiento del liquido indeleble y los elementos
de identificacién del aplicador, conforme al procedimiento descrito en el Anexo 4.2 de este
Reglamento.

Que el anexo 4.2, numeral 1 del Reglamento de Elecciones, que la primera muestra serd
verificada previo a la entrega de los paquetes electorales a las presidencias de casilla, a
efecto de autentificar las boletas y actas electorales; y la segunda verificacion se llevara a
cabo el dia de la jornada electoral, para autentificar boletas, actas y el liquido indeleble.
Ademas, en la sesion del martes previa a los computos distritales, utilizando la misma
segunda muestra aleatoria, se seleccionaran los aplicadores de liquido indeleble de una
casilla, para certificar su calidad.

Por su parte en la LIPEEO, establece que el ejercicio de la funcidn electoral se sujetara al
principio rector de certeza, por lo que es importante, constatar a través de mecanismos
técnicos, seguros y confiables, que las boletas y actas a utilizarse en la Jornada Electoral,
cumpla con las medidas de seguridad, aprobadas por el Consejo General del Instituto y el
Consejo General de este Instituto, mediante acuerdo IEEPCO-CG-41/2022.

En virtud de lo anterior, este Consejo General, estima procedente la aprobacién del presente
acuerdo, y del procedimiento para la verificacion de las medidas de seguridad de las boletas,
actas electorales y liquido indeleble de las elecciones extraordinarias, asi como para dar
cumplimiento a lo establecido en el Reglamento de Elecciones, y toda vez que uno de los
principios rectores de la funcién electoral es la certeza juridica es necesario que este
instituto cuente con los medidas de seguridad, por tanto seran los Consejos Distritales
Electorales quienes lleven a cabo las verificaciones de las medidas de seguridad de las
boletas electorales, actas electorales y liquido indeleble para cumplir con los principios de
rectores de certeza, legalidad y maxima publicidad del Instituto, constatando con ellos que
cumplen con las medidas sefialadas en el anexo 4.2 del Reglamento de Elecciones.
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Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General del Instituto, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 36, Fraccién IV, 41, Base V, Apartado Cy 116, Fraccidn IV, incisos
by c), de la CPEUM; 98, parrafos 12 y 22 y, 104 de la LGIPE; 25, Base A, parrafos 32y 42 y,
114 TER, parrafo 12 de la CPELSO; 30, parrafos 19, 29, 32 y 59, 32, fraccién VI, 35, 38,
fracciones I, Il y IV, 49, fraccion I, 53, 161; 156 al 158, 160, 162, 163, numerales 1y 2, 164y
anexo 4.2 del Reglamento de Elecciones emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el procedimiento para la verificacién de las medidas de seguridad de
las boletas, actas electorales y liquido indeleble de las elecciones extraordinarias y que
forma parte integral del mismo como anexo 01.

SEGUNDO. Para la realizacidon de las verificaciones de las medidas de seguridad de los
documentos electorales y liquido indeleble, se estara a lo aplicable en el anexo 4.2 del
Reglamento de Elecciones, asi como al procedimiento anexo a este acuerdo.

TERCERO. Se instruye a los Consejos Distritales del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, efectuar las verificaciones que se indican en el presente
Acuerdo, enviar los informes sefalados en los plazos referidos.

CUARTO. Se instruye a los Consejos Distritales informar a la Direccidon Ejecutiva de
Organizacion Electoral sobre las casillas que integraran cada muestra, para las verificaciones
correspondientes.

QUINTO. Se faculta al personal del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, y al de los érganos desconcentrados, para coadyuvar en las verificaciones que
les sean instruidas, y realizar el reporte correspondiente.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, informe lo acordado al Instituto
Nacional Electoral a través del Sistema de Vinculacidn con los Organismos Publicos Locales
Electorales, para los fines legales que tenga lugar.

SEPTIMO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las consejeras y los consejeros electorales que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafez, Carmelita Sibaja Ochoa,
Nayma Enriquez Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez
Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lépez y Elizabeth Sdnchez Gonzalez, Consejera Presidenta;
en la sesién extraordinaria urgente celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
el dia dieciséis de marzo del dos mil veintidds, ante la encargada de despacho de la
Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA E.D. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ MONIVET SHALEY LOPEZ GARCIA

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, contintie con la
SesiOn, por favor. --------mmmm o

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion, como tercer punto, en el
orden del dia, tenemos: proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-52/2022, por el que se aprueba
el ajuste a los formatos de constancia individual de resultados electorales de punto de
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recuento, que seran utilizados en la eleccién de concejalias a los Ayuntamientos que se
rigen por el sistema de partidos politicos, para el proceso electoral local extraordinario 2022,
asi como para el proceso electoral local ordinario 2021-2022.

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, consejeras,
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos esta a su consideracion el
proyecto de acuerdo referido. ----- e

En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifesté: gracias
presidenta, rapidamente Unicamente para comentar que derivado de la inquietud de un
representante de un partido politico y ademas de su servidor, se hizo la consulta al INE
para ver la posibilidad de ampliar este formato de las constancias individuales de puntos
de recuento y tuvimos una respuesta positiva y a partir de este proceso extraordinario
estaremos, si este consejo general lo aprueba, autorizando que estas constancias
individuales de recuento tengan el resultado no solamente con nimeros sino también con
letra como decia yo que era la inquietud también de un representante de este consejo
general, muchas gracias presidenta. -------

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: No habiendo quien haga uso de la
voz, solicito a la secretaria tome la votacién correspondiente.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion consejera presidenta,
consejeras y consejeros electorales se consulta si es de aprobarse el proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-52/2022, como ya fue referido, sirvanse manifestar el sentido de su voto.
¢consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez?
En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifestd: a favor.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Nayma Enriquez Estrada?
En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifestd: a favor. -----
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Carmelita Sibaja Ochoa? -
En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifest6: a favor---------
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejero electoral ¢Alejandro Carrasco
Sampedro? --- e
En el uso de la voz el consejero electoral Alejandro Carrasco Sampedro manifesto: con el
proyecto. - e e e
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Jessica Jazibe Hernandez
Garcia? ---

En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia manifestd: a
favor. -

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Zaira Alheli Hipélito Lopez?
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito Lopez manifestd: Lhen gich.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta ¢ Elizabeth Sanchez
Gonzalez? ---

En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: a favor.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta, le informo que el acuerdo
referido ha sido aprobado por unanimidad de votos.
Se inserta integramente el acuerdo de referencia.

ACUERDO IEEPCO-CG-52/2022, POR EL QUE SE APRUEBA EL AJUSTE A LOS FORMATOS DE
CONSTANCIA INDIVIDUAL DE RESULTADOS ELECTORALES DE PUNTO DE RECUENTO, QUE
SERAN UTILIZADOS EN LA ELECCION DE CONCEJALIAS A LOS AYUNTAMIENTOS QUE SE
RIGEN POR EL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS, PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
EXTRAORDINARIO 2022, ASi COMO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO

2021-2022.
ABREVIATURAS:

CPEUM: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPELSO: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
INE: Instituto Nacional Electoral
Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
LIPEEO:

Oaxaca.
RE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

ANTECEDENTES
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XIX.

XX.

XXI.

XXIl.

XXII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

XXIX.

El veintitrés de junio de dos mil diecisiete, fue publicado en el Periédico Oficial Extra, el
Decreto 633 aprobado por la LXIII Legislatura del Estado de Oaxaca, por el que se cred la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; misma que ha sido
reformada en diversas ocasiones, siendo la uUltima el veintitrés de octubre de dos mil
veintiuno.

El dia once de marzo de dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como
pandemia, el brote de coronavirus COVID 19, por el nimero de casos de contagios y de
paises involucrados, por lo que emitié una serie de recomendaciones para su control.

Con fecha ocho de julio del dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprobo el Acuerdo INE/CG164/2020, por el que se reformé el Reglamento de Elecciones, en
el que se modificé, entre otros, el articulo 160 y su anexo 4.1, relativos a documentos y
materiales electorales.

Con fecha cuatro de septiembre del dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante Acuerdos INE/CG253/2020 e INE/CG254/2020, por el que reformaron el
Reglamento de Elecciones, en los articulos 150, 152 y 156 inciso g) y su anexo 4.1, relativos
a documentos y materiales electorales.

Con fecha seis de noviembre del dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, mediante Acuerdo INE/CG561/2020, por el que modificaron el Reglamento de
Elecciones, en los articulos 149, 150, 151 y 152 y su anexo 4.1, relativos a documentos y

materiales electorales.

El diecisiete de enero de dos mil veintidds el Consejo General de este Instituto, mediante
acuerdo IEEPCO-CG-09/2022, aprobé el Calendario para las elecciones extraordinarias para
el Proceso Electoral Local Extraordinario 2022.

Con fecha doce de febrero de dos mil veintidds, la Comisidn Permanente de Organizacidn
y Capacitacion Electoral y Vinculacion con el INE, mediante acuerdo IEEPCO-COCEVINE-
003/2022, aprobd la propuesta de los formatos de la documentacidn y disefio del material
electoral, validados por el Instituto Nacional Electoral, que seran utilizados para el Proceso
Electoral Local Extraordinario 2022.

En la misma fecha la Comisién Permanente de Organizaciéon y Capacitacion Electoral y
Vinculacidn con el INE, via correo electrénico, solicitd a la Direccién Ejecutiva de
Organizacidn y Capacitacion Electoral, se consultara al INE la posibilidad de agregar un
espacio al formato de las constancias individuales de recuento para que los resultados de
ese recuento se pudieran plasmar con nuimero y letra, relativo a la documentacién
electoral del Proceso Electoral Local Extraordinario.

Con fecha trece de febrero de dos mil veintidds, el Consejo General de este Instituto
mediante acuerdo IEEPCO-CG-41/2022, aprobd los formatos de la documentacién y disefio
del material electoral, validados por el Instituto Nacional Electoral, que seran utilizados
para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2022.

El catorce de febrero de dos mil veintidés, via correo electrdnico, la Vocalia de Organizacién
Electoral de la Junta Local del INE en el Estado, informo a la Direccién Ejecutiva de
Organizacidn y Capacitacion Electoral de este Instituto, que no existe inconveniente al
respecto que se escriban en nimero y letras.

Con fecha veinticinco de febrero del dos mil veintidds, la secretaria Ejecutiva de este
Instituto, realizd mediante oficio nUmero IEEPCO-SE-452/2022, la consulta a la Unidad
Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales Electorales, a fin de tener
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XXX.

23.

24.

25.

26.

27.

mayor informacién sobre la incorporaciéon de una columna para escribir con letra los
resultados en la constancia individual de grupos de recuento.

Con fecha veintiocho de febrero del afio en curso, mediante oficio numero
INE/DEOE/0294/2022, signado por el Director Ejecutivo de Organizacién Electoral del
Instituto Nacional Electoral, dio respuesta a la consulta formulada segun el
OFICIO/OAXACA/2022/64, generado por el SIVOPLE, sobre la Constancia individual de
resultados electorales de grupos de recuento para la incorporacién de una columna en el
apartado de resultados, con el objetivo de anotarlos también con letra, en el que se
informd al Director de la Unidad Técnica de Vinculaciéon con los Organismos Publicos
Locales del INE, en los términos siguientes:

“al respecto me permito comunicarle que no existe inconveniente alguno por parte de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral en dicho ajuste”

CONSIDERANDOS

Que el articulo 41, Base V, Apartado C, de la CPEUM, establece que en las entidades federativas
las elecciones locales estaran a cargo de los organismos publicos locales, que, entre otras,
ejerceran las funciones de preparacién de la eleccidn, escrutinio y cdmputo en los términos que
determine la ley; declaracidén de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones
locales; asi como, todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

Que el articulo 116, fraccion 1V, incisos b) y c), de la CPEUM, dispone que, las funciones de las
autoridades electorales deben apegarse a los principios rectores de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Asi mismo, establece que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacidn de las elecciones gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma
Constitucidn establece y lo que determinen las leyes.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 98, numerales 1y 2, de la LGIPE; 30, numerales
1, 2,3y 5 delaLIPEEO, los organismos publicos locales estan dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la CPEUM, la ley general, asi como la constitucidon y leyes
locales, seran profesionales en su desempefio y se regirdn por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, interculturalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad y se
realizaran con perspectiva de género.

Que en términos del articulo 104, incisos fy g) de la LGIPE, corresponde a los organismos publicos
locales llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la Jornada Electoral e
imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos
que al efecto emita el Instituto.

Que el articulo 216, numeral 1, incisos a) y b) de la LGIPE, establece que esa Ley y las leyes
electorales locales determinaran las caracteristicas de la documentacién y materiales electorales,
debiendo establecer que los documentos y materiales electorales deberan elaborarse utilizando
materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion y en el
caso de las boletas electorales deberan elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que
apruebe el Instituto Nacional Electoral.

28. Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 266, numeral 5 de la LGIPE, los emblemas

29.

a color de los partidos politicos apareceran en la boleta en el orden que les corresponde de
acuerdo a la fecha de su registro. En el caso de que el registro a dos o mds partidos politicos
haya sido otorgado en la misma fecha, los emblemas de los partidos politicos apareceran en la
boleta en el orden descendente que les corresponda de acuerdo al porcentaje de votacion
obtenido en la ultima eleccién de diputaciones federales.

Que el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la CPELSO, establece que la organizacion,
desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, es una funcidn estatal que se realiza por el
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30.

31.

32.

33

34

De

35.

36.

37.

38.

Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en los términos de la CPEUM,
la LGIPE, la Ley General de Partidos Politicos, la propia Constitucidn y la legislaciéon aplicable.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafo primero de la CPELSO, la
organizaciéon, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, plebiscitos, referendos y
revocacion de mandato en el Estado estard a cargo de un érgano denominado Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y del Instituto Nacional Electoral, el cual gozara
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones.

Que en términos del articulo 5, numeral 3 de la LIPEEO, el ejercicio de la funcién electoral se
sujetara a los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
interculturalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizard con perspectiva de
género, de los cuales el Instituto Estatal es garante de su observancia.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 31 de la LIPEEO, son fines de este Instituto:
contribuir al desarrollo de la vida democratica del Estado; fomentar el ejercicio de los derechos
politico-electorales de la ciudadania, asi como promover y difundir la educacién civica y la
cultura democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales,
vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebraciéon periddica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos; promover el voto y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; fortalecer el régimen de partidos politicos y la
participacién electoral de las candidaturas independientes, y ser garante de los principios
rectores en materia electoral.

Que el articulo 32, fraccion VI, de la LIPEEQ, establece que corresponde al Instituto imprimir los
documentos electorales, en los términos de la reglamentacién que al efecto emita el INE.

Por su parte el articulo 38 fracciones | y XXXVIII de la LIPEEQ, sefialan que es atribucion del
Consejo General de este Instituto, dictar los acuerdos necesarios para la debida aplicacién de las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confieren la Constitucién Federal y la Ley General, establezca el INE, y proceder
a la impresién de los documentos, en términos de los lineamientos que al efecto emita el INE.

conformidad con el articulo 161, incisos a) y b) de la LIPEEO, establece que la documentacion
electoral que se apruebe y utilice en los procesos electorales locales, deberd elaborarse
utilizando materias primas que permitan ser recicladas y en el caso de las boletas electorales
deberdn elaborarse utilizando los mecanismos de seguridad que apruebe el Consejo General del
INE.

Que el articulo 173, numeral 1, de la LIPEEO, establece que la vinculacidn entre el INE y el
Instituto Estatal, para la organizacidn y desarrollo de los procesos electorales locales, debera
partir de una vision integral y transversal de las actividades en las que el INE ejerza una funcidn
rectora, lo que favorecera en todo momento los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Asimismo, en su numeral 4, fraccidén V, establece que el INE, tiene atribuciones del Proceso
Electoral Local Extraordinario, respecto de la impresidon de documentos electorales.

Que el articulo 149 del RE, establece las directrices generales que deberd llevar a cabo la
Direccién Ejecutiva de Organizacién del INE, para llevar a cabo el disefio, impresion, produccidn,
almacenamiento, supervision, distribucion y destruccion de los documentos electorales
utilizados en los Procesos Electorales.

De la misma manera los numerales 4 y 5 del articulo citado con anterioridad, sefiala que la
Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral del INE, serd la responsable de establecer las
caracteristicas, condiciones, mecanismos y procedimientos de los disefios, elaboracion,
impresion, produccion, almacenamiento y distribucién de la documentacion electorales para las
elecciones federales y locales, tomando en cuenta lo establecido en el Anexo 4.1 del Reglamento
de Elecciones; siendo también la responsable de la revision y supervision de los disefios de la
documentacién electoral para las elecciones federales y locales.

Que el articulo 150 del RE, establece que la documentacion se divide en los dos grupos
siguientes: a) Documentos con emblemas de partidos politicos y candidaturas independientes y
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b) Documentos sin emblemas de partidos politicos ni candidaturas independientes.

39. Que el articulo 156 RE, establece el procedimiento que debera llevar a cabo la Direccién de

Organizacidn, en cuanto a la elaboracidon y disefio de los documentos electorales.

40. Que el articulo 160 del RE, refiere las reglas que debera observar el Instituto Estatal Electoral

para la aprobacién, impresidn y produccion de los documentos electorales.

41. Que el articulo 160, inciso f), del RE, establece que una vez validados por la Direccidn Ejecutiva

42

43

44

45

de Organizacion y Capacitacion Electoral del INE los documentos electorales, y de acuerdo al
calendario para el proceso electoral local correspondiente, el Organo Superior de Direccién del
OPL, deberd aprobar los documentos electorales, para después proceder con su impresion y
produccion.

Que el articulo 161 del RE, seiala que para el calculo de la cantidad de documentos electorales
gue se deben imprimir y producir, respectivamente, para las elecciones federales como locales,
se deben considerar los elementos que se contienen en el Anexo 4.1 de ese Reglamento.

De conformidad con los articulos 162 y 164 del RE, el IEEPCO serd objeto de dos supervisiones
por parte del drgano correspondiente del INE para validar las etapas del progreso de la impresién
y produccién de los documentos y materiales electorales; asi también, establece que, para la
adjudicacion de la produccién de los documentos electorales, asi como la supervision de dicha
produccidn, el IEEPCO, debera seguir los procedimientos citados en el anexo 4.1 del RE.

Por su parte, el anexo 4.1 del RE, denominado “Documentos y Materiales Electorales”, establece
los formatos y caracteristicas las cuales estan definidas en el mismo apartado denominado
“Contenido y especificaciones técnicas de los documentos y materiales electorales”, cuyo
contenido se tiene por reproducido.

El referido anexo seiala el formato y caracteristicas que debe contener la Constancia individual
de resultados electorales de grupos de recuento de cada eleccién, estableciendo como
contenido minimo los resultados de la votacidon con niumeros.

En seguimiento a la solicitud formulada a la Direccidn Ejecutiva de Organizacién y Capacitacidn
Electoral de este Instituto, por las personas integrantes de la Comisién Permanente de
Organizacidn y Capacitacidn Electoral y Vinculacidon con el INE, respecto a la posibilidad de
consultar al Instituto Nacional Electoral agregar un espacio a la Constancia Individual de
resultados electorales de punto de recuento, para que los resultados obren tanto en letra como
en nimero, lo que es congruente con el principio de certeza que rige la materia electoral, del
cual como Organismo Publico Local nos vemos constrefiidas a dar vigencia en su actuar, como
ha sido referido en el antecedente XI|, del presente acuerdo.

Ahora bien, el articulo 49, fraccidon Il, de la LIPEEO, establece que es atribucién de la Direccidon

Ejecutiva de Organizacién y Capacitacion Electoral, someter a consideracion del Consejo
General, por conducto de la Comisién de la materia, la propuesta de documentacion electoral,
elaborada con base en los lineamientos emitidos por el INE, para su posterior impresion y
distribucidn. Por lo que la referida direccidn via correo electrénico consulto a la Vocalia de
Organizacidn Electoral de la Junta Local del INE en el Estado, la solicitud formulada por la
Comisidn Permanente de Organizacion y Capacitacidn Electoral y Vinculacién con el INE de este
Instituto.

46. En razén de lo anterior, conforme con el antecedente Xll, del presente acuerdo se tiene que el

Instituto Nacional Electoral respondié la Consulta formulada en sentido de que la modificacidn
objeto del presente acuerdo resulta ser procedente al no tener objecidn alguna la Direccion
Ejecutiva de Organizacion Electoral del citado Instituto Nacional Electoral.

En razén de lo anterior, resulta procedente para este Consejo General, realizar las adecuaciones al
formato de Constancia Individual de Resultados Electorales de Punto de Recuento aprobada para el
Proceso Electoral Extraordinario 2021-2022, asi como en el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-
2022, lo cual a fin de dar mayor objetividad al ajuste referido se inserta la imagen siguiente:
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Que en virtud de que el documento aprobado por esta propia autoridad no hace sustancialmente
distinto al aprobado de manera primigenia, empero a fin de dar certeza a los institutos politicos es
pertinente impactar dicha informacidn en una columna en un documento anexo.

En virtud de lo anterior, este Consejo General, considera procedente aprobar los ajustes
correspondientes al formato de la Constancia Individual de Resultados Electorales de Punto de
Recuento presentada a este Consejo General, por conducto de la Direccién Ejecutiva de Organizacion
y Capacitacion Electoral. En ese orden de ideas, tal como se menciond en los antecedentes el catorce
de febrero de dos mil veintidds, la Vocalia de Organizacion Electoral de la Junta Local del INE en el
Estado de Oaxaca, informd a la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Capacitacion Electoral de este
Instituto, no existir inconveniente a que los resultados consten tanto en letra como en nimero de
conformidad con el anexo 4.1, al no ser restrictivo el contenido minimo que deben cumplir las
constancias. Por lo anterior, este érgano electoral, considera oportuno que se adicione a la
constancia una columna ubicada al lado derecho de la columna de resultados en nimero, para que
los resultados consten de igual manera en letra, como se ejemplifica en las imagenes anteriores, y
con ello se brinda seguridad y certeza juridica a los resultados, y al ser estos principios rectores de
la funcidn electoral, este Instituto garantiza seguridad, confiabilidad, transparencia y credibilidad de
las elecciones durante el Proceso Electoral Extraordinario 2022 y Proceso Electoral Ordinario 2021-
2022, para elegir siete Concejalias a los ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos
politicos, candidaturas independientes y/o candidaturas independientes indigenas y afromexicanas,
y gubernatura del estado.

Por lo anteriormente expuesto, este Consejo General, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, Base V, Apartado Cy 116, fraccidon 1V, incisos b y c) de la CPEUM; 60, 98, parrafos 12 y
22y, 104 incisos f) y g), 216, numeral 1, 266, numeral 5, de la LGIPE; 25, Base A, parrafos 32y 42y,
114 TER, parrafo 12 de la CPELSO; 5, numeral 3, 30, parrafos 12, 29, 32 y 52, 31, 32, fraccion VII, 38,
fracciones | y XXXVIII, 49, fraccion Il, 161, 173, numerales 1 y 4, fraccién V de la LIPEEO; 149,
numerales 4y 5, 150, 153, 156, 157 y 160 inciso f), 161, 162, 164 y el anexo 4.1 del Reglamento de
Elecciones; emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el ajuste al formato de Constancia Individual de Resultados Electorales de
Punto de Recuento, que serd utilizado en la eleccidon de concejalias a los ayuntamientos que se
rigen por el sistema de partidos politicos para el Proceso Electoral Local Extraordinario 2021-2022,
asi como para el Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022, mismo que se anexa al presente y
que forma parte integral del mismo como anexo 1.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que mediante oficio notifique el presente

acuerdo a las Direcciones Ejecutivas, Unidades Técnicas, y Consejos Distritales de este Instituto, para
los efectos conducentes a que haya lugar.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que mediante oficio informe lo acordado al
Instituto Nacional Electoral a través de Sistema de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
Electorales (SIVOPLE), para los fines legales que tenga lugar.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las consejeras y los consejeros electorales que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafiez, Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriquez
Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito
Lépez y Elizabeth Sdnchez Gonzalez, Consejera Presidenta; en la sesién extraordinaria urgente
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia dieciséis de marzo del dos mil
veintidds, ante la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA E.D. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ MONIVET SHALEY LOPEZ GARCIA

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, continte con la
SesioN, POr favor, -----=mmm e

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacién, como cuarto punto, en el
orden del dia, tenemos: proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-53/2022, por el gue se determina
la adscripcion del 6rgano de enlace del Servicio Profesional Electoral Nacional en el
IEEPCO. e e
En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, consejeras,
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos esta a su consideracion el
proyecto de acuerdo referido. -----

La consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito sefialé que a la consejera electoral Carmelita
Sibaja la expulsé la plataforma de la sesion.

La consejera presidenta decret6 un receso. ----- e LR
SE DECRETA RECESO. ---- -
En el uso de la voz la secretaria manifest6: consejera presidenta, se encuentran presentes
las mismas personas con las cuales se inicié esta sesion, continta el cuérum como lo
establece el reglamento de sesiones, esta presente la totalidad de las consejerias, asi como
la representacion de cinco partidos politicos. : con su autorizacién consejera presidenta,
consejeras y consejeros electorales se consulta si es de aprobarse el proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-53/2022, como ya fue referido, sirvanse manifestar el sentido de su voto.
¢consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibanez?
En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifest6: a favor.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Nayma Enriquez Estrada?
En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifesto: a favor. -----
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Carmelita Sibaja Ochoa? -
En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifesté: a favor---------
En el uso de la voz la secretaria manifesto: consejero electoral ¢ Alejandro Carrasco
Sampedro? e P TR e PR
En el uso de la voz el consejero electoral Alejandro Carrasco Sampedro manifesté: de
acuerdo con el proyecto. -----

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Jessica Jazibe Hernandez
Garcia?

En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia manifesto: a
favor. -

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Zaira Alheli Hipdlito Lépez?
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito LoOpez manifesté: Lhen gich.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta ¢ Elizabeth Sanchez
Gonzalez? -
En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: a favor.
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En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta, le informo que el acuerdo
referido ha sido aprobado por unanimidad de votos.
Se inserta integramente el acuerdo de referencia.

ACUERDO IEEPCO-CG-53/2022, POR EL QUE SE DETERMINA LA ADSCRIPCION
DEL ORGANO DE ENLACE DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL EN

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del
Oaxaca.

LIPPEO: Ley de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca.

Estatuto: Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del
Personal de la Rama Administrativa.

INE: Instituto Nacional Electoral.

IEEPCO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

DESPEN: Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral
Nacional del INE.

SPEN: Servicio Profesional Electoral Nacional

Consejo General:
Comisién

Seguimiento:

Organo de Enlace:

EL IEEPCO.

de

Consejo General del IEEPCO Organo Superior de Direccion.
Comisién de Seguimiento al SPEN del Consejo General del
IEEPCO.

Organo de Enlace del con el INE para atender los asuntos
del SPEN.

Glosario:

ANTECEDENTES.

Mediante Acuerdo INE/CG909/2015 de fecha 30 de octubre de 2015, el
Consejo General del INE aprobd el Estatuto, mismo que fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero del 2016. Este Estatuto,
como lo mandata la CPEUM vy la LGIPE, establece el Servicio Profesional
Electoral Nacional.

Mediante el Acuerdo INE/CG162/2020 de fecha 8 de julio de 2020, el
Consejo General del INE, aprobé la reforma al Estatuto, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de julio de 2020.

En el Estatuto reformado, en su capitulo 1V, se establecen los Organos de
Direccién y de Enlace del SPEN en los OPLE, mismos que son: el Organo
Superior de Direccidn, la Comisidon de Seguimiento al SPEN del Consejo
General y él Organo de Enlace.
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V.

V.

La LIPEEO establece en su Titulo Segundo, los Organos que dan
cumplimiento a las funciones del IEEPCO, mismos que son: Organos
Centrales, Ejecutivos, Desconcentrados, Unidades Técnicas, Contraloria
General y la Coordinacién Administrativa.

Mediante Acuerdo del Consejo General IEEPCO CG-107/2016, de fecha 03
de noviembre del 2016, se determind el establecimiento del Organo de
Enlace en la Secretaria Ejecutiva del IEEPCO.

CONSIDERANDO.

Que el articulo 116, fraccion IV, incisos b) y c¢) de la CPEUM, dispone que
en el ejercicio de las funciones de las autoridades electorales, son
principios rectores: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, asimismo, establece que las autoridades
gue tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gocen de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
conforme a las bases que la misma Constitucién establece y lo que
determinen las leyes.

Que en términos de los dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2 de la
LGIPE, los Organismos Publicos Locales estdan dotados de personalidad
juridicay patrimonio propios; gozaran de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones; seran profesionales en su desempefio;
se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad; los Organismos Publicos
Locales Electorales son autoridad en la materia electoral, en los términos
gue establece la Constitucion, la referida Ley General y las Leyes Locales
correspondientes.

Que el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto de la CPELSO,
establece que la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacién de las
elecciones, es una funcidn estatal que se realiza por el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, la propia Constitucidon y la legislacion aplicable. En el ejercicio de
la funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Que el articulo 41, Base V, Apartado D de la CPEUM, refiere que el SPEN
comprende la seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina, de los
servidores publicos de los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto y de
los Organismos Publicos Locales de las entidades federativas en materia
electoral, a la vez que concede al INE la organizacién y funcionamiento de
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VI.

VII.

VIII.

IX.

Xl

este Servicio, integrado por una Funcidon Ejecutiva y por una Funcién
Técnica.

Que el articulo 30, numeral 3 de la LGIPE, establece que, para el
desempefio de sus actividades, el INE y los OPL contardn con un cuerpo de
servidores publicos en sus érganos ejecutivos y técnicos, integrados en un
Servicio Profesional Electoral Nacional que se regira por el Estatuto que al
efecto apruebe el Consejo General del INE.

Que el articulo 104, numeral 1, inciso a) de la LGIPE, refiere que
corresponde a los OPL aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucién y la Ley, establezca el INE.

Que el articulo 30 numeral 5 de la LIPPEO, establece que, para el buen
desempefio de sus funciones, atribuciones, obligaciones, procedimientos
y acciones, el IEEPCO contara con un cuerpo de servidores publicos
integrados en un Servicio Profesional Electoral Nacional y en una rama
administrativa.

Que en términos de las disposiciones anteriores, el IEEPCO como
Organismo Publico Local Electoral, tiene implementado el SPEN mediante
la designacion de 22 cargos y puestos en las funciones electorales de
Organizacién Electoral, Vinculacion con el INE, Educacién Civica,
Participacion Ciudadana, Prerrogativas y Partidos Politicos y de lo
Contencioso Electoral; asi como la integracion de la Comision de
Seguimiento y el Organo de Enlace en la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 376, fraccién | del Estatuto, prevé que corresponde al
Organo Superior de Direccidn en cada OPLy a sus integrantes, observar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos relativos
al SPEN que establezca el INE, en ejercicio de la rectoria que le confieren la
Constitucion, la Ley, el propio Estatuto y demas normativa aplicable.

Que el articulo 376, fraccion VIl del Estatuto, establece que corresponde al
Organo Superior del Direccién, en este caso al Consejo General del IEEPCO,
designar al 6rgano de enlace que atienda los asuntos del Servicio.

Que en términos del articulo Articulo 377 del Estatuto, los 6rganos de
enlace de cada OPLE a cargo de la atencion de los asuntos del Servicio
contaran con el apoyo del personal necesario de acuerdo con el nimero
de miembros del Servicio de los OPLE y tendran las siguientes facultades:

I. Fungir como enlace con el Instituto.

[I. Supervisar el cumplimiento del Estatuto y de la normativa que rige al
Servicio en el OPLE.
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XIl.

[Il. Mantener actualizada la informacidn de las y los miembros del Servicio
del OPLE.

IV. Proporcionar a la DESPEN la informacion, documentacion y los apoyos
necesarios que le permitan cumplir con sus atribuciones de coordinacién,
organizacion y desarrollo del Servicio.

V. Apoyar en la instrumentacién de los mecanismos de seleccidn, ingreso,
profesionalizacion, capacitacion, promocidn, evaluacién, rotacién interna,
titularidad, permanencia y disciplina, asi como de los sistemas de cambios
de adscripcion y ascensos de acuerdo con la normativa y disposiciones que
determine el Instituto y el OPLE, segun corresponda.

VI. Realizar las notificaciones que le solicite la DESPEN.

VII. Proponer a la comisidon de seguimiento al Servicio la incorporacion de
cargos o puestos en funcion de las necesidades de cada OPLE.

VIIl. Su titular fungird como secretario técnico de la comision de
seguimiento del servicio.

IX. Las demas que determinen el Estatuto y su normativa secundaria.

Que el articulo 70, numeral 3, fracciones VII, VIII, IX y X de la LIPPEO,
establece que el IEEPCO contara con una Coordinacién Administrativa,
adscrita y nombrada por la Presidencia de la Junta General Ejecutiva,
tendran dentro de sus obligaciones y atribuciones:

VII. Cumplir y hacer cumplir las normas y procedimientos establecidos por
el INE y el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional que
correspondan para la implementacion del mismo;

VIIl. Elaborar y actualizar el proyecto de manual de organizacion y el
catdlogo de puestos del Instituto Estatal y someterlo, para su aprobacion,
a la Junta General Ejecutiva, conforme a las reglas y procedimientos que
determine el INE.

IX. Proveer lo necesario para el adecuado funcionamiento de la rama
administrativa del personal al servicio del Instituto y someter a
consideracion de la Junta General Ejecutiva los programas de capacitacion
permanente o especial y los procedimientos para la promocion y estimulo
del personal administrativo.

X. Las demds que le confiera esta Ley, la normatividad interna o le

encarguen el Consejo General del Instituto Estatal, su Presidente o el
Secretario Ejecutivo.
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Xlll. Que la Comisidn de Seguimiento, en su sesidn de instalacidon de fecha 18
de noviembre del 2021, a través de su Presidencia, designd y tomod
protesta a la Coordinadora Administrativa como Secretaria Técnica,
teniendo a su cargo el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones de la Comisidon respecto de los asuntos del SPEN.

XIV. Que en términos del articulo 70 punto 3 de la LIPEEO, en relacién con el
377 del Estatuto, le corresponde a la Coordinacidn Administrativa del
IEEPCO, ser el Organo de Enlace con el INE para los asuntos relacionados
con el SPEN, ya que le compete cumplir y hacer cumplir las normas y
procedimientos establecidos por el INE y el Estatuto, quedando
comprendidas en ellos, los mecanismos como la profesionalizacion,
capacitacion, evaluacion al desempeno, incentivos, rotacién, cambios de
adscripcién asi como el seguimiento a los concursos publicos para ocupar
cargos y puestos del SPEN; atribuciones que resultan compatibles con las
establecidas en el propio Estatuto para el Organo de Enlace. Asimismo, la
persona titular de la Coordinacidn Administrativa, actualmente funge
como Secretaria Técnica de la Comisidn de Seguimiento, situacién que se
armoniza con lo previsto en el citado articulo 377 del Estatuto.

En consecuencia, el Consejo General del IEEPCO, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartado D, de la CPEUM; 99,
parrafo 1 y 30 numeral 3 y 104, numeral 1 numeral 3 de la LGIPE; 376
fracciones | y VIl y 377 del Estatuto; 25, Base A, parrafos tercero y cuarto,
Base B, fraccion Il, de la CPELSO; 30 numerales 1 y 5, 32 fraccién |, 35
numeral 1, 38 fraccion |, 70 punto 3 de la LIPPEO; emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se determina como Organo de Enlace con el INE, para los asuntos
relacionados con el SPEN, a la Coordinaciéon Administrativa del IEEPCO, en
términos de lo expresado en el punto XIV del capitulo de Considerandos.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para que notifique a las y los
integrantes del Servicio Profesional Electoral, a la Titular de la Coordinacion
Administrativa asi como a la DESPEN el presente Acuerdo.

TERCERO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento
de sesiones del Consejo General, publiquese el presente acuerdo en la Gaceta
Electoral y en la pagina electrénica, ambas de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las consejeras y los consejeros
electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz
Santibafez, Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriquez Estrada, Alejandro Carrasco
Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lépez y Elizabeth
Sdnchez Gonzalez, Consejera Presidenta; en la sesién extraordinaria urgente
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia dieciséis de marzo del
dos mil veintidds, ante la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien
da fe.
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CONSEJERA PRESIDENTA E.D. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ MONIVET SHALEY LOPEZ GARCIA.

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, continte con la
SesioN, POr favor, -----=-mm e

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizaciébn, como quinto punto, en el
orden del dia, tenemos: proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-54/2022, mediante el cual se da
respuesta a la solicitud realizada por la ciudadana Nidia del Carmen Castillejos Fuentevilla
y Américo Partida Rodriguez. -----

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, consejeras,
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos esta a su consideracion el
proyecto de acuerdo referido. ----- e

En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito Lépez manifestd: gracias
consejera presidenta, buenas noches a todas y todos, yo solo para hacer de manifiesto que
emitiré un voto concurrente en el sentido que considero importante incluir la debida
diligencia en materia de derechos humanos, considerando el andlisis de riesgos para el
goce y ejercicio a los derechos humanos, la identificacién de medidas de riesgo y una vez
implementadas, pues el seguimiento y revision del cumplimiento, también considero bien
importante pues que en estos oficios que se han girado, también se solicite a las fiscalias,
a derechos humanos, a la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y
esto es por mi experiencia como y la practica de defensa de derechos humanos y por ética
personal considero de vital importancia repensar las nociones de seguridad en contextos
de diversidad cultural y lingliistica, asi como los histéricos y desdibujados limites del uso de
la fuerza publica, por ello consider6 muy importante incluir en este analisis pues lo que
habia mencionado implementacién y seguimiento de estas acciones que ya se han iniciado
por parte de la presidencia de este consejo general y pues para realizar sobre todo una
proteccién integral a los derechos humanos, evitar pues la practica unilateral y sistematica,
tomar en cuenta el &mbito comunitario a través de las autoridades locales, actores
regionales, la capacidad de autonomia y gestion y articulacion de las propias comunidades,
en ese sentido emitir un voto concurrente me parece necesario que hay que realizar otras
acciones ademas sobre todo en contextos en el pais en la generalidad sobre la fuerza
publica, muchas gracias. -----------===-==-=---- e e R R
En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: consejera me permito informarlo
como ya lo hemos hecho reiteradamente en reuniones de consejo que hay una mesa
permanente de seguridad publica, que se instalé desde la semana pasaday en la cual esta
también incluida la defensoria de derechos humanos y que ha hecho puntual seguimiento
de esta situaciéon en los 7 municipios de elecciones extraordinarias. No habiendo quien haga
uso de la voz solicito a la secretaria tome la votacion correspondiente.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion consejera presidenta,
consejeras y consejeros electorales se consulta si es de aprobarse el proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-54/2022, como ya fue referido, sirvanse manifestar el sentido de su voto.
¢consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibanez?
En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifesté: a favor.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Nayma Enriquez Estrada?
En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifesto: a favor. -----
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Carmelita Sibaja Ochoa? -
En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifesté: a favor---------
En el uso de la voz la secretaria manifesto: consejero electoral ¢ Alejandro Carrasco
Sampedro? --- -
En el uso de la voz el consejero electoral Alejandro Carrasco Sampedro manifesto: a favor.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Jessica Jazibe Hernandez
Garcia? ---

En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia manifestd: a
favor. -

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Zaira Alheli Hipdlito Lopez?
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito Lépez manifestd: Lhen gich,
con voto concurrente. -
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1.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta ¢ Elizabeth Sanchez
Gonzalez? -
En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: a favor.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta, le informo que el acuerdo
referido ha sido aprobado por unanimidad de votos, con el voto concurrente de la consejera
electoral Zaira Alheli Hipdlito Lépez. ------- -
Se inserta integramente el acuerdo de referencia.

ACUERDO IEEPCO-CG-54/2022, MEDIANTE EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA SOLICITUD
REALIZADA POR LA CIUDADANA NIDIA DEL CARMEN CASTILLEJOS FUENTEVILLA Y AMERICO
PARTIDA RODRIGUEZ.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, por el que se da respuesta a la solicitud formulada por la Ciudadana Nidia del Carmen
Castillejos Fuentevilla y Américo Partida Rodriguez.

ABREVIATURAS:
CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
LIPEEO: Oaxaca.

ANTECEDENTES:

El veintitrés de junio de dos mil diecisiete, fue publicado en el Periddico Oficial, el Decreto
633 aprobado por la LXIll Legislatura del Estado de Oaxaca, por el que se cred la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; misma que ha sido
reformada en diversas ocasiones, siendo la Ultima el veintitrés de octubre de dos mil
veintiuno.

El treinta de mayo del dos mil veinte se publicaron en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado los decretos 1505, 1506, 1507, y 1511, por el que reformaron y adicionaron diversas
disposiciones en materia electoral. En la misma fecha se realizd la publicacion del decreto
1515, mediante el cual reforma el articulo séptimo transitorio del decreto 633 publicado el
tres de junio del dos mil diecisiete, por la que se cred la LIPEEO, en el citado decreto se ordena
a este Instituto que, por Unica ocasién lleve a cabo el inicio del proceso electoral los primeros
cinco dias del mes de diciembre del dos mil veinte.

Mediante Acuerdo del Consejo General numero IEEPCO-CG-29/2020, dado en sesidn
extraordinaria de fecha diez de noviembre del dos mil veinte, con la finalidad de dotar de
certeza el Proceso Electoral Ordinario se emitié el calendario que contiene las fechas precisas
del inicio y término de cada etapa del Proceso Electoral Ordinario 2020- 2021.

El domingo seis de junio de dos mil veintiuno, se celebrd en el estado de Oaxaca la jornada
electoral para elegir diputaciones locales y concejalias a los Ayuntamientos que se rigen por
el sistema de partidos politicos; durante la jornada se realizaron las elecciones de Concejalias
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VL.

de 149 municipios de los 153 que se rigen por el sistema de partidos politicos; al no ser posible
llevarse a cabo en los municipios de Santa Maria Mixtequilla, Reforma de Pineda, Santa Maria
Xadani y Santiago Laollaga.

El dieciocho de agosto de dos mil veintiuno, se recibié en la oficialia de partes de este
Instituto, el oficio nimero 15083/LXIV, signado por el Secretario de Servicios Parlamentarios
del Honorable Congreso del Estado, por el que hace de conocimiento lo ordenado en el
Decreto numero 2623 de fecha once de agosto del dos mil veintiuno, aprobado por la
Sexagésima Cuarta Legislatura, mediante el cual faculta a este Instituto para convocar a
elecciones extraordinarias en los Municipios de Santa Maria Mixtequilla, Reforma de Pineda,
Santa Maria Xadani, y Santiago Laollaga.

Con fecha veintiséis de febrero del actual, se recibid en la oficialia de partes de este Instituto,
se recibié el escrito signado por la ciudadana Nidia del Carmen Castillejos Fuentevilla y
Américo Partida Rodriguez, en el que manifiestan hechos ocurridos en el Municipio de Santa
Maria Mixtequilla, y medularmente solicitan lo siguiente:

“Es por lo anterior, de la manera mds atenta solicitamos a este Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, tenga a bien suspender el
proceso electoral extraordinario en nuestro de Municipio de Santa Maria
mixtequilla, y que tenga a bien analizar, la situacion politica social y de
sequridad, en la zona, antes de poder emprender acciones para una eleccion.”

CONSIDERANDO:

. Que envirtud de lo que dispone el articulo 12, parrafo primero de la CPEUM, en México todas

las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que ese ordenamiento establece. En el mismo sentido, el parrafo tercero del
articulo referido mandata que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

. De conformidad con lo establecido por el articulo 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la CPEUM,

en el ejercicio de las funciones de las autoridades electorales, son principios rectores: la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad; asi mismo,
establece que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones gocen
de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme a las bases
gue la misma Constitucién establece y lo que determinen las leyes.

. Que el articulo 25, Base A, pdrrafos tercero y cuarto de la CPELSO, establece que la

organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, es una funcién estatal que
se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en los
términos de la CPEUM, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la LGPP,
la propia Constitucion y la legislacion aplicable.

. Conforme a lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafos primero y segundo de la CPELSO, la

organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, estard a cargo de un érgano
denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca y del Instituto
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Nacional Electoral, gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en términos de lo previsto en la CPEUM, la propia Constitucion local y la legislacién
correspondiente.

5. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la LGIPE, asi como por
el articulo 30, numerales 1, 2, 3, 4 y 5 de la LIPEEO, los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la CPEUM,
la ley general, asi como la constitucién y leyes locales. Seran profesionales en su desempefio.
Se regirdn por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
interculturalidad, maxima publicidad, objetividad y paridad, y se realizaran con perspectiva de
género.

6. Que el articulo 104, numeral 1, incisos f) y o) de la LGIPE, establece que corresponde a los
Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes materias: llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral y supervisar las actividades
qgue realicen los érganos distritales locales y municipales en la entidad correspondiente,
durante el proceso electoral.

7. Que el articulo 207, numeral 1 de la LGIPE, sefiala que el proceso electoral es el conjunto de
actos ordenados por la Constitucion y la LGIPE, realizados por las autoridades electorales, los
partidos politicos, asi como la ciudadania, que tiene por objeto la renovacion periddica de
quienes integran los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades
federativas, de quienes integran los ayuntamientos en los estados de la Republica y las
alcaldias en la Ciudad de México.

8. Que en términos del articulo 5, numeral 3 de la LIPEEO, el ejercicio de la funcion electoral se
sujetara a los principios rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
interculturalidad, maxima publicidad, objetividad, paridad y se realizard con perspectiva de
género, de los cuales el Instituto Estatal y el Tribunal serdn garantes de su observancia.

9. Que el articulo 26, parrafo 2 de la LIPEEO, dispone que en las elecciones concurrentes el
Consejo General, previo al inicio del proceso en la aprobacién del Calendario Electoral, podra
ajustar los periodos en los que se lleven a cabo las precampafias y campafias de las elecciones
locales, asi como los diferentes plazos que regula la presente ley, con el fin de coordinar las
actividades y plazos establecidos por el INE.

10. Por su parte en sunumeral 3 de ese mismo articulo, refiere que el Instituto Estatal, teniendo
en cuenta la fecha sefialada para elecciones extraordinarias, segln el caso, con sujecién a las
convocatorias respectivas y a esa Ley, sefialard o modificard términos y plazos de las
diferentes etapas, asi como para la designaciéon de los y las funcionarias e instalacion de los
organismos electorales que deben encargarse de la preparacion, desarrollo, vigilancia y
calificacion de la eleccion que corresponda.

11. Por su parte el articulo 27 fracciones | y IV de la LIPEEO, sefiala que las elecciones
extraordinarias se realizardn cuando se declare nula o invalida una eleccién y en caso de no
llevarse a cabo una eleccion.

12. Que el articulo 29 de la LIPEEO, establece que tratandose de elecciones extraordinarias de
Ayuntamientos, las concejalias electas tomardn posesién de sus cargos una vez que haya sido
calificada como valida la eleccion por el Consejo electoral respectivo, y que en la celebracién
de elecciones extraordinarias, el Consejo General ajustara los plazos del proceso electoral
conforme a la fecha de la convocatoria respectiva y determinard el domingo correspondiente
para la jornada electoral en el régimen de partidos politicos.

13. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 30, numerales 2 y 4 de la LIPEEO, el
Instituto Electoral es un organismo publico auténomo local de caradcter permanente,
profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de
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vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia
electoral.

14. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 31 de la LIPEEO son fines de este Instituto:
contribuir al desarrollo de la vida democratica del Estado; fomentar el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la ciudadania, asi como promover y difundir la educacién
civicay la cultura democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales, vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; garantizar la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y de los Ayuntamientos que se rigen por el sistema de partidos politicos; promover el voto y
velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; fortalecer el régimen de partidos politicos
y la participacion electoral de las candidaturas independientes, y ser garante de los principios
rectores en materia electoral

15. Que los procesos electorales son actos de interés publico y que las elecciones
extraordinarias de los municipios de Santa Maria Mixtequilla, Reforma de Pineda, Santa Maria
Xadaniy Santiago Laollaga, al no haberse llevado a cabo, se realizaran de forma extraordinaria,
tratandose de la eleccién de Chahuites fue declarada nula por sentencia de la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, y desechada por la Sala
Superior del mismo drgano jurisdiccional. De esta manera deben aplicarse las mismas
disposiciones legales en la materia de los actos de preparacion, desarrollo y vigilancia de la
eleccién extraordinaria de concejalias a los ayuntamientos de los Municipios de: Santa Maria
Mixtequilla, Reforma de Pineda, Santa Maria Xadani, Santiago Laollaga y Chahuites, en
coordinacién con el Instituto Nacional Electoral, a quien corresponde intervenir en la presente
eleccion extraordinaria en el dmbito de sus respectivas atribuciones y competencia.

16. Conforme al articulo 5, de la Ley electoral local, el Estado a través del Instituto Estatal y
demas autoridades competentes, los partidos politicos, candidatos independientes y los
ciudadanos, son corresponsables de la organizacidén, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales. por ello es un deber de todas las partes involucradas sujetarse a los principios que
rigen la materia y ajustar su actuar dentro del marco normativo.

17. Con base en lo anterior, y en respuesta a la peticién formulada por la ciudadana Nidia del
Carmen Castillejos Fuentevilla, se procede a dar contestacion en los términos siguientes:

Respuesta:

Que derivado de las disposiciones constitucionales aqui vertidas, se tiene que los Proceso
Electorales son actos de interés publico y que las elecciones extraordinarias de los municipios
de Santa Maria Mixtequilla, Reforma de Pineda, Santa Maria Xadaniy Santiago Laollaga, al no
haberse llevado a cabo, se realizaran de forma extraordinaria. De esta manera deben aplicarse
las mismas disposiciones legales en la materia de los actos de preparacion, desarrollo vy
vigilancia de la eleccion extraordinaria de concejalias a los ayuntamientos de los Municipios
citados, en coordinacion con el Instituto Nacional Electoral, a quien corresponde intervenir
en la presente eleccion extraordinaria en el dmbito de sus respectivas atribuciones vy
competencia.

Por ello conforme a la peticidon que realizé a esta autoridad, relacionada con la suspensién de
la eleccion extraordinaria de Concejalias al Ayuntamiento del Municipio de Santa Maria
Mixtequilla, se comunica que dicha pretensidn no es procedente, pues en el caso que refiere
actos violentos en dicha municipalidad, refiriendo que no existen condiciones para la
realizacién de las elecciones extraordinarias.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 12, parrafo primero de la CPEUM, en México todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en ella y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse; empero, sobre el particular
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esta autoridad mediante oficios nimeros IEEPCO/SE/457/2022, |IEEPCO/SE/458/2022 e
IEEPCO/SE/459/2022, a fin de generar las condiciones de seguridad, estabilidad y paz publica
ha solicitado a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca, a la Guardia Nacional
y a la XXVIIl Zona Militar en Oaxaca, que se realicen los operativos correspondientes en la
totalidad de los Municipios en los que se realizan elecciones extraordinarias, a fin de preservar
la seguridad en esas municipalidades.

Puesto que en un sistema constitucional de derecho se deben realizar elecciones periddicas,
en razon de que lo ordinario es que se lleven a cabo los comicios para elegir concejales en el
municipio de Santa Maria Mixtequilla y no deberia de prevalecer un estado de tensidn
provocado, entre otros aspectos, por la inactividad institucional, que produzca un estado de
inconformidad y no viable para realizar un ejercicio democratico de eleccién, y con ello
continuar violando derechos politicos fundamentales de los habitantes de los pueblos que
conforman dicho municipio, pues la ciudadania tiene el legitimo derecho de elegir a sus
representantes en elecciones mediante la realizacién de elecciones libres y periddicas vy el
derecho a ejercer el voto.

Lo anterior, ha sido sostenido por la Sala Superior pues en el caso del deber constitucional de
esta autoridad, en las elecciones que se realicen se deberan de adoptar todas las medidas
necesarias, suficientes y eficaces, para crear las condiciones que permitan cumplir con lo
ordenado por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho criterio fue
adoptado por en la sentencia del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano con nimero de expediente SUP-JDC-1640/2012.

En consecuencia, el Consejo General con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8; 116,
fraccién IV incisos b) y c), de la CPEUM; 98, parrafos 1y 2; 104, numeral 1, inciso a); 232 de la
LGIPE; 23, parrafo 1, inciso e); 34, parrafo 1, inciso d); 73, de la LGPP; 13; 25, Base A, parrafos
tercero, cuarto y quinto; 114 TER, de la CPELSO; 31,32 vy 38 fracciones |, II, lll, XX, LXV, y LXVI, de
la LIPEEO; emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba la emision de la respuesta a la solicitud formulada por la ciudadana Nidia
del Carmen Castillejos Fuentevilla y Américo Partida Rodriguez, en términos del considerando 17
del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Con base en el fundamento descrito en el considerando 16 del presente
acuerdo, se realiza un exhorto a los partidos politicos y habitantes de Santa Maria Mixtequilla, a
conducirse con estricto apego a la normatividad y respeto a los derechos politico electorales de
la ciudadania.

TERCERO. Se reitera la peticién a los cuerpos de Seguridad referidos en la respuesta contenida
en el considerando 17 de este acuerdo, para que continlen con las acciones y se garantice la
seguridad hasta la conclusion del Proceso Electoral Extraordinario 2021-2022.

CUARTO. Notifiquese la presente determinacién a la ciudadana Nidia del Carmen Castillejos
Fuentevilla, para lo cual se instruye a la Secretaria Ejecutiva, para la prdactica de dicha diligencia.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto y
hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las consejeras y los consejeros electorales que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
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Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafiez, Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriquez
Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Herndndez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito
Lépez, quien anuncid voto concurrente, y Elizabeth Sdnchez Gonzalez, Consejera Presidenta; en
la sesion extraordinaria urgente celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia
dieciséis de marzo del dos mil veintidds, ante la encargada de despacho de la Secretaria
Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA E.D DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ MONIVET SHALEY LOPEZ GARCIA

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, continie con la
SesioN, POr favor, ------mmm e

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacién, como sexto punto, en el
orden del dia, tenemos: proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-SNI-04/2022 por el que se
exhorta a los partidos politicos, a las organizaciones politicas y sociales, asi como a las
candidaturas independientes abstenerse de intervenir en los procesos electivos de los
municipios que electoralmente se rigen por sistemas normativos indigenas. -------------------
En el uso de la voz la consejera presidenta manifesto: gracias secretaria, consejeras,
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos esta a su consideracion el
proyecto de acuerdo referido. -----

En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifest6: gracias,
Unicamente para poner especial énfasis en la trascendencia de un exhorto de esta
naturaleza, me parece que a estas alturas no deberiamos ya construir herramientas como
ésta 0 mecanismos como éste para convocar a agentes externos a que promuevan o
colaboren con las practicas invasivas que tienen el propdsito de intervenir en las decisiones
gue pues estan consagradas en la constitucion con el caracter de autbnomas y con el
propésito de que los pueblos y las comunidades indigenas, las mujeres y los hombres que
viven en esos territorios y que son atravesadas por circunstancias y condiciones histéricas
de caracter excluyente y discriminatorio, desde el estado y desde los espacios urbanos que
gozan de ciertos privilegios, y me parece muy importante destacarlo, destacar en el marco
de este exhorto que un acto de elemental decencia es respetar las decisiones que toman
las personas en torno a lo que les afecta a ellas y a ellos en sus propias circunstancias y
en territorios especificos, y en ese sentido me parece que para agentes externos, para
agentes politicos, partidos politicos, abogadas, abogados que litigan en estos casos es un
llamado desde mi parte, es un llamado enérgico, respetuoso que tiene que ver con un
caracter moral y ético para no intervenir, para no reproducir practicas invasivas e
irrespetuosas de sus propias decisiones, yo pienso y seguiré pensando que deberiamos
avanzar como sociedades a tal grado de que esto se considerara como escandaloso, en la
autoridad electoral estd nuevamente haciendo un exhorto para pedir, para solicitar que se
respete el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre autodeterminacion,
a las decisiones auténomas que deciden ellas y ellos en torno a todas las cuestiones que
atraviesan su vida practica y que tienen que ver con sus intereses también como colegiados,
como organizaciones comunitarias, como el pueblo en si y es en ese sentido mi
intervencion, eso es todo, muchas gracias presidenta. --
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito Lépez manifesté: gracias,
buenas noches otra vez, coincidido con las palabras vertidas por mi colega la consejera
Nayma, creo que es un buen momento para este exhorto creo que también sefalar que el
instituto es una puerta abierta, no necesitan las comunidades algun intermediario o
intermediaria para acercarse a la institucion, ni a un agente externo, sobre todo creo que
somos un instituto de puertas abiertas y cercanas, creo que si esta manifestacion, si esta
solicitud se hace ahora responde a las situaciones que han estado experimentando las
comunidades y en el caso del acuerdo yo quisiera que en el tercer parrafo de la pagina 12,
pudiéramos modificar el “proteger” por “respetar, proteger y garantizar” creo que si se queda
solo como “proteger” seguimos reproduciendo las dindmicas del racismo de quiénes somos
para cuidar a las otras personas, es cierto que somos personas tuteladas segun el estado,
pero también estamos pugnando por ser sujetas y sujetos de derecho, entonces creo que
en ese sentido el proyecto se puede mejorar y bueno también sumarme a este exhorto
respetuoso que plantea la consejera en Nayma respecto a no vernos en la obligacion de
emitir mas exhortos en este sentido, creo que eso tenemos que transitar y también a las
comunidades que observen este tipo de acciones tienen las vias legales para hacer lo
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conducente en lo que corresponda, también en el margen de su autonomia y libre
determinacion, gracias presidenta. e
En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: No habiendo quien haga uso de la
voz solicito a la secretaria tome la votacién correspondiente.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion consejera presidenta,
consejeras y consejeros electorales se consulta si es de aprobarse el proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-04/2022, como ya fue referido, sirvanse manifestar el sentido de su voto.
¢consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibanez?
En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifesté: a favor.-
En el uso de la voz la secretaria manifesto: consejera electoral ¢ Nayma Enriquez Estrada?
En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifestd: a favor. -----
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Carmelita Sibaja Ochoa? -
En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifest6: a favor---------
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejero electoral ¢Alejandro Carrasco
Sampedro? --- -
En el uso de la voz el consejero electoral Alejandro Carrasco Sampedro manifesto: a favor.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Jessica Jazibe Hernandez
Garcia? ---

En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia manifesto: a
favor. - -
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Zaira Alheli Hipélito Lopez?
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito Lopez manifesto: Lhen gich,
con mi propuesta de modificar el “proteger” por “respetar, proteger y garantizar”, gracias. --
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta ¢ Elizabeth Sanchez
Gonzalez? --- -
En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: a favor.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta, le informo que el acuerdo
referido ha sido aprobado por unanimidad de votos.
Se inserta integramente el acuerdo de referencia.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-04/2022 POR EL QUE SE EXHORTA A LOS PARTIDOS
POLITICOS, A LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y SOCIALES, ASi COMO A LAS
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES ABSTENERSE DE INTERVENIR EN LOS
PROCESOS ELECTIVOS DE LOS MUNICIPIOS QUE ELECTORALMENTE SE RIGEN
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se exhorta a los partidos politicos, a las organizaciones
politicas y sociales, asi como a las candidaturas independientes abstenerse de
intervenir en los procesos electivos de los municipios que electoralmente se rigen
por Sistemas Normativos Indigenas, a fin de respetar el derecho a la autonomiay
libre determinacidon que tienen las comunidades indigenas y en cumplimiento a
la obligacién que tiene este Instituto de respetar y garantizar los derechos
humanos.

A).- ANTECEDENTES:

I. Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca
(CIPPEO). El 12 de febrero de 1992 se publicé en el Periddico Oficial del
Estado, el decreto por el que se expide el Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIPPEO), el cual confirié al Consejo
General de este Instituto la obligacidn de vigilar la observancia de diversas
disposiciones, entre ellas, lo dispuesto en el articulo 118 relativo a que no
tengan filiacién partidista “los ayuntamientos electos bajo normas de
derecho consuetudinario”.
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V.

Cadigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca (CIPPEEO). El 10 de agosto de 2012, se publicd en el
Periddico Oficial del Estado, el Decreto 1335 por el que se expide el CIPEEO.
En el numeral 6 del articulo 225 de ese Cdédigo, se precisd que el Instituto sera
garante de los derechos tutelados por los articulos 1y 2 de la Constitucion
Federal, y 16 y 25, fraccidn Il, del apartado A, de la Constitucién Estatal, para
salvaguardar el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas
expresada en sus sistemas normativos internos y la autonomia para elegir a
sus autoridades o gobiernos locales.

Ademas, el numeral 1 del articulo 262 del citado ordenamiento prohibid todo
tipo de injerencia a los partidos politicos, organizaciones politico sociales y
agentes externos en cualquier etapa de los procesos electivos de las
comunidades.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
(LIPEEO). Mediante Decreto 633 publicado en el Periddico Oficial del Estado,
se crea la LIPEEO, en la que, tanto la calidad de garante del Instituto como la
prohibicion de injerencia partidista, citadas en el punto anterior, fueron
trasladadas en idénticos términos al segundo pdarrafo del numeral 6 del
articulo 273 y numeral 1 del precepto 281 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
Expresamente, tales disposiciones establecen que:
Articulo 273
6.- (...)
El Instituto Estatal serd garante de los derechos reconocidos por los
articulos 1y 2 de la Constitucion Federal, 16 y 25, fraccion Il, del apartado
A, y demads aplicables de la Constitucion Local, para el ejercicio efectivo del
derecho de libre determinacion de los pueblos indigenas y afromexicanos
expresada en sus sistemas normativos indigenas y la autonomia para elegir
a sus autoridades o representantes; asi como en el reconocimiento a la
diversidad de culturas existentes en el Estado.

Articulo 281

1.- Queda prohibida toda injerencia de partidos politicos, candidatos
independientes, organizaciones politico sociales, o agentes externos de
otra indole, en cualquiera de las fases del proceso de eleccion municipal;
asi como cualquier otra circunstancia que actue en detrimento de los
sistemas normativos indigenas de los municipios, o que los asimile al
régimen de partidos politicos, o que atente contra su identidad y cultura
democrdtica tradicional. La contravencion a esta prohibicion sera
sancionada conforme a este Ley o a la Ley que corresponda.

Peticion de no injerencia de partidos politicos en el proceso electivo

del municipio de San Martin Lachila, Oaxaca, que electoralmente se rigen por
Sistemas Normativos Indigenas. Con fecha 21 de febrero de 2022, se recibid
en la Oficialia de Partes de este Instituto el escrito signado por diversas
personas del municipio de San Martin Lachila, Oaxaca, mediante el cual
solicitan que esta autoridad:
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“les indique a los partidos politicos que no intervengan e[n] la[s] elecciones
municipales de nuestro pueblo ya que de esa manera lograremos mantener
la vigencia de nuestros usos y costumbres”.

B).- CONSIDERANDOS:

PRIMERA. Competencia. El| Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, estd a cargo de las elecciones locales tanto del régimen de
partidos politicos como los de Sistemas Normativos Indigenas, por tal razdn, dada
su calidad de garante, este Consejo General es competente para conocer y
resolver el presente asunto al tratarse de una cuestidon que tiene relaciéon directa
con la obligacidn de respetar y garantizar los derechos politico electorales de las
comunidades indigenas de nuestra entidad federativa.

Lo anterior es de conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, y 116, fraccidon IV, en relacion con el articulo 12 y 29, apartado A,
fraccién lll, de la Constitucién Federal; segundo parrafo del numeral 6 del articulo
273 y numeral 1 del precepto 281 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca; 12 y 16 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 32, 42,62 Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca. Asi como por lo
dispuesto por el articulo 12 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos; 22 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 19, 29, 39,
42,52y 89 del Convenio numero 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; I, V, VI y X de la
Declaraciéon Americana Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 12, 3¢, 49,
52,82 y 48 de la Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Existe la obligacidon del Estado Mexicano de garantizar el goce de los derechos
politicos de las Comunidades Indigenas, por ello, en el Caso Yatama Vs.
Nicaragua’, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) explicé:

201. La Corte entiende que, de conformidad con los articulos 23,24, 1.1y 2
de la Convencion, el Estado tiene la obligacion de garantizar el goce de los
derechos politicos, lo cual implica que la regulacion del ejercicio de dichos
derechos y su aplicacion sean acordes al principio de igualdad y no
discriminacion, y debe adoptar las medidas necesarias para garantizar su
pleno ejercicio. Dicha obligacion de garantizar no se cumple con la sola
expedicion de normativa que reconozca formalmente dichos derechos, sino
requiere que el Estado adopte las medidas necesarias para garantizar su
pleno ejercicio, considerando la situacion de debilidad o desvalimiento en
que se encuentran los integrantes de ciertos sectores o grupos sociales.

SEGUNDA. Derechos fundamentales de los Pueblos y Comunidades Indigenas?.
De conformidad con lo establecido en los articulos 22, apartado A, fraccion lll, de

! Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127.

2 El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas
y a otras organizaciones internacionales a la utilizacion de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas"
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 y 25, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 4
apartado 1, 5, 6 apartado 1, inciso C, 7 numeral 1y 8 del Convenio niumero 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas vy
Tribales en Paises Independientes; XXI de la Declaracion Americana Sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas; y 3, 4 y 5 de la Declaracidn de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en los que dispone que estos
pueblos tienen el derecho de Libre Determinaciéon y Autonomia para elegir a sus
autoridades o representantes conforme a sus normas, procedimientos,
instituciones y practicas tradicionales.

Si bien, estas normas aluden a los Pueblos Indigenas, no se pierde de vista que los
pueblos de nuestra entidad, manifiestan su existencia en comunidades indigenas,
entendidas como aquellas que forman una unidad social, econdmica y cultural,
asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias electas conforme
a sus propias normas; a su vez, estas comunidades indigenas conforman los
municipios oaxaquefios y por tanto es posible hablar de municipios indigenas
titulares del derecho de Libre Determinacion y Autonomia para elegir a sus
Autoridades, pues existe una coincidencia entre la institucién municipal y la o las
comunidades indigenas que la integran.

Ademds, tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad
sustentado en los Pueblos Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus
autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democraticas, que
se encuentra reconocido y protegido adicionalmente por el articulo 8 del
Convenio 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT), 4 de la
Declaracidn de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
y XXI de la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Ahora bien, el derecho de Libre Determinacidn para elegir conforme a sus propias
normas lleva implicita la facultad de determinar las reglas, procedimientos,
practicas e instituciones electorales, de tal forma que los érganos comunitarios,
en especial la Asamblea Comunitaria, constituyen una fuente normativa del
orden juridico mexicano3. Asi lo ha sostenido el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF) al senalar que, en virtud de este derecho, dichos
municipios tienen la facultad de establecer sus propias normas* ya sea como
nuevas normas o para llenar las lagunas legales que existan en su Sistema
Normativo vigente, a fin de resolver situaciones contemporaneas o los conflictos
que se presenten°.

Por otra parte, el derecho que tienen las Comunidades Indigenas a nombrar a sus
autoridades conformes a sus normas, instituciones y procedimientos se

(documento identificado con el numero A/HRC/24/49, propuesta 3, y disponible en
https://undocs.org/es/A/HRC/24/49).

3 Tesis de Jurisprudencia LI1/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y
EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO y tesis 12. CCXCVI/2018 (102.) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS. LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS
NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y
COSTUMBRES DE AQUELLOS.

4 Jurisprudencia 20/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA NORMATIVO.

5 Tesis de Jurisprudencia XXVII. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTO
DISPOSICION NORMATIVA.
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encuentra, a su vez, estrechamente relacionado con el derecho a la participacion
en forma tanto general como especifica: intervenir en la direccion de los asuntos
publicos es la forma general de participacidén, mientras que la participacion en las
elecciones es una forma especifica de participacion.

Esta vertiente del derecho mencionado también protegido por las normas
internacionales de derechos humanos como es el Convenio 169 de la OIT en sus
articulos 2,5a7, 15,22y 23, asi como los articulos 25y 27 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos en relacion con en el parrafo 12 del articulo 19.

TERCERO. Respuesta a peticion de no injerencia de partidos politicos en el
proceso electivo del municipio de San Martin Lachila, Oaxaca, que
electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Indigenas. El Instituto como
autoridad del Estado Mexicano tiene obligaciones generales que consisten en
respetar los derechos fundamentales y asegurar su ejercicio a todas las personas®.

Por ello, del contenido del articulo 12 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, se desprende la existencia de dos obligaciones generales:
respetar y garantizar los derechos. La obligacidon de respeto, consiste en cumplir
directamente con la norma establecida, ya sea absteniéndose de actuar o dando
una prestacion; la obligaciéon de garantia implica el deber de los Estados de
organizar todo el aparato gubernamental de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos’, por lo
gue, debe adoptar las medidas necesarias para “remover” los obstaculos que
puedan existir para el disfrute de los derechos que la Convencién Americana
reconoce®.

Sin embargo, tratandose de Comunidades Indigenas, las obligaciones son
reforzadas porque “es indispensable que los Estados otorguen una proteccion
efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas
econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial vulnerabilidad, su
derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”®. Ademas, el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha sefialado que “los Estados deben
abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas, directa

o indirectamente, a crear situaciones de discriminacidn de jure o de facto”°.

En el Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs Surinam, parrafo 251.1, la Corte IDH
determind que se deben respetar “los mecanismos internos de decision de
controversias en materia indigena, los cuales se encuentren en armonia con los
derechos humanos”. Entonces, los conflictos entre la comunidad y sus
integrantes o ex integrantes, los aspectos que atafien a la vida interna de las

6 Observacién General 31 denominada “Naturaleza de la obligacidn juridica general impuesta a los

Estados Partes en el Pacto” del Comité de los Derechos Humanos.

7 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs Honduras, Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4,
parr. 166.

8 Corte IDH. Excepciones al Agotamiento de los Recursos Internos (arts. 46.1, 46.2.a y 46.2.b, Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-11/90 de 10 de agosto de 1990. Serie A No. 11,
parr. 34.

9 Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17
de junio de 2005, parrafo 63.

10 Corte IDH, Caso Rosendo Cantti y otra Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2010, parrafo 184.
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comunidades como lo es el nombramiento de sus autoridades, es una cuestion
gue, en principio, debe ser resuelta por la propia comunidad.

Por su parte, el Comité de los Derechos Humanos, en la Observacion General 23
relativa al numeral 27 que hace referencia al derecho de las minorias indicé que
el “goce de esos derechos puede requerir la adopcién de medidas juridicas
positivas de proteccion y medidas para asegurar la participacion eficaz de los
miembros de comunidades minoritarias en las decisiones que les afectan”.

En su Recomendacion General 23 relativa a los derechos de los pueblos indigenas
(1997), el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial exhortd a los
Estados parte a que garantizaran que los miembros de los pueblos indigenas
gozaran de derechos iguales con respecto a su participacion efectiva en la vida
publica y que no se adoptara decision alguna directamente relacionada con sus
derechos e intereses sin su consentimiento informado.

Las consideraciones mencionadas obligan a este Instituto a adoptar una medida
que, ademds de dar respuesta a la peticion formal de varias personas del
municipio de San Martin Lachila, Oaxaca, que electoralmente se rigen por
Sistemas Normativos Indigenas, para que durante su proceso electivo no exista
injerencia de partidos politicos, este exhorto se dirija de manera mas eficaz y
general para la totalidad de los municipios que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas.

Como es un hecho notorio, Oaxaca tiene un total de 570 municipios que eligen
autoridades municipales bajo distintas modalidades: 417 municipios nombran a
sus autoridades municipales mediante el régimen de Sistemas Normativos
Indigenas, y 153 a través de partidos politicos.

Este ano 2022, los 417 municipios que electoralmente se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas nombraran a sus autoridades municipales para los
periodos que tradicionalmente tienen establecido; es decir, no sélo el municipio
de San Martin Lachila, Oaxaca, tendra un proceso electivo. Por eso, la medida que
se adopte tendra mayor eficacia e impacto si se extiende a los otros 416
municipios.

Ahora, de los antecedentes de este asunto, se desprende que desde el afio 2012
la norma electoral introdujo en el numeral 1, del articulo 262 del entonces Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca
la prohibicion expresa de todo tipo de injerencia a los partidos politicos partidos
politicos, organizaciones politico sociales y agentes externos en cualquier etapa
de los procesos electivos de las comunidades.

La disposicion en cuestion se trasladd en idénticos términos al numeral 1 del
precepto 281 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca (LIPEEO) vigente, con la diferencia de que la legislatura extendid la
proscripcion también a las candidaturas independientes.

A través del presente Acuerdo, este Consejo General emite por primera vez un
pronunciamiento sobre la prohibicion mencionada.
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La academia, en el ensayo La comunalidad frente a la “normalidad
institucionalizada” en Oaxaca'?, afirma que:

El hecho de que se incumple abiertamente con esta proscripcion es notorio; en
toda la historia del IEEPCO (antes Instituto Estatal Electoral de Oaxaca-IEEQO),
nunca se ha multado a un partido u organizacion social, los cuales
sistemdticamente infringen esta disposicion {(...).

Entonces, dado que la obligacidon de garantizar el libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido
a hacer posible el cumplimiento de esta obligacidon, es necesario realizar acciones
estatales que aseguren una eficaz garantia del libre y pleno ejercicio de los
derechos humanos.

Asi, conforme a la obligacién de garantia, en materia de derechos humanos, el
Estado no puede limitarse a no incurrir en conductas violatorias de los derechos,
sino que ademas debe emprender acciones positivas. Estas acciones consisten en
todas aquellas que resulten necesarias para posibilitar que las personas vy
comunidades indigenas sujetas a su jurisdiccién puedan ejercer y gozar de sus
derechos y libertades.

Por eso, siguiendo la directriz establecida por el Comité de Derechos Humanos
respecto de la necesidad de adoptar medidas juridicas positivas de protecciéon y
medidas para asegurar la participacion eficaz de los miembros de comunidades
indigenas en las decisiones que les incumben, como lo es el nombramiento de sus
autoridadades, este Consejo General considera oportuno y pertinente exhortar
a todos los partidos politicos, a las organizaciones politicas y sociales, asi como
a las candidaturas independientes, abstenerse de intervenir en los procesos
electivos de los 417 municipios que electoralmente se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas.

La exhortacidn se realiza con el apercibimiento de que si en su momento y de
acreditarse fehacientemente la injerencia en los procesos electivos de las
comunidades, se puedan imponer las sanciones a que haya lugar y en funcion de
las circunstancias particulares del caso concreto.

Lo anterior tiene justificacidn porque, como ya se ha explicado ampliamente, esta
autoridad tiene el deber de respetar, proteger y garantizar a las comunidades
frente a eventuales injerencias de los actores mencionados en el precepto citado
y con ello se garantiza que se respete el derecho a la autonomia y libre
determinacion que tienen las comunidades indigenas, de tal manera que sean
Unicamente quienes integran cada comunidad puedan decidir a quién nombran
sus autoridades.

Ademas, no pasa desapercibido que actualmente se desarrolla el Proceso
Electoral Ordinario de Gubernatura en todo el territorio estatal, asi como siete
elecciones de ayuntamientos del régimen de partidos politicos y que en este afio
se llevan a cabo elecciones municipales de sistemas normativos indigenas; por
eso, es oportuno y adquiere mayor relevancia la medida adoptada dado que asi
se garantiza el fortalecimiento de las instituciones comunitarias y no se coloca en

11 Contenida en la obra Derechos indigenas en disputa: legislaciones estatales y tensiones locales en México,
publicada en 2019 por El Colegio de Michoacdan y El Colegio de San Luis.
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peligro la continuidad histérica por la injerencia de actores ajenos a las
comunidades.

Paralelamente, se cumple con el principio de la diversidad étnica y cultural y se
maximiza la autonomia indigena que implica, por una parte, salvaguardar vy
proteger cada uno de los sistemas normativos indigenas'?, y por la otra, de
conformidad con la Corte Constitucional de Colombia (sentencia T-312-2019 de
fecha 15 de julio de 2019%3, que también la define como el principio de
minimizacion de las restricciones a su autonomia establece que solo son
admisibles estas restricciones cuando: (i) sean necesarias para salvaguardar un
interés de mayor jerarquia y (ii) cuando sean las menos gravosas, frente a
cualquier medida alternativa, para la autonomia de las comunidades étnicas.

El tribunal constitucional colombiano, cuyos criterios resultan orientadores para
este Instituto, determiné que la evaluacidon sobre la jerarquia de los intereses en
juego y la inexistencia de medidas menos gravosas debe llevarse a cabo teniendo
en cuenta las particularidades de las comunidades. Bajo este aspecto, la
exhortacidon adoptada es una accién que en nada afecta a los actores politicos a
guienes va dirigido y tampoco es gravosa al grado tal que impida que puedan
continuar realizando sus actividades, sin tener injerencia en la vida interna de las
comunidades, sobre todo, en sus procesos electivos.

lll.- ACUERDO:

PRIMERO. Por lo expuesto en el Considerando Tercero, este Consejo General
exhorta a todos los partidos politicos, a las organizaciones politicas y sociales,
asi como a las candidaturas independientes, abstenerse de intervenir en los
procesos electivos de los 417 municipios que electoralmente se rigen por
Sistemas Normativos Indigenas, bajo el apercibimiento de que si en su momento
y de acreditarse fehacientemente la injerencia, se puedan imponer las sanciones
a que haya lugar y en funcidn de las circunstancias particulares del caso concreto.

SEGUNDO. Para el cumplimiento del exhorto, se vincula tanto a la a Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas y a la Direccion Ejecutiva de Partidos
Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes para los efectos de que
procedan a notificar el contenido de este Acuerdo tanto a los partidos politicos
como a las personas que ostentan las candidaturas independientes.

TERCERO. Dado que el exhorto se realiza también a las organizaciones politicas y
sociales, se solicita la colaboracién e intervencién de la Secretaria General de
Gobierno para los de que también proceda a notificar el contenido de este
Acuerdo a cada una de las agrupaciones que tienen actividades o presencia en
Oaxaca, principalmente en las comunidades indigenas, y conforme a sus
atribuciones contribuya al cumplimiento de este Acuerdo

CUARTO. Notifiquese al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca para que
conforme a sus atribuciones contribuya a su cumplimiento de este Acuerdo.

12 Jurisprudencia 37/2016 de rubro COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO.
13 Disponible en https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2019/T-312-19.htm
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QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta
Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las consejeras y los consejeros
electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafez,
Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriquez Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro,
Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lépez y Elizabeth Sanchez
Gonzalez, Consejera Presidenta; en la sesidn extraordinaria urgente celebrada en
la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia dieciséis de marzo del dos mil
veintidds, ante la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA E.D. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ MONIVET SHALEY LOPEZ GARCIA

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, continie con la
sesidn, por favor. --------m-mmmm e

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion, como séptimo punto, en el
orden del dia, tenemos: proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-SNI-05/2022, respecto de la
eleccion extraordinaria de la sindicatura municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina
Ticud, que electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas, por renuncia de la
persona asignada en sesion extraordinaria de cabildo. -

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, consejeras,
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos esta a su consideracion el
proyecto de acuerdo referido. No habiendo quien haga uso de la voz solicito a la secretaria
gue tome la consulta correspondiente.
En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion consejera presidenta,
consejeras y consejeros electorales se consulta si es de aprobarse el proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-05/2022, como ya fue referido, sirvanse manifestar el sentido de su voto.
¢consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibanez?

En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifesté: a favor.-

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Nayma Enriquez Estrada?
En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifesto: a favor. -----
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Carmelita Sibaja Ochoa? -
En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifesté: a favor---------
En el uso de la voz la secretaria manifesto: consejero electoral ¢ Alejandro Carrasco
Sampedro? --- -
En el uso de la voz el consejero electoral Alejandro Carrasco Sampedro manifesto: con el
PrOyecCtO. -----=-mmmmmmmmmmmmmmm oo

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Jessica Jazibe Hernandez
Garcia? --- e
En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia manifesto: a
favor. -

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Zaira Alheli Hipdlito Lépez?
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito Lopez manifesté: Lhen gich.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta ¢ Elizabeth Sanchez
Gonzalez? --- -
En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: a favor.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta, le informo que el acuerdo
referido ha sido aprobado por unanimidad de votos.
Se inserta integramente el acuerdo de referencia.
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ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-05/2022, RESPECTO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE LA
SINDICATURA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE SANTA CATARINA TICUA, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, POR RENUNCIA DE
LA PERSONA ASIGNADA EN SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO.

Acuerdo por el que se califica como juridicamente vélida la elecciéon!® extraordinaria, de la
Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina Ticua, Oaxaca, que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas, celebrada mediante Asamblea
General Comunitaria de fecha 15 de enero de 2022, en virtud de que se llevé a cabo
conforme al sistema normativo del municipio y cumple con las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales que conforman el pardmetro de control de regularidad
constitucional.

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

CONSEJO GENERAL:
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

IEEPCO o INSTITUTO:
Oaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION LOCAL:  Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el

LIPEEO:
Estado de Oaxaca.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

SALA SUPERIOR L,
Federacion.

ANTECEDENTES:

Método de eleccidn. El cuatro de octubre de dos mil dieciocho, mediante Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-33/2018%, el Consejo General de este Instituto aprobd el Catalogo de
Municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el del
municipio de Santa Catarina Ticud, Oaxaca, a través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-
103/2018' que identifica el método de eleccion.

Calificacion de la eleccién ordinaria. En sesion extraordinaria del Consejo General de
este Instituto celebrada el cuatro de diciembre dos mil diecinueve, se aprobd el
Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-240/2019%, mediante el cual se calificé como juridicamente
vdlida la eleccidn ordinaria de concejalias del Ayuntamiento del municipio de Santa
Catarina Ticud, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General Comunitaria de fecha
cinco de mayo del dos mil diecinueve; como se desprende de dicha resolucién, el
Ayuntamiento quedd integrada de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO PROPIETARIO/A SUPLENTES
PRESIDENCIA MUNICIPAL | IRINEO HERNANDEZ NICOLAS | MANUEL ORTIZ VASQUEZ
SINDICATURA MUNICIPAL | FILEMON HERNANDEZ |

14 Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades y no una eleccién
como en el sistema de partidos politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término
dado que es el previsto en la legislacion vigente.

15 Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCOCGSNI332018.pdf

16 Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-103.pdf

17 Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI2402019.pdf
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VASQUEZ
REGIDURIA DE HACIENDA | ARTEMIO FABIANCRUZ | -

, , ) BRAULIO VASQUEZ
REGIDURIA DE OBRAS FELIX SANTIAGO HERNANDEZ VASQUEZ
REGIDURIA DE ESMERALDA VELASCO )
EDUCACION NICOLAS SELENE PACHECO VASQUEZ
REGIDURIA DE SALUD SILVIA HERNANDEZCRUZ | -
REGIDURIA DE AGUA RAUL NICOLAS HERNANDEZ | REMIGIO ORTIZ NICOLAS

REGIDURIA DE ECOLOGIA | AURELIO ARELLANOORTIZ | -
REGIDURIA DE MERCADO | ARACELI FABIAN VAZQUEZ | = -
REGIDURIA DE CULTURA Y | HORTENCIA HERNANDEZ
RECREACION VASQUEZ

ll. Remision de documentacion de la eleccion extraordinaria. Mediante oficio nimero
0017/2022 recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto el diez del febrero del afio
en curso, el Presidente Municipal de Santa Catarina Ticud, Oaxaca, remitid la
documentacion relativa a la eleccién extraordinaria celebrada mediante Asamblea
General Comunitaria de fecha quince de enero de dos mil veintidds, y que consta de lo
siguiente:

a) Copia certificada del Acta de defuncion de la persona que fue electa en la
Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina Ticua, Oaxaca, fechada
el 29 de enero de 2021.

b) Copia certificada del Acta de la Sesion Extraordinaria de Cabildo del Ayuntamiento
de Santa Catarina Ticud, celebrada el primero de febrero!®, mediante la cual
nombraron y designaron al ciudadano que ejerceria el cargo de Sindico Municipal
para el periodo 2021-2022.

c) Copia certificada de Acta de Sesién de Cabildo de fecha veintisiete de diciembre
de dos mil veintiuno, mediante la cual emiten convocatoria publica para la
Asamblea de eleccion de la Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de Santa
Catarina Ticua, Oaxaca.

d) Original de convocatoria a Asamblea General Comunitaria emitida por la
autoridad municipal de fecha treinta de diciembre de dos mil veintiuno.

e) Original de 4 acuses de oficios de nimero MSCT/320/2021, signados por los
integrantes del Ayuntamiento de Santa Catarina Ticua, mediante los cuales se
informd a los Agentes Municipales de las comunidades de Fortin Judrez, San
Isidro, El Chamizal, y de Paz y Unidn, la fecha, hora y lugar para celebracién de la
Asamblea General Comunitaria, asimismo se les solicitd llevar a cabo el perifoneo
y visitas domiciliarias para convocar a dicha Asamblea.

f)  Copia certificada del escrito de renuncia de la persona que fungia en la Sindicatura
Municipal, de fecha quince de enero de dos mil veintidds.

g) Copia certificada de Acta de Asamblea General Comunitaria de fecha quince de
enero de dos mil veintidds, y de las respectivas listas de asistencia.

h) Copia simple de oficio de nombramiento expedido por la autoridad municipal de
fecha 15 de enero de 2022.

i) Copia simple de documentacién personal y original de la Constancia de Origen y
Vecindad de la persona electa.

18 Aunque en el Acta no se menciona el afio al que corresponde la Sesidn, de la informacién remitida, se
desprende que corresponde al afio dos mil veintiuno.
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IV. Audiencia de Ratificacidn de escrito de renuncia. El 10 de febrero del presente afio el
ciudadano Facundo Cruz Pacheco, electo en el 2019 en la suplencia de la Presidencia
Municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina Ticud, comparecio ante personal de la
Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, con la finalidad de ratificar su
escrito de renuncia y reconocer como suya la firma contenida en el documento.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
estd a cargo de las elecciones locales, por tal razon, este Consejo General es competente
para conocer y resolver el presente asunto al tratarse de la eleccion realizada en un
municipio de nuestra entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas'®. Ademas de la competencia sefialada en el parrafo que antecede, se surte una
competencia especifica relativa a los derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, que
se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados en el
parrafo anterior, en relacion con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién ll, de la
Constitucion Local, asi como de los articulos 31, fraccidn VI, y 32, fraccion XIX, de la LIPEEO.

Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los Pueblos
Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de sus normas?,
instituciones y prdcticas democrdticas, que se encuentra reconocido y protegido
adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacién internacional del
Trabajo (OIT), 4 de la Declaracién de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, y XXI de la Declaracidn Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe observarse en
armonia con otros derechos humanos interpretados bajo una perspectiva intercultural a fin
de que sea plenamente valido; en consecuencia, el principio y derecho referidos deben
garantizarse, respetarse y validarse a través de drganos deliberativos como este Consejo
General, calificando el proceso de eleccion de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen
electoral, de conformidad con la atribucion conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la
LIPEEO.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de
este Consejo General en las elecciones celebradas en Comunidades y Municipios Indigenas,
tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, el respeto a los acuerdos previos a la
eleccién que no sean contrarios a los Derechos Humanos, interpretados con una
perspectiva intercultural;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
c) Ladebida integracién del expediente;

Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la validez de la
eleccién, conforme al numeral 2 del articulo senalado.

19 EI Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras

organizaciones internacionales a la utilizacion de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas" (documento identificado

con el nimero A/HRC/24/49, propuesta 3, y disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/24/49).

20 Tesis de Jurisprudencia LII/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL
DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO vy tesis 12. CCXCVI/2018 (102.) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
LA PROTECCION QUE EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS

POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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Cabe sefialar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta conforme con
lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién Federal, pues todas las autoridades, en el
ambito de sus atribuciones, tienen la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar
los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones no vulneren los
derechos de las comunidades indigenas ni de sus integrantes. Incluso, a “tomar en
consideracidn las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los pueblos
indigenas de la poblacién en general y que conforman su identidad cultural”, es decir, las
“particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacién de
especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”?!, lo cual
es concordante con el articulo 8.1 del Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT).

Desde luego, se tiene presente que tal valoracidon se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidn Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural?> y reconociendo el pluralismo
juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencién de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
para que surtan efectos legales plenos en los distintos dambitos de la relacién entre la
normatividad y los sistemas normativos indigenas con el Estado.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
expediente SUP-REC-193/2016, expuso:

“Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce los derechos
indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma
paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y
la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin
que, entre ellas, exista subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque
de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de los
derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos
sistemas se establecen vias de comunicacion, esto es, procedimientos para que los
actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”

Por otra parte, ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta y cuidadosamente que
las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas, cumplan con el
principio de Universalidad del sufragio, relativo a la participacion de las mujeres y acceso a cargos
de eleccion popular conforme a su Sistema Normativo.

En ese sentido, pensar en la paridad en Sistemas Normativos Indigenas es exponer la desigualdad
en la aplicacidon de la norma, puesto que, sin considerar la pertinencia cultural, el pluralismo
juridico y los convenios internacionales se les solicita a las comunidades aplicar la paridad en la
integracién y no en la postulacidn. Ello coloca a esta autoridad en una posicién de aplicacién de
la norma sin una apropiacion cultural de la paridad, con la obligacién de garantizar y respetar la
autonomia y libre determinacion de los Pueblos Indigenas, sobre todo porque, de conformidad
con los articulos 24 (igualdad ante la Ley) y 1 (obligaciéon de respetar los derechos) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos “los Estados deben garantizar, en
condiciones de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los derechos”.

Por ello y con la intencién de contribuir con una construccion respetuosa de la paridad en
Sistemas Normativos Indigenas, al mismo tiempo que se garantiza el cumplimiento de la norma,
para este afo, resulta pertinente aplicar el criterio de progresividad en las Integraciones
municipales, el cual consiste fundamentalmente en considerar aspectos importantes como:
1. Aquellos municipios en los que, por numeralia se encuentran en la minima diferencia
para incrementar la participacién de las mujeres indigenas.

21 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo
Reparaciones y Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51y 63.

22 Jyrisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOQS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.
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2. Aquellos municipios en los que, las mujeres ocupan presidencias y sindicaturas
propietarias, atendiendo a la responsabilidad de encabezar y dirigir los trabajos de una
comunidad, cabecera y/o municipio.

3. Aquellos municipios que, por el nimero de su integracidon, mayor o igual a siete en los
cargos propietarios, se considerard el avance en la integracion de mujeres indigenas;
tomando como linea base el 2019, el avance gradual observado en 2020 y 2021.

4. Como medida adicional, aquellos municipios que integren mujeres en las suplencias
estds serdn consideradas en la globalidad de los cargos, con el fin de garantizar que las
mujeres en estos espacios puedan acceder a los cargos propietarios en el futuro.

5. De la misma forma, para el caso de los municipios en donde se cuente con informacién
de mujeres que integren otros cargos del escalafén en sus Sistemas Normativos
Indigenas, se considerard la globalidad de los cargos con el fin de garantizar que las
mujeres en estos espacios puedan acceder a los cargos propietarios en el futuro.

TERCERA. Calificacion de la eleccion. Conforme a lo expuesto y respecto de los elementos
gue este érgano electoral debe verificar en las elecciones celebradas en los municipios que
se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, se procede a realizar, el estudio de la eleccidn
extraordinaria celebrada el quince de enero de dos mil veintidds, en el municipio de Santa
Catarina Ticud, Oaxaca, como se detalla enseguida:

a). - Consideraciones previas. De los antecedentes electorales en el municipio y determinaciones
anteriores de esta autoridad resulta que, conforme al Sistema Normativo de Santa Catarina
Ticud, la asamblea elige propietarios y suplentes de la Presidencia Municipal; y de las Regiduria
de Obras, Educacidn, y de Agua, y Unicamente eligen propietarios de la Sindicatura Municipal, y
de las Regidurias de Hacienda, Salud, Ecologia; Mercado; de Cultura y Recreacion, quienes
fungen por un periodo de tres afos, tal como se desprende del acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
240/2019, referido en el apartado de antecedentes |l del presente Acuerdo.

Sin embargo, como se puede apreciar de la documentacion presentada por el Presidente
Municipal, asi como lo sefialado en parrafos anteriores, la persona electa en el 2019, para
fungir como propietaria en el cargo de la Sindicatura Municipal fallecié el veintinueve de
enero de dos mil veintiuno.

Ahora bien, el parrafo quinto de la fraccién | del articulo 113 de la Constitucidn Local
establece textualmente que: “Si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de
desempeiiar su cargo, serd sustituido por su suplente o se procederd segun lo disponga la
ley. Las sustituciones tendrdn que ser del mismo género de quien haya dejado el cargo”, por
lo que, de ello se puede desprender que cuando alguien deje de desempenar algln cargo en
un municipio: 1) tal lugar puede ser ocupado por el suplente, o 2) proceder como lo disponga
la Ley.

En ese sentido, en el expediente que se analiza, obra Acta de Sesién Extraordinaria celebrada
el primero de febrero [aunque no se menciona el afio, de la informacion remitida, se
desprende que corresponde al afio 2021], en el que se llevd a cabo para realizar el
nombramiento de la persona que ocuparia el cargo de la Sindicatura Municipal a
consecuencia del fallecimiento de la persona electa en el 2019 en dicho cargo; y después de
un amplio didlogo y analisis a la propuesta de nombramiento, se determiné que el ciudadano
Manuel Ortiz Vasquez, electo en la suplencia de la Presidencia Municipal ocupara el cargo
de la Sindicatura Municipal, por lo que se procedid a tomarle la protesta de Ley
correspondiente.

Como ya fue referido, conforme al Sistema Normativo de la comunidad de Santa Catarina
Ticud, Oaxaca, la Asamblea elige concejales propietarios y suplentes, sin embargo, en la
Sindicatura Municipal Unicamente eligen propietario. Entonces, en vista de la renuncia y
posterior ratificacion de la persona que fue nombrada en la Sindicatura Municipal por el
Cabildo Municipal, no se podria proceder conforme a lo establecido en el parrafo quinto de
la fraccion | del articulo 113 de la Constitucion Local, en virtud de que no existe persona
calificada por esta autoridad electoral mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-240/2019 para
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asumir dicho cargo, situacion que imposibilité que el Ayuntamiento agotara algun otro
procedimiento previsto por la Ley, por lo que, se actualiza la procedencia de que la Asamblea
General eligiera a nueva persona para ocupar dicho cargo.

En consecuencia, al no haber concejal suplente para proceder conforme a lo establecido en
el articulo 113 de la Constituciéon Local, cobra aplicabilidad que, la Asamblea General, como
maxima autoridad de deliberacion y toma de decisiones en el municipio de Santa Catarina
Ticud, Oaxaca, conforme a sus practicas tradicionales y libre determinacién, elija a nueva
persona para integrar debidamente su Ayuntamiento.

El derecho de nombrar a las autoridades de esta manera, sin que exista la posibilidad de
otro procedimiento legal que aplicar, ademas de estar plenamente amparado en la
autonomia y libre determinacién de la Comunidad Indigena, tiene sustento en lo
determinado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la Tesis
XXIX/2015 de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES PUEDEN
REGULAR LA DESIGNACION DE CONCEJALES SUSTITUTOS, UNA VEZ AGOTADO EL
PROCEDIMIENTO LEGAL PREVISTO PARA ELLO.

Por otra parte, se advierte que tampoco se trata de una terminacidn anticipada del mandato
de la autoridad indigena que se pretendid elegir, a la que se refiere el parrafo octavo de la
fraccién | del articulo 113 de la Constitucidn Local, porque se tiene el escrito de renuncia de
la persona electa, debidamente ratificado, y remitido por el Presidente Municipal.

b) Estudio validez de la eleccidn. Precisado lo anterior, ahora se procede a realizar el estudio
de la validez de la eleccién celebrada en el municipio de Santa Catarina Ticua, Oaxaca,
mediante Asamblea General Comunitaria de fecha quince de enero de dos mil veintidds.

Asi, del estudio integral del expediente no se advierte incumplimiento alguno a las reglas de
la eleccién establecidas por la comunidad conforme a su sistema normativo y que se
encuentran contenidas en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-103/2018 que identifica el
método de eleccién conforme al Sistema Normativo Vigente en el municipio de Santa
Catarina Ticua, Oaxaca.

Esto es asi porque la convocatoria fue emitida por la autoridad municipal en funciones y se
dio a conocer conforme al mecanismo que tiene la comunidad. El dia de la eleccién, una vez
realizado el pase de lista, se declaré la existencia del quérum legal con 149 asistentes, tal
como se desprende del Acta; no obstante, de una revisién a las listas de asistencia que
acompafaron, se pudo verificar que a dicho acto acudieron 148 asambleistas, de cuales 65
fueron hombres y 64 mujeres, en consecuencia, el presidente Municipal procedié a instalar
legalmente la Asamblea, y se nombraron de manera directa a los integrantes de la Mesa de
los Debates. Posteriormente, conforme al punto nimero seis del Orden del Dia, la persona
qgue fue nombrada para ocupar el cargo de la Sindicatura Municipal, comparecié ante la
Asamblea y expuso las razones de su renuncia; acto seguido, las y los asambleistas acordaron
nombrar directamente a la persona que se desempefiara en dicho cargo, por lo que
emitieron la votacién a mano alzada, quedando electo el ciudadano Cristian Cruz Arellano.

Concluida la eleccion, se clausuré la Asamblea siendo las diecisiete horas del dia de su inicio,
sin que existiera alteracién del orden o irregularidad alguna que hubiese sido asentada en
el Acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este Municipio, la persona electa que
ocupara el cargo de la Sindicatura Municipal para lo que resta del periodo comprendido
hasta el 31 de diciembre de 2022, es el ciudadano Cristian Cruz Arellano.

¢) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del Acta de
Asamblea, se desprende que la persona fue electa por mayoria de votos, por lo que, se
estima cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad
respecto del resultado.
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d) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente
se encuentra debidamente integrado porque obran las documentales listadas
anteriormente en el apartado de Antecedentes del presente Acuerdo.

e) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte, al menos, de forma
indiciaria la violacidén a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el
municipio que nos ocupa o a alguno de sus integrantes; de la misma forma, tampoco se
desprende la existencia de alguna determinacién contraria o incompatible con los derechos
fundamentales protegidos por los instrumentos que conforman el pardmetro de control de
regularidad constitucional.

f) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad. Ha
sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de
Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en
modalidad de participacién de las mujeres y acceso a cargos de eleccidon popular. En este
sentido, de acuerdo al Acta de Asamblea vy lista de participantes, se puede afirmar que la
eleccién que se analiza conté con la participacion real y material de las mujeres.

Bajo esta tesitura, es importante mencionar que el numeral 15 de la LIPEEO, refiere que en
aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus Sistemas Normativos
Indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus restricciones, asi como
las obligaciones de las personas, se haran conforme a sus normas, practicas y tradiciones
democraticas, siempre que se encuentren en armonia con los derechos humanos
reconocidos por la Constitucién Federal, la Constitucion Local y los tratados internacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

Por su parte, el articulo 273, numeral 4 de la referida ley, reconoce y garantiza el derecho de
los Pueblos y las Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca a la libre
determinacién, expresada en la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacion politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres, y teniendo a la Asamblea General Comunitaria como el maximo érgano de
deliberacion y toma de decisiones, en un marco que respete la Constitucion Federal, la
Constitucion Estatal y la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los Municipios donde se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, la
eleccién de autoridades debe respetar y sujetarse a las tradiciones y practicas democraticas de
las propias localidades, en armonia con los derechos humanos reconocidos en el articulo 1 de la
Constitucion Politica Federal, favoreciendo en todo tiempo a las personas con la proteccion mas
amplia, debiendo promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales de
conformidad con los principios de Universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad.

En tales condiciones, este Consejo General no advierte la existencia de disposiciones contrarias
e incompatibles en materia de participacion de las mujeres como garantia del ejercicio de sus
derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, y aunque se analice un proceso
donde resulté electo un hombre, ademas que este municipio en el 2019 aplicé el principio de
progresividad al integrar de forma gradual a mujeres en su cabildo municipal, por lo que, a
criterio de este cuerpo colegiado, tal situaciéon no es razon para invalidar la eleccién de dicha
Sindicatura, ya que se estima que el municipio en cuestidén podra avanzar en mayor medida, para
efecto que, en la proxima eleccién ordinaria de sus autoridades municipales, la Asamblea
General Comunitaria adopte las medidas necesarias, idoneas, proporcionales y razonables que
propicien la integracion de las mujeres en mayor medida a los espacios de toma de decision
municipal y en el Cabildo, a fin de alcanzar una integracion paritaria. Lo anterior, constituye una
medida de igualdad estructural y sustantiva que pretende garantizar la inclusién de las mujeres,
en los drganos de eleccion popular.
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Ahora bien, se estima necesario formular un respetuoso exhorto a las autoridades, a la
Asamblea General y a la comunidad de Santa Catarina Ticua, Oaxaca, para que en la préxima
eleccién de sus autoridades, garanticen y fortalezcan la integracion de las mujeres en el
Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con
ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Es importante mencionar que el 30 de mayo de 2020, se publicé en el Periodo Oficial de
Oaxaca el Decreto 1511 aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforman y adicionan, entre otras
cosas, diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca respecto al principio de paridad de género para los municipios que se
rigen bajo sistemas normativos indigenas, esto con la finalidad de garantizar que los cabildos
estén integrados con la mitad de mujeres y la mitad de hombres, lo cual implica que se
deben hacer las adecuaciones correspondientes a fin de que las mujeres puedan ocupar
cualquiera de los cargos dentro del ayuntamiento, ya que en el afio 2023 sera obligatorio
cumplir con la paridad, conforme al articulo TRANSITORIO TERCERO del Decreto
mencionado.

Ademas, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece, en su articulo 7, la obligacién de los Estados
de adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica
y publica del pais y garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres, el ejercicio del
derecho a:

1) Votar en todas las elecciones (...) y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

2) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

Lo expuesto implica que las autoridades, la Asamblea General y la comunidad de Santiago
Ixcuintepec, Oaxaca, deberdn realizar las acciones necesarias y adoptar las medidas que resulten
indispensables a efecto de que, en la proxima eleccién ordinaria, el Ayuntamiento que entrara
en funciones a partir del 12 de enero de 2023 cuente con la paridad de género. De otra forma,
el Consejo General estara impedido para calificar como legalmente valida el proceso electivo.

En este sentido, es obligacion de toda autoridad respetar siempre la autonomia y libre
determinacién de las Comunidades Indigenas, sin embargo, también existen disposiciones
constitucionales y convencionales que deben ser cumplidas, por tal motivo, se formula un
respetuoso exhorto a las instancias mencionadas para que garanticen la participacién de las
mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria, en condiciones de igualdad y libre de
violencia. g) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que la
persona electa en la Sindicatura Municipal y que se integrard al Ayuntamiento Municipal de
Santa Catarina Ticua, Oaxaca, cumple con los requisitos necesarios para ocupar el cargo para
el que fue electo, de acuerdo a sus normas y las disposiciones legales estatales y federales.

h) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y tampoco
ha sido notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto del resultado de
la eleccion en el municipio que nos ocupa.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 1° y 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il, de la Constitucidn Local; asi
como, los articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccion VI, y 32, Fraccién XIX; 273,277, 280y 282
de la LIPEEO, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccién extraordinaria de la Sindicatura
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Municipal del Ayuntamiento de Santa Catarina Ticua, Oaxaca, realizada mediante Asamblea
General Comunitaria de fecha quince de enero del dos mil veintidds; en virtud de lo anterior,
expidase la Constancia respectiva a la persona que obtuvo la mayoria de votos y que se
integrara al Ayuntamiento para fungir lo que resta del periodo hasta el 31 de diciembre de
2022:

Cargo Nombre
Sindicatura Municipal Cristian Cruz Arellano

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso f), de la TERCERA razén juridica del
presente Acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades, a la Asamblea General
y a la comunidad de Santa Catarina Ticud, Oaxaca, para que, mediante las acciones necesarias
y la adopcién de medidas que resulten indispensables, garanticen la participacién de las mujeres
en el Cabildo Municipal de forma paritaria, en condiciones de igualdad y libre de violencia, de tal
manera que, en la proxima eleccién ordinaria, el Ayuntamiento que entrara en funciones a partir
del 12 de enero de 2023 cuente con la paridad de género. De no ser asi, el Consejo General estara
impedido para calificar como legalmente valida el proceso electivo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y
a la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales pertinentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de sesiones
del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las consejeras y los consejeros electorales que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafez, Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma
Enriquez Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira
Alheli Hipdlito Lépez y Elizabeth Sanchez Gonzdlez, Consejera Presidenta; en la sesidn
extraordinaria urgente celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia dieciséis
de marzo del dos mil veintidds, ante la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva,

quien da fe.
CONSEJERA PRESIDENTA E.D. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA
ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ MONIVET SHALEY LOPEZ GARCIA

En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: gracias secretaria, continie con la
SesioN, POr favor, -----=-m-mmmm e

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacién, como octavo punto, en el
orden del dia, tenemos proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-SNI-06/2022, respecto de la
eleccion extraordinaria de la sindicatura municipal del Ayuntamiento del municipio de San
Miguel Yotao, que electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas, por renuncia
de la persona electa en el proceso ordinario 2019.
En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, consejeras,
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos esta a su consideracion el
proyecto de acuerdo referido. ----- e e e

En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia manifesto:
muchas gracias consejera presidenta, muy buenas noches atodas, todos y todes, solo para
adelantar que votaré en contra del presente proyecto porque me parece que no se cumplen
el respeto al principio de paridad de género en los municipios que se rigen en bajo sistemas
normativos indigenas, de acuerdo al transitorio tercero del decreto 1511, por el cual el 30
de mayo de 2020 el congreso estatal reformd la LIPEEO, a fin de garantizar que los cabildos
estén integrados con la mitad de mujeres y la mitad de hombres, ordend hacer las
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adecuaciones correspondientes a fin de que las mujeres puedan ocupar cualquiera de los
cargos dentro del ayuntamiento, ya que en el afio 2023 sera obligatorio cumplir con la
paridad, el proyecto que estd a nuestra consideracion valida la eleccién extraordinaria de la
sindicatura de San Miguel Yotao, de acuerdo al proyecto en su pagina 9, la asamblea
general comunitaria establecié que ese cargo deberia ser ocupado por un ciudadano que
haya desempefiado algun cargo de alguna administracion anterior, es decir, fue una
eleccién en la que sélo podian contener hombres, de acuerdo a la nota al pie de pagina del
proyecto, esta decisién se tomd porque quien renuncia es una persona del sexo masculino,
y a fin de respetar el espacio asignado, la asamblea general comunitaria consideré nombrar
a un hombre, asimismo el proyecto en su pagina 12 sefiala que pese a la exclusion de
mujeres en ese proceso electivo, no se transgreden los derechos de las mujeres a votar y
ser votadas en condiciones de igualdad aunque se analice un proceso donde resulté electo
un hombre y cito “lo cierto es que este municipio a partir del 2016 y 2019 aplic6 el principio
de progresividad al integrar de forma gradual a mujeres en su cabildo municipal, creando
regidurias en las que pudieran ejercer las mujeres lo cual permitié que fueran integrandose
en los sistemas de cargos del municipio a efecto de que en una siguiente asamblea electiva
las mujeres podran ocupar cargos de mayor jerarquia”, en resumen el proyecto sefiala que
hay progresividad porque se han integrado mujeres gracias a la creacion de cargos
especificos para ellas, es decir, un estereotipo en el cargo, el propio proyecto nos sefiala
gue en el 2016 se cred la regiduria de ecologia para que la misma fuera desempefada por
mujeres y en 2019 se cred la regiduria de instancia de la mujer que también podra ser
desempefiada por mujeres, esto quiere decir que desde 2016 lo que se ha hecho es crear
regidurias de ecologia y mujeres para que ellas las ocupen, pero eso no quiere decir que
desde ese afios se les haya integrado progresivamente para ocupar los otros seis cargos
que existen en el ayuntamiento y que han sido histéricamente ocupados por hombres, como
es la presidencia municipal, sindicatura, regiduria de hacienda, regiduria de obras, regiduria
de salud y regiduria de educacion, considero que etiquetar los cargos de mayor nivel para
los hombres y crear cargos de menor rango para mujeres, simula una integracion progresiva
de mujeres que no creo que se esté asegurando con ello la progresividad como se sefiala
en el proyecto, esa medida no permite que en una siguiente asamblea electiva las mujeres
puedan ocupar cargos de mayor jerarquia, de un total de ocho cargos electos para el
periodo con la eventual validacion de esta eleccion extraordinaria, seis cargos estarian
siendo ocupados por hombres y sélo dos por mujeres, lo cual es el mismo nimero de
hombres y de mujeres que en la eleccién anterior, esto no permite el avance gradual de
postulacién y ocupacién de mujeres en el Ayuntamiento de Yotao; el articulo 15 de la
LIPEEO refiere que en aquellos municipios que eligen a sus ayuntamientos mediante
sistemas normativos indigenas los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus
restricciones asi como las obligaciones de las personas se haran conforme a sus normas
practicas y tradiciones democraticas, siempre que se encuentren en armonia con los
derechos humanos reconocidos por la constitucidon general, la constitucién local y los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el estado mexicano, por su parte, el
articulo 273, nimeral cuarto de la referida ley reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas y afro mexicanas del estado de Oaxaca a la libre
determinacion expresada en la autonomia para decidir sus formas internas de convivencia
y organizacioén politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas normativos, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad, frente a los
hombres y teniendo a la asamblea general comunitaria como el maximo 6rgano de
deliberaciéon y toma de decisiones en un marco que respete la constituciéon federal, de la
local y la soberania del estado. Por lo anterior considero que las medidas adoptadas por el
municipio no son acordes ni con el transitorio tercero del decreto 1511, ni con los postulados
normativos que he sefialado, es todo, muchas gracias consejera presidenta. ------------------
En el uso de la voz el representante del PRI manifestd: gracias presidenta, buenas tardes
consejeras, consejeros electorales, una observacion, en la pagina 13 del acuerdo en
discusion refiere al municipio de Santiago Ixcuintepec, la pagina 13, segundo parrafo,
cuando el acuerdo es del municipio de San Miguel Yotao, gracias. e
En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias representante se hara la
correccion correspondiente. No habiendo quien haga uso de la voz solicito a la secretaria
gue someta a votacién el acuerdo referido con la observacion que ha hecho el representante
del PRI. --- -
En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion consejera presidenta,
consejeras y consejeros electorales se consulta si es de aprobarse el proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-06/2022, como ya fue referido, sirvanse manifestar el sentido de su voto.
¢consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibanez?
En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifesto: a favor.-
En el uso de la voz la secretaria manifesto: consejera electoral ¢ Nayma Enriquez Estrada?
En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifestd: a favor. -----
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Carmelita Sibaja Ochoa? -
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En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifesto: a favor---------
En el uso de la voz la secretaria manifesto: consejero electoral ¢ Alejandro Carrasco
Sampedro? --- -
En el uso de la voz el consejero electoral Alejandro Carrasco Sampedro manifestd: de
acuerdo. -- oo

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Jessica Jazibe Hernandez
Garcia? ---

En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Herndndez Garcia manifestd: En
contra por las razones anteriormente expuestas. ------

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Zaira Alheli Hipélito Lopez?
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipolito Lopez manifestd: Lhen gich,
en el sentido de que es la calificacion de la sindicatura de una eleccion que ya habia sido
calificada y que tampoco tenemos los elementos para decir que dicha asamblea esta
restringiendo la participacion de las mujeres a los cargos elevados, en vista de que no
estamos hablando de datos duros, ni de estadistica, ni de informacion suficiente para hacer
tal calificativo, ese calificativo dafia y lesiona a las comunidades, gracias.
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta ¢ Elizabeth Sanchez
Gonzalez? --- e e EE LR E e
En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: a favor.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta, le informo que el acuerdo
referido ha sido aprobado por mayoria de votos, con el voto en contra de la consejera
Jessica Jazibe Hernandez Garcia. -------

Se inserta integramente el acuerdo de referencia. --------=========mm oo

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-06/2022, RESPECTO DE LA ELECCION EXTRAORDINARIA DE LA
SINDICATURA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL YOTAO, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, POR RENUNCIA DE LA
PERSONA ELECTA EN EL PROCESO ORDINARIO 2019.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccion?? extraordinaria de la
Sindicatura Municipal del Ayuntamiento de San Miguel Yotao, Oaxaca, que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Indigenas, celebrada mediante
Asamblea General Comunitaria de fecha 22 de enero de 2022, en virtud de que se
llevé a cabo conforme a su Sistema Normativo del Municipio y cumple con las
disposiciones legales, constitucionales y convencionales que conforman el pardmetro
de control de regularidad constitucional.

ABREVIATURAS:

CONSEJO Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de

GENERAL: Participacién Ciudadana de Oaxaca.

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana
de Oaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

SALA SUPERIOR: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion.

2z Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades y no una eleccion como en el sistema de
partidos politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término dado que es el previsto en la legislacion vigente.
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ANTECEDENTES:

I.Método de eleccidn. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018%,
el Consejo General de este Instituto aprobd el Catdlogo de Municipios sujetos al régimen
de Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el del municipio de San Miguel Yotao,
Oaxaca, a través del Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-136/2018% que identifica el método
de eleccion.

Il.Calificacion de la eleccidn ordinaria. En sesidn extraordinaria del Consejo General de este
Instituto celebrada el dieciocho de diciembre de dos mil diecinueve, se aprobd el
Acuerdo numero IEEPCO-CG-SNI-289/2019%°, mediante el cual se calific6 como
juridicamente vdlida la eleccion ordinaria de las concejalias del Ayuntamiento del
municipio de San Miguel Yotao, Oaxaca, realizada mediante Asamblea General
Comunitaria de quince de octubre de dos mil diecinueve; como se desprende de dicha
resolucién, el Ayuntamiento quedd integrada de la siguiente manera:

CONCEJALIAS ELECTAS PARA FUNGIR EN EL PERIODO DEL 01 DE ENERO DE
2020 AL 30 DE JUNIO DE 2021

CARGO PROPIETARIOS (A)
Presidencia Municipal Fulgencio Hernandez Maqueos
Sindicatura Municipal Luis Hernandez Mendoza
Regiduria de Hacienda Juan Martinez Marcial
Regiduria de Obras Israel Herndndez Gonzélez
Regiduria de Salud Jacobo Ignacio Mendoza
Regiduria de Educacion Enrique Ignacio Santiago
Regiduria de Ecologia Aurora Mendoza Hernandez
Regiduria de Instancia de la mujer Arcadia Santiago Mariscal

CONCEJALIAS ELECTAS PARA FUNGIR EN EL PERIODO 01 DE JULIO DE 2021 AL 31
DE DICIEMBRE DE 2022

CARGO SUPLENTE
Presidencia Municipal Panfilo Mendoza Mendoza
Sindicatura Municipal Moisés Jerdnimo Ruiz
Regiduria de Hacienda Rubén Hernandez Mendoza
Regiduria de Obras Joel Jerénimo Ruiz
Regiduria de Salud Macedonio Mariscal Bautista
Regiduria de Educacién Eliseo Jiménez Ruiz
Regiduria de Ecologia Estela Martinez Hernandez
Regiduria de Instancia de la mujer Esther Ruiz Gabriel

[II.Remisidn de la documentacion de la eleccion extraordinaria. Mediante escrito identificado
con el numero de folio interno 073375 recibido en Oficialia de Partes de este Instituto el
31 de enero del afio en curso, el Presidente Municipal de San Miguel Yotao, Oaxaca,
remitiéo la documentacion relativa a la eleccion extraordinaria, celebrada mediante
Asamblea General Comunitaria de fecha veintidds de enero de dos mil veintidéds, y que
consta de lo siguiente:

2 Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCOCGSNI332018.pdf

25 Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-136.pdf
26 Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2019/IEEPCOCGSNI2892019.pdf
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1. Original de escrito de renuncia de la persona electa en la Sindicatura Municipal
en el periodo del 01 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, de fecha 20 de
enero de 2021 (sic).

2. Original de Acta de Sesioén de Cabildo, de fecha 20 de enero de 2022, de la que se
desprende se llevo a cabo la ratificacidn de la renuncia al cargo de la Sindicatura
Municipal por la persona designada.

3. Original de convocatoria de eleccién, de fecha 21 de enero de 2022 emitida por
los integrantes del Ayuntamiento de San Miguel Yotao, Oaxaca.

4. Dos impresiones fotograficas que refiere: “Se anexa evidencia fotogrdfica de la
convocatoria del nombramiento del sindico municipal del H. Ayuntamiento de San
Miguel Yotao, Ixtldn de Judrez, Oaxaca a 22 de enero de 2022.”

5. Dos impresiones fotograficas que refiere: “Se anexa evidencia fotogrdfica de la
asamblea del nombramiento del sindico municipal del H. Ayuntamiento de San
Miguel Yotao, Ixtldn de Judrez, Oaxaca a 22 de enero de 2022.”

6. Original de Acta de Asamblea General Comunitaria, de fecha 22 de enero de
2022, y las respectivas listas de asistencia.

7. Copiasimple de la documentacién personal, y original de la Constancia de Origen
y Vecindad de la persona electa.

8. Original de nombramiento expedido a favor de la persona electa, de fecha 28 de
enero de 2022.

De dicha documentacidn, se desprende que el veintidds de enero del presente afio, se
celebré la Asamblea de Eleccion Extraordinaria para elegir a la persona que ocupara el
cargo de la Sindicatura Municipal, conforme al siguiente orden del dia:

Pase de lista.
Verificacién legal del quérum (sic).
Instalacion legal de la Asamblea.

P wnNPe

Sobre el escrito de renuncia irrevocable que presentd con fecha 20 de enero
de 2022, el C. Moisés Jerénimo Ruiz, en calidad de Sindico Municipal
Constitucional de San Miguel Yotao.

5. Nombramiento de la Mesa de los Debates.

6. Nombramiento del nuevo Sindico Municipal Constitucional.

7. Acto de clausura de la Asamblea.

IV.Audiencia de ratificacion de escrito de renuncia. El 31 de enero del presente afio, el
ciudadano Moisés Jerénimo Ruiz, electo en el 2019 en la Sindicatura Municipal del
Ayuntamiento de San Miguel Yotao, comparecid por su propia voluntad ante personal
de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, con la finalidad de ratificar
su escrito de renuncia y reconocer como suya la firma contenida en el documento.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion
V, apartado C, y 116, fraccién IV, en relacién con el articulo 2, apartado A, fraccién lll, de
la Constitucidn Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, esta a cargo de las elecciones locales, por tal razdn, este Consejo General es
competente para conocer y resolver el presente asunto al tratarse de la eleccion
realizada en un municipio de nuestra entidad federativa.
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SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas?’. Ademas de la competencia sefialada en el parrafo que antecede, se surte
una competencia especifica relativa a los derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, que se desprende de una interpretaciéon sistematica y funcional de los
preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25,
apartado A, fraccion Il, de la Constitucidn Local, asi como de los articulos 31, fraccion VI,
y 32, fracciéon XIX, de la LIPEEO.

Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los Pueblos
Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de sus normas?8,
instituciones y prdcticas democraticas, que se encuentran reconocido y protegido
adicionalmente por el articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT), 4 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, y XXI de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe observarse en
armonia con otros derechos humanos interpretados bajo una perspectiva intercultural
a fin de que sea plenamente valido; en consecuencia, el principio y derecho referidos
deben garantizarse, respetarse y validarse a través de drganos deliberativos como este
Consejo General, calificando el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este tipo de
régimen electoral, de conformidad con la atribucion conferida en el articulo 38, fraccion
XXXV de la LIPEEO.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de
este Consejo General en las elecciones celebradas en Comunidades y Municipios
Indigenas tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, el respeto a los acuerdos previos
a la eleccion que no sean contrarios a los Derechos Humanos, interpretados con
una perspectiva intercultural;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

c) La debida integracion del expediente.

Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la validez de la
eleccidn, conforme al numeral 2 de aquel articulo sefialado.

Cabe sefialar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta conforme
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucidn Federal, pues todas las autoridades,
en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover, respetar, protegery
garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones no
vulneren de las comunidades indigenas ni de sus integrantes tales derechos. Incluso, a
“tomar en consideracion las caracteristicas propias que diferencian a los miembros de

los pueblos indigenas de |la poblacion en general y que conforman su identidad cultural”,

es decir, las “particularidades propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi

como su situacion de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos

y costumbres”?? lo cual es concordante con el articulo 8.1 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

27 El Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales a la utilizacién de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas" (documento identificado con el nimero A/HRC/24/49,
propuesta 3, y disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/24/49).

28 Tasis de Jurisprudencia LI1/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO y tesis 12. CCXCVI/2018 (102.) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION QUE
EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA
EL RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51y 63.
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Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del
principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucién Federal,
resolviendo las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural® y reconociendo
el pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de
tal forma que, la intervenciéon de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar
los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la
relacién entre la normativa y los Sistemas Normativos Indigenas con el Estado.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, expediente SUP-REC-193/2016, expuso:

“Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce los derechos
indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via
legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas
vigentes en el pais, sin que, entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos
sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta
Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los
tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de
comunicacion, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno
de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”

Por otra parte, ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta vy
cuidadosamente que las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas Normativos
Indigenas cumplan con el principio de Universalidad del sufragio relativo a la
participacidon de las mujeres y acceso a cargos de eleccidn popular conforme a su Sistema
Normativo.

En ese sentido, pensar en la paridad en Sistemas Normativos Indigenas es exponer la
desigualdad en la aplicaciéon de la norma, puesto que, sin considerar la pertinencia
cultural, el pluralismo juridico y los convenios internacionales, se les solicita a las
comunidades aplicar la paridad en la integracién y no en la postulacién. Ello coloca a esta
autoridad en una posicidn de aplicacidén de la norma sin una apropiacién cultural de la
paridad, con la obligacién de garantizar y respetar la autonomiay libre determinacién de
los Pueblos Indigenas, sobre todo porque, de conformidad con los articulos 24 (igualdad
antela Ley)y 1.1 (obligacion de respetar los derechos) de la Convencién Americana sobre
los Derechos Humanos, “los Estados deben garantizar, en condiciones de igualdad, el
pleno ejercicio y goce de los derechos”.

Por ello y con la intencién de contribuir con una construccién respetuosa de la paridad
en Sistemas Normativos Indigenas, al mismo tiempo que se garantiza el cumplimiento
de la norma, para este afo, resulta pertinente aplicar el criterio de progresividad en las
Integraciones municipales, el cual consiste fundamentalmente en considerar aspectos
importantes como:

6. Aquellos municipios en los que, por numeralia se encuentran en la minima
diferencia para incrementar la participacion de las mujeres indigenas.

7. Aquellos municipios en los que, las mujeres ocupan presidencias y sindicaturas
propietarias, atendiendo a la responsabilidad de encabezar y dirigir los trabajos
de una comunidad, cabecera y/o municipio.

8. Aquellos municipios que, por el nimero de su integracién, mayor o igual a siete
en los cargos propietarios, se considerara el avance en la integracidon de mujeres

30 Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.

58



indigenas; tomando como linea base el 2019, el avance gradual observado en
2020y 2021.

9. Como medida adicional, aquellos municipios que integren mujeres en las
suplencias estas seran consideradas en la globalidad de los cargos, con el fin de
garantizar que las mujeres en estos espacios puedan acceder a los cargos
propietarios en el futuro.

10. De la misma forma, para el caso de los municipios en donde se cuente con
informacién de mujeres que integren otros cargos del escalafon en sus Sistemas
Normativos Indigenas, se considerara la globalidad de los cargos con el fin de
garantizar que las mujeres en estos espacios puedan acceder a los cargos
propietarios en el futuro.

TERCERA. Calificacién de la eleccién. Conforme a lo expuesto respecto de los elementos
gue este érgano electoral debe verificar en las elecciones celebradas en los municipios
gue se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, se procede a realizar el estudio de la
eleccion extraordinaria celebrada el veintidés de enero de dos mil veintidds, en el
municipio de San Miguel Yotao, Oaxaca, como se detalla enseguida:

a). - Consideraciones previas. De antecedentes electorales en el municipio vy
determinaciones anteriores de esta autoridad, resulta que, conforme al Sistema
Normativo de San Miguel Yotao, Oaxaca, la Asamblea elige propietarios y suplentes que
se desempenaran en los cargos, las personas electas en los cargos propietarios se
desempefian por un periodo de un afio y medio que corresponde del 01de enero de 2020
al 30 de junio de 2021, y las suplencias fungen del 01 de julio de 2021 al 31 de diciembre
de 2022.

Por ello, el Consejo General validé la eleccién de las concejalias, mediante el Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-289/2019, referido en el apartado Il de los Antecedentes del presente
Acuerdo, esencialmente por encontrarse ajustado a los términos del Dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-136/2018 que identifica el método de eleccién conforme al Sistema
Normativo Vigente en el municipio de San Miguel Yotao, Oaxaca.

Sin embargo, como se puede apreciar de la documentacién presentada por el Presidente
Municipal, asi como lo sefialado en parrafos anteriores, la persona electa en el 2019,
para fungir en el cargo de la Sindicatura Municipal para el periodo del 01 de julio de 2021
al 31 de diciembre del 2022, renuncié al cargo.

Ahora bien, en el parrafo quinto de la fraccion | del articulo 113 de la Constitucién Local
establece textualmente que: “Si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de
desempefiar su cargo, serd sustituido por su suplente o se procederd segun lo disponga
la ley. Las sustituciones tendrdn que ser del mismo género de quien haya dejado el
cargo”, por lo que se puede desprender que cuando alguien deje de desempefiar algln
cargo en un municipio: 1) tal lugar puede ser ocupado por el suplente, o 2) proceder
como lo disponga la Ley.

Como ya fue referido, conforme al Sistema Normativo de la comunidad de San Miguel
Yotao, Oaxaca, la Asamblea elige concejales propietarios y suplentes. Entonces, en vista
de la renuncia presentada por la persona electa en la Sindicatura Municipal para fungir
en el periodo del 01 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022, asi como su respectiva
ratificacion ante este Instituto y ante el Cabildo, por lo que los propietarios fungen como
autoridades para el primer afio y medio de la administracién municipal, en tanto, los
suplentes lo hacen para el resto del periodo constitucional.

Entonces, no se podria proceder conforme a lo establecido en el parrafo quinto de la
fraccién | del articulo 113 de la Constitucion Local, en virtud de que no existe persona
calificada por esta autoridad electoral mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-289/2019
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para asumir dicho cargo, situacion que imposibilitdé que el Ayuntamiento agotara algun
otro procedimiento previsto por la Ley, por lo que, se actualiza la procedencia de que la
Asamblea General eligiera nueva persona para ocupar dicho cargo.

En consecuencia, al no haber concejal suplente para proceder conforme a lo establecido
en el articulo 113 de la Constitucidn Local, cobra aplicabilidad que, la Asamblea General,
como maxima autoridad de deliberacién y toma de decisiones en el municipio de San
Miguel Yotao, Oaxaca, conforme a sus prdcticas tradicionales y libre determinacion, elija
a una nueva persona para integrar debidamente su Ayuntamiento.

El derecho de nombrar a las autoridades de esta manera, sin que exista la posibilidad
de otro procedimiento legal que aplicar, ademas estar plenamente amparado en la
autonomia y libre determinacién de la Comunidad Indigena, tiene sustento en lo ya
determinado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en la Tesis
XXIX/2015, de rubro SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS COMUNIDADES PUEDEN
REGULAR LA DESIGNACION DE CONCEJALES SUSTITUTOS, UNA VEZ AGOTADO EL
PROCEDIMIENTO LEGAL PREVISTO PARA ELLO.

Por otra parte, se advierte que tampoco se trata de una terminacién anticipada del
mandato de la autoridad indigena que se pretendid elegir, a la que se refiere el parrafo
octavo de la fraccién | del articulo 113 de la Constitucidn Local, porque se tiene el escrito
de renuncia de la persona electa, remitido por el Presidente Municipal, la cual fue
debidamente ratificado tanto ante el Cabildo como ante este Instituto.

b) Estudio validez de la eleccion. Precisado lo anterior, ahora se procede a realizar el
estudio de la validez de la eleccién celebrada en el municipio de San Miguel Yotao,
Oaxaca, mediante Asamblea General Comunitaria de fecha veintidds de enero de dos
mil veintidos.

Asi, del estudio integral del expediente no se advierte incumplimiento alguno a las reglas
de eleccion establecidas por la comunidad conforme a su sistema normativo y que se
encuentran contenidas en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-136/2018 que identifica el
método de eleccién conforme al Sistema Normativo Vigente en el municipio de San
Miguel Yotao, Oaxaca.

Esto es asi porque, los citatorios por los cuales se convocd a la Asamblea de eleccién fue
emitida por la autoridad municipal en funciones y se dio a conocer conforme al
mecanismo que tiene la comunidad. El dia de la eleccidn, una vez realizado el pase de
lista, se declaré la existencia del quérum legal sin que se asentara en el Acta de la
Asamblea el nUmero de asistentes; no obstante, de una revision a las listas de asistencia
gue acompafaron, se pudo verificar que en dicho acto acudieron 161 asambleistas, de
los cuales 132 fueron hombres y 29 mujeres, en consecuencia, el Presidente Municipal
procedid a instalar legalmente la Asamblea.

Posteriormente, conforme al punto ndmero cuatro del Orden del Dia, el Presidente
Municipal en funciones dio a conocer a la Asamblea respecto de la renuncia presentada
por la persona electa en la Sindicatura Municipal para el periodo del 01 de julio de 2021
al 31 de diciembre de 2022, quien comparecio ante la Asamblea y expuso las razones de
su renuncia; en seguida, se nombrd de manera directa a los integrantes de la Mesa de
los Debates, la cual quedé conformada por un Presidente, un Secretario, un Tesorero y
dos Escrutadoras.

Acto seguido, se llevd a cabo el nombramiento de la persona que ocuparia el cargo de la
Sindicatura Municipal, estableciéndose que deberia ser un ciudadano que haya
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desempefiado algin cargo de alguna administracidn anterior3?, la cual se llevé a cabo
mediante terna y la votacion a través de pizarrdn, finalizada la votacidn se obtuvieron
los siguientes resultados:

Hipdlito Yescas Velasco | 100 votos |Sindico municipal propietario

Ezequiel Ruiz Ignacio 40 votos |Propuesta eliminada®?

Juan Martinez Marcial 20 votos |Propuesta eliminada

Concluida la elecciodn, se clausuré la asamblea siendo las dieciocho horas del dia de su
inicio, sin que existiera alteracion del orden o irregularidad alguna que hubiese sido
asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

b) Progresividad del derecho de las mujeres. De lo anterior, se estima oportuno para
este Consejo General referir que de antecedentes de eleccidon del municipio que nos
ocupa, conforme al Dictamen por el que se establecié su método de eleccién, las
mujeres siempre han participado en las Asambleas de eleccion ejerciendo su derecho a
votar, sin embargo, fue hasta el afio 2016, que por primera vez pudieron acceder a
cargos publicos, resultando electas como propietaria y suplente de la Regiduria de
Ecologia.

ASAMBLEA ELECTIVA | MUIJERES HOMBRES | TOTAL
2014 52 164 216
2015 52 161 213
2016 107 150 257
2019 43 181 224

c) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del Acta de
Asamblea, se desprende que la persona fue electa por mayoria de votos, por lo que, se
estima cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad
respecto del resultado.

d) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el
expediente se encuentra debidamente integrado, porque obran las documentales
listadas anteriormente en el apartado de antecedentes del presente acuerdo.

e) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte, al menos, de forma
indiciaria la violacidn a algin derecho fundamental que como comunidad indigena tiene
el municipio que nos ocupa o a alguno de sus integrantes; de la misma forma, tampoco
se desprende la existencia de alguna determinacidn contraria o incompatible con los
derechos fundamentales protegidos por los instrumentos que conforman el parametro
de control de regularidad constitucional.

f) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del
sufragio, asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votadas en condiciones de
igualdad. Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas
en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de
universalidad del sufragio, en modalidad de participacion de las mujeres y acceso a
cargos de eleccion popular. En este sentido, de acuerdo al Acta de Asamblea vy lista de

31 gllo porque quien renuncia es una persona del sexo masculino, y a fin de respetar el espacio asignado, la Asamblea General
Comunitaria consideré nombrar a un hombre.
32 Asi aparece en el numeral 6 del Acta de Asamblea remitida por la autoridad municipal.
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participantes, se puede afirmar que la eleccidén que se analiza conté con la participacion
real y material de las mujeres.

Bajo esta tesitura, es importante mencionar que el numeral 15 de la LIPEEO, refiere que
en aquellos Municipios que eligen a sus Ayuntamientos mediante sus Sistemas
Normativos Indigenas, los requisitos para el ejercicio del voto, los derechos y sus
restricciones, asi como las obligaciones de las personas, se hardn conforme a sus normas,
practicas y tradiciones democraticas, siempre que se encuentren en armonia con los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Federal, la Constitucidn Local y los
tratados internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano.

Por su parte, el articulo 273, numeral 4 de la referida ley, reconoce y garantiza el derecho
de los Pueblos y las Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Oaxaca a la
libre determinacion, expresada en la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacidn politica, asi como para elegir, de acuerdo con sus sistemas
normativos, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de igualdad
frente a los hombres, y teniendo a la Asamblea General Comunitaria como el maximo
organo de deliberacidon y toma de decisiones, en un marco que respete la Constituciéon
Federal, la Constitucidon Estatal y la Soberania del Estado.

Conforme a lo expuesto, en los Municipios donde se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas, la eleccién de autoridades debe respetar y sujetarse a las tradiciones vy
practicas democraticas de las propias localidades, en armonia con los derechos humanos
reconocidos en el articulo 1 de la Constitucidn Politica Federal, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccion mds amplia, debiendo promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos fundamentales de conformidad con los principios de
Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Sin duda, los derechos antes sefialados no deben ser leidos de manera aislada, ni
entendidos binariamente como de absoluta o nula aplicacién, pues debe considerarse
gue frente a normas de tipo estatal. Por eso, tales derechos también implican que debe
privilegiarse la maximizacion de la autonomia indigena, protegiendo el sistema
normativo interno que rige a cada pueblo o comunidad, siempre que se respeten los
derechos humanos, lo que conlleva tanto la posibilidad de establecer sus propias formas
de organizaciéon, como también la de regularlas, pies ambos aspectos constituyen la
piedra angular del autogobierno indigena.

En tales condiciones, este Consejo General no advierte la existencia de disposiciones
contrarias e incompatibles en materia de participacion de las mujeres como garantia
del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, cabe
sefalar que, aunque se analice un proceso donde resulté electo un hombre, lo cierto
es que este municipio a partir del 2016 y 2019 aplico el principio de progresividad al
integrar de forma gradual a mujeres en su cabildo municipal creando regidurias en las
que pudieran ejercer las mujeres, lo cual permitié que fueran integrandose en los
sistemas de cargos del municipio, a efecto de que en una siguiente Asamblea electiva
las mujeres podran ocupar cargos de mayor jerarquia, por lo que, a criterio de este
cuerpo colegiado, tal situacion no es razén para invalidar la eleccidn de dicha Sindicatura,
ya que se estima que el municipio en cuestion avanza en mayor medida, para efecto que,
en la proxima eleccién ordinaria de sus autoridades municipales, la Asamblea General
Comunitaria adopte las medidas necesarias, idéneas, proporcionales y razonables que
propicien la integracién de las mujeres en mayor medida a los espacios de toma de
decisién municipal y en el Cabildo, a fin de alcanzar una integracidn paritaria. Lo anterior,
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constituye una medida de igualdad estructural y sustantiva que pretende garantizar la
inclusion de las mujeres, en los érganos de eleccién popular.

Ahora bien, se estima necesario formular un respetuoso exhorto a las autoridades, a la
Asamblea General y a la comunidad de San Miguel Yotao, Oaxaca, para que en la proxima
elecciéon de sus autoridades, garanticen y fortalezcan la integracion de las mujeres en el
Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y
con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Es importante mencionar que el 30 de mayo de 2020, se publicé en el Periodo Oficial de
Oaxaca el Decreto 1511 aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforman y adicionan, entre
otras cosas, diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca respecto al principio de paridad de género para los
municipios que se rigen bajo sistemas normativos indigenas, esto con la finalidad de
garantizar que los cabildos estén integrados con la mitad de mujeres y la mitad de
hombres, lo cual implica que se deben hacer las adecuaciones correspondientes a fin de
gue las mujeres puedan ocupar cualquiera de los cargos dentro del ayuntamiento, ya
qgue en el afio 2023 sera obligatorio cumplir con la paridad, conforme al articulo
TRANSITORIO TERCERO del Decreto mencionado.

Ademds, la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra
la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece, en su articulo 7, la obligacién de los
Estados de adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer
en la vida politica y publica del pais y garantizar, en igualdad de condiciones con los
hombres, el ejercicio del derecho a:

1) Votar en todas las elecciones (...) y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

2) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

Lo expuesto implica que las autoridades, la Asamblea General y la comunidad de San
Miguel Yotao, Oaxaca, deberan realizar las acciones necesarias y adoptar las medidas
gue resulten indispensables a efecto de que, en la préoxima eleccién ordinaria, el
Ayuntamiento que entrard en funciones a partir del 12 de enero de 2023 cuente con la
paridad de género. De otra forma, el Consejo General estard impedido para calificar
como legalmente valida el proceso electivo.

En este sentido, es obligacién de toda autoridad respetar siempre la autonomia y libre
determinacion de las Comunidades Indigenas, sin embargo, también existen
disposiciones constitucionales y convencionales que deben ser cumplidas, por tal
motivo, se formula un respetuoso exhorto a las instancias mencionadas para que
garanticen la participacién de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria, en
condiciones de igualdad y libre de violencia.

g) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que la persona electa
en la Sindicatura Municipal y que se integrard al Ayuntamiento Municipal de San Miguel
Yotao, Oaxaca, cumple con los requisitos necesarios para ocupar el cargo para el que fue
electo, de acuerdo a sus normas y las disposiciones legales estatales y federales.

h) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y tampoco
ha sido notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto del resultado de
la eleccion en el municipio que nos ocupa.
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Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il, de la Constitucién Local;
asi como, los articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccién VIll, y 32, fraccion XIX; 273, 277,
280y 282 de la LIPEEO, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razdn juridica del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccién extraordinaria de la Sindicatura
Municipal del Ayuntamiento de San Miguel Yotao, Oaxaca, realizada mediante Asamblea
General Comunitaria de fecha veintidos de enero del dos mil veintidds; en virtud de lo
anterior, expidase la Constancia respectiva a la persona que obtuvo la mayoria de votos y
que se integrard al Ayuntamiento para fungir lo que resta del periodo hasta el 31 de
diciembre de 2022:

Cargo Nombre
Sindicatura Municipal Hipdlito Yescas Velasco

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso f), de la TERCERA razén juridica del
presente Acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades, a la Asamblea General
y a la comunidad de San Miguel Yotao, Oaxaca, para que, mediante las acciones necesarias y
la adopcion de medidas que resulten indispensables, garanticen la participacion de las mujeres
en el Cabildo Municipal de forma paritaria, en condiciones de igualdad y libre de violencia, de tal
manera que, en la proxima eleccién ordinaria, el Ayuntamiento que entrard en funciones a partir
del 12 de enero de 2023 cuente con la paridad de género. De no ser asi, el Consejo General estara
impedido para calificar como legalmente valida el proceso electivo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca
y a la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales pertinentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de
sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de
este Instituto.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos las consejeras y los consejeros electorales que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafiez, Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma
Enriquez Estrada, Alejandro Carrasco Sampedro, Zaira Alheli Hipélito Lépez y Elizabeth
Sanchez Gonzdlez, Consejera Presidenta; con el voto en contra de la consejera electoral
Jessica Jazibe Hernandez Garcia, en la sesién extraordinaria urgente celebrada en la
ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia dieciséis de marzo del dos mil veintidds, ante
la encargada de despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA E.D. DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

ELIZABETH SANCHEZ GONZALEZ MONIVET SHALEY LOPEZ GARCIA

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, contintie con la
SesioN, POr favor, ------mm e

En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacién, como noveno punto, en el
orden del dia, proyecto de acuerdo IEEPCO-CG-SNI-07/2022, respecto de la eleccién
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ordinaria de concejalias al Ayuntamiento del municipio de Santiago Ixcuintepec, que
electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas.

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, consejeras,
consejeros electorales y representantes de los partidos politicos esta a su consideracion el
proyecto de acuerdo referido. No habiendo quien haga uso de la voz le solicito a la
secretaria que someta a votacion el acuerdo referido.
En el uso de la voz la secretaria manifestd: con su autorizacion consejera presidenta,
consejeras y consejeros electorales se consulta si es de aprobarse el proyecto de acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-07/2022, como ya fue referido, sirvanse manifestar el sentido de su voto.
¢consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez?
En el uso de la voz el consejero electoral Wilfrido Almaraz Santibafiez manifestd: a favor.-
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Nayma Enriquez Estrada?
En el uso de la voz la consejera electoral Nayma Enriquez Estrada manifesto: a favor. -----
En el uso de la voz la secretaria manifesto: consejera electoral ¢ Carmelita Sibaja Ochoa? -
En el uso de la voz la consejera electoral Carmelita Sibaja Ochoa manifesté: a favor---------
En el uso de la voz la secretaria manifesto: consejero electoral ¢ Alejandro Carrasco
Sampedro? --- e e e e e
En el uso de la voz el consejero electoral Alejandro Carrasco Sampedro manifestd: con el
proyecto. - e e e
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Jessica Jazibe Hernandez
Garcia? ---

En el uso de la voz la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez Garcia manifesto: En
contra porque se trata de un municipio que desde 2019, 20, 21 y 22, de siete suplencias
solamente dos han sido mujeres; en contra, gracias. e
En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera electoral ¢ Zaira Alheli Hipélito Lopez?
En el uso de la voz la consejera electoral Zaira Alheli Hipdlito Lopez manifestd: Lhen gich.-
En el uso de la voz la secretaria manifesto: consejera presidenta ¢ Elizabeth Sanchez
Gonzalez? ---

En el uso de la voz la consejera presidenta manifesté: a favor.

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera presidenta, le informo que el acuerdo
referido ha sido aprobado por mayoria de votos, con el voto en contra de la consejera
Jessica Jazibe Hernandez Garcia. -------

Se inserta integramente el acuerdo de referencia.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-07/2022, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALIAS
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO IXCUINTEPEC QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente vélida la eleccién®® ordinaria de concejalias al
Ayuntamiento del municipio de Santiago Ixcuintepec, Oaxaca que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 10 de enero de 2022, en virtud de que se
llevé a cabo conforme a su Sistema Normativo del Municipio y cumple con las disposiciones
legales, constitucionales y convencionales que conforman el pardmetro de control de
regularidad constitucional.

ABREVIATURAS:

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
CONSEJO GENERAL: e
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
IEEPCO o INSTITUTO: o
axaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
. Estado de Oaxaca.

3 Aunque en las Comunidades Indigenas es un proceso de nombramiento de autoridades y no una elecciéon como en el sistema de
partidos politicos, para los efectos del presente documento se utilizara este término dado que es el previsto en la legislacion vigente.

65



Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
SALA SUPERIOR: .,
Federacién.

ANTECEDENTES:

Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/20183%, el
Consejo General de este Instituto aprobd el Catdlogo de Municipios sujetos al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el del municipio de Santiago Ixcuintepec, Oaxaca,
a través del Dictamen DENSI-IEEPCO-CAT-278/2018% que identifica el método de eleccidn.

Solicitud de informe de fecha de elecciéon. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/1312/2021, la
Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto solicité a la Autoridad
del municipio de Santiago Ixcuintepec informara por escrito, cuando menos con 60 dias de
anticipacién, la fecha, hora y lugar de celebracién de la Asamblea General Comunitaria de
eleccién; en el mismo sentido, se le exhortd para que garantizara el respeto a los derechos
humanos de las personas que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser
votadas en igualdad de condiciones, de acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para las que fueran electas o designadas.

Asimismo, se exhorté a la Asamblea General Comunitaria del municipio a fin de que, si su
sistema normativo permite la eleccidon consecutiva o reeleccién para un mismo cargo adopten
las medidas y mecanismos para el funcionamiento de la misma, en cumplimiento a lo ordenado
en la resolucion emitida por la Sala Regional Xalapa, dictada en el expediente SX-JDC-23/2020.
Finalmente, esta autoridad administrativa electoral, extendié la recomendacion a las
autoridades municipales para que en el ambito de sus atribuciones tomaran las medidas de
sanidad durante la celebracidon de sus asambleas comunitarias, a fin de salvaguardar la salud
de la poblacidn, derivado de la pandemia ocasionada por el virus Covid-19.

Convocatoria a Taller. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2125/2021 de fecha 29 de octubre de
2021, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, convocd a las y los integrantes
del Ayuntamiento de Santiago Ixcuintepec, a un Taller mediante plataforma de
videoconferencia TELMEX programada para el 08 de noviembre de 2021, con el objetivo de
crear conciencia sobre la importancia de la participacién politica de las mujeres dentro de los
municipios que se rigen por Sistemas Normativos, asi como para que, en los procesos electivos,
las mujeres sean postuladas y designadas concejales, a fin de alcanzar la integracidén paritaria.

Informe de la autoridad municipal. Mediante escrito identificado con el nimero de folio
072765 recibido en Oficialia de Partes de este Instituto el 28 de diciembre de 2021, el
Presidente Municipal de Santiago Ixcuintepec, informé a esta autoridad administrativa
electoral que no se habia podido llevar a cabo la Asamblea Comunitaria para elegir a las
personas que ocuparian las suplencias del referido Ayuntamiento, ello, debido a que dicha
comunidad ha tomado medidas para la prevencidn de la propagacién del virus Covid-19, razén
por la que no se pudo emitir la convocatoria respectiva.

Documentacidn de la eleccidon. Mediante escrito identificado con el nimero de folio interno
073305 recibido en Oficialia de Partes de instituto el 25 de enero del presente ano, el
Presidente Municipal de Santiago Ixcuintepec remitié a esta autoridad administrativa electoral
la documentacion relativa a la eleccion de las suplencias, celebrada mediante Asamblea
General Comunitaria de fecha diez de enero de dos mil veintidds, y que conta de lo siguiente:

1. Original del oficio MSI-PM/005/2022 de fecha 25 de enero de 2022, mediante el cual el
Presidente Municipal informd a esta autoridad administrativa electoral el medio por el
cual se convocd a la Asamblea de eleccién de las suplencias del Ayuntamiento de
Santiago Ixcuintepec, Oaxaca.

34 Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/acuerdos/2018/IEEPCOCGSNI332018.pdf
35 Disponible en https://www.ieepco.org.mx/archivos/SNI-2018/sni-2018-278.pdf
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2. Original de escrito de fecha 01 de enero del presente afio, signado por los integrantes
del Ayuntamiento de Santiago Ixcuintepec, que contiene la version estenografica del
spot utilizado para convocar a la Asamblea de eleccidn.

3. Original de Acta de Asamblea General Comunitaria, de fecha 10 de enero de 2022, y las
respectivas listas de asistencia.

4. Copia simple de siete credenciales para votar con fotografia expedida por el Instituto
Nacional Electoral a favor de las y los ciudadanos electos.

5. Originales de siete Constancias de Origen y Vecindad de las personas electas.

De dicha documentacion, se desprende que el 10 de enero del presente ano, se celebrd Ila
Asamblea General Comunitaria para elegir a las personas que ocuparan las suplencias del
Ayuntamiento municipal, conforme al siguiente orden del dia:

1. Pase de lista.
Declaratoria del quérum.
Instalacién legal de la Asamblea General.
Aprobacidn del orden del dia.

vk W

Procedimiento de eleccion de las y los candidatos.
a) Propuesta directa
b) Por ternas
6. Propuesta de las y los candidatos a concejales suplentes e inicio de la votacién.
7. Asuntos Generales
8. Clausura de la Asamblea de eleccién de concejales suplentes.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
apartado C, y 116, fraccion IV, en relacién con el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, estd
a cargo de las elecciones locales, por tal razén, este Consejo General es competente para conocer
y resolver el presente asunto al tratarse de la eleccién realizada en un municipio de nuestra
entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas®®. Ademds de la competencia sefialada en el parrafo que antecede, se surte una
competencia especifica relativa a los derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, que se
desprende de una interpretacién sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo
anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion I, de la Constitucion
Local; asi como, de los articulos 31, fraccidn VIII, y 32, fraccidn XIX, de la LIPEEO.

Tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentado en los Pueblos
Indigenas, asi como el derecho de elegir a sus autoridades a través de sus normas®’, instituciones
y practicas democraticas, que se encuentra reconocido y protegido adicionalmente por el
articulo 8 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), 4 de la Declaracidn

de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, y XXI de la Declaracién

Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Asi mismo, se establece que este derecho no es absoluto, ya que debe observarse en armonia
con otros derechos humanos interpretados bajo una perspectiva intercultural a fin de que sea
plenamente vdlido; en consecuencia, el principio y derechos referidos deben garantizarse,
respetarse y validarse a través de érganos deliberativos como este Consejo General, calificando

36 E| Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (MEDPI) insta a las Naciones Unidas y a otras organizaciones
internacionales a la utilizacién de mayusculas en el término "Pueblos Indigenas" (documento identificado con el nimero A/HRC/24/49,
propuesta 3, y disponible en https://undocs.org/es/A/HRC/24/49).

37 Tesis de Jurisprudencia LI1/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO
FORMALMENTE LEGISLADO vy tesis 12. CCXCVI/2018 (102.) PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA PROTECCION QUE
EXIGE EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VIII, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, IMPLICA EL
RECONOCIMIENTO DE DISTINTOS SISTEMAS NORMATIVOS CONFORMADOS POR DISPOSICIONES JURIDICAS NACIONALES E
INTERNACIONALES Y USOS Y COSTUMBRES DE AQUELLOS.
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el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral, de conformidad
con la atribucién conferida en el articulo 38, fraccion XXXV de la LIPEEO.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de este
Consejo General en las elecciones celebradas en Comunidades y Municipios Indigenas, tiene
como Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, el respeto a los acuerdos previos a la
eleccién que no sean contrarios a los Derechos Humanos, interpretados con una perspectiva
intercultural;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

c) La debida integracion del expediente.

Por lo que, de acreditarse los requisitos mencionados, procede declarar la validez de la eleccién,
conforme al numeral 2 de articulo sefialado.

Cabe sefialar, que lo establecido en el inciso a) referido anteriormente, resulta conforme con lo
dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Federal, pues todas las autoridades, en el dmbito
de sus atribuciones, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones no vulneren de las
comunidades indigenas ni de sus integrantes. Incluso, a “tomar en consideracion las

caracteristicas propias que diferencian a los miembros de los Pueblos indigenas de la

III

poblacion en general y que conforman su identidad cultural”, es decir, las “particularidades

propias, sus caracteristicas econdmicas y sociales, asi como su situacion de especial

vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores, usos y costumbres”3®, lo cual es

concordante con el articulo 8.1 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del

Trabajo (OIT).

Desde luego, se tiene presente que tal valoracién se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, resolviendo las

cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural®

y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencién
de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan
efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacién entre la normatividad y los sistemas

normativos indigenas con el Estado.

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
expediente SUP-REC-193/2016, expuso:

“Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce los derechos
indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma
paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y
la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin
que, entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque
de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de los
derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos
sistemas se establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los
actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”

Por otra parte, ha sido criterio de este Consejo General, observar atenta y cuidadosamente que
las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el
principio de Universalidad del sufragio relativo a la participacién de las mujeres y acceso a cargos
de eleccion popular conforme a su Sistema Normativo.

En ese sentido, pensar en la paridad en Sistemas Normativos Indigenas es exponer la desigualdad
en la aplicacidn de la norma, puesto que, sin considerar la pertinencia cultural, el pluralismo

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), Caso Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Fondo Reparaciones y
Costas, sentencia 17 de junio de 2005, parrafos 51y 63.

39 Jurisprudencia 19/2018 de rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS MINIMOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL.
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juridico y los convenios internacionales, se les solicita a las comunidades aplicar la paridad en la
integracidn y no en la postulacion. Ello coloca a esta autoridad en una posicién de aplicacién de
la norma sin una apropiacidn cultural de la paridad, con la obligacién de garantizar y respetar la
autonomia y libre determinacién de los Pueblos Indigenas, sobre todo porque, de conformidad
con los articulos 24 (igualdad ante la Ley) y 1.1 (obligacién de respetar los derechos) de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “los Estados deben garantizar, en condiciones
de igualdad, el pleno ejercicio y goce de los derechos”.

Por ello y con la intencién de contribuir con una construccion respetuosa de la paridad en
Sistemas Normativos Indigenas, al mismo tiempo que, garantizamos el cumplimiento de la
norma, para este afio, consideramos pertinente aplicar el criterio de progresividad en las
Integraciones municipales, el cual consiste fundamentalmente en considerar aspectos
importantes como:

11. Aquellos municipios en los que, por numeralia se encuentran en la minima diferencia
para incrementar la participacién de las mujeres indigenas.

12. Aquellos municipios en los que, las mujeres ocupan presidencias y sindicaturas
propietarias, atendiendo a la responsabilidad de encabezar y dirigir los trabajos de una
comunidad, cabecera y/o municipio.

13. Aquellos municipios que, por el nimero de su integracion, mayor o igual a siete en los
cargos propietarios, se considerard el avance en la integracion de mujeres indigenas;
tomando como linea base el 2019, el avance gradual observado en 2020 y 2021.

14. Como medida adicional, aquellos municipios que integren mujeres en las suplencias
estads serdn consideradas en la globalidad de los cargos, con el fin de garantizar que las
mujeres en estos espacios puedan acceder a los cargos propietarios en el futuro.

15. De la misma forma, para el caso de los municipios en donde se cuente con informacién
de mujeres que integren otros cargos del escalafén en sus Sistemas Normativos
Indigenas, se considerara la globalidad de los cargos con el fin de garantizar que las
mujeres en estos espacios puedan acceder a los cargos propietarios en el futuro.

TERCERA. Calificacion de la eleccidn. Conforme a lo expuesto respecto de los elementos que
este organismo electoral debe verificar en las elecciones celebradas en los municipios que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas, se procede a realizar el estudio de la eleccién celebrada
el 10 de enero de 2022, en el municipio de Santiago Ixcuintepec, Oaxaca, como se detalla
enseguida:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos
previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus
autoridades conforme a las reglas siguientes:

A) ACTOS PREVIOS
En este municipio no realizan actos previos a la eleccién.

B) ASAMBLEA DE ELECCION
La Asamblea de eleccién de autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

l. La Autoridad municipal en funciones, convoca a la Asamblea de eleccidon por medio de
invitaciones que son repartidas casa por casa por los policias en la cabecera municipal,
ademas se da a conocer mediante altavoz;

Il. Se convoca a los ciudadanos y ciudadanas, originarios que viven en la cabecera
municipal. Los radicados fuera de la comunidad acuden de manera personal;

Il. La Asamblea comunitaria tiene como finalidad integrar el Honorable Ayuntamiento y se
realiza en la cancha municipal de Santiago Ixcuintepec, Oaxaca;

V. En la Asamblea de eleccidn se pasa lista asistencia para verificar el cuérum legal, acto
seguido se instala la Asamblea, e inician con las propuesta, analisis, discusion vy
aprobacion en su caso, de los Concejales al Ayuntamiento, todo el proceso de eleccion
es conducido por el Presidente Municipal, los asambleistas proponen a los candidatos y
candidatas de forma directa y la votacidn se realiza a mano alzada;
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V. Tienen derecho a votar los hombres y las mujeres originarias que habitan en la cabecera
municipal y los radicados fuera;

VI. Tienden derecho a ser electos como autoridades municipales los hombres y mujeres
originarios que habitan en la cabecera municipal;

VII. Las personas que pertenecen a una religion distinta a la mayoria tienen en derecho de
votar y a ser electos como autoridades municipales;

VIII. Al término de la Asamblea se levanta el acta correspondiente en el que consta la
integracion y duracién en el cargo del Ayuntamiento Electo, firmando y sellando los
integrantes del Cabildo Municipal, asimismo, firman las personas que asistieron a la
Asamblea; y

IX. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, para su validacién.

Asi del estudio integral del expediente no se advierte incumplimiento alguno a las reglas de la

eleccién establecidas por la comunidad conforme a su sistema normativo, y que se encuentran

contenidas en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-278/2018 que identifica el método de eleccién
conforme al Sistema Normativo Vigente en el municipio de Santiago Ixcuintepec, Oaxaca.

Esto asi porque, la convocatoria fue emita por la autoridad municipal, y se dio a conocer a través
de perifoneo con diez dias de anticipacidn, como lo informé el Presidente Municipal, al respecto,
resulta importante sefialar que, de acuerdo al sistema normativo del municipio que se analiza,
la eleccion de las concejalias propietarios y propietarias se lleva a cabo cada tres anos, mientras
gue de las suplencias se efectla cada afo, conforme a lo que se establece en el dictamen DESNI-
IEEPCO-CAT-278/2018.

El dia de la eleccidén de las personas que ocuparan las suplencias del Ayuntamiento, una vez
realizado el pase de lista, se declard la existencia del quérum legal con 203 asistentes, tal como
se desprende del Acta de la Asamblea; por lo que, de una revision a las listas de asistencia que
acompanaron, se pudo verificar que a dicho acto acudieron 152 asambleistas, de los cuales 139
fueron hombres y 13 mujeres, en consecuencia, el Presidente Municipal procedid a instalar
legalmente la Asamblea.

Posteriormente, conforme al punto sexto del Orden del Dia, se procedié al nombramiento de las
personas que se desempefiardn en las suplencias de las concejalias del Ayuntamiento de
Santiago Ixcuintepec para el periodo que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022,
lo cual se llevé a cabo de manera directa, concluida la votacién se obtuvieron los siguientes

resultados:

SUPLENCIAS NOMBRES VOTOS
PRESIDENCIA MUNICIPAL PABLO DOMINGUEZ CUEVAS 109
SINDICATURA MUNICIPAL CONSTANTINO GUTIERREZ DESIDERIO 103
REGIDURIA DE HACIENDA AGUSTIN PABLO GALEANA 116
REGIDURIA DE OBRAS CARLOS PABLO ROBLES 105
REGIDURIA DE EDUCACION | ROCELIA PEREZ ROMAN 107
REGIDURIA DE SALUD TOMASA GALEANA BERNARDINO 109
REGIDURIA DE CULTURA NICOLAS LIBRADO GUTIERREZ 101

Concluida la eleccion, se clausurd la asamblea siendo las diecinueve horas con veinte minutos
del dia de su inicio, sin que existiera alteracién del orden o irregularidad alguna que hubiese sido
asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este municipio, las personas electas ejerceran
sus funciones por un periodo de un afio, es por ello que, las suplencias de las concejalias del
Ayuntamiento se desempefiardan del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022, quedando
integrado de la forma siguiente:

SUPLENCIAS NOMBRES
PRESIDENCIA MUNICIPAL PABLO DOMINGUEZ CUEVAS
SINDICATURA MUNICIPAL CONSTANTINO GUTIERREZ DESIDERIO
REGIDURIA DE HACIENDA AGUSTIN PABLO GALEANA

70



REGIDURIA DE OBRAS CARLOS PABLO ROBLES
REGIDURIA DE EDUCACION | ROCELIA PEREZ ROMAN
REGIDURIA DE SALUD TOMASA GALEANA BERNARDINO
REGIDURIA DE CULTURA NICOLAS LIBRADO GUTIERREZ

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del Acta de
Asamblea, se desprende que las personas fueron electas por haber obtenido la mayoria de votos,
por lo que, se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya
inconformidad respecto de este resultado.

c) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran las documentales listadas anteriormente en el
apartado de Antecedentes del presente Acuerdo

d) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte, al menos, de forma
indiciaria la violacidon a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el
municipio que nos ocupa o a alguno de sus integrantes; de la misma forma, tampoco se
desprende la exigencia de alguna determinacion contraria e incompatible con los derechos
fundamentales protegidos por los instrumentos que conforman el pardmetro de control de
regularidad constitucional.

e) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi
como del ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad. Ha sido
criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas
Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de
participacién de las mujeres y acceso a cargos de eleccién popular. En este sentido, de acuerdo
al Acta de Asamblea vy lista de participantes, se puede afirmar que la eleccién que se analiza,
contd con la participaciéon real y material de las mujeres, al contar con una participacién de 13
mujeres en la que resultaron electas las ciudadanas Rocelia Pérez Roman, en la suplencia de la
Regiduria de Educacion y, Tomasa Galeana Bernardino, en la suplencia de la Regiduria de Salud,
es decir, de siete cargos suplentes que integran el Ayuntamiento, dos seran ocupados por
mujeres.

Ahora bien, respecto al principio de progresividad, la participacion de las mujeres debe verse en
principio reflejado en el nimero de cargos que integran el Ayuntamiento aunque no
necesariamente, por lo anterior, ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las
elecciones celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el
principio de universalidad del sufragio relativo a la participacion de las mujeres y acceso a
cargos de eleccidn popular conforme a su Sistema Normativo, lo cual consiste en la obligacion
de avanzar, maximizar el ejercicio y disfrute de los derechos humanos.

Por su parte, la regresividad constituye un limite que se impone a todas las autoridades del
Estado a las posibilidades de restriccion de esos derechos; ademds que, este principio es
reconocido tanto en el dmbito local e internacional, que consiste, por un lado, en que la
interpretacion de un derecho deberd tener como fin y objetivo el otorgar una mayor proteccion
a las personas. Asimismo, implica la obligacién de las autoridades para desarrollar acciones que
permitan una proteccién mas efectiva de los derechos de las personas.

Bajo esa tesitura, y conforme al dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-278/2018 la Asamblea General
Comunitaria de Santiago Ixcuintepec, Oaxaca, elige Propietarios (as) y suplentes de la
Presidencia Municipal; Sindicatura Municipal; Regiduria de Hacienda; Regiduria de Obras;
Regiduria de Salud; Regiduria de Educacidn y Regiduria de Cultura. Como se ha mencionado
anteriormente, la duracién de cada cargo es: propietarios 3 afios y las suplencias 1 afio.

Si bien desde el 2019, este municipio no ha aplicado el principio de progresividad, lo cierto es
que, el municipio que se analiza se encuentra transitando de manera paulatina hacia un modelo
de plenainclusion de las mujeres en la participacidn politica de la comunidad, lo cual trae consigo
la necesaria armonizacién del sistema que permita garantizar que, en las elecciones
subsecuentes de sus autoridades municipales, la integraciéon paritaria del cabildo.
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En tales condiciones, este Consejo General no advierte la existencia de disposiciones contrarias
e incompatibles en materia de participacidn de las mujeres como garantia del ejercicio de sus
derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, y aunque se analiza un proceso
de eleccion de suplencias, a criterio de este cuerpo colegiado, tal situacién no es razéon para
invalidar la eleccion de dichas concejalias, ya que se estima que el municipio en cuestién podra
avanzar, para efecto que, en la préxima eleccidon de sus autoridades municipales, la Asamblea
General Comunitaria adopte las medidas necesarias, idoneas, proporcionales y razonables que
propicien la integracién de las mujeres en mayor medida a los espacios de toma de decisidon
municipal y en el cabildo, a fin de alcanzar una integracidn paritaria. Lo anterior, constituye una
medida de igualdad estructural y sustantiva que pretende garantizar la inclusién de las mujeres,
en los érganos de eleccidn popular.

Al respecto, es importante mencionar que el 30 de mayo de 2020, se publicé en el Periddico
Oficial de Oaxaca®® el Decreto 1511, aprobado por la Sexagésima Cuarta Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, mediante el cual se reforman y adicionan,
entre otras cosas, diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca respecto al principio de paridad de género para los municipios que se rigen
bajo sistemas normativos indigenas, esto con la finalidad de garantizar que los cabildos estén
integrados con la mitad de mujeres y la mitad de hombres, lo cual implica que se deben hacer
las adecuaciones correspondientes a fin de que las mujeres puedan ocupar cualquiera de los
cargos dentro del Ayuntamiento, ya que en el aino 2023 sera obligatorio cumplir con la paridad,
conforme al articulo TRANSITORIO TERCERO del Decreto mencionado.

Ademads, la Convencién sobre la eliminacidn de todas las formas de discriminacién contra la
mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) establece, en su articulo 7, la obligacién de los Estados
de adoptar medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica
y publica del pais y garantizar, en igualdad de condiciones con los hombres, el ejercicio del
derecho a:

1) Votar en todas las elecciones (...) y ser elegibles para todos los organismos cuyos
miembros sean objeto de elecciones publicas;

2) (...) ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

Lo expuesto implica que las autoridades, la Asamblea General y la comunidad de Santiago
Ixcuintepec, Oaxaca, deberan realizar las acciones necesarias y adoptar las medidas que resulten
indispensables a efecto de que, en la proxima eleccién ordinaria, el Ayuntamiento que entrara
en funciones a partir del 12 de enero de 2023 cuente con la paridad de género. De otra forma,
el Consejo General estara impedido para calificar como legalmente valida el proceso electivo.

En este sentido, es obligacion de toda autoridad respetar siempre la autonomia y libre
determinacién de las Comunidades Indigenas, sin embargo, también existen disposiciones
constitucionales y convencionales que deben ser cumplidas, por tal motivo, se formula un
respetuoso exhorto a las instancias mencionadas para que garanticen la participacion de las
mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria, en condiciones de igualdad y libre de
violencia.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las personas electas en
las suplencias de las concejalias y que se integraran al Ayuntamiento Municipal de Santiago
Ixcuintepeccumplen con los requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron
electos y electas, de acuerdo a sus normas y las disposiciones legales estatales y federales.

g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y tampoco ha
sido notificado a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados de la
eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion
Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccidn I, de la Constitucién Local; asi como, los articulos

40 Disponible en http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/listado.php?d=2020-5-30
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38, fraccidn XXXV; 31, fraccién VIII, y 32, fraccion XIX; 273, 277,280y 282 de la LIPEEO, se estima
procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA Razdn Juridica, del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccidn ordinaria de las suplencias de las
concejalias del Ayuntamiento Municipal de Santiago Ixcuintepec, Oaxaca, realizada mediante
Asamblea General Comunitaria de 10 de enero de 2022; en virtud de lo anterior, expidase la
Constancia respectiva a las personas que obtuvieron la mayoria de votos y que se integraran el
Ayuntamiento para fungir en el periodo que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de
2022, de la siguiente forma:

PERSONAS ELECTAS EN LAS CONCEJALIAS
CARGO SUPLENCIAS
PRESIDENCIA MUNICIPAL PABLO DOMINGUEZ CUEVAS
SINDICATURA MUNICIPAL CONSTANTINO GUTIERREZ DESIDERIO
REGIDURIA DE HACIENDA AGUSTIN PABLO GALEANA

REGIDURIA DE OBRAS CARLOS PABLO ROBLES
REGIDURIA DE EDUCACION | ROCELIA PEREZ ROMAN
REGIDURIA DE SALUD TOMASA GALEANA BERNARDINO
REGIDURIA DE CULTURA NICOLAS LIBRADO GUTIERREZ

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e), de la TERCERA Razén Juridica del presente
Acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades, a la Asamblea General y a la
comunidad de Santiago Ixcuintepec, Oaxaca, para que, mediante las acciones necesarias y la
adopcidn de medidas que resulten indispensables, garanticen la participacion de las mujeres en
el Cabildo Municipal de forma paritaria, en condiciones de igualdad y libre de violencia, de tal
manera que, en la proxima eleccién ordinaria, el Ayuntamiento que entrard en funciones a partir
del 12 de enero de 2023 cuente con la paridad de género. De no ser asi, el Consejo General estara
impedido para calificar como legalmente valida el proceso electivo.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxacay a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales pertinentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos las consejeras y los consejeros electorales que integran el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
siguientes: Wilfrido Lulio Almaraz Santibafiez, Carmelita Sibaja Ochoa, Nayma Enriquez Estrada,
Alejandro Carrasco Sampedro, Zaira Alheli Hipdlito Lépez y Elizabeth Sanchez Gonzalez,
Consejera Presidenta; con el voto en contra de la consejera electoral Jessica Jazibe Hernandez
Garcia, en la sesion extraordinaria urgente celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca,
el dia dieciséis de marzo del dos mil veintidds, ante la encargada de despacho de la Secretaria
Ejecutiva, quien da fe.
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En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: gracias secretaria, continte con la
Sesidn, por favor. --------m-mmmm e

En el uso de la voz la secretaria manifestd: consejera le informo que se ha agotado los
puntos enlistados en el orden del dia. ---------=-=======-mmcmmmmuu

En el uso de la voz la consejera presidenta manifestd: muchas gracias secretaria,
consejeras y consejeros electorales, y representaciones de los partidos politicos,
habiéndose agotado todos los puntos del orden del dia, siendo las 19 horas con 54 minutos,
del dia de hoy miércoles 16 de marzo de 2022, clausuro la presente sesion extraordinaria
urgente que tengan todas y todos ustedes muy buenas noches.

Se levanta el acta de sesion extraordinaria urgente de fecha dieciséis de marzo de dos mil
veintidos, constando de setenta y cuatro fojas tamafio oficio, utiles por un solo lado, sin
anexos. -----------------------

-- DOY FE ------- e
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