ACUERDO IEEPCO-CG-107/2021, POR EL QUE SE APRUEBA EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA, PARA EL EJERCICIO 2022.

ANTECEDENTES:

I. El treinta de mayo de dos mil veinte, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca se publicaron los decretos numero 1505, 1506, 1507, 1508, 1509, 1510y 15011,
por los que se reformaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca y de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Género; dichas reformas tienen como finalidad prevenir,atender y erradicar
la Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.

Il. Con fecha dieciséis de agosto del presente afio, se inicié el proceso de integracion del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022, por lo que se convocda las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas de este Instituto para que remitierana la
Coordinacidon Administrativa sus programas operativos y cédulas de costeo en losque se
establecieron las actividades a desarrollarse en el ejercicio 2022, sus metas e indicadores
de cumplimiento, asi como los requerimientos humanos, financieros y materiales
necesarios.

Ill. Con fecha veintidés de septiembre del presente afio, las Direcciones Ejecutivas y
Unidades Técnicas del Instituto, remitieron a la Coordinacion Administrativa sus
programas operativos y cédulas de costeo, en los que se establecieron las actividades a
desarrollarse en el ejercicio 2022, sus metas e indicadores de cumplimiento, asi comolos
requerimientos humanos, financieros y materiales necesarios.

IV. Con fecha ocho de octubre del presente afio, el Consejo General de este Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca!, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-
105/2021 aprobd el rubro de prerrogativas de los Partidos Politicos, mismo que integrara
el Anteproyecto de presupuesto de egresos del IEEPCO correspondiente al ejercicio
2022.

V. LaluntaGeneral Ejecutiva en sesidn extraordinaria realizada el cinco de octubre del 2021,
integrd el Anteproyecto de Presupuesto 2022 de este Instituto, para que sea sometido a
la aprobacién del Consejo General.

VI. Mediante Sesién Extraordinaria de la Comisiéon Temporal de Administracidn, celebrada
el veinticinco de octubre del afio en curso, se aprobd el acuerdo por el que se aprobd el
Anteproyecto del Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca?.

VII. Con fecha veinticinco de octubre, la Presidencia provisional del Consejo General del
IEEPCO recibié el Proyecto de Acuerdo relativo al Presupuesto de Egresos del Instituto,
para el ejercicio 2022, aprobado por la Comisién temporal de Administracion del Consejo
General de este Instituto.

1En adelante Consejo General
2 En adelante IEEPCO
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CONSIDERANDO:

1. Elarticulo 116, fraccion IV, incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, dispone que en el ejercicio de las funciones de las autoridades electorales,
son principios rectores: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad, asi mismo, estableceque las autoridades que tengan a su cargo
la organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma Constitucion
establece y lo que determinen las leyes.

2. En términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales®, los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, en la propia LGIPE, la Constitucion Federal y leyes locales. Seran
profesionales en su desempefio.

Ademds, instituye que la ley local establecera los servidores publicos que estaran
investidos de fe publica para actos o hechos de naturaleza electoral, asi como su forma
de delegacidn, los que deberan ejercer esta funcién oportunamente y tendranentre
otras, a peticion de los partidos politicos, dar fe de la realizacién de actos y hechos en
materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad en las contiendas electorales
locales.

3. Conforme a lo establecido por el articulo 99, parrafo 2, de la LGIPE, el patrimonio de los
Organismos Publicos Locales se integra con los bienes muebles e inmuebles que se
destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que anualmente se les sefialenen el
presupuesto de egresos de cada entidad federativa, para la organizacidn de losprocesos
electorales locales y para el financiamiento de los partidos politicos.

4. Elarticulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion Politica del EstadoLibre
y Soberano de Oaxaca®, establece que la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion
de las elecciones, es una funcion estatal que se realiza por el IEEPCO, en los términos de
la Constitucién Federal, la LGIPE, la LGPP, la propia Constitucién Local y la legislacion
aplicable.

5. De la misma forma el articulo 25, apartado B, fraccidn I, de la Constitucion Local,
establece que los Partidos Politicos recibirdn en forma equitativa financiamiento publico
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la
obtencidn del voto durante los procesos electorales, mismo que debeser considerado
para su aprobacion dentro del presupuesto de egresos de este Instituto.

6. Elarticulo 114 TER, parrafos primero y segundo, de la Constituciéon Local, la organizacion,
desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, estara a cargo de un érgano
denominado IEEPCO y del Instituto Nacional Electoral; gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en términos delo previsto en la
Constitucién Federal, la propia Constitucion Local y la Legislacién correspondiente.

3 En adelante la Constitucién Federal
4 En adelante LGIPE
5 En adelante Constitucidn Local
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El articulo 30, numeral 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales parael
Estado de Oaxaca®, dispone que el patrimonio de este Institutose integra con los bienes
muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de suobjeto, y con las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresosdel Estado de Oaxaca, con
excepcion de los recursos presupuestarios destinados al financiamiento publico de los
partidos politicos y candidatos independientes.

Por su parte, en el articulo 33 de la LIPEEO se establece en el numeral 2 que el IEEPCO
podra solicitar al Congreso del Estado el presupuesto suficiente para prepararse con las
capacidades profesionales, técnicas, humanas y materiales para ejercitar facultades
delegadas por el Instituto Nacional Electoral. En su defecto, podra solicitar las
ampliaciones presupuestales respectivas al gobierno del Estado.

El articulo 38 de la LIPEEO en su fraccion Xll, establece que es atribucién del Consejo
General de este Instituto conocer y aprobar anualmente, mediante el voto de las dos
terceras partes de los integrantes presentes, el Anteproyecto de Presupuesto, que
presente la Presidencia del propio Consejo General.

Que es atribucion de la Presidencia del Instituto en términos del articulo 39, fraccionXl,
de la LIPEEO someter a consideracién del Consejo General el Anteproyecto de
Presupuesto anual dos mil veintidés del IEEPCO, y remitirlo al titular del Poder Ejecutivo
para que lo integre al Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, en los montos
aprobados por el Consejo General.

Que articulo 46 de la LIPEEO establece que es atribucidn de la Junta General Ejecutivadel
IEEPCO, integrar el Anteproyecto de Presupuesto bajo los principios de honestidad,
disciplina, racionalidad, transparencia, austeridad, perspectiva de género,
interculturalidad y dictar las medidas necesarias para el ejercicio de los recursos
conforme a las partidas presupuestales.

Que el articulo 70 de la LIPEEO, expresamente sefiala que este Instituto contard con una
Coordinacidon Administrativa, adscrita y nombrada por la Presidencia de la Junta General
Ejecutiva, quien tendrd a cargo entre otras atribuciones, la de integrar y formular el
Anteproyecto anual de Presupuesto de este Instituto.

Que los articulos 5y 28 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
disponen que la autonomia presupuestaria otorgada a los Ejecutores degasto a través de
la Constitucién Local, comprende aprobar sus programas operativosanuales y enviarlos al
Ejecutivo para su integracion al Proyecto de Presupuesto de Egresos; los Organos
Constitucionalmente Auténomos enviardn al Poder Ejecutivo sus Proyectos de
Presupuesto, a efecto de integrarlos al Proyecto de Presupuesto de Egresos.

Que tal y como se expresa en los Antecedentes I, lll y IV del presente Acuerdo, en usode
las atribuciones que le son conferidas por la legislacidn electoral vigente, la Junta General
Ejecutiva integré el Proyecto de Presupuesto de este Instituto relativo al afiofiscal 2022,
mismo que fue analizado, estudiado y aprobado por la Comisidn temporal de
Administracidon y remitido a la Presidencia del Consejo General para su posterior
presentacion y en su caso, aprobacién por parte de este Organo Maximo de Direccidn.

Con base en lo anterior, este Consejo General determina que es procedente aprobar,previo
analisis, el Proyecto de Presupuesto aprobado y presentado por la citadaComisién, en ese

6 En adelante LIPEEO
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sentido y en primera instancia, resulta fundamental clarificar que elproceso presupuestario
de este Organismo se tiene que fundar sobre la base de ser un drgano constitucional
auténomo, el cual goza de independencia funcional y financiera para efectos de delimitar
cuales son sus atribuciones y responsabilidades en el proceso de programacién y planeacién,
en ese sentido resulta conveniente recordar que ha sido establecido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que los Organismos Publicos Locales Electorales, tal y como lo es este
Instituto son Organos Constitucionales Auténomos, dicho criterio quedé establecido en la
siguiente Jurisprudencia:

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA. ES UN ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO. El
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California
es un organo constitucionalauténomo local, ya que, por un lado, el articulo
116, fraccion 1V, inciso c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que las autoridades electorales deben gozar de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y habilita
a las entidades federativas a que regulen estas instituciones publicas en sus
Constituciones Locales y en las leyes secundarias. Ademds, el institutoreune las
caracteristicas de los drganos constitucionales auténomos precisadas por el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las
jurisprudencias P./J. 20/2007 y P./). 12/2008, ya que: a) se encuentra
configurado directamente en el articulo 5, apartado B, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de BajaCalifornia, en su texto anterior a la
reforma publicada en el Periddico Oficial de la entidad el 17 de octubre de
2008, que le dota del cardcter de "organismo publico autonomo"; b) mantiene
relaciones de coordinacion con los otros drganos del Estado,porque no estd
subordinado a los Poderes Ejecutivo, Legislativo o Judicial Locales, al tener
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; c) cuenta
con autonomia e independencia funcional y financiera,” pues la Constitucion
Local lo dota de personalidad juridica y patrimonio propios; y, d) atiende
funciones primarias, originarias y torales del Estado, que requieren ser
atendidas en beneficio de la sociedad, puesto que la Constitucion Local le
encomienda, entre otras, la atribucion de organizar las elecciones estatales y
municipales, funcidn publica de la mayor relevancia para el Estado. De ahi que
no podria confundirse su naturaleza con la de un organismo descentralizado,
al formar éstos parte de la esfera del Poder Ejecutivo,a diferencia del instituto
electoral local.

15. En ese sentido, como odrgano constitucional auténomo local, este Instituto esta
expresamente reconocido por el Articulo 116 de la Constitucidon Federal y por los
relativos de la Constitucion Local, y surge de la necesidad inevitable de especializar
algunas funciones del Estado, ya que lleva a cabo tareas que por su trascendencia,
complejidad y tecnificacidn deben ser realizadas de manera independiente, para que
éstas se desarrollen alejadas de la intervencion de otros poderes del Estado, con la
finalidad de velar por el respeto del orden constitucional y el interés publico.

16. El IEEPCO, como d6rgano constitucional auténomo goza de independencia en sus
decisiones, la cual implica la facultad de decidir y actuar de manera libre, sin mas
limitaciones que las previstas en la Constitucidon Federal, la Local y las Leyes, sin estar
subordinado a otros érganos o poderes publicos, puesto que su funcion forma parte del
régimen de cooperacién y coordinacién a modo de control reciproco para garantizar la

7 Lo resaltado es propio.
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renovacion periddica de los poderes en el Estado de Oaxaca. En ese tenor, goza de
independencia en su funcionamiento, asi como en el manejo de su presupuesto y
recursos.

17. Ahora bien, el principio de independencia se refiere a aquella situacién institucionalque
permite a las autoridades de la materia, emitir sus decisiones con plena imparcialidad y
en estricto apego al orden juridico aplicable al caso, sin tener que acatar o someterse a
indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones, provenientes ya sea de
superiores jerarquicos, de otros poderes del Estado o, incluso,de personas con las que
guardan alguna relacién de afinidad politica, social o cultural.De esta forma, el principio
de independencia no es una prerrogativa a favor de este Organismo y de sus
funcionarios, sino una garantia a favor de las y los ciudadanos y los propios partidos
politicos y las candidaturas, en beneficio de la ciudadania, tal criterio sostenido por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis:

AUTORIDADES ELECTORALES. LA INDEPENDENCIA EN SUS DECISIONES ES
UNA GARANTIA CONSTITUCIONAL.- Conforme a las disposiciones contenidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las cuales prevén
que las autoridades en materia electoral deben gozar de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, este ultimo concepto
implica una garantia constitucional en favor de los ciudadanos y los propios
partidos politicos®, y se refierea aquella situacidn institucional que permite a
las autoridades de la materia, emitir sus decisiones con plena imparcialidad y
en estricto apego a la normatividad aplicableal caso, sin tener que acatar o
someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones,
provenientes ya sea de superiores jerdrquicos, de otros poderes del Estado o
incluso, de personas con las que guardan alguna relacion afectiva ya sea
politica, social o cultural.

Asi, con el propdsito de que este érgano pueda cumplir cabalmente con sus atribuciones
de forma independiente, es necesario que se asignen partidas presupuestarias
suficientes para hacer efectivos los fines Constitucionales para los que fue creado,
aplicando criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas e igualdad de género, asi, en
términos de lo previsto en la Ley de Presupuesto citada enel Considerando 13 del presente
Acuerdo, este Instituto debe de aprobar su Proyectode Presupuesto y enviarlo al Ejecutivo
parasuintegracién al Proyecto de Presupuestode Egresos, sin que aquél pueda ser objeto
de intervencién o ajuste por parte del Poder Ejecutivo, previo a su remisién al Congreso
del Estado para su aprobacidon. Ahora bien, con base en lo anterior también le
corresponde a este 6rgano autdnomo,en observancia a la consecucion de sus fines y sus
atribuciones constitucionales y legales, determinar en su presupuesto los rubros que
deben ser considerados, en esesentido el Proyecto de Presupuesto contiene lo siguiente:

1.- Prerrogativas de Partidos Politicos.

Con el fin de hacer efectivo el precepto legal contenido en el articulo 104, inciso c) dela
LGIPE, el cual establece que corresponde a los Organismos Publicos Locales garantizar la
ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derechos los Partidos
Politicos Nacionales y tomando en consideracién que tal y como se menciond en el
antecedente IV del presente Acuerdo, el ocho de octubre del afio en curso, el Consejo
General de este Instituto, mediante Acuerdo IEEPCO-CG- 105/2021 aprobd el rubro de
prerrogativas de los Partidos Politicos, el cual debe ser considerado e integrado en el

8 Lo resaltado es propio
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Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, correspondiente al ejercicio 2022.

Cabe precisar que, si bien en el Presupuesto se establece que al Partido Politico
Movimiento Ciudadano le corresponde por concepto de gasto de campafa para el
Proceso Electoral 2021-2022, la cantidad de $1,762,898.97 (un milldn setecientos
sesenta y dos mil ochocientos noventa y ocho pesos 97/100M.N), dicha cantidad
corresponderia en el caso hipotético de que dicho Partido Politico no alcance el umbral
del 3% de votacidén, esto en consonancia con el criterio sustentado por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidon, en la resolucion dictada en el
expediente SUPJRC-4/2017 y sus acumulados SUP-JRC-5/2017, SUP-JRC-6/2017 vy
SUPJRC3/2017.

Dicha resolucién establece que no es conforme a derecho permitir, por una parte, que
los partidos politicos nacionales que no obtuvieron el porcentaje seiialado en la anterior
eleccion de diputados locales sigan actuando en el dmbito local y participen en las
subsecuentes elecciones locales y, por otra parte, no es dable privarles de manera total
de financiamiento publico local, con la consecuencia de que tampoco podran obtener
financiamiento privado (por el principio de prevalencia del financiamiento publico sobre
el privado).

Ahora bien, en el caso de que la autoridad estime que dicho partido si alcanzd el
porcentaje del 3% de la votacidn, esta autoridad ajustara dicha cantidad conforme lo
establece la ley de la materia.

Lo anterior, toda vez que dichas prerrogativas son beneficios otorgados por la
Constitucion y las leyes, y les permite a los Partidos Politicos garantizar condiciones
similares entre ellos para llevar a cabo los fines que tienen encomendados. Esto es, no
sélo son el vehiculo para el acceso del poder publico; también deben promover la
participacién del pueblo en la vida democratica; asi como contribuir a la integracién de
la representaciéon nacional.

1.1 Candidaturas Independientes

Las candidaturas independientes cobran especial relevancia, ya que son la Unica figura
que ha logrado sumarse a las practicas de la vida electoral mexicana. A diferencia de los
demds instrumentos de participacion directa, desde 2014, las candidaturas
independientes han estado presentes en las elecciones para los tres ordenes de
gobierno. Su presencia no ha sido sencilla, si se considera que hasta hace pocos afios la
nominacion de candidatos se identificaba como derecho exclusivo de los Partidos
Politicos.

Asi, de conformidad con lo establecido en los articulos 113 y 116 de la LIPEEO, son
prerrogativas y derechos de las candidatas y candidatos independientes obtener
financiamiento publico. Ademas, el articulo 124 de la referida LIPEEO, sefiala que las y
los candidatos independientes tendran derecho a recibir financiamiento publico para sus
gastos de campaia. Para los efectos de la distribucién del financiamiento publico y
prerrogativas a que tienen derecho las y los candidatos independientes, en su conjunto,
seran considerados como un partido politico de nuevo registro

En ese contexto, con el fin de asegurar la participacion de la ciudadania por la via
independiente, en condiciones de equidad frente a los partidos politicos, es necesario que
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este Institutocuente con financiamiento publico calculado de acuerdo a la norma vigente.

2.- Base operacion y funcionamiento.

El IEEPCO en su caracter Organo Constitucional Auténomo, tiene en su encomienda
fundamental garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las y los Oaxaqueiios;
organizar los procesos electorales que permitan la renovacién periddica, pacifica e
institucional del poder politico y de la representacion ciudadana.

Es importante sefialar que, en el proceso de presupuestacidon de los ingresos de este
Instituto debe de regirse con respeto irrestricto de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién Federal y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como las garantias para su proteccién. Este principio cobra mayor
relevancia en el proceso de presupuestacion ya que como garantia de su autonomia e
independencia para el desempenfio de su funcién estatal se establecid que sus drganos de
direccién, ejecutivos y técnicos, debian estar integrados con personal especializado y
calificado, el cual tiene un régimen laboral especifico ya queestan integrados al Servicio
Profesional Electoral Nacional.

Por ende, el Proyecto de Presupuesto de este Instituto estd obligado a respetar
cabalmente los derechos de las personas que prestan su servicio en la institucidn, a partir
de garantizar su remuneracién adecuada para el desempeiio de su empleo, asicomo
proporcionar a todos los trabajadores los elementos necesarios para el ejerciciode sus
responsabilidades, como lo son los materiales y suministros adecuados que permitan
generar condiciones de trabajo mas favorables a los trabajadores o servidores publicos.

En ese sentido, el rubro denominado Base operacién y funcionamiento, esta integrado
por servicios personales, que incluye los sueldos y salarios de las personas que laboran
en este Instituto, asi como las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social, gratificacion
de fin de afio, cuotas del INFONAVIT, entre otras prestaciones que tienen los
trabajadores tanto de caracter permanente como eventuales.

En este rubro es necesario tomar en cuenta que en los procesos de presupuestacion de
ejercicios anteriores se ha contemplado una ampliacién de las contraprestaciones
laborales de los trabajadores sin que estas hayan sido aprobadas por el Poder
Reformador, por lo que el ingreso de los empleados ha sufrido una disparidad en lo que
respecta al aumento inflacionario nacional, lo que representa una transgresion al
derecho humano de progresividad salarial que permite que una persona cubra sus
necesidades basicas de vivienda, salud, educacién, entre otras, no solo para simisma, sino
también para su familia, porlo que, en ese sentido, tal derecho esta relacionado
directamente con el goce y la satisfaccidon de diversos derechos humanos, por esta razén,
la determinacién de las percepciones del personal que labora en el IEEPCO debe
establecerse de forma armdnica y congruente con las previsiones constitucionales en
materia de proteccidnal salario, progresividad, derechos adquiridos, la garantia de
independencia y la autonomia financiera de este Instituto, pues optar por una
interpretacion diversa a laaqui sefialada, implicaria incumplir con los principios que rigen
el proceso de presupuestacion, los cuales exigen el irrestricto respeto a los derechos de
las personas, sus garantias de proteccion, la preservaciéon y perfeccionamiento del
régimen democratico, republicano, federal y representativo, asi como la consolidaciéon
de la democracia como sistema de vida.

En ese sentido, el salario de los trabajadores del IEEPCO comprende un referente del
monto econdmico irreductible que debe, por mandato juridico, percibir diariamente
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toda persona que realiza un trabajo personal y subordinado, a efecto de satisfacer sus
necesidades basicas y las de su familia, en el orden material, social y cultural, y para
proveer la educacion obligatoria de sus hijos, segun lo establece el articulo 123 apartado
A, fraccion VI de la Constitucion Federal.

Ademads, en el Proyecto de Presupuesto se contempla un aumento salarial para los
trabajadores, esto derivado a que los salarios deben ajustarse de tiempo en tiempo
tomando en cuenta los cambios en el costo de la vida y otras condiciones econdmicas,
mismas que se precisan en parrafos que anteceden y corresponden a vivienda, salud,
educacidn, entre otras.

Por otra parte, dicha partida también estd integrada por materiales y suministros,
mismos que comprende materiales y equipos menores para oficina, combustible,
lubricantes y aditivos, los cuales se utilizan para los vehiculos con los que cuenta este
Instituto, ello con la finalidad de mantenerlos siempre en buen estado y funcionales para
cuando se requiera. Dicho rubro también contempla materiales de limpieza, los cuales
son de suma importancia en estos tiempos en los que vivimos, en ese tenor, se hace la
precision que debido a la pandemia generada por el Covid-19, las areas de trabajo se
desinfectan varias veces al dia, esto para evitar el contagio o en su caso la propagacion
de dicho virus y asi proteger el derecho a la salud de las personas que laboran en el
Instituto como de aquellas que nos visitan.

Asimismo, en la partida se contemplan los servicios generales, el cual comprende el pago
de la energia eléctrica, arrendamiento y mantenimiento de los diferentes edificios que
conforman el Instituto, asi como el pago de las lineas telefénicas y demds servicios que
son necesarios para el buen funcionamiento de este Instituto.

Asi, con la finalidad de que este 6rgano pueda cumplir cabalmente con sus atribuciones
de forma independiente, sostener la operacién y funcionamiento de su estructura
permanente, con personal profesional especializado y calificado que integran érganos de
direccioén, ejecutivos, técnicos con autonomia presupuestaria, debe de elaborar, aprobar,
administrar y ejercer anualmente su presupuesto de egresos, tomando en consideracién
los recursos para el pago de servicios personalesdel personal de caracter permanente y
eventual, asi como la adquisiciéon de los materiales y suministros requeridos por las
diferentes areas del Instituto y la contratacion de los bienes y servicios necesarios para
la operacién del mismo.

3. Programas Estratégicos.
3.1 Proceso Electoral Local Ordinario 2021-2022.

Dentro de los fines del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
encontramos primordialmente el establecido en la fraccién V, del articulo 31de la LIPEEO
relativo a garantizar la celebracién periddica y pacifica de las eleccionespara renovar a
los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos que se rigen
por el sistema de partidos politicos, en ese sentido, el articulo 148, numeral 1 de del
mismo ordenamiento, establece que el procesoelectoral ordinario para la renovacién del
ejecutivo debe iniciar en el mes de septiembre del afio que transcurre.

En tal virtud, el Proyecto de Presupuesto del Instituto para el ejercicio 2022, debe
contemplar, ademas del presupuesto ordinario, las actividades relativas al Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022, asi como las eventuales elecciones extraordinarias.
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En cumplimiento a tal mandato, el Consejo General de este Instituto declaré en sesién
especial de seis de septiembre del afio en curso, declaré el inicio formal del Proceso
Electoral Ordinario 2021-2022.

Asi, conforme a la nueva configuracién de competencias, asi como los planes y programas
para la organizacion de las elecciones que por mandato constitucional debe ser
organizado por el IEEPCO en coordinacidn con el Instituto Nacional Electoral, se hace
saber que en los términos de los articulos 104, de la LGIPE, asi como el articulo 32 dela
LIPEEO, corresponde a este organo auténomo ejercer entre otras funciones las
siguientes:

a) Aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que,
en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucion y la Ley al Instituto Nacional
Electoral;

b) Desarrollar y ejecutar los programas de educacion civica, que imponen la necesidad
de preparar al personal e instalaciones para los trabajos de promocién del voto, asi como
las campafias civicas de cara al proceso electoral;

) Llevar a cabo todas las actividades necesarias para la preparacién de la jornada
electoral, dentro de las cuales para el inicio del proceso, asi como las relacionadas a la
seleccion y designaciéon de las personas que integraran los Consejos Distritales
Electorales asi como los gastos necesarios para el arrendamiento y mantenimiento de
inmuebles, transportacidn e instalacion de mobiliario de oficina y computo, los cuales
ademads deben cumplir con las especificaciones técnicasestablecidas en los convenios
suscritos con el Instituto Nacional Electoral en términosde las leyes generales de la
materia;

d) Imprimir los documentos y producir los materiales electorales, desde su produccién,
adquisicion, resguardo y hasta su destruccion;

e) Implementar y operar el Programa de Resultados Electorales Preliminares de las
elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto son aprobados por el Instituto
Nacional Electoral;

f) Verificar el cumplimiento de los criterios generales que emita el Instituto en materia
de encuestas o sondeos de opinidn sobre preferencias electorales que deberan adoptar
las personas fisicas o morales que pretendan llevar a cabo este tipo de estudios en la
entidad de que se trate; lo que implica entre otras cosas, el control y seguimiento de los
procesos internos de los partidos politicos;

g) Desarrollar las actividades que se requieran para garantizar el derecho de los
ciudadanos a realizar labores de observacién electoral en la entidad de que se trate, de
acuerdo con los lineamientos y criterios que emita el Instituto Nacional Electoral;

h) Supervisar las actividades que realicen los drganos distritales locales y municipales
en la entidad, lo que se traduce en la capacitacidn y evaluacion del personal que percibira
una dieta o nomina segun sea el caso, los gastos de trasportacién y, ademads,la entrega de
mobiliario para el ejercié de sus funciones;

i) Ejercer la funcién de Oficialia Electoral respecto de actos o hechos exclusivamente
de naturaleza electoral, que implica la habilitacién de personas que deberan contar con
fe publica dentro de todo el territorio de la entidad;

i) Cumplir con las obligaciones contraidas en términos de la Ley con el Instituto
Nacional Electoral a través de los convenios de colaboracién para el proceso electoral;

k) Dentro del funcionamiento de este Consejo General, se prevé la integracion de
Comisiones de Consejeras y Consejeros Electorales, quienes en el cumplimiento de sus
atribuciones contardn con una Secretaria Técnica y tendran el apoyo y colaboracién de
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los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto, todo lo anterior de conformidad con lo
establecido en los articulos 42 de la LIPEEO;

1) De igual forma, en términos del Libro Noveno de la LIPEEO para el régimen
sancionador electoral y disciplinarios internos, se prevé a cargo de este Instituto la
instruccidn y resolucidn en su caso de los Procedimientos Sancionares Electorales;

m) Dentro de lo establecido por la Reforma Electoral, y con el propdsito de la
profesionalizacién de los Servidores Publicos de los Organismos Publicos Locales
Electorales se determiné la creacién e implementaciéon de un solo Servicio Profesional
Electoral Nacional, lo que requiere asegurar eficientemente la implementaciéon de este
servicio profesional.

En ese sentido, el proceso electoral implica una carga mayor de recursos humanos,
financieros y materiales para cumplir a cabalidad las atribuciones y obligaciones
establecidas en la normativa Electoral, lo cual incrementard en gran medida la carga
laboral que representa el proceso electoral al ser todos los dias y horas habiles.

Es por ello que en el Proyecto de Presupuesto se contemplan proyectos denominados
Programas Estratégicos, el cual incluye los recursos destinados al proceso electoral
Ordinario 2021-2022.

Para el Proceso Electoral que se rige por el Sistema de Partidos Politicos, se requiere el
arrendamiento de las sedes de los Consejo Distritales, las dietas de las personas que
integraran dichos d6rganos desconcentrados, y demdas prestaciones que por ley les
correspondan, asi, es necesario su debido equipamiento para el buen funcionamiento de
los mismos, como es el pago de internet, energia eléctrica, arrendamiento entre otras.

Aunado a lo anterior, derivado del proceso ordinario local 2020-2021 que se desarrollé
en esta entidad federativa para la eleccion de Diputaciones y Concejalias a los
Ayuntamientos, este instituto cuenta con material electoral para el desarrollo de las
elecciones, como lo son urnas, mamparas, plumones, tintas, crayones, etcétera,
materiales en donde se procurara sea reutilizado en la medida de lo posible y
dependiendo el estado en que se encuentren los mismos para el desarrollo del proceso
electoral ordinario 2021-2022, esto con la finalidad de no generar un gasto innecesario,
recurso que puede ser destinado para cumplir con otras actividades a desarrollar.

De igual manera, respecto a la impresién de la documentacion electoral, este Instituto
procurard la apertura a todas y cada una de las empresas incluido a los Talleres Gréficos
de México, para que participen en la licitacion para la impresion de la documentacién
electoral que se utilizard en el proceso electoral 2021-2022, esto con la finalidad de que
dichos materiales sean entregados de manera oportuna a este Instituto. Por otra parte,
para el tema de monitoreo de los medios de comunicacién y redes sociales, este Consejo
General estima oportuno recomendar que se inviten a instituciones publicas para que
participen en las mismas, ello, con la finalidad de dotar de certeza e imparcialidad en las
elecciones y los cuales son principios rectores en materia electoral.

Adquisicion de materiales necesarios para el desarrollo del proceso electoral local
ordinario atendiendo a las medidas sanitarias preventivas ante la pandemia generada
por el COVID-19.

Es un hecho notario que, a la fecha la humanidad enfrenta un brote de coronavirus
(COVID-19), declarado asi por la Organizacion Mundial de la Salud en marzo pasado.
Empero, este Instituto debe garantizar la celebracién de elecciones que permitan a la
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ciudadania el hacer efectivo su derecho de votar y ser votados, renovando asi a los
poderes publicos locales y garantizando la estabilidad politica en los tiempos que se
viven. Desde luego que, lo anterior debe suceder garantizando la salud y la vida de la
ciudadania y del personal de este Instituto, debiendo entonces, seguir adoptandose
todas las medidas sanitarias que ayuden a prevenir la propagacion del virus. Por lo
anterior, es indispensable la adquisicién de insumos necesarios tales como, guantes,
caretas, gafas, gel antibacterial, material para desinfectar de manera constante tanto
bienes como a las personas, tapetes sanitizantes, cubrebocas, jabon de manos, el
arrendamiento de inmuebles suficientemente amplios para garantizar la sana distancia
en todo momento, entre algunos mas que resultan ser elementos minimos e
indispensables recomendados por las autoridades sanitarias. Ello implica, gastos
adicionales que deben ser considerados en el Proyecto del Presupuesto.

3.2.- Proceso electoral Sistemas Normativos Indigenas.

El articulo 22 de la Constitucién Federal establece que el derecho de los pueblos
indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia
gue asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas se hard en las constituciones y leyes de las entidades federativas, en ese
sentido la fraccién VIl del articulo 31 de la LIPEEO determina que dentro de los fines del
Instituto se encuentra el de reconocer, respetar y garantizar los sistemas normativos
indigenas de los municipios y comunidades indigenas y afromexicanas, en lo referente a
su libre determinacién expresada en su autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia, organizacion politica y eleccidn de autoridades.

Ahora bien, ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn que las autoridades electorales estan obligadas a proveer lo necesario y
razonable para que las comunidades indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al
sistema de usos y costumbres por los medios a su alcance, de ahi que este Instituto
Electoral en ejercicio de sus atribuciones, debe procurar las condiciones que permitan
llevar a cabo la celebracién de los comicios por Sistemas Normativos Indigenas que se
presenten en el Estado, tal criterio es tomado de la jurisprudencia que a continuacion se
cita:

COMUNIDADES INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO
PARA LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACI(')N DE
OAXACA).- De los articulos 2, apartado A, fracciones lll y VIl y 116, parrafo segundo, fraccién
IV, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, apartado C, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 58 y 125 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca, se desprende que las autoridades
electorales estan obligadas a proveer lo necesario y razonable para que las comunidades
indigenas elijan a los ayuntamientos conforme al sistema de usos y costumbres, propiciando,
la conciliacién, porlos medios a sualcance, como es la consultacon los ciudadanos que residen
en el municipio. La autoridad electoral, en ejercicio de sus atribuciones, debe procurar las
condiciones que permitan llevar a cabo la celebraciénde los comicios.

En ese tenor, para el rubro de las elecciones que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas, derivado de que en el afo 2022 se renovaran los 417 municipios, y toda vez
que por mandato constitucional y legal le corresponde a este Consejo General
pronunciarse sobre la calificacién y validez de las referidas elecciones, en el citado
Proyecto de Presupuesto se tiene contemplado la contratacidn y el pago de personal
eventual, esto derivado a que se tienen que estudiar los expedientes y elaborar los
acuerdos respectivos. Ademas, para dicho proceso se requiere arrendar sedes alternas,
esto debido a que, en las citadas elecciones se demanda entablar mesas de conciliacién
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entre las partes inconformes, en ese tenor, revidado de la pandemia generada por el
virus Covid-19, es necesario contar con dreas que permitan la sana distancia establecida
por las autoridades en materia de salud.

Ante este escenario, es necesario garantizar la suficiencia presupuestal para el desarrollo
de cada una de las elecciones que se celebraran en el ejercicio 2022, ello en atencién a
lo establecido en el articulo 38, fraccion XXXV y 52 fraccidn Xll, de la LIPEEO, en las que
se establece que este Instituto a través de su Direccién Ejecutiva tiene el mandato
constitucional de coadyuvar en la organizacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones
ordinarias y extraordinarias de Concejales a los Ayuntamientos sujetos al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas, siendo facultad del Consejo General reconocer y, en su
caso, declarar legalmente vélidas las elecciones municipales sujetas al régimen de
Sistemas Normativos Indigenas, en cumplimiento a los principios de pluriculturalidad y
libre determinacién establecidos en la legislacién nacional e internacional.

Es de destacar que derivado de la reforma emitida por el Congreso del Estado en materia
de paridad, se otorgd al Instituto la responsabilidad de generar las acciones vy
mecanismos necesarios para que en los municipios que se rigen por Sistemas Normativos
Indigenas, los cabildos se integren gradualmente de manera paritaria y paralograr en el
afo 2023 su cumplimiento.

Elecciones extraordinarias.

En concordancia con lo establecido en el punto anterior, en el Proyecto de Presupuesto
de este Instituto es necesario que se contemplen recursos necesarios para coadyuvar en
la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones extraordinarias quese presenten
en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas.

Por lo anteriormente desarrollado, este Consejo General estima oportuno aprobar el
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, para el ejercicio 2022 para que el Poder Ejecutivo lo integre al
Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, en los montos aprobados ello de
conformidad con el articulo 5 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que dispone que la autonomia presupuestaria otorgada a los Ejecutores de
gasto a través de la Constitucion Local comprende aprobar sus programas operativos
anuales y enviarlos al Ejecutivo para su integracion al Proyecto de Presupuesto de
Egresos.

En consecuencia, el Consejo General, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
41, Base Il, inciso a), y 116, fracciéon IV incisos b) y c), de la Constituciéon Federal; 98,
parrafos 1y 2; 99, parrafo 2, y 104, inciso c), de la LGIPE; 50y 51, de la LGPP; 25, Base A,
parrafos tercero y cuarto, Base B, fraccién I, y 114 TER, de la Constitucién Local; 4; 5; 30;
32; 33; 38, fraccion XllI; 39, fraccidn Xl; 46y, 70 de la LIPEEO; el Consejo General de este
Instituto emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Proyecto de Presupuesto de Egresos del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, para el ejercicio 2022, anexo al
presente Acuerdo y que forma parte integral del mismo.

SEGUNDO. En términos del Acuerdo IEEPCO-CG-105/2021 correspondera al rubro de
Prerrogativas de los Partidos Politicos, la cantidad de $278,538,037.26 (Doscientos
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setenta y ocho millones, quinientos treinta y ocho mil, treinta y siete pesos 26/100 M.N).

TERCERO. En términos de lo expuesto en los considerandos del presente Acuerdo,
corresponderd al rubro de Candidaturas Independientes, la cantidad de $1,762,898.97
(un millén setecientos sesenta y dos mil, ochocientos noventa y ocho pesos 97/100M.N)

CUARTO. En términos de lo expuesto en los considerandos del presente Acuerdo y en los
calculos contenidos en el Anexo, corresponde al rubro de Base, Operacion vy
funcionamiento de este Instituto, la cantidad de $58,408,321.92 (cincuenta y ocho
millones cuatrocientos ocho mil, trescientos veintitn pesos 92/100 M.N).

QUINTO. En términos de lo expuesto en los considerandos del presente Acuerdo y en los
calculos contenidos en el Anexo, corresponde al rubro de Programas estratégicos la
cantidad de $319,587,162.42 (trescientos diecinueve millones quinientos ochenta y
siete mil, ciento sesenta y dos pesos 42/100M.N) dicha cifra esta integrada porlos
siguientes programas:

Proceso Electoral Ordinario 2021-2022 306,351,604.52

Proceso Electoral Sistemas 13,235,557.90
Normativosindigenas

Total 319,587,162.42

SEXTO. Remitase através de la Consejera Presidenta el presente Proyecto de Presupuesto
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que sea integrado al Proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado con la totalidad de los montos aprobados por este
Consejo General.

SEPTIMO. Remitase para su conocimiento y atencidn a la Sexagésima Cuarta Legislatura
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

OCTAVO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento deSesiones
del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral deeste
Instituto y en la pdgina institucional.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos las Consejeras y los Consejeros Electorales que
integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana
de Oaxaca, siguientes: Wilfrido Almaraz Santibafiez; Nayma Enriquez Estrada, Alejandro
Carrasco Sampedro; Zaira Alheli Hipdlito Lopez y Carmelita Sibaja Ochoa, Consejera
Presidenta Provisional; con el voto en contra de la Consejera Jessica Jazibe Hernandez
Garcia, en la Sesidn extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca,
el dia veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, ante el Secretario Ejecutivo del Consejo,
quien da fe.

CONSEJERA PRESIDENTA PROVISIONAL SECRETARIO EJECUTIVO

CARMELITA SIBAJA OCHOA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ



