RESOLUCION IEEPCO-RCG-02/2020, DEL CONSEJO GENERAL CORRESPONDIENTE AL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR NUMERO CQDPCE/P0OS/005/2020, DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: CQDPCE/POS/005/2020.

DENUNCIANTE: MARIA DEL CARMEN
HERNANDEZ HERNANDEZ.

DENUNCIADA: YOLANDA  ADELAIDA
SANTOS MONTANO, PRESIDENTA
MUNICIPAL DE SAN JACINTO AMILPAS,
OAXACA.

Oaxaca de Judrez, Oaxaca, a veintinueve de septiembre de dos mil veinte.

RESOLUCION:

Que recae al Procedimiento Ordinario Sancionador interpuesto por Maria del Carmen
Hernandez Hernandez, en contra de Yolanda Adelaida Santos Avendafio, Presidenta
Municipal Constitucional de San Jacinto Amilpas, Oaxaca; en la que se califican de
existentes las conductas de la denunciada como infraccién a la normativa electoral, y
por la que se ordena turnar el expediente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de Oaxaca, para que en el dmbito de sus facultades imponga las sanciones conducentes,

Y;

RESULTANDO:

De los hechos narrados y de las constancias que obran en el expediente, se desprende lo
siguiente:

I. PRESENTACION DE LA DENUNCIA. El catorce de mayo de dos mil veinte, Maria del
Carmen Hernandez Hernandez, presentd escrito de queja en contra de Yolanda Adelaida
Santos Avendafio, Presidenta Municipal Constitucional de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

En dicho escrito, la parte actora denuncié a la Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas,
la entrega de apoyos adquiridos con recursos publicos, difundiendo su imagen, persona,
actos de gobierno y lucrando con la necesidad de la poblacién, tal como consta en el
escrito de queja supra citado.

Il. PREVENCION Y REQUERIMIENTOS. Por acuerdos de quince de mayo de dos mil veinte,
dictados por la Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral,
en adelante [La Comisidn], se ordend prevenir a la parte actora a efecto que
proporcionara material probatorio sobre sus sefalamientos y lo relacionara con los
hechos narrados en su denuncia. Asimismo, se requirid a la autoridad municipal rendir un
informe pormenorizado sobre los hechos que le son atribuidos y se instruyé a la Unidad
Técnica Juridica y de lo Contencioso Electoral, la verificacién de los elementos técnicos
aportados por la parte quejosa.

IIl. MEDIDA CAUTELAR. El veinte de mayo del aio en curso, mediante sesion urgente, la
Comision de Quejas y Denuncias o Procedimiento Contencioso Electoral, acordd lo
siguiente:
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a) Declarar improcedente las medidas cautelares solicitadas por el denunciante
en los términos planteados en el punto segundo de su solicitud, por considerarse
gue no tenian efectos suspensivos.

b) Declarar fundadas y admitir las medidas solicitadas en los numerales 1,3y 4
a efectos de que la C. Yolanda Adelaida Santos Montafo, suspendiera de manera
inmediata la difusidon y promocidn personalizada en la propaganda de comunicacidn
social del Ayuntamiento de San Jacinto Amilpas.

c) A percibir a la C. Yolanda Adelaida Santos Montafio a efectos de que se
destinen los recursos publicos en los términos del articulo 134, parrafo octavo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137, parrafo decimocuarto y
decimoquinto de la Constitucién local, asi como apegarse a lo establecido en el
acuerdo IEEPCO-CG-06/2020.

IV. PRESENTACION DE MATERIAL PROBATORIO. Mediante escrito recibido el uno de julio
del dos mil veinte, la parte denunciada dio cumplimiento con la prevencién que le fue
formulada relacionada con las imputaciones que le son atribuidas en el escrito de la parte
actora.

V. RECONDUCCION A PROCEDIMIENTO ORDINARIO. De conformidad con el articulo 71,
numeral se ordend se radicar el presente expediente bajo el numero
CQDPCE/P0OS/005/2020, del indice de la Comision de Quejas y Denuncias o
Procedimiento Contencioso Electoral.

VI. RECEPCION DE CONTESTACIONES E INFORMES. Durante el periodo probatorio
ordinario se recibieron los informes solicitados a la Presidenta Municipal de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca, mediante oficio sin nimero recibido el uno de julio del dos mil veinte,
mismas que se desahogaron en sus términos las diligencias de verificacion ordenadas
por esta Comision, levantandose al efecto el acta UTJICE/QD/CIRC-07/2020, de fecha
qguince de mayo del presente afio; y se desahogaron en sus términos las solicitudes
de informacién a las Direcciones Ejecutivas de Organizacidn y Capacitacién Electoral y
de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidatos Independientes, de este Instituto,
remitiendo en su caso, el material probatorio para sustentar el presente Procedimiento
Ordinario Sancionador.

VIl. CIERRE DE INSTRUCCION Y ACUMULACION. Al encontrarse debidamente
sustanciado el expediente, y no existiendo diligencia por practicar, se admitieron las
pruebas y se declard cerrada la instruccion, ordenando dar vista a las partes para
formular sus alegatos, los cuales fueron desahogados debidamente, por la parte actora
y parte denunciada.

VIIl. PROYECTO DE RESOLUCION. El veintiocho de septiembre del presente afio, la
Comisién de Quejas y Denuncias aprobd por unanimidad de votos el proyecto de
resolucion para que en términos del articulo 333 de la Ley del Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, el Consejero Presidente lo hiciera
del conocimiento de los integrantes del Consejo General para efecto de su analisis,
discusidn y en su caso aprobacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Competencia. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 116,
fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, [en
adelante CPEUM] en relacién con los articulos 98 numerales 1y 2, 99 y 104, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales [en adelante
LGIPE]; 114 TER, parrafos primero y segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, [en adelante CPELSO];30, numeral 2; y 32, 38 fracciones |, XLVIII;
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
[en adelante LIPEEO] el ejercicio de la funcion electoral del Estado se encomienda al
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, Organismo publico auténomo y
autoridad competente.

Conforme al articulo 318 de la LIPEEO, cuando las autoridades federales, estatales o
municipales incumplan la citada Ley, se estard a lo siguiente:
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I.- Conocida la infraccién, la Comision de Quejas y Denuncias integrard
un

expediente que serd remitido al superior jerdrquico de la autoridad
infractora, para que este proceda en los términos de ley;

Il.- El superior jerdrquico a que se refiere el pdrrafo anterior deberd
comunicar al Instituto Estatal las medidas que haya adoptado en el caso;
Ill.- Si la autoridad infractora no tuviese superior jerdrquico y fuese de
cardcter local, el requerimiento serd turnado a la Auditoria Superior del
Estado, a fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables;

IV.- Si la autoridad infractora no tuviese superior jerdrquico y fuese
de cardcter federal, el requerimiento serd turnado a la autoridad federal
competente, si la autoridad infractora es de alguna otra entidad
federativa, el requerimiento serd turnado a su equivalente en la entidad
federativa de que se trate, a fin de que se proceda en los términos de las
leyes aplicables.

Lo anterior, en relacién al articulo 66 de Reglamento de Quejas y Denuncias que refiere
gue concluida la investigacion correspondiente, la Comisién elaborard un Proyecto de
resolucion en el que determinara si existe una infraccidon a la normativa electoral por
parte de las personas o sujetos referidos; mismo que sera remitido al Consejo General,
quien de considerar la existencia, ordenard su remisién con la resolucién dictada a las
autoridades competentes para que en el ambito de sus facultades impongan las
sanciones conducentes.

En ese sentido, esta autoridad electoral es competente para conocer y resolver
mediante Procedimiento Ordinario Sancionador, si existe una infraccion a la normativa
electoral por parte de la Presidenta Municipal Constitucional de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 323, numeral 1, fraccién |, y
333, numeral 2 de la LIPEEO, en relacién con los articulos 16, numerales 1, inciso a) y 3,
fraccion I; 50; 51, 52 y 66 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto; lo
anterior, en virtud de ser el Organo superior de Direccién de este mismo Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
la materia electoral, quien resuelve las denuncias presentadas por infracciones a la ley
diversas de las establecidas para el procedimiento sancionador especial.

SEGUNDO.- Requisitos de procedencia. El procedimiento ordinario sancionador retne
los requisitos de forma, de procedencia y los presupuestos procesales, como se explica
a continuacion:

1. Requisitos formales. Se cumplen los requisitos formales previstos en el articulo 329,
numeral 2 de la Ley y 20 del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto, porque
en el escrito de queja y desahogo de prevencidn, se: 1) precisa el nombre de la actora y
sefiala domicilio; 2) narra los hechos en que se sustenta la denuncia; 3) ofrece pruebas
relacionadas con los hechos; y 4) asienta su nombre y firma autdgrafa.

Reglamento de Quejas y

Denuncias. Articulo 329

(...)

2.- La queja o denuncia deberd ser presentada por escrito o por medio de
comunicacion electrénicos y deberd cumplir con los siguientes requisitos:
I.- Nombre del quejoso o denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;
Il.- Domicilio para oir y recibir notificaciones; Ill.- Los documentos que
sean necesarios para acreditar la personeria; IV.- Narracion expresa y clara
de los hechos en que se basa la queja o denuncia, y de ser posible, los
preceptos presuntamente violados ;V.- Ofrecery aportar las pruebas con
que cuente; o en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, cuando
el promovente acredite que oportunamente las solicito por escrito al
drgano competente, y no le hubieren sido entregadas. El denunciante
deberd relacionar las pruebas con cada uno de los hechos; y VI.- Los
partidos politicos deberdn presentar las quejas o denuncias por escrito. En
caso de que los representantes no acrediten su personeria, la queja o
denuncia se tendrd por no presentad.

Articulo 20. De los requisitos del escrito inicial. 1. La queja o denuncia deberd
ser presentada por escrito o por medios de comunicacion electrénicos y
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deberd cumplir con los requisitos siguientes: a) Nombre de la parte quejosa
o denunciante, con firma autografa o huella digital ;b) Domicilio para oir y
recibir notificaciones, y si asi lo solicitan, correo electronico, numero de fax
u otros medios para recibir comunicaciones; c) Los documentos que sean
necesarios para acreditar la personeria; d) Narracion expresa y clara de los
hechos en que se basa la queja o denuncia y, de ser posible, los preceptos
presuntamente violados; e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente; o
en su caso, mencionar las que habrdn de requerirse, cuando el promovente
acredite que oportunamente las solicitd por escrito al drgano competente,
y no le hubieren sido entregadas. El denunciante deberd relacionar las
pruebas con cada uno de los hechos; f) Los partidos politicos deberdn
presentar las quejas o denuncias por escrito. En caso de que los
representantes no acrediten su personeria, la queja o denuncia se tendrd
por no presentada. Este ultimo requisito se tendrd por cumplido cuando los
representantes ya se encuentren acreditados ante el Consejo General o los
Consejos; y g) Acompariar las copias respect

ivas del escrito de queja y las pruebas que lo acompaiian, con la finalidad
de efectuar los traslados a las personas denunciadas.

2. Oportunidad. Se considera que la denuncia se presentd dentro del

plazo establecido en el articulo 328, numeral 2 de la ley, dado que la materia
denunciada se suscitd en el diez de abril del afio en curso, motivo por el cual no ha
transcurrido el término de tres afios establecidos en la normativa electoral.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Articulo 328. (...) 2.- La facultad de la autoridad electoral para fincar
responsabilidades por infracciones administrativas caduca en el término de
tres anos.

3. Via procesal. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 318, fraccion
lll'y 328 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
asi como; 16, numeral 1, inciso a), 17 y 66, numeral 2 del Reglamento de Quejas y
Denuncias, el Procedimiento Ordinario Sancionador resulta ser la via procesal para
conocer y resolver los hechos que se denuncian, consistentes en diversas infracciones a
la ley electoral.

Reglamento de Quejas y

Denuncias.

Articulo 66. (...) 2. -(...) Si de los documentos recabados y/o exhibidos por la
parte quejosa advierte elementos suficientes para presumir una infraccion
a la Ley, instaurard un procedimiento ordinario o sancionador especial,
segun se desprenda de la materia de los hechos denunciados.

Se considera importante destacar que de conformidad con las sentencias emitidas por los
Magistrados Integrantes del Tribunal Estatal Electoral en los expedientes PES/01/2019,
PES/02/2019 y PES/03/2019, sentaron precedentes y criterios respecto a la instruccién
del procedimiento especial sancionador en el sentido que atendiendo a lo dispuesto en
el articulo 334 de la Ley, tal procedimiento Unicamente es procedente dentro de
procesos electorales ordinarios o extraordinarios por el sistema de partidos politicos, por
tanto los procedimientos sancionadores que se instruyan fuera de ésta temporalidad,
deberan realizarse conforme a las reglas del procedimiento ordinario; por ende, y toda
vez que la fecha en que acontecieron los hechos no estaba comprendida dentro de un
proceso electoral por el régimen de partidos politicos, lo procedente es dar tramite al
asunto en la via de PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR.

4. Legitimacion e interés juridico. Se encuentra satisfecho este requisito, pues de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 329, de la Ley, cualquier persona podra presentar quejas o
denuncias por presuntas violaciones a la normatividad electoral, como acontece en el
presente caso, maxime que las ciudadanas y ciudadanos actores promueven como
personas fisicas por propio derecho, y ademas exhiben copias de sus credenciales de
elector.

Ley General de |Instituciones y Procedimientos
Electorales.
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Articulo 329. 1.- Cualquier persona podrd presentar quejas o denuncias por
presuntas violaciones a la normatividad electoral ante los drganos
ejecutivos o desconcentrados del Instituto Estatal. Las personas juridicas lo
hardn por medio de sus legitimos representantes, en términos de la
legislacion aplicable, y las personas fisicas lo hardn por su propio derecho.

5. Ausencia de causales de improcedencia o sobreseimiento. El estudio de las
causas de improcedencia o sobreseimiento de la denuncia se realiza de oficio, y de la
lectura de la denuncia presentada, asi como de las actuaciones que forman el
expediente, no se advierte que se actualice alguna causal de improcedencia o el
acaecimiento de alguna que sobresea el presente asunto.

Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.

Articulo 330. 1.- La queja o denuncia serd improcedente cuando: I.- Se trate
de quejas o denuncias que versen sobre presuntas violaciones a la
normatividad interna de un partido politico, y el quejoso o denunciante no
acredite su pertenencia al partido de que se trate o su interés juridico; .-
El quejoso o denunciante no haya agotado previamente las instancias
internas del partido denunciado si la queja versa sobre presuntas
violaciones a su normatividad interna; Ill.- Por actos o hechos imputados a
la misma persona que hayan sido materia de otra queja o denuncia a la
que haya recaido resolucion del Consejo General respecto al fondo y ésta
no se hubiere impugnado ante el Tribunal, o habiendo sido impugnada
haya sido confirmada por el mismo Tribunal; y IV.- Se denuncien actos de
los que el Instituto Estatal resulte incompetente para conocer; o cuando los
actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la
presente Ley.

2.- Procederd el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando: I.-
Habiendo sido admitida la queja, sobrevenga alguna de las causales de
improcedencia; Il.- El denunciado sea un partido politico que haya perdido
el registro con posterioridad a la admision de la queja o denuncia; y Ill.- EI
denunciante presente escrito de desistimiento debidamente ratificado ante
la Comision de Quejas y Denuncias, siempre y cuando lo exhiba antes de la
aprobacion del proyecto de resolucion por parte de la misma y que a juicio
de ésta, o por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de
hechos graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

En atencién a lo expuesto, corresponde entrar al fondo de la controversia planteada, en
términos del articulo 6, numeral 3 del reglamento, a fin de determinar si existe una
infraccion a la normativa electoral por parte de la autoridad municipal de San Jacinto
Amilpas, Oaxaca.

TERCERO.- Estudio de fondo. Del analisis del escrito signado por la ciudadana actora del
presente Procedimiento Sancionador Ordinario, se desprende lo siguiente:

l. Planteamiento

De manera concreta, la actora hizo del conocimiento a este Instituto la conducta
desarrollada por la ciudadana Yolanda Adelaida Santos Avendafiio, bajo el caracter de
Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en el sentido de entregar de
manera directa productos basicos (despensas) a diversas ciudadanas y ciudadanos de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, adquiridos con recursos publicos municipales, generando
de esta manera un posicionamiento de su nombre e imagen personal ante el electorado,
lo cual realiza ademas difundiendo publicaciones en redes sociales que son las oficiales
del Municipio que encabeza politicamente la demandada.

Con lo cual, se estima que se podria incurrir en una violacién a lo establecido en los
articulos 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 137, parrafos decimotercero y decimocuarto de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 303 fraccién V, 305 numeral 1, 310
fracciones Ill, Vy VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca.

Il. Pruebas aportadas
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Con el objeto de demostrar la veracidad de sus afirmaciones, la parte
denunciante aportd los siguientes medios de conviccidn:

1. TECNICA. Consistente en la existencia veinte impresiones a color en la que
se advierte a la parte denunciada desplegando la conducta seiialada por la
actora.

2.  TECNICA. Consistente en diez impresiones a color, de las que se aprecia a
la ciudadana Yolanda Santos Montafo, haciendo entrega de diversos apoyos
personalmente a los ciudadanos del Municipio de San Jacinto Amilpas.

3. TECNICA. Consistente en la certificacion del contenido de las ligas de
internet de las redes sociales denominadas FACEBOOK y TWITTER. Misma que fue
admitida y se tuvo por desahogada conforme al acta circunstanciada
UTJCE/QD/CIRC-007/2020, que corre agregada en autos.

En cuanto a la autoridad denunciada, solicité en su escrito fechado el treinta de
junio y recibido el uno de julio del dos mil veinte, en su escrito de respuesta al
requerimiento aportando Unicamente, como probanza de su respuesta a los hechos
gue se le atribuyen, Copia de la credencial para votar con fotografia del ciudadano
Saturnino Natanael Mendoza Alcantara.

La Comisidn instructora, recabd los elementos probatorios siguientes:

1. Acta circunstanciada UTJCE/QD/CIRC-007/2020, relativas a la diligencia de
verificacion de los elementos técnicos aportados por la parte denunciante; respecto de
las redes sociales FACEBOOK y TWITEER.

2. Copia certificada del acuse de recibo de la constancia de mayoria y validez de la planilla
de candidatas y candidatos a concejales al Ayuntamiento del municipio de San Jacinto
Amilpas, en la cual aparece Yolanda Adelaida Santos Avendafio como Presidenta
Municipal.

3. Copia certificadas del acuse de recibo de la constancia de registro supletorio de la
planilla de candidatas y candidatos a concejales al Ayuntamiento del Municipio de San
Jacinto Amilpas, en la que aparece registrada en la primera posicién la ciudadana Yolanda
Adelaida Santos Montafio.

lll. Excepciones y Defensas de la parte denunciada.

Mediante oficio sin numero, de fecha uno de julio de dos mil veinte, la Presidenta
Municipal, dio contestacién a la denuncia presentada en su contra; afirmando en su
concepto no haber trasgredido lo dispuesto por el articulo 137 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, al no haber realizado promocion
personalizada de su imagen, con uso de recursos publicos, ni distribuidos apoyos con
fines electorales.

La parte denunciada, Unicamente agregd copia de la credencial para votar con fotografia
del ciudadano de nombre Saturnino Natanael Mendoza Alcantara, quien fue la persona
gue realizé la donacidn de las bolsas ecoldgicas al DIF, Municipal.

De la misma forma, la ciudadana denunciada, refiere en su escrito de respuesta que las
despensas son producto de las donaciones hechas por trabajadores del Municipio, y de
las actividades realizadas en el referido “EXPO TUNING CON CAUSA”.

La ciudadana denunciada hace las manifestaciones que consideré oportunas en su
defensa, haciendo hincapié, que por su parte si se ha presentado de manera voluntaria y
personal a verificar y hacer entrega de los apoyos a la ciudadania que se ha visto afectada
por la pandemia mundial del COVID-19, sin embargo de manera categdrica niega haber
realizado la conducta sefialada por la parte actora consistente en la promocidn
personalizada.

No obstante las aseveraciones realizadas por la parte actora, en su escrito de respuesta
al requerimiento formulado en ningin momento desestima sendas afirmaciones que
realiza en su contra la ciudadana Maria del Carmen Hernandez Hernandez, Unicamente
se limita a sefalar que efectivamente el municipio de San Jacinto Amilpas, cuenta con
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redes sociales como facebook y twiteer, lo anterior en razén que en su concepto no
actualiza la hipodtesis de promocidn personalizada del cargo que es denunciada por la
parte actora.

IV. Andlisis de la controversia

La controversia radica en una posible violacién a lo establecido en los articulos 134, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 303 fraccién V, 305 numeral 1, 310
fracciones lll, V y VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca; por parte de Yolanda Adelaida Santos Avendafio, con el caracter de Presidenta
Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, la hacer entrega de manera directa productos
basicos (despensas) a diversas ciudadanas y ciudadanos de ese municipio, generando de
esta manera un posicionamiento de su nombre e imagen personal ante el electorado,
traduciéndose en una propaganda personalizada con uso indebido de recursos publicos,
lo cual realiza ademas difundiendo publicaciones en redes sociales, contando con su
aprobacion y consentimiento.

En este sentido, para efectos de las responsabilidades en que pueden incurrir este tipo
de sujetos, la Constitucién federal en el articulo 108, considera como servidores publicos
a:

1. Los representantes de eleccion popular.
2. Los miembros del Poder Judicial de la Federacion.
3. Toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza

en el Congreso de la Unidn o en la Administracidon Publica Federal.

4. Los servidores publicos de los organismos a los que la Constitucion otorgue
autonomia.

5. Las autoridades o servidores publicos de cualquier nivel de gobierno son
considerados como sujetos que pueden cometer alguna infraccion bajo el régimen
administrativo sancionador electoral.

En la Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, se hace referencia a la
obligacién por parte de los servidores publicos de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que les son asignados a los sujetos de derecho que se mencionan en el articulo
134 constitucional, con la finalidad sustancial de establecer una prohibicidon concreta para
su promocion personalizada. En ese sentido, a efecto de identificar si la propaganda es
susceptible de wvulnerar el mandato constitucional, debe atenderse a los elementos
siguientes:

a. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces,
imdgenes o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor
publico; b. Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del
mensaje, para determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de
promocion personalizada susceptible de actualizar la infraccion
constitucional correspondiente.

c. Temporal. Que resulta relevante establecer si la promocion se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera
del mismo.

También es importante destacar que, la participacién de los servidores publicos en actos
relacionados con las funciones inherentes a sus cargos no viola los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda. En la Jurisprudencia 38/2013, de rubro:
“SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS
FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE
IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”, se ha considerado que
“..Ia intervencidon de servidores publicos en actos relacionados o con motivo de las
funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden
mensajes, que impliquen su pretensidn a ocupar un cargo de eleccién popular, la
intencién de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o
de alguna manera, los vincule a los procesos electorales”.

El principio de neutralidad debe ser observado por los servidores publicos en el ejercicio
de sus funciones, toda vez que el poder publico no debe emplearse para influir al elector.
Por lo tanto, no se puede permitir que las autoridades publicas se identifiquen, a través
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de su funcién, con candidatos o partidos politicos en elecciones, ni que los apoyen
mediante el uso de recursos publicos o programas sociales, en especial, propaganda. De
igual forma se protege la imparcialidad, la igualdad en el acceso a cargos publicos y la
equidad, en busca de inhibir o desalentar toda influencia que incline la balanza a favor o
en contra de determinado candidato o que distorsione las condiciones de equidad para
el acceso de los partidos politicos a medios de comunicacién social, alterando la igualdad
de oportunidades entre los contendientes.

Ante ello, La LIPEEO, en los articulos 303, 305 y 310, disponen que son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales
contenidas en la Ley, las autoridades o los servidores publicos de la Federacion o de
otra entidad federativa, del Estado, de los municipios, érganos auténomos y cualquier
otro ente publico; que, sin perjuicio de lo que al efecto establezcan las disposiciones
penales, la ley electoral sancionard todo acto que directa o indirectamente genere
presion o coaccion en los electores en la intencidn o preferencia de su voto. Constituyen
infracciones a la Ley, por parte de autoridades o servidores publicos de cualquiera de los
Poderes de la Unién; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales, érganos
auténomos, y cualquier otro ente publico:

1. El incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 137
pdrrafos décimo segundo y décimo tercero de la Constitucion Estatal, cuando tal
conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre
las personas aspirantes, precandidatas o candidatas durante los procesos
electorales;

2. La utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito federal, estatal,
municipal o de las entidades federativas, con la finalidad de inducir o coaccionar a
las ciudadanas y ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier partido
politico o persona candidata; y

3. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley y
disposiciones aplicables.

V. Valoracion de material probatorio y sentido del fallo.

Conforme a lo expuesto, lo que corresponde determinar, es si conforme al caudal
probatorio, se acreditan las infracciones atribuidas a Yolanda Adelaida Santos Avendafio
o Yolanda Santos Montafio, Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca.

La valoracién de las pruebas que fueron aportadas por la parte justiciable, se realizara de
conformidad con lo sefalado por el articulo 41 del Reglamento, conforme a las reglas de
la légica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores de la funcion
electoral, a efecto de que todos y cada uno de los medios de prueba allegados al proceso
sean analizados atendiendo a su naturaleza y caracteristicas especificas, sin dejar de
otorgarles valor y eficacia con motivo del incumplimiento de algin formalismo legal, con
pleno respeto al principio de igualdad procesal y a las reglas elementales en materia
probatoria.

En consecuencia, se debe tomar en consideracién los hechos descritos por la parte
denunciante en el escrito de denuncia, que narran que la ciudadana Yolanda Adelaida
Santos Montano, ha incurrido en diversas infracciones en cada una de las publicaciones
de la red social denominada Facebook.

Sobre el particular del caudal aportado por la ciudadana actora, es de resaltar que, de
las imagenes insertas en su escrito de denuncia, efectivamente se aprecia en todas y
cada una de las impresiones aparece la leyenda en la parte inferior central un texto en
letras mayusculas con la leyenda siguiente: “YOLANDA SANTOS MONTANO”, hecho que
fue confirmado por la Presidenta Municipal denunciada, puesto que de la lectura del
escrito de cumplimiento al requerimiento de informacidn, de la revisiéon de los puntos
(1.- al 5.-), en ninglin momento hace referencia a argumento alguno a fin de desvirtuar
lo manifestado por la denunciante, hecho que si fue controvertido por la denunciante,
sin embargo, no obstante que se le corrid traslado con la copia del escrito de denuncia,
la Presidenta Municipal sefalada como responsable, no realizé seifialamiento alguno
referente a las publicaciones que acompand la accionante.

Por ello, ante los hechos sefialados por la denunciante de los que se acompafaron
impresiones fotogrdficas contenidas en las denominadas redes sociales de esa
municipalidad, mismas que se encuadran como pruebas técnicas, se advierte que estas
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cuentan con valor de indicio, es menester hacer la referencia clara que la parte
denunciada, no acompafa ningun medio de prueba ya sea publico o privado, para
desvirtuar los hechos que se le imputan.

Al respecto es preciso hacer el siguiente analisis de las probanzas acompafiadas como
de la verificacion de los contenidos de las redes sociales denominadas Facebook vy
Twetter, las cuales si bien las que fueron acompafiadas por la parte actora, también
fueron verificadas las redes sociales de esa municipalidad, de lo que se levantaron
sendas actas administrativas por un funcionario publico del este Instituto, y que
envestido de fe publica respecto de los hechos de naturaleza electoral, verificd las
citadas redes sociales quedando como testimonio publico, las actas circunstanciadas
CQDPCE/QD/CIRC/007/2020 y CQDPCE/QD/CIRC/008/2020, mismas que tiene tienen
valor probatorio pleno, por haber sido practicadas por un funcionario publico como ya se ha
referido y que estas actas contienen los testimonios de los hechos citados por la parte actora.

ACTA MATERIAL OBTENIDO

Correo electronico o teléfono  Contrasefia

CQDPCE/QD/CIRC/ facebook
007/2020

Existencia del perfil

20
publico. .
Municipio de San
Jacinto Amilpas
@SanJacintoAmilpasOfici
LINEA DIRECTA COVID-19 951 516 1220 951 516 8242
e e st | comparr | -
Publicaciones
CQDPCE/QD/CIRC/
007/2020

Imagen de bolsas de
material textil,
objeto de la queja.

CQDPCE/QD/CIRC/
007/2020

Imagen con imagen
y texto ubicados en
las bolsas de
material textil,
objeto de la queja.




CQDPCE/QD/CIRC/
007/2020

Imagen con imagen
y texto ubicados en
las bolsas de
material textil,
objeto de la queja.

CQDPCE/QD/CIRC/
007/2020
Infografias o
comunicados
oficiales con el
elemento
“YOLANDA SANTOS
MONTANO -
Presidenta

Municipal de San
Jacinto Amilpas

2019-2021"
CQDPCE/QD/CIRC/
007/2020
Infografias o
comunicados
oficiales con el
elemento
“YOLANDA SANTOS
MONTANO -
Presidenta

Municipal de San
Jacinto Amilpas
2019-2021"

WG H. AVUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL 2% DIRECCION DE
DE SAN JACINTO AMILPAS 2019-2021 === / EDUCACION
AMILPAS \&=

APOYO DE
TAREAS

EN LINEA

Si tienes dificultades para la realizacion
de alguna tarea escolar, la Direccién de
Educacién te puede ayudar.

\

horario que hayas solicitado la asesoria. ;

i
ﬂ‘ T

avk e
7 -
S videollamada para poderte apoyar en el

P SAN JACINTO AMILPAS

TODOS SOMOS LA TRANSFORMACION
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INFORMES Y PEDIDOS

95134215 62
iENVIO GRATIS!

iPAQUETE DE FRUTAS Y VERDURAS!

1kg de platano
6 piezas de naranjas
1kg de tomate
1kg de mango
1rollo de cebolla
1 pieza de pifia
1kg de papa
1/2 kg de chile verde
| 1kg defresa
. : £ 1/2 kg de limén
- - A 1kg de aguacate
L A D ' 1kg de tamarindo
Al A 1kg de miltomate
’ 1kg de pepino

$12.00
$10.00
$15.00
$8.00

$10.00
$10.00
$14.00
$12.00
$30.00
$8.00

$20.00
$30.00
$15.00
$10.00

TOTAL $200

YOLANDA

SANTOS MONTARO

OENTA MUNICIPAL OF §



CQDPCE/QD/CIRC/
007/2020

Infografias o
comunicados
oficiales con el
elemento

“YOLANDA SANTOS
MONTANO -
Presidenta
Municipal de San
Jacinto Amilpas
2019-2021"

CQDPCE/QD/CIRC/
007/2020

Infografias o
comunicados
oficiales con el
elemento

“YOLANDA SANTOS
MONTANO -

Presidenta
Municipal de San
Jacinto Amilpas

2019-2021"

CQDPCE/QD/CIRC/
007/2020

Infografias o
comunicados
oficiales con el
elemento

“YOLANDA SANTOS
MONTANO -
Presidenta
Municipal de San
Jacinto Amilpas
2019-2021"
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TODOS SOMOS LA TRANSFORMACION

P\ SAN JACINTO AMILPAS

COMUNICADO

San Jacinto Amilpas a 11 de mayo de 2020.-

El Honorable Ayuntamiento Constitucional de San Jacinto
Amilpas informa que en cumplimiento al PLAN de CONTIGENCIA
GUBERNAMENTAL DERIVADO DEL COVID-19 en coordinacion
con la Direccion de Servicios Municipales, en el Servicio de
Recoleccién de Basura, NO estan recibiendo los residuos de
clinicas, ios parti que
desechos curativos o que estén contaminados, como lo son;
sondas, gasas, jeringas, b
cofias, trajes quirargicos desechables, entre otros.

Por esta razén se exhorta a la poblacién de San Jacinto Amilpas
para que NO depositen este tipo de basura en el camién
recolector, est4 indicacién es a través de la Secretaria Del Medio
Ambiente, Energias y Desarrollo Sostenible y el Organismo
Operador Encargado de la Gestién y Manejo Integral de los
Residuos Soélidos Urbanos y de Manejo Especial del Estado de
Oaxaca.

Recuerda que en esta contigencia cuidar la Salud Municipal es
tarea de todos, debemos seguir aplicando las medidas de
prevencién, cuidado e higiene para evitar algin riesgo de

contagio.
Todos somos,la
lransformacion

e E SAN JACINTO AMILPAS

TODOS SOMOS LA TRANSFORMACION

PEDIDOS A
DOMICILIO

951 342 15 62

Pedidos Municipio
San Jacinto Amilpas

<@
LLEGAMOS A
TODAS LAS

jHola!
Quiero el
paquete familiar.

iClaro!

AM I L PAS Envianos tu: ’
Nombre Completo
' Direccién
PREPARA TU BOLSA y un nimero de

teléfono

*SOLO WHATSAPP d

YOLANDA SANTOS MONTANO
PRESIDENTA MUNICIPAL DE SAN JACINTO AMILPAS

INSTANCIA MUNICIPAL
DE LAS MUJERES DE
SAN JACINTO AMILPAS

H.AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL V
DE SAN JACINTO AMILPAS 2019 - 2021

ESTANDO EN CASA

LA VIOLENCIA NO ES NATURAL

INSTANCIA MUNICIPAL DE LAS MUJERES
9 A15 HRS

. 95135193 63

¢, 9514277302
951 427 7313

QuédateEnCasa

anhNnn

T Amiras 2970 2021
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[ i WA

CQDPCE/QD/CIRC/
008/2020
Bolsa textil

aportada por |la
parte denunciante.

SANTOS MONTANO

!umun-umnmm.."..“m.

CQDPCE/QD/CIRC/ TEXTOS:

008/2020 “SAN JACINTO AMILPAS”
“2019-2021”

Contenido impreso 015-20

en la bolsa textil. “Todos somos la transformacion”

“YOLANDA SANTOS MONTANO”
“PRESIDENTA MUNICIPAL DE SAN JACINTO AMILPAS 2019-2021"

Empero, este solo hecho no bastaria para tener por acreditada la conducta denunciada por
la parte actora, sin embargo, la ciudadana denunciada en su escrito de atencién al
requerimiento, refiere que efectivamente a fin de dar informacién ese municipio hace uso de
las redes sociales denominadas como Facebook y twitter, sin que realice pronunciamiento
alguno que desvirtue el hecho denunciado.

A este respecto, es importante mencionar que la parte actora si acredité las conductas que
le atribuyen a la Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas, y por parte de esta autoridad
administrativa electoral fue verificada la existencia de las aseveraciones realizadas por la
parte actora, lo que le otorga valor probatorio pleno por constar en actas circunstanciadas
practicadas por el funcionario de este Instituto; asimismo, la parte denunciada no aporté
ningun medio probatorio que de manera indiciaria desvirtuara la conducta atribuida a ella
como funcionaria del Municipio de San Jacinto Amilpas, de lo que se advierte que la
Presidenta Municipal no desvirtia en momento alguno los sefialamientos en su contra, lo
gue conlleva a la conviccién a esta autoridad de los hechos denunciados y de la aceptaciéon
de la parte denunciada.

Por cuanto hace a la entrega de forma personal de los apoyos que refiere la parte actora, es
menester seialar que estos efectivamente fueron entregados en mds de una ocasidn por la
Presidenta Municipal, pues en el escrito de atencidn al requerimiento consta la firma de la
ciudadana denunciada, lo que hace valorar lo plasmado por ella misma en el referido ocurso,
en razon de que efectivamente ella ha acudido en algunas ocasiones a realizar las entregas y
supervisar personalmente dicha entrega de apoyos a personas con necesidades no cubiertas
por la pandemia del COVID-19, sin que ella misma realice una precision del nimero de
entregas a las que haya asistido a efectuar la entrega de los apoyos referidos, no obstante lo
anterior es de precisar que la parte actora, como material probatorio si aportd imagenes de
las entregas controvertidas, y la parte denunciadas no aportd prueba alguna al respecto, ante
ello, esta autoridad administrativa electoral, al realizar la diligencia de verificacion del
contenido de las multirreferidas redes sociales del municipio de San Jacinto Amilpas, se pudo
constatar las imagenes en las que aparece la servidora publica realizando dichas entregas,
por lo que al no aportar medio de prueba la parte denunciada, contrario a la parte actora,
que si probd las afirmaciones vertidas en su escrito de denuncia, por ello, se tienen por ciertas
sendas aseveraciones contra la Presidenta Municipal.
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Cabe precisar, que la calidad de servidora publica de la denunciada es un hecho publico
conforme, como se colige de la copia certificada de la constancia de mayoria y validez
remitida por la Direccién Ejecutiva de Organizacién y Capacitacion Electoral de este
Instituto, misma que consta en autos.

Respecto a los hechos, consta en autos las actas circunstanciadas
CQDPCE/QD/CIRC/007/2020 y CQDPCE/QD/CIRC/008/2020, a las que se le otorga
valor probatorio pleno al estar realizadas por funcionarios publicos en usos de sus
atribuciones, ya que fueron levantadas por personal de la Unidad Técnica Juridica y de
lo Contencioso Electoral de este Instituto, el dia quince de mayo del afio en curso, en las
cuales se hizo constar la existencia de diversos comunicados electrdnicos con la inclusiéon
del nombre de la denunciada, mismas que estan relacionadas con los hechos sefialados
por la parte actora.

Sobre el hecho sefialado por la parte actora relacionado con el uso de recursos publicos
atribuido por la parte actora, es de resaltar que dentro del periodo probatorio, la
ciudadana Yolanda Santos Montafio, o Yolanda Adelaida Santos Montaiio, en su escrito
de respuesta al requerimiento de informacién Unicamente sefialé que las bolsas fueron
donadas por un ciudadano de Nombre Saturnino Natanael Mendoza Alcantara, sin hacer
la precision de la cantidad de bolsas que fueron recibidas en donacidn por el ciudadano
referido, ademas de no especificar en qué fecha fueron donadas las bolsas que la
ciudadana denunciada refirio, ademas no especificé si obra en los archivos de ese
municipio recibo o documentacién alguna que ampare dicha donacién.

Sobre lo expuesto y relacionando las pruebas con las actas circunstanciadas
CQDPCE/QD/CIRC/007/2020 Y CQDPCE/QD/CIRC/008/2020, se corrobora que las
redes sociales denominadas Facebook y Twitter, los cuales refirid en su escrito de uno
de julio del afio en curso, corresponden con los hechos sefialados por la parte actora, en
razéon de que como se sefiald anteriormente, aparece el nombre de la Presidenta
Municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, y en algunos casos también aparece su
fotografia entregando los apoyos.

Al respecto, se considera que la informacion que el numeral invocado hace referencia,
es de naturaleza diversa a la tratada en el presente procedimiento, aunado a que los
articulos 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137, parrafos
decimotercero y decimocuarto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, disponen que la comunicacién social debera tener caracter institucional, con
fines informativos, educativos o de orientacién social, sin incluir nombre e imagenes que
impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico; es decir, la obligacién
constitucional no puede dejar de observarse en base a un criterio de interpretacion
de la Ley de transparencia sefalada anteriormente.

Al efecto las disposiciones de la Constitucidn Federal y local establecen:

Articulo 134

CPEUM {(...)

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen
en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los drganos autéonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacion social. En ningin caso
esta propaganda incluira nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

(...)

Articulo 137

CPELSO (...)

Los servidores publicos del Estado y de los municipios, tienen en todo
tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
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que estdn bajo su responsabilidad, sin influir en equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que
difundan como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro
ente de los tres drdenes de gobierno, debera tener cardcter institucional
y fines informativos, educativos, o de orientacion social. En ningun
caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

En base a lo expuesto, de lo aportado por la parte denunciante, asi como de lo recabado
por esta autoridad se acredita el hecho de la entrega de apoyos a la ciudadania de San
Jacinto Amilpas, Oaxaca; no obstante que en su escrito de contestacién de la Presidenta
Municipal reconoce de manera expresa que ha asistido personalmente a realizar dichas
entregas de apoyos a diversos ciudadanos; asimismo se constatd la existencia de
comunicados oficiales con el elemento “YOLANDA SANTOS AVENDANO”.

En base a la Jurisprudencia 12/2015, de rubro: “PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA”, a efecto de identificar si la
propaganda es susceptible de vulnerar el mandato constitucional, se procede a examinar
si se cumplen los elementos siguientes:

a. Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico; en el
caso se colma el elemento conforme a las actas
CQDPCE/QD/CIRC/007/2020 y CQDPCE/QD/CIRC/008/2020, a las cuales
se les otorgd valor probatorio pleno, de las que se advierte la participacién
directa de Yolanda Santos Montafio, con el caracter de presidenta
municipal de San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en la entrega de bienes de la
canasta basica de manera directa a la ciudadania, ademds que en |la
comunicacion social se incluyeron elementos que hacian identificable
a la servidora publica al incluir su nombre.

b. Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje, para
determinar si de manera efectiva revela un ejercicio de promocién
personalizada susceptible de actualizar la infraccién constitucional
correspondiente; en el asunto se acredita el elemento descrito, a razén
que de origen, el programa municipal expotuning con causa, fue
implementado por la Presidenta Municipal sin el soporte documental
requerido, aunado a que las acciones desarrolladas en el mismo como
fueron entrega de despensas, se desarrollé en diversas ocasiones como la
misma servidora publica lo reconoce.

Lo anterior se colige, pues de las ligas de las redes sociales que fueron
verificadas por personal de este Instituto, en todos y cada uno de los
elementos se puede advertir el nombre de la Ciudadana lo que la hace
plenamente identificable en esa demarcacidn municipal, como consta en
las actas circunstanciadas referidas con antelacidn, con lo cual se acredita
que la propaganda de comunicacion social contiene el nombre de la
presidenta municipal y en las imagenes contenidas en redes sociales se
aprecia la identificacion de la imagen de la servidora publica en cada uno
de los actos llevados a cabo para la implementacién del programa, lo que
revela un ejercicio de promocion personalizada susceptible de actualizar
la infraccién constitucional correspondiente.

C. Temporal. Que resulta relevante establecer si la promocién se
efectud iniciado formalmente el proceso electoral o se llevd a cabo fuera
del mismo; al efecto, los actos fueron realizados fuera de proceso
electoral, sin embargo es hecho publico que mediante decreto nimero
1515 aprobado por la LXIV Legislatura el dos de junio de dos mil veinte y
publicado en el Periddico Oficial Extra en la misa fecha, el Proceso
Electoral Ordinario 2020-2021 para elegir diputadas y diputados al
Congreso del Estado de Oaxaca, asi como Concejales a los Ayuntamientos
de los Municipios que electoralmente se rigen por partidos politicos, dara
inicio en los primeros cinco dias del mes de diciembre del afo 2020; por
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lo que la proximidad al proceso electoral es relevante para la acreditacion
de la falta atribuida.

Se precisa que no resulta aplicable al caso particular, la Jurisprudencia

38/2013, de rubro: “SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS
RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA
LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL”, toda
vez que en la misma se considera que “...Ia intervencion de servidores publicos en actos
relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no vulnera los referidos
principios, si no difunden mensajes, que impliquen su pretension a ocupar un cargo de
eleccion popular, la intencion de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido
politico o candidato, o de alguna manera, los vincule a los procesos electorales”. Lo
cual, haciendo una recapitulacion de lo narrado con anterioridad en el capitulo de
valoracion del material probatorio, se desprende que existen elementos para sostener
que la conducta desplegada por la servidora publica, implicaron la intencién de
vincularla a un posicionamiento de su imagen ante el electorado en el préoximo
proceso electoral local.

Es por lo que, conforme a los articulos 303, 305 y 310, de la LIPEEO, Yolanda Santos
Montaifio es una persona sujeta de responsabilidad por infracciones cometidas a las
disposiciones electorales, al ser servidora publica municipal, por la realizacion de:

1. Incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el articulo 137
parrafos décimo segundo y décimo tercero de la Constitucién Estatal, al
afectar la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre las
personas aspirantes, precandidatas o candidatas en el préximo proceso electoral;

2. Utilizacion de programas sociales y de sus recursos, del ambito municipal, con la
finalidad de inducir o coaccionar a las ciudadanas y ciudadanos para votar a favor
o en contra de cualquier partido politico o persona candidata; y

3. El incumplimiento de disposiciones en materia de propaganda de comunicaciéon
social, al incluir su nombre.

Ante lo expuesto, se advierte que los elementos probatorios exhibidos por la quejosa y
de los obtenidos por la comisién instructora, permiten corroborar que se rednen
elementos necesarios para CALIFICAR LAS CONDUCTAS ATRIBUIDAS COMO EXISTENTES
DE INFRACCION A LA NORMATIVA ELECTORAL POR PARTE DE YOLANDA ADELAIDA
SANTOS AVENDANO, PRESIDENTA MUNICIPAL DE SAN JACINTO AMILPAS, OAXACA.

CUARTO. TURNO DE EXPEDIENTE. Conforme al articulo 318 de la LIPEEO, y al tratarse de
una infraccion cometida por una autoridad municipal sin superior jerarquico, se ordena
turnar el presente expediente al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Oaxaca; lo
anterior considerando que el precepto citado, refiere remitirlo a la Auditoria Superior
del Estado; sin embargo, con la entrada en vigor de las reformas a la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y de la expedicion de la Ley de Fiscalizacidn Superior
y Rendicién de Cuentas para el Estado de Oaxaca, publicadas el 21 de septiembre de 2017
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, sustituye a la Auditoria Superior del Estado, con la
finalidad de impulsar nuevos mecanismos y esquemas de rendicidn de cuentas e
informacién financiera, destacando la importancia de los sistemas de control interno de
los entes publicos y el fortalecimiento a los esquemas de fiscalizacion y responsabilidad
administrativa.

Lo anterior, en relacién al articulo 66 de Reglamento de Quejas y Denuncias que refiere
gue si el Consejo General, determina la existencia de una infraccién a la normativa
electoral por parte de las personas o sujetos de responsabilidad referidos en el articulo
318 de la LIPEEO, ordenara su remision con la resolucién dictada a las autoridades
competentes para que en el dmbito de sus facultades impongan las sanciones
conducentes.

QUINTO. VISTA AL CONGRESO DEL ESTADO. Tomando en consideracion el criterio de la
Sala Superior de Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el
expediente SUP-RAP-151/2014 v la tesis XLV/2002, de rubro DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI
DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL, que en su conjunto refieren que tratdndose de
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servidores publicos cuya posicién en la administracién publica no tienen superior
jerdrquico, como en el caso de una Presidencia Municipal, resulta procedente que la
autoridad administrativa electoral, de considerarlo pertinente, haga del conocimiento de
la legislatura estatal para que, en el ejercicio de sus facultades determine lo que conforme
a Derecho corresponda.

En efecto, en dicha ejecutoria se aludié a las sentencias emitidas por la Sala Superior en
multiples recursos de apelacién, en los que se sostuvo el criterio de que la determinacién
de dar vista obedece a un principio general de Derecho consistente en que, si algin
funcionario publico o autoridad tiene conocimiento de violacién a alguna de las normas
de orden publico, debe realizar actos tendentes a su inhibicion para evitar la consumacién
o continuidad de un acto contrario a la ley.

Asi, la obligacion establecida en el articulo 128 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el sentido de guardar la constitucidn y las leyes que de ella emanen,
si bien en principio se acata con el cumplimiento de las obligaciones establecidas por el
régimen juridico aplicable a cada una de las autoridades, dentro del régimen competencial
fijado para ello, también es posible desprender una obligacién en el sentido de informar a
las autoridades competentes, cuando por virtud de sus funciones conozcan de conductas
gue pudieran constituir vulneraciones al orden juridico, conforme a la regulacion legal de
gue se trate y a las circunstancias particulares de cada caso.

Para arribar a esa anterior conclusion, se ha considerado que el establecimiento de un
Estado de Derecho, de conformidad con el régimen constitucional previsto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esencialmente, en los articulos 39
y 40, tiene como objeto fundamental alcanzar las finalidades de la vida en sociedad, que
pueden resumirse en la obtencidn del bienestar de todos sus integrantes.

En ese sentido, respecto de una actividad ilicita, que pudiera constituir irregularidades
sancionables en diversos ambitos; el Consejo General tiene la obligacién de informar,
ademds del Organo Superior de Fiscalizacién, al Congreso del Estado, sobre esta
circunstancia. Para lo cual se ordena dar vista con copia certificada de esta resolucion, asi
como de todo lo actuado en el expediente para que, de acuerdo con las especificidades de
la conducta infractora y la gravedad o grado de impacto en los bienes juridicos vulnerados,
determine lo que en derecho corresponda.

SEXTO. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE PERSONAS INFRACTORAS POR PROPAGANDA
PERSONALIZADA. Tomando en consideracién que, conforme al considerando TERCERO, se
calificaron las conductas atribuidas como EXISTENTES DE INFRACCION A LA NORMATIVA
ELECTORAL POR PARTE DE YOLANDA ADELAIDA SANTOS MONTANO. Lo cual trajo como
consecuencia una violacion a lo establecido en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 137, parrafos decimotercero
y decimocuarto de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; asi como
303 fraccién V, 305 numeral 1, 310 fracciones lll, V y VI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca. Se ordena inscribir desde que cause
estado la presente resolucion, hasta la conclusidn del préximo proceso electoral ordinario
local en nuestro Estado y del proceso electoral federal, a la servidora publica, en el registro
de personas infractoras por propaganda personalizada, ordenado mediante acuerdo
general IEEPCO-RCG-01-2020, para efectos de ser tomados en cuenta en la postulacién de
candidaturas en los procesos electorales locales.

SEPTIMO. VISTA AL CPC. En relacién al considerando anterior, resulta oportuno hacer del
conocimiento del Comité de Participacién Ciudadana, lo determinado en la presente
resolucidn, lo anterior para que, en el ejercicio de sus atribuciones determine lo que
conforme a Derecho corresponda.

OCTAVO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el acceso a la tutela judicial
efectiva a que se refiere el articulo 17 de la Constitucidn General, debe precisarse que la
presente determinacion se considera impugnable mediante el Recurso de Apelacién a que
se refiere el articulo

52 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral y de Participacién
Ciudadana para el estado de Oaxaca.

En consecuencia, por lo expuesto, fundado y motivado se;
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RESUELVE:

PRIMERO. El Consejo General es competente para resolver el procedimiento ordinario
sancionador nimero CQDPCE/P0OS/005/2020, en términos del considerando PRIMERO.

SEGUNDO. Se califican de existentes las conductas atribuidas a Yolanda Adelaida Santos
Montafo o Yolanda Santos Montafio, Presidenta Municipal de San Jacinto Amilpas,
Oaxaca, como infraccion a la normativa electoral, en términos del considerando TERCERO.

TERCERO. Se turna el expediente CQDPCE/POS/005/2020, al Organo Superior de
Fiscalizacién del Estado de Oaxaca, para que en el dmbito de sus facultades imponga las
sanciones conducentes.

CUARTO. Se da vista al Congreso del Estado, para que conforme a lo dispuesto en el
considerando QUINTO, en el ejercicio de sus facultades determine lo que conforme a
derecho corresponda.

QUINTO. Se ordena incluir, a Yolanda Adelaida Santos Montafio, Presidenta Municipal de
San Jacinto Amilpas, Oaxaca, en el registro de personas infractoras por propaganda
personalizada.

SEXTO. Se da vista al Comité de Participacién Ciudadana, para que conforme a lo
dispuesto en el considerando SEPTIMO, en el ejercicio de sus atribuciones determine lo
gue conforme a derecho corresponda.

SEPTIMO. Notifiquese a las partes haciendo uso de las tecnologias de la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, numeral 2, 12 y 59, inciso b) del
Reglamento de Quejas y Denuncias; el Acuerdo General IEEPCO-CG-05/2020; el acuerdo
celebrado por la Junta General Ejecutiva de este 6rgano el veinte de marzo de dos mil
veinte; asi como lo estipulado en los articulos 5 y 19 del Reglamento de Administracién y
uso de Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones del IEEPCO.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros Electorales,
integrantes del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca, siguientes: Maestro Filiberto Chavez Méndez, Licenciada Rita Bell Ldpez
Vences, Maestro Alejandro Carrasco Sampedro, Licenciado Wilfrido Almaraz Santibaiiez,
Maestra Nayma Enriquez Estrada, Maestra Carmelita Sibaja Ochoa y el Maestro Gustavo
Miguel Meixueiro Ndjera, Consejero Presidente; en la sesion extraordinaria celebrada en
la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia veintinueve de septiembre del dos mil veinte,
ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ



