INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

1.

ACUERDO IEEPCO-CG-32/2020, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DE
CANDIDATURAS INDEPENDIENTES DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA.

ABREVIATURAS:

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

',.- INSTITUTO Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

O IEEPCO: Oaxaca.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

LIPEEO:
Oaxaca.

ANTECEDENTES

El dos de junio del dos mil veinte, el Congreso del Estado de Oaxaca emitié el decreto 1515
mediante el cual reforma el articulo séptimo Transitorio del Decreto 633, publicado el tres
de junio del afio dos mil diecisiete en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
por el que se crea la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
En dicho decreto se ordena a este Instituto a dar inicio por Unica ocasion en los primeros
cincos dias del mes de diciembre del afio dos mil veinte al Proceso Electoral Ordinario
2020-2021 para elegir diputadas y diputados al Congreso del Estado de Oaxaca, asi como
Concejalias a los Ayuntamientos de los Municipios que electoralmente se rigen por
Partidos Politicos.

El siete de agosto del dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG187/2020 aprobd ejercer la facultad de Atraccidn para ajustar a
una fecha unica la conclusién del periodo de precampafias y el relativo para recabar apoyo
de la Ciudadania, para los Procesos Electorales Locales concurrentes con el Proceso
Electoral Federal 2021, en el cual se establece el ocho de enero de dos mil veintiuno, como
la fecha de término de las precampafias y obtencidn del respaldo de la ciudadania para el

estado de Oaxaca.

El once de septiembre del afio dos mil veinte, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral emitié el Acuerdo INE/CG289/2020, en virtud del cual dio cumplimiento a la
ejecutoria SUP-RAP-46/2020, ejecutd su facultad de atraccion y determind, entidad por
entidad federativa, la fecha de conclusion del periodo de precampafias y captacion de
respaldo ciudadano para los procesos electorales locales concurrentes con el Federal
2020-2021, que, para el caso de Oaxaca, es el siguiente: 1. Fecha de término para
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precampafas: treinta y uno de enero de dos mil veintiuno. 2. Fecha de término de
obtencidn de Apoyo ciudadano ocho de enero de dos mil veintiuno.

Con fecha tres de noviembre del dos mil veinte, la Comision Temporal de Reglamentos,
realizd reunion de trabajo con las Consejeras y Consejeros Electorales, asi como con la

- Direccion Ejecutiva de Partidos Politicos, Prerrogativas y Candidaturas Independientes,

Efa{a que pudieran realizar las observaciones que considerasen necesarias en el proyecto
de'lineamiento de Candidaturas Independientes.

Cgﬁ fecha seis de noviembre del afio en curso, la Comision Temporal de Reglamentos de
este Instituto, realizo sesidn extraordinaria en la que se aprobo el proyecto de
Lineamientos de Candidaturas Independientes del IEEPCO.

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido por el articulo 116, fraccidn IV, incisos b) y c) de la
CPEUM, dispone que en el ejercicio de las funciones de las autoridades electorales, son
principios rectores: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad, asi mismo, establece que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, conforme a las bases que la misma Constitucion establece y lo que
determinen las leyes.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1 y 2 de la LGIPE, los
Organismos Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios.
Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucién, en la propia Ley General, la constitucion y leyes
locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los Organismos
Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion, la referida Ley General y las Leyes Locales correspondientes.

Por su parte, el articulo 16 de la CPELSO, reconocen los sistemas normativos internos y
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades
comunitarias, los cuales elegirdn autoridades o representantes garantizando la
participacion de mujeres y hombres en condiciones de igualdad, observando el principio
de paridad de género, conforme a las normas de la Constitucién Federal, esta Constitucion
Local y las leyes aplicables. La ley reglamentaria establecera los casos y formalidades en
que proceda la jurisdiccion mencionada y las formas de homologacién y convalidacidn de
los procedimientaos, juicios, decisiones y resoluciones de las autoridades comunitarias.

. Que el articulo 25, Base A, parrafos terceros y cuarto de la CPELSO, establece que la

organizacidn, desarrollo, vigilancia y calificacidn de las elecciones, es una funcién estatal
que se realiza por el IEEPCO, en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la LGIPE, la LGPP, la propia Constitucion y la Legislacion aplicable.

. Que el articulo 25 Apartado A, fraccion |l, de la CPELSO, establece que las y los ciudadanos

del Estado tienen derecho a no ser discriminados en la eleccion de las autoridades
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municipales. Los sistemas normativos indigenas de las comunidades no deben ser
contrarios a los derechos fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales ratificados por el Estado

Mexicano y en esta Constitucion.

ependientes a los cargos de eleccion popular Unicamente por el principio de Mayoria
elativa. Se garantizara el derecho de los candidatos y las candidatas independientes al
)anciamiento publico y al acceso a la radio y television, en los términos establecidos en la
€onstitucion Federal y en las leyes aplicables. Los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas podran postular candidatas y candidatos independientes pertenecientes a
ﬁﬁfpps pueblos atendiendo a sus especificidades culturales y mecanismos democraticos
propios.

7. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 7, parrafo 3, de la LGIPE, es derecho
de la ciudadania ser votado para todos los puestos de eleccion popular, teniendo las
calidades que establece la ley de la materia y solicitar su registro de manera independiente,
cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que determine dicha ley en su
ambito de aplicacion.

8. Que el Libro Cuarto de la LIPEEO, se establecen reglas que el Instituto Estatal, habra de
observar para hacer efectivo el ejercicio de los derechos politicos de la ciudadania
oaxaquefa, consistente en solicitar el registro como candidatos y candidatas
independientes a los cargos de eleccidn popular para el respectivo Proceso Electoral Local,
y garantizar la representacién proporcional en la integracidn de ayuntamientos.

9. En términos de los articulos 83 y 84 de la ley local, la organizacion y desarrollo del proceso
de registro de las y los ciudadanos como candidatas y candidatos independientes a nivel
central sera responsabilidad del Consejo General y las Direcciones Ejecutivas; en lo
concerniente a los Organos Desconcentrados, seran competentes los Consejos Distritales y
Municipales Electorales que correspondan. Ademds, el derecho de la ciudadania de
solicitar su registro como candidatos y candidatas independientes se sujetard a los
requisitos, condiciones y términos establecidos en la Constitucion Federal, la Constitucion
Local, la Convocatoria que se emita para tal efecto y la ley.

10. El articulo 92 de la LIPEEO establece que a partir del dia siguiente de la fecha en que un
ciudadano o ciudadana obtenga la calidad de aspirante segln los términos y plazos
establecidos en la convocatoria, podra realizar actos tendentes a recabar el porcentaje de
apoyo ciudadano requerido por medios diversos a la radio y la televisidn, siempre que los
mismos no constituyan actos anticipados de campafia, en términos de los establecido por

la propia Ley.

11. En ese tenor, se establecid que las vy los aspirantes que opten por la solucidn tecnoldgica
sefialada para recabar el apoyo ciudadano, deberan de sujetarse a los Lineamientos que
para tal efecto apruebe el Consejo General de este Instituto. Por su parte, el INE ha
desarrollado una aplicacion movil para recabar el apoyo ciudadano en términos del
acuerdo INE/CG387/2017, misma que permitira a las y los aspirantes a candidaturas
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independientes, recabar la informacion de las personas que respalden su candidatura, sin
la utilizaciéon de papel para la elaboracion de cédulas de respaldo o para fotocopiar la
credencial para votar. Esta herramienta facilitard conocer a la brevedad la situacion registral
en lista nominal de dichas personas, generara reportes para verificar el nimero de apoyos
““-imw. ciudadanos recibidos por las y los aspirantes, otorgard a la autoridad certeza sobre la
Gtenticidad del apoyo ciudadano presentado por cada aspirante, evitara el error humano
ém | procedimiento de captura de informacion, garantizara la proteccion de datos
per isonales y reducird los tiempos para la verificacion del porcentaje de apoyo ciudadano.

u’

pé conformidad con lo establecido por los articulos 35, fraccion I, de la Constitucion
Pqlitica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 y 24, fraccion Il, de la Constitucion Politica del
Estado de Oaxaca; 7, pérrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 10, 13y 14, y 85 de la LIPEEO, es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos
oaxaquefios, ser votados para todos los cargos de eleccion popular y solicitar su registro de
forma independiente, cuando cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine la normatividad aplicable. Al respecto, el articulo 86 de la LIPEEQ, dispone que
las candidaturas independientes al cargo de diputaciones de mayoria relativa, deberan
postularse por férmula integrada con una propietaria o propietario y un o una suplente. En
relacion a los cargos de integrantes del ayuntamiento, el registro de candidaturas
independientes se harad por planillas integradas por propietarios y suplentes del mismo
género, de conformidad con el nimero de miembros que respectivamente determine el
Consejo General en los términos de la Ley, pero en todo caso, para el registro de planillas
se debera observar la alternancia escalonada de candidatos de género distinto,
garantizando la paridad en la integracion de la planilla.

DAY M‘ r

13. Delo dispuesto en los articulos 89, 105, 106, 107 y 108, de la ley comicial local, se colige
que el proceso de acreditacion de candidaturas independientes, comprende las siguientes

etapas:

1.- Los ciudadanos que aspiren a participar como candidatos independientes a un
cargo de eleccion popular deberan:

l.- Presentar su solicitud por escrito;

Il.- La solicitud de registro debera contener:

a).- Primer apellido, segundo apellido, nombre y firma o, en su caso, huella dactilar del
solicitante;

b).- Lugar y fecha de nacimiento del solicitante;

¢).- Domicilio del solicitante y tiempo de residencia en el mismo;

d).- Ocupacion del solicitante;

e).- Clave de la credencial para votar del solicitante;

f).- Cargo para el que se pretenda postular el solicitante;

g).- Designacion del representante legal y domicilio para oir y recibir notificaciones; y

h).- Designacion de la persona encargada del manejo de los recursos financieros y de
la rendicion de informes correspondientes.

IIl.- La solicitud deberd acompaniarse de la siguiente documentacion:

a).- Manifestacion de intencidn en formato autorizado por el Instituto Estatal;

b).- Copia certificada del acta de nacimiento y anverso y reverso de la credencial para

votar vigente;
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c).- Plataforma electoral con las principales propuestas que el candidato independiente
sostendra en la contienda electoral;
. d).- Los datos de identificacion de la cuenta bancaria aperturada para el manejo de los
\ recursos de la candidatura independiente;
Q\I\1 Los informes de gastos y egresos de los actos tendentes a obtener el apoyo

i 1
itiudadano; y

“{E)ﬁLa cédula de respaldo que contenga el nombre, y firma de cada uno de las y los
/' ciudadanos qgue manifiesten el apoyo en el porcentaje requerido en los términos
. de esta Ley;

_Ffig?-‘ﬂ\.flanifestacién por escrito, bajo protesta de decir la verdad de:

a).- No aceptar recursos de procedencia ilicita para campafias y actos para obtener el
apoyo ciudadano;

b).- No ser presidente del comité ejecutivo nacional, estatal, municipal, dirigente,
militante, afiliado o su equivalente, de un partido politico; y

c).- No tener ningun otro impedimento de tipo legal para contender como candidato
independiente.

V.- Escrito en el que manifieste su conformidad para que todos los ingresos y egresos
de la cuenta bancaria aperturada sean fiscalizados, en cualquier momento por el
INE.

2.-Recibida una solicitud de registro de candidatura independiente por el Presidente
del Consejo, se verificara dentro de los tres dias siguientes que se cumplid con todos
los requisitos sefialados en este ordenamiento, con excepcion de lo relativo al
apoyo ciudadano.

14, El articulo 90 numeral 1, de la ley de la materia, establece que el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral, emitira la convocatoria dirigida a las y los ciudadanos que tengan
interés en postularse para una candidatura independiente, debiendo contener: |. Los cargos
de eleccion popular a los que pueden aspirar; Il. Los requisitos de elegibilidad que deben
cumplir; 1ll. Los términos de inicio y conclusion de las diferentes etapas; IV. La
documentacion comprobatoria requerida; V. Los requisitos para que la ciudadania emita su
respaldo a favor de los aspirantes; y VI. Los topes de gastos que pueden erogar durante el
tiempo que comprenda la busqueda del apoyo ciudadano y los formatos para ello.

15. Elarticulo 91 de la ley comicial local, estatuye que las ciudadanas y ciudadanos que aspiren
a postular una candidatura independiente a un cargo de eleccidn popular, deberan hacerlo
del conocimiento del Instituto, por escrito, en el formato que éste determine, y en el plazo

establecido en la convocatoria.

A suvez, el referido articulo establece que, con la manifestacién de intencion, la ciudadania
interesada debera exhibir: la documentacidn que acredite la constitucidn de una asociacion
civil que tenga por objeto promover la candidatura independiente de la ciudadania, a la
que se le dara el mismo tratamiento que a un partido politico en el régimen fiscal aplicable
al proceso electoral; en el caso de las ciudadanas y ciudadanos que pretendan reelegirse
por la via independiente, podran utilizar la misma asociacidn civil utilizada en la eleccién
anterior, siempre y cuando esté vigente; la documentacion que acredite su alta ante el
Sistema de Administracion Tributaria; los datos de la cuenta bancaria aperturada a nombre
de la persona moral para recibir el financiamiento publico y privado correspondiente; y un
escrito donde se manifieste bajo protesta de decir verdad, que no se encuentra en los
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supuestos de inelegibilidad previstos en el articulo 34, 35 y 113 de la Constitucion Local;
este Ultimo entendido, salvo el caso de eleccion consecutiva.

Asimismo, en atencion a lo mandatado por los articulos 267 y 270, numerales 1 y 3 del
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, asi como en la seccién I,
“mpymerales 1y 2, de su Anexo 10.1, las personas interesadas deberan exhibir el formato de
\‘g‘ tro impreso y el informe de capacidad econdmica con firma autdgrafa, junto con la

e

egj_s 0 de Precand|datos y Candldatos asi como de los Aspirantes y Candidatos

vez reunidos los requisitos antes sefialados, el Instituto debera declarar que la persona
__\gr@egggda ha adquirido la calidad de aspirante a una candidatura independiente.

16. Las ciudadanas y los ciudadanos que actualmente ocupen un cargo de eleccidn popular
obtenido por la via independiente, podran reelegirse observando lo dispuesto para ello por
los articulos 113 de la Constitucion Local y 17 y 20 de la Ley Comicial Local, y los
Lineamientos emitidos por este Instituto.

17. Entérminos de lo dispuesto por el articulo 94, numerales 2 y 3, de la Ley Electoral del Estado,
las cédulas en las que los aspirantes a una candidatura independiente recaben el apoyo

ciudadano, deberan contener, por tipo de eleccion:

Para el caso de diputados de mayoria relativa, deberd contener cuando menos la firma de
una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de la lista nominal de electores
correspondiente al distrito electoral en cuestidn, con corte al 31 (treinta y uno) de agosto
del afio previo al de la eleccion y estar integrada por electores de por lo menos la mitad de
las secciones electorales que comprende el distrito; en ningln caso el porcentaje de la
cédula de respaldo en la mitad de las secciones electorales, sera menor al 1% de
ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores de cada seccidn.

Para la planilla de candidatas y candidatos a concejales de los ayuntamientos, debera
contener cuando menos la firma de una cantidad de ciudadanos equivalente al 2% de la
lista nominal de electores correspondiente al municipio en cuestion, con corte al 31 (treinta
y uno) de agosto del afio previo al de |a eleccidn y estar integrada por ciudadanos de por lo
menos la mitad de las secciones electorales que comprende el municipio; en ningun caso
el porcentaje de la cédula de respaldo en la mitad de las secciones electorales serda menor
al 1% de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores de cada seccion.

18. Los articulos 97 y 100 de la ley electoral local, prevén que los actos tendentes a recabar el
apoyo ciudadano se financiardn con recursos privados de origen licito, en términos de la
legislacion aplicable y estaran sujetos al tope de gastos que determine este Consejo Estatal
por tipo de eleccion, mismo que sera equivalente al 30% del establecido para las campafias
inmediatas anteriores, segun la eleccidn de que se trate.

19. A las personas aspirantes a una candidatura independiente que realicen actos tendentes a
la obtencion del apoyo ciudadano, les seran aplicables en materia de fiscalizacion la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales; el Reglamento de Fiscalizacion del
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Instituto Nacional Electoral; el Reglamento de Procedimientos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacion de la autoridad nacional de la Materia; el Manual General de Contabilidad
de dicho ente publico; el registro de operaciones a través del Sistema Integral de
Fiscalizacion de la autoridad nacional de la materia; asi como las determinaciones que el

tﬂ ejo General y la Comision de Fiscalizacion, ambos del Instituto Nacional Electoral
determinen.

guna persona que participe en el proceso de candidaturas independientes podra
‘€alizar actos anticipados de campafia por medio alguno, incluyendo los difundidos por
cimedios electronicos. Asimismo, esta prohibido a las y los participantes y aspirantes, en todo
fiempo, la contratacion de propaganda o cualquier otra forma de promocién personal en
radio y television.

Las ciudadanas y los ciudadanos aspirantes deberdn ostentarse durante el periodo de
captacidn de apoyo ciudadano, como “aspirantes a candidata o candidato independiente”,
sin poder hacer referencia alguna que implique la calidad de candidatos registrados o la
obtencion del voto para la jornada electoral. La violacion a lo anterior podra sancionarse,
en términos de ley, con la negativa de registro como candidata o candidato independiente
0, en su caso, con la cancelacion de dicho registro.

21. Atento a lo dispuesto por los articulos 105, 106 y 108 de la LIPEEO, recibida la solicitud de
revision de requisitos para ser acreditado en estado previo de candidata o candidato
independiente, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto verificara los requisitos de Ley, con
excepcion del apoyo ciudadano. Este ultimo serd verificado por el Instituto Nacional
Electoral considerando lo dispuesto por el articulo 107, numeral 1 de la LIPEEO.

Si de la verificacién realizada se advierte alguna inconsistencia o la omisién en el
cumplimiento de uno o varios requisitos formales, se prevendra de inmediato al solicitante
0 a su representante, para que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, o en el
término que se establezca en el acuerdo respectivo, subsane el o los requisitos omitidos. El
Consejo General y los drganos desconcentrados resolveran sobre el estado previo de
registro de los aspirantes a candidatura independiente.

22. Con la finalidad de uniformar las solicitudes de manifestacion de intencion de las y los
ciudadanos para postularse por la via independiente a un cargo de eleccion popular en el
proximo proceso comicial, este Consejo General, estima necesaria la expedicion de
formatos de registro de facil acceso y comprension, que contengan los campos acordes al
cumplimiento de los requisitos legales.

Aunado a lo anterior, y de conformidad con los articulos 1 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca, asi como 16, 17 y 18 de
la Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, los
datos personales seran tratados de manera leal y licita, para los fines estrictamente
dispuestos en la ley de la materia.

En mérito de lo anterior, se considera necesario, aprobar los formatos relativos al
procedimiento de Candidaturas Independientes, para el proceso electoral 2020-2021, que
forman parte del presente Acuerdo.
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23. El respeto a los derechos de igualdad y no discriminacidon debe ser uno de los objetivos de
todo Estado democratico. Los derechos humanos y la dignidad de las personas son dos
elementos inherentes para la cohesion social mexicana. Las reformas del diez de junio de
dos mil once permitieron elevar a rango constitucional los derechos humanos, como
obligacion de las autoridades para respetarlos y promoverlos, en un marco de igualdad y

no discriminacion, basados en el principio pro persona, y con pleno respeto a los tratados

Jnternacionales suscritos por el Estado mexicano.

N

A\

>£a}§discriminacién atenta contra la democracia, ya que dafia el tejido social y coloca en

5ventaja a grupos sociales a quienes se les excluye o dificulta el ejercicio de sus derechos,
n existir justificacion legal y razonable para ello.

En ese sentido, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
. fddonoce y ampara el derecho de toda y todo ciudadano a participar en la direccidn de los
asuntos publicos, y a tener acceso a la funcion publica. Cualquiera que sea la forma de
constitucion o gobierno que adopte un Estado; dicho pacto impone a los Estados la
obligacion de adoptar las medidas legislativas o de otro tipo que puedan ser necesarias
para garantizar que las y los ciudadanos tengan efectivamente la posibilidad de gozar de

los derechos que ampara.

Por su parte, el articulo 5, inciso c), de la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Racial, dispone como una obligacion de los Estado
partes, el prohibir y eliminar la discriminacidn racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de raza, color y origen
nacional o étnico, particularmente en el goce de entre otros derechos, los derechos
politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, eiegir y ser elegido, por medio del
sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la direccién de los asuntos
publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones

publicas.

El convenio 169 de la OIT, en su numeral 8 precisa que al aplicar la legalizacion nacional a
los pueblos interesados debe tomarse en cuenta sus costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que estas no sean incompatibles con los derechos
fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos

internacionales reconocidos.

La declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas dispone en
sus articulos 1y 2 que, como pueblo o personas tienen derecho al disfrute pleno de todos
los derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos en la carta de las
Naciones Unidas, la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y las normas
internacionales de derechos humanos, el libertad e igualdad a los demas pueblos vy

personas.

Asi, el articulo 2, apartado A, fracciones lll y VIl de la CPEUM disponen que la Constitucidn
reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y en consecuencia a la autonomia para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que mujeres y hombres
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indigenas disfruten y ejerzan su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad,
asi como acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
-hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de
ffjo§ Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ninglin caso las practicas
6rh‘pn|tar|as podran limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la
I,gqémn de sus autoridades municipales.

gsta decir, que en tema de proteccion de los derechos de la poblacidn indigena y minorias
éjcpicas, los 6rganos publicos, en el ambito de su competencia, tienen el deber de realizar
ié’i‘i‘gj‘gnes afirmativas y compensatorias a favor de la igualdad con equidad de oportunidades,
como lo es, entre otros, el establecer los mecanismos adecuados que garanticen su
participacion en los cambios legislativos, asi como en la toma de decisiones respecto de las
politicas publicas susceptibles de afectarles, y garantizar, a lo largo de cualquier proceso

legal.

Un referente sobre el tema es el asunto de YATAMA VS NICARAGUA, en el que se le negé el
registro de candidatos indigenas, bajo el argumento que la ley solo permitia la participacion
en los procesos electorales a través de partidos politicos. En dicho precedente, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos al dictar sentencia’, determind que en el caso se
debia tomar en cuenta que se trataba de personas que pertenecen a comunidades
indigenas, quienes se diferencian de la mayoria de la poblacién por sus lenguas costumbres,
formas de organizacion y enfrentan serias dificultades que los mantiene en situacion de
vulnerabilidad y marginalidad. Que la reglamentacion debe observar los principios de
legalidad, es decir, se debe definir de manera clara y precisa cuales son los requisitos que
deben cumplir los ciudadanos de las comunidades y pueblos indigenas para participar en
la contienda electoral y se debe estipular el procedimiento electoral previo a las elecciones.

La Corte Interamericana expuso que en la Convencién Americana no existe disposicidn que
establezca que los ciudadanos sélo puedan ejercer el derecho a postularse como
candidatos un cargo electivo a través de un partido politico, por lo que reconocid que hay
otras formas a través de las cuales se impulsan candidaturas para cargos de eleccién
popular, ello, para asegurar la participacion politica de grupos especificos, tomando en
cuenta sus tradiciones y ordenamientos especiales.

Ademds, establecid que el Estado debia adoptar todas las medidas necesarias para
garantizar que los miembros de la comunidad indigena puedan participar en condiciones
de igualdad en la toma de decisiones, de tal forma que puedan integrarse a los érganos
estatales y participar de manera directa y proporcional a su poblacidn y de acuerdo a sus
valores usos, costumbres y formas de organizacidn.

Por otra parte, la Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, al resolver los asuntos de Guerrero (SCM-JDC-402/2018) y Morelos (SCM-
JDC-403/2018) en donde los Institutos electorales locales negaron el registro a
candidaturas a diputaciones locales y sindicaturas en los Ayuntamientos, mismas que
habian sido solicitadas por personas indigenas a través de la via que denominaron “usos y
costumbres”, esto bajo el argumento que dicha via no se encontraba establecida en la

1 Consultable en: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 127 _esp.pdf
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Constitucion Federal, Local o en las leyes, por lo que las postulaciones debian ser a través
de partido politico o de una candidatura independiente; la Sala determind que las personas
indigenas cuentan con la mas amplia proteccion respecto de sus formas de organizacion,
convivencia, procedimientos de eleccion y de solucion de conflictos que puedan suscitarse
al interior de sus comunidades y, que limitar la postulacién de las personas indigenas
unicamente mediante partidos politicos o candidaturas independientes, les coloca en una

é*a;%\dicién de desventaja.

ahi que, ordend a los Institutos Locales de Guerrero y Morelos para que, para el proceso
f‘ﬂf}oral 2020-2021 implementara acciones afirmativas en materia indigena para el caso
#egistro de candidaturas a diputaciones locales y Ayuntamientos.

SEJD Lii cgn base en lo antes expuesto, en los Lineamientos se incorpora un titulo referente a

CADE S Ias Lcandldaturas independientes relativas a las comunidades, pueblos indigenas y
afromexicanas, para garantizar su participacion por la via independiente, en el sistema
democratico del estado, esto como una accidn afirmativa, mismas que constituyen
acciones para superar barreras que los miembros o grupos subrepresentados han sufrido,
compensandoles a través de medidas adecuadas y especiales para revertir escenarios de
desigualdad histérica que enfrentan para ejercer plenamente sus derechos politico
electorales vy con ello garantizar un plano de igualdad sustantiva en el acceso a bienes,
servicios y oportunidades.

Cabe precisar que estas acciones son de cardcter temporal, razonables, proporcionales y
objetivas, orientadas al logro de la igualdad material, que en el caso de la ciudadania
indigena y afromexicana pretende promover la igualdad de oportunidades y eliminar
cualquier practica discriminatoria, garantizando la vigencia de sus derechos.

Sirve de sustento la Tesis XXIV/2018 del Tribunal electoral del Poder judicial de la
Federacién de rubro:

ACCIONES AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO
JUSTIFICADO ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION
POPULAR.- De la interpretacion progresiva, teleoldgica y sistematica de los articulos 1°, 2°
y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en relacion con el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; y al resolver el Caso de las Nifias Yean y
Bosico vs. Republica Dominicana; se advierte que las acciones afirmativas, como accion
positiva, tienen un grado de permisibilidad justificada de trato diferenciado que permite
que integrantes de grupos en situacion de vulnerabilidad o culturalmente diversos, gocen
de las mismas oportunidades que el resto de la poblaciéon. En ese sentido,
las acciones afirmativas indigenas en el dmbito politico-electoral permiten a estos grupos
tener la oportunidad de acceder a cargos de eleccion popular, sin que ello implique una
discriminacién en contra de la mayoria. Al ser medidas que determinan el resultado de un
proceso electoral, las medidas afirmativas indigenas garantizan la participacion de
integrantes de comunidades indigenas a cargos de eleccién popular, lo que implica generar
un escenario de igualdad entre grupos indigenas y el resto de la poblacion.
Consecuentemente, a través de estas accionesse busca aumentar la representacién

indigena.
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Asi también, ilustra la adopcion de estas medidas, la Jurisprudencia 11/2015 de rubro:
-ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.-De la interpretacion
s,té‘mética y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo quinto; 4°, parrafo
rflo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1y 24, de
on. encion Americana sobre Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencidn
ﬂa Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5,
;é’fon I, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo
rlmero y 5, fraccidn |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
r}‘!loyde los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para
la’ E{Immauon de la Discriminacidn contra la Mujer; se colige la obligacion del Estado
mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas temporales,
razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En consecuencia,
los elementos fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer
realidad laigualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacién de injusticia,
desventaja o discriminacidn; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas puedan
partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b)
Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o
discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y ¢) Conducta exigible.
Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y précticas de indole legislativa,
ejecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mds conocida de
las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

Con base en estas medidas afirmativas, es que en los lineamientos se establece que para
que una persona pueda obtener su registro a una candidatura por la via independiente
indigena, su postulacién debe emanar de la asamblea general de su comunidad, ademas,
al ser emanada de la maxima autoridad de su comunidad como es la asamblea, esto
sustituird el porcentaje de apoyo ciudadano que se requiere para una candidatura
independiente , lo cual, es acorde con el deber y obligacién que tenemos como autoridad
administrativa electoral de adoptar medidas positivas y compensatorias a favor de las
comunidades indigenas y afromexicanas que se encuentran en situacion de desigualdad
real y material para acceder a los cargos de eleccion popular.

En suma, el derecho de la ciudadania, en este caso indigena o afromexicana, para
contender por la via independiente, la autoridad electoral tiene la obligacion de observar
también desde una perspectiva intercultural el proceso de candidaturas independientes.
Lo anterior, tomando en consideracidn el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como en la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos Indigenas, exige que en los casos
relacionados con el derecho electoral indigena, se realice el estudio con una perspectiva
intercultural; mismo razonamiento es aplicable en términos de la Tesis XLVIII/2016 de
rubro: JUZGAR CON PERSPECTIVA INTERCULTURAL. ELEMENTOS PARA SU APLICACION EN
MATERIA ELECTORAL, por lo que se tomaran en cuenta principios de cardcter general que
de acuerdocon los instrumentos internacionales deben ser observados en
cualquier momento del proceso de justicia en los que estén involucradas
personas, comunidades y pueblos indigenas, tales como: la igualdad y no discriminacidn,
asi como el acceso a la justicia considerando las especificidades culturales, y dado que el
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derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, previstoen el articulo 17
constitucional, tiene como presupuesto necesario la facilidad de acceso a la justicia
superando las desventajas procesales en que se encuentran por sus circunstancias
culturales, econdmicas o sociales; maxime que el articulo 25, Apartado F, de la CPELSO,
dispone que los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas podran postular
candidatas y candidatos independientes pertenecientes a dichos pueblos atendiendo a sus
especificidades culturales y mecanismos democraticos propios, por lo tanto este érgano
electoral considera necesario y urgente maximar los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanas para contener por una candidatura independiente.

Por lo expuesto, este Consejo General considera procedente la aprobacion de los
Lineamientos de Candidaturas Independientes del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca.

En virtud de los antecedentes y considerandos sefalados, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 116, fraccion IV incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, y 114 TER, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4; 5; 30; 32; 33 y 38, fraccién lll de la LIPEEO, este
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueban los Lineamientos de Candidaturas Independientes del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

SEGUNDO. El Lineamiento objeto del presente Acuerdo, entrara en vigor al momento de
su aprobacion.

TERCERO. Inférmese al Instituto Nacional Electoral a través de la Unidad Técnica de
Vinculacion con los Organismos Publicos Locales la presente determinacion.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de Internet y en la Gaceta Electoral
de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos las Consejeras Nayma Enriquez Estrada,
Carmelita Sibaja Ochoa, Jessica Jazibe Hernandez Garcia, Zaira Alheli Hipdlito Lopez y el
Consejero Alejandro Carrasco Sampedro y Gustavo Miguel Meixueiro Ndjera, Consejero
Presidente; el Consejero Wilfrido Almaraz Santibadfiez voté a favor del Acuerdo en lo
General y en contra de que se haya omitido en el lineamiento el requisito de porcentaje de
apoyo de asistencia a la asamblea; en la sesidn extraordinaria celebrada en la ciudad de
Oaxaca de Judrez, Oaxata, el dia diez de noviembre de dos mil veinte, ante el Secretario




