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l.- INTRODUCCION

En la actualidad, la transparencia y la rendicion de cuentas se han vuelto indicadores
cruciales para fortalecer y dar credibilidad a las instituciones, por ello, es necesario que los
Organos Internos de Control sean quienes revisen y fiscalicen la adecuada ejecucion y
aplicacion de los recursos publicos, para asegurar los principios de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia y eficacia.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca,
obliga a los servidores publicos, a abstenerse de realizar cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de una disposicién relacionada con el servicio publico; es por ello,
gue la actuacion de los servidores publicos no puede quedar orientada exclusivamente por
sus principios éticos individuales, por lo que es importante fortalecer los valores de legalidad
y respeto, que son fundamentales en la actuacion de todo servidor publico.

En este sentido, la Contraloria General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, es la responsable de fijar los criterios para la realizacién de las
auditorias, procedimientos, métodos y sistemas necesarios para la revision y fiscalizacién de
los recursos a cargo de las areas y de los 6rganos del Instituto Estatal; asi como de vigilar
que la aplicacién de los recursos humanos, materiales y financieros sean congruentes con el
presupuesto de egresos, entre otras atribuciones que le confiere al articulo 75 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

De igual forma, la Contraloria General coadyuva con las unidades administrativas del
Instituto Estatal, para lograr de manera eficiente la modernizaciéon administrativa y la funcion
fiscalizadora, a través de la aplicacion de medidas de control, evaluacion, desarrollo
administrativo y observancia de los lineamientos normativos que promuevan mayor
transparencia y confianza en la ciudadania (observaciones y recomendaciones con caracter
preventivo).
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ll. MARCO JURIDICO

Los Organos Internos de Control juegan un papel trascendental en la fiscalizacion,
rendicion de cuentas y combate a la corrupcion, a través de mecanismos
coordinados entre las plataformas nacional, estatal y de oOrganos autdbnomos
constitucionales, por lo que la Contraloria General del IEEPCO, en su actuar, se
regird bajo el siguiente marco normativo:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

e Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

e Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

e Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

e Cadigo Fiscal de la Federacion.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta.

e Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

e Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de
Oaxaca.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas para el Estado de Oaxaca.

e Ley del Sistema Estatal de Combate a la Corrupcién.

e Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca.

e Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e Ley General de Viajes con Cargo al Erario Publico para el Estado de Oaxaca.

¢ Reglamento en materia de Adquisiciones, arrendamientos, contratacion de
servicios, enajenacion y desecamiento de los bienes muebles del IEEPCO.

e Lineamientos para fijar los criterios para la realizacion de las auditorias.
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e Lineamientos que deberan observar para el proceso de entrega-recepcion de
despacho a cargo de servidores publicos del IEEPCO.

e Lineamientos para la presentacion de la declaracion de situacion patrimonial, de
conflicto de intereses y fiscal de servidores publicos del IEEPCO.

lll. PRINCIPIOS RECTORES

La Contraloria General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, en el ejercicio de sus atribuciones se sujeta estrictamente a los principios
rectores de imparcialidad, maxima publicidad, independencia, legalidad, objetividad,
certeza, honestidad, exhaustividad y transparencia, con la finalidad de que su actuar
se apegue a derecho; asimismo, cuando esta Contraloria General actia como
autoridad investigadora y sancionadora, vela por los derechos consagrados en los
diversos Tratados Internacionales, Leyes Generales y normatividad aplicable, siendo
de observancia general y obligatoria para el personal adscrito a la Contraloria
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

IV. MISION

Fortalecer los mecanismos de control interno, disciplinarios, de fiscalizacion y
vigilancia de los sistemas, procesos y procedimientos, utilizados por el Instituto;
inhibir la corrupcién en la gestion y ejercicio de los ingresos, gastos y recursos; y
proponer una cultura de rendicion de cuentas, transparente y oportuna.

V. VISION

Ser un area proactiva y coadyuvante del Instituto, promotora del cambio y la
adopcion de las mejores practicas administrativas de sus recursos humanos,
materiales, financieros y tecnolégicos.
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VI. PROGRAMA GENERAL

El Programa Anual de Trabajo de la Contraloria General del Instituto Estatal Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 75 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, y en particular, a los logros y avances que el Instituto ha obtenido en los
ultimos afios como depositario de la autoridad electoral, asi como las perspectivas
que hoy tiene para un mejor funcionamiento; debera ser comprensible, funcional y
operativo, por lo que en ejercicio de sus atribuciones, se traducira en las acciones
gue se detallan a continuacion:

Profesionalizar y actualizar al personal
adscrito a la Contraloria General, y en
especifico, a los servidores publicos
encargados directamente de realizar el
proceso de auditoria para mejorar el
desempefio de sus funciones.

Realizar capacitaciones a los
integrantes de la Contraloria
General en Procedimientos de
Auditoria.

Capacitacion.

Profesionalizar y actualizar al personal
adscrito a la Contraloria General, y en
especifico, a los servidores publicos
encargados directamente de la
investigacibn y  sustanciacion de
procedimientos de responsabilidades
administrativas.

Realizar capacitaciones a los
integrantes de la Contraloria
General en materia de
Investigacion y Sustanciacion de
Procedimientos Administrativos.

Capacitacion.

Lograr eficacia en la elaboracién de los

. Informe.
informes.

Emitir informe de resultados.

Asegurar que la Contraloria General del

Intervenir en los procesos de
entrega-recepcion de los
servidores publicos del IEEPCO.

IEEPCO conozca e intervenga en todos
los procesos de entrega-recepcion que se
presenten con motivo del ejercicio de las
funciones de los servidores publicos.

Acta entrega-
recepcion.
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Elaborar un diagnoéstico eficaz de la
normatividad que regula a la Contraloria
General, para que de ser necesario, se
identifiquen las deficiencias o lagunas
juridicas respecto del marco constitucional | Diagnostico/Acuerdos.
y legal vigentes para proponer su
correccibn o elaboracién respectiva,
conforme a las facultades de la
Contraloria General.

Analizar y en su caso modificar la
normatividad vigente que regula
las funciones de la Contraloria
General del IEEPCO.

Investigar, sustanciar y en su
caso, resolver los procedimientos
de responsabilidades
administrativas en contra de los | Lograr total eficacia en la substanciacion Acuerdos.
Servidores Publicos del IEEPCO | de los procedimientos iniciados.
conforme a las atribuciones
normativas vigentes.

Como un medio de fortalecimiento en cuanto a las acciones que realiza el Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca se establece la Contraloria
General, misma que tendra como finalidad alcanzar los objetivos de eficiencia y
eficacia que el Instituto por su naturaleza tiene encomendados y que le han permitido
lograr la credibilidad de la ciudadania en general, se realizaran las siguientes

actividades:

Es menester sefialar que éste Organo
Interno de Control comenzara con la
adecuacioén y registro de una plataforma
digital, referente al Sistema de Evolucion
Patrimonial determinado en la Ley
General de Responsabilidades
e Adecuacion de la Plataforma  Administrativas siendo ademas necesario
Digital, para el mejor  conforme a la legislacion local en materia
A) DESARROLLO funcionamiento del Sistema de responsabilidades administrativas, la
ADMINISTRATIVO de Evolucion Patrimonial. implementacién del régimen de los
servidores publicos que participan en
contrataciones publicas a través de la
pagina institucional, manteniendo una
estrecha relacion con el Comité
Coordinador del Sistema Estatal del
Combate a la Corrupcion.
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B)
RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS

e Creacion del Codigo de
Etica, en relacion al Sistema
Nacional Anticorrupcion.

eAdecuacion de la estructura
Interna para dar cumplimiento
a las disposiciones de la ley
General de Responsabilidades
Administrativas, a través de
las figuras de Autoridad
Investigadora, Autoridad
Substanciadora y Autoridad
Resolutora.

Este Organo Interno de Control creara el
Cadigo de Etica al que hace referencia en
su articulo 16 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas
obedeciendo las directrices del Sistema
Nacional Anticorrupcién, especificamente
el acuerdo por el que se dan a conocer
los lineamientos para la emision del
instrumento respectivo para que los
servidores publicos de éste Instituto, en
su actuacion, impere una conducta digna
qgue responda a las necesidades de la
sociedad y que oriente a su desempefio.

Es menester de ésta Contraloria General,
velar por el cumplimiento de las
obligaciones y principios que rigen la
actuacion de los Servidores Publicos de

éste Instituto, asimismo determinar los
mecanismos para la prevencion,
correccibn e investigacion de las

responsabilidades administrativas en las
que pudieran incurrir, siendo esto posible
con la creacion de las bases para que
éste Organo Interno de Control establezca
politicas eficaces de ética publica y
responsabilidad en el servicio publico.
Con relacién a lo expuesto en el parrafo
anterior, esta Contraloria General, con
base en las atribuciones que le son
conferidas a través de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas tiene
como obligacién adecuar e implementar
para que su marco de actuacion sea legal,
las siguientes figuras:

Autoridad Investigadora: Encargada de
realizar la investigacion de las Faltas
Administrativas que de origen a una
presunta responsabilidad, misma que
tiene la obligacion de observar los
principios de legalidad, imparcialidad,
objetividad, congruencia, y respeto a los
derechos humanos.
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C) AUDITORIA
ESPECIFICA

Fiscalizar los recursos
financieros, materiales y
humanos, asi como medir el
desempefio del actuar de los
servidores publicos.

Autoridad substanciadora: Es la
autoridad que, en el ambito de su
competencia, dirige 'y conduce el
procedimiento de  responsabilidades
administrativas, desde la admision del
informe de presunta responsabilidad
administrativa y hasta la conclusion de la
audiencia inicial. La funcion de Autoridad
substanciadora, en ningln caso podra ser
ejercida por una autoridad investigadora.

Autoridad resolutora: Lo es la Unidad de
Responsabilidades administrativas o el
servidor publico asignado en los Organos
Internos de Control, siempre que, se trate
de responsabilidades administrativas no
graves.

Concatenado con lo anterior, los Organos
Internos de Control contaran con la
estructura orgdnica necesaria para
realizar las funciones correspondientes a
las  autoridades investigadoras vy
substanciadoras, y garantizara la
independencia entre ambas en el ejercicio
de sus funciones, lo anterior conforme a lo
gue establece el articulo 115 de la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas vigente.

Las auditorias tendra por objeto examinar
las operaciones cualquiera que sea su
naturaleza, verificar los estados
financieros, si la utilizacion de los
recursos se han realizado de forma
eficiente en el Instituto; si los objetivos y
metas se lograron de manera eficaz y
congruente con una orientacibn a
resultados, para determinar el grado de
economia, eficacia, eficiencia, efectividad
imparcialidad, honestidad y apego a la
normatividad con que se han administrado
los recursos publicos que fueron
suministrados; asi como verificar que en
el desarrollo de los procedimientos,
reportes, operaciones y/o actividades, de
los Servidores Pudblicos se hayan
cumplido con las disposiciones aplicables
y se hayan observado los principios que
rigen el servicio publico.



INSTITUTO ESTATAL

ELECTORAL

Bajo ese contexto se continlla garantizando el manejo transparente de los ingresos y
egresos, asi como de un cuidado permanente a los bienes que son propiedad del
Instituto, y ademas de una aplicacion correcta y eficiente de los recursos, programas,
presupuestos y procedimientos.

Derivado de lo anterior, y con fundamento en el articulo 75, fraccion I, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se presenta el
PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA DETALLADO, como un instrumento que
busca promover una actuacién proactiva y preventiva en el desarrollo de las
actividades de las diferentes areas administrativas y érganos del Instituto Estatal,
propiciando la eficiencia, eficacia y economia en la gestiébn publica; contempla
acciones encaminadas a disefiar estrategias que promuevan la modernizacion,
eficiencia de las funciones y la calidad de los servicios, asi como la transparencia,
honestidad y legalidad en el uso de los recursos publicos, a través de la realizacion
de auditorias. Por lo cual, la Contraloria General de este Instituto llevara a cabo,
durante los 6 meses de gestion de este ejercicio, 3 auditorias especificas que se
detallan a continuacion:

Ndimero y A Periodo | Duracién

Tipo de Colchicle DeSCI’Ip(?IOI’l, e Obijetivo de la Auditoria a de

Auditoria revisar Auditoria Revisar | Auditoria
La Auditoria de |+ Verificar y dar seguimiento | Del 01

Auditoria Desempefio evalla la|que las acciones, programas de

Especifica eficiencia y eficacia del |y actividades cumplan con| Enero Jul -Nov

|[EEPCO- Desempefio | quehacer publico, | los aspectos y criterios | al 30 2019

OIC-AED- midiendo sus resultados | relevantes indicados en el|de Abril

03/2019 con indicadores | marco legal y normativo del
estratégicos y de impacto | aplicable del Instituto 2019.

10
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Auditoria
Especifica
IEEPCO-
OIC-AERF-
01/2019

Cumplimiento
Financiero

La auditoria de
Cumplimiento  Financiero
busca Fiscalizar el
Presupuesto asignado al
Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana
de Oaxaca, para verificar
que el destino y registro de
los recursos se hayan
apegado a la normatividad y
procedimientos  aplicables,
en materia de rendicion de
cuentas y transparencia en el
manejo de los recursos.

* Comprobar el correcto
ejercicio del presupuesto
autorizado observando los
criterios de racionalidad,
austeridad y disciplina
presupuestal.

* Asi mismo verificar que la
informacion financiera
represente las operaciones
gque se han desarrollado
durante el periodo a revisar y
gue cumpla con los requisitos
de utilidad de acuerdo a los
postulados basicos de
contabilidad gubernamental.

* Asi como promover la
implantacion de mecanismos
de autocontrol,
autoevaluacion y
autocorreccion, conceptos
gue por su naturaleza
estaran orientados a
coadyuvar en el combate a la
corrupcion y fomento a la
transparencia, todo aquello
con apego a la Normatividad
aplicable.

Del 01
de
Enero
al 30 de
Abril del
2019.

Jul -Nov
2019

Auditoria
Especifica
IEEPCO-
OlIC-
AERM-
02/2019

Recursos
Materiales

La auditoria de Recursos
Materiales revisa, verifica,
avalla y comprueba que los
recursos  materiales, se
hayan administrado
conforme a las disposiciones
legales y administrativas
aplicables, acorde a los
principios de objetividad,
legalidad, eficiencia, eficacia,
imparcialidad, lealtad,
economia, transparencia,
honradez, racionalidad,
austeridad, control y
orientado al cumplimiento de
las metas y objetivos
previstos del Instituto.

* Verificar los procedimientos
implementados, revisar los
registros e informes cumplan
con las normas,
disposiciones legales vy
politicas aplicables por el
instituto.

*Verificacion fisica de la
flotilla vehicular, mobiliario,
equipo de oficina y equipo de
cémputo mediante la
documentacion
comprobatoria y justificativa.

Del 01
de
Enero
al 30 de
Abril del
2019.

Jul -Nov
2019

11
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VIl. OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Este Organo Interno de Control del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, a fin de cumplir con el objetivo de las normas legales que
forman parte del referido Sistema Nacional, llevara a cabo las acciones necesarias
para verificar que las diversas areas administrativas del Instituto Estatal que hubieren
recibido, manejado, administrado o ejercido recursos, lo hayan realizado conforme a
la normatividad aplicable, los programas aprobados y montos autorizados, asi como
en el caso de los egresos, con cargo a las partidas correspondientes y con apego a
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas conducentes; verificara
las obras, bienes adquiridos o arrendados y servicios contratados, para comprobar
que las inversiones y gastos autorizados se han aplicado legal y eficientemente; se
investigaran los actos u omisiones que impliquen alguna irregularidad o conducta
ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos del
Instituto; en su caso, se determinaran los dafios y perjuicios que afecten al Instituto
Estatal en su patrimonio; y fincard directamente a los responsables, las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes.

12
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VIIl. CRONOGRAMA DEL PROGRAMA ANUAL DE TRABAJO 2019

No.
PROG
DE REV

CLAVE

DESCRIPCION

01

Expedicion del Cédigo de Etica al que se
refiere la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

02

Andlisis y en su caso propuestas de
modificacibn a los diversos lineamientos
internos de ésta Contraloria General.

PROGRAMACION

27 |28 |29 |30 [31)32|33|34[35]36]|37

39

CUARTO TRIMESTRE

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50 | 51

52

03

Creacion de la Plataforma del Sistema de
Evolucion Patrimonial en coordinacion con la
Unidad Técnica de Servicios de Informatica y
Documentacion.

04

Disefio de la seccién especifica en la pagina
de internet Institucional referente al régimen
de servidores puUblicos que participan en
contrataciones publicas.

05

Investigar, substanciar y en su caso, resolver
los procedimientos de responsabilidades
administrativas en contra de servidores
publicos del IEEPCO de los ejercicios 2016 y
2017.

13
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PROGRAMACION

CUARTO TRIMESTRE

5 1 S S P P Y P S P P O

50

51

52

No.
PROG CLAVE DESCRIPCION
DE REV.
Auditoria | Auditoria  Especifica A los Recursos
Especifica | Financieros, administrados y ejercidos por la
06 'ngg_o' Coordinacion Administrativa.
AERF- | Periodo de revisiéon: 01 de Enero al 30 de
01/2019 | Abril del 2019.
Auditoria Especifica de Desempefio al Control
Auditoria | INterno  establecido por el Instituto en sus
Especifica | diversas areas, en base a los lineamientos y
07 IEEPCO- | normatividad que aplica para sus procesos
CZ)';'Z%ES' administrativos.
Periodo de revision: 01 de Enero al 30 de
Abril del 2019.
Auditoria | Auditoria  Especifica a los Recursos
Especifica | Materiales, asignados al instituto para el logro
08 'EETCC_O' y cumplimiento de sus  objetivos.
AERM- | Periodo de revisién: 01 de Enero al 30 de
02/2019 | Abril del 2019.
09 Informe Final de Resultados.
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ATENTAMENTE

“PARA UNA ELECCION DEMOCRATICA, UN CIUDADANO UN VOTO”

MTRO. SALVADOR ALEJANDRO CRUZ RODRIGUEZ
CONTRALOR GENERAL DEL IEEPCO
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