ACUERDO IEEPCO-CG-02/2019, POR EL QUE SE DETERMINA LA PERDIDA DE REGISTRO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS LOCALES: MUJERES REVOLUCIONARIAS Y SOCIAL DEMOCRATA.

Acuerdo del Consejo General de! Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
e TES Oaxaca, por el que se determina la pérdida de registro de los Partidos Politicos Locales, Mujeres
ESTATAL ELECTORAL Revolucionarias y Social Demécrata.

y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
ABREVIATURAS:

~.. CPEUM: Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

“INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
- LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

LGPP: Ley General de Partidos Politicos.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

.  Mediante resolucion del Consejo General de este Instituto numero IEEPCO-RCG-03/2017,
aprobada en sesion extraordinaria de fecha veintiséis de septiembre del dos mil diecisiete, se
declaréd procedente el registro como Partido Politico Local de la Organizacién Estatal de

Ciudadanas y Ciudadanos "Shuta Yoma A.C." bajo la denominacidn de Partido Social Demdcrata,
en consecuencia se expidio la constancia de Registro al Partido Social Demdcrata.

ll. Mediante resolucion del Consejo General de este Instituto nimero IEEPCO-RCG-01/2018,
aprobada en sesién extraordinaria de fecha treinta y uno de marzo del dos mil dieciocho, se
resolvio respecto de la procedencia de la solicitud de registro como Partido Politico Local l
formulada por la Organizacion Estatal de Ciudadanas y Ciudadanos “LEXIE A.C.”, en
cumplimiento a la resolucién dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacidn, dictada dentro del expediente nimero SUP-REC-1487/2017, en consecuencia
se expidio la constancia de Registro‘"al Partido Mujérés'ReVo!ucionarias.

lll. Mediante oficio IEEPCO/CME/010/2018 de fecha velntlocho de junio del dos mil dieciocho, los
integrantes del Conse;o Municipal Electoral del de San Dmmsno del Mar, informaron que la
totalidad de los candidatos v candldatas a Concejales de las seis plamflas reglstradas para la
eleccién municipal presentaron renuncias con el:cardcter de irrevocables, las cuales fueron
ratificadas ante el 6rgano desconcentrado en esa misma fecha.

IV. Con fecha veintinueve de junio de dos mil dieciocho, este Consejo General aprobé el Acuerdo
IEEPCO-CG-65/2018, por el que determind la procedencia las renuncias presentadas por las
ciudadanas y ciudadanos de las seis planillas participantes en la eleccién ordinaria al
Ayuntamiento del de San Dionisio del Mar.



' ~elecciones de Diputadas y Diputados al Congreso del Estado y Concejales a los Ayuntamientos
; ’qUe__: se rigen por el Sistema de Partidos Politicos, en dicha Jornada Electoral no se llevé a cabo

VL.
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Con fecha primero de julio de dos mil dieciocho, el 06 Consejo Distrital del Instituto Nacional
Electoral mediante Acuerdo A35/INE/OAX/CD06/01-07-18, determind realizar un ajuste al
numero de casillas por causas supervinientes, por lo que acordd la baja de la seccién 1162 bésica

~localizada en San Juan lhualtepec, Oaxaca. Asimismo, debido a la tensién politica en las

elecciones de Ayuntamientos, durante la Jornada Electoral no se permitio la celebracion de la
eleccion Municipal en la seccion 1163, por lo que no se verificé la eleccién en la totalidad de las

: $etci=¢nes del Municipio de San Juan lhualtepec.

El- domingo primero de julio de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la Jornada Electoral para las

las elecciones en los Municipios de en San Dionisio del Mar y en San Juan lhualtepec.

Del cuatro al cinco de julio de dos mil dieciocho, los Consejos Distritales Electorales; asi como los
Consejos Municipales Electorales de este Instituto, celebraron sus respectivas sesiones de
Computo de las elecciones de Diputadas y Diputados por los principios de Mayoria Relativa y

Representacion Proporcional, asi como de Concejales a los Ayuntamientos, levantando su

respectivas actas de computos.

VOTACION VALIDA EMITIDA DE LA ELECCION DE DIPUTADOS

]

PARTIDO POLITICO VOTACION PORCENTAJE

PAN 129,454 7.11%

PRI 359,706 19.76%

PRD 142,756 7.84%

PVEM 57,073 3.13%

PT 110,854 6.09%

PMC 38,627 2.12%

PUP 53,491 2.94%

PNA 67,932 3.73%
MORENA 771,420 42.37%

ACUERDO IEEPCO-CG-02/2019



Pagina 3 de 23

PARTIDO POLITICO VOTACION PORCENTAIJE
PES 40,733 2.24%
PSD 20,162 1.11%
PMR 27,867 1.53%
CANDIDATOS INDEPENDIENTES 605 0.03%
VOTACION VALIDA EMITIDA 1,820,680 100%

VOTACION VALIDA EMITIDA DE LA ELECCION DE CONCEJALIAS A LOS AYUNTAMIENTOS®

PARTIDO POLITICO VOTACION PORCENTAIE

PAN 103,109 8.04%
PRI 276,836 21.57%
PRD 137,021 10.68%

PVEM 55,589 4.33%

PT 50,951 3.97%

PMC 33,833 2.64%

PUP 53,204 4.15%

PNA 89,710 6.99%
MORENA 375,231 29.24%

PES 17,457 1.36%

PSD 37,236 2.90%

PMR 20,300 1.58%

CANDIDATOS INDEPENDIENTES 32,659 2.55%

* Cabe mencionar, que en el presente cuadro de calculo de la Votacién Valida Emitida de la eleccidn de
Concejalias a los Ayuntamientos, se suma la votacion emitida en a la eleccidn extraordinaria de San

Juan Huautepec.
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PARTIDO POLITICO VOTACION PORCENTAIE

VOTACION VALIDA EMITIDA 1,283,136 100%

VIIl. En sesion extraordinaria celebrada el diecinueve de julio de dos mil dieciocho, el Consejo

““General de este Instituto, aprobd el Acuerdo IEEPCO-CG-71/2018, por el que se inicié el

'PfOcedimiento de liquidacion de los Partidos Politicos Locales que no obtuvieron el porcentaje
minimo de votacion para mantener su registro en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

~IX. En‘sesi6n extraordinaria celebrada el veinticinco de julio de dos mil dieciocho, la Junta General
" _Ejecutiva de este Instituto, aprobd el Acuerdo por el que se designaron a las interventoras para
-n:la liquidacion de los Partidos Politicos Locales Social Demdcrata y Mujeres Revolucionarias.

X. Lla Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
aprobo el veintiocho de agosto de dos mil dieciocho, el decreto 1569, en el cual se faculto al
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, para que realizara todos los
actos inherentes a su funcién Constitucional, agotando todas las posibilidades para la
celebracion pacifica de las elecciones extraordinarias de Concejales a los Ayuntamientos, en
donde por cualquier causa no se pudieron llevar a cabo elecciones ordinarias, o éstas se
hubieren declarado nulas, debiendo implementar las medidas necesarias y preventivas para la
celebracion de éstas, contemplando un plazo razonable a efecto de que se pueda agotar la
cadena impugnativa respectiva, en los Municipios que asi sea el caso. '

XI. Con fecha veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, mediante sentencia dictada dentro de los expedientes RIN/EA/23/2018,
RIN/EA/24/2018, RIN/EA/69/2018, RIN/EA/70/2018 y JDC/247/2018, declard la nulidad de la
eleccion de miembros del Ayuntamiento de San Francisco Ixhuatan, y revocé la constancia de
mayoria y validez emitida a favor de los candidatos integrantes postulados por la Coalicién por
“Oaxaca al Frente”, la cual dejo sin efectos los actos derivados del Cémputo Municipal del siete
de julio de dos mil dieciocho. Asimismo, ordené al Consejo General del IEEPCO emitir la
convocatoria correspondiente para celebracion de la Eleccién Extraordinaria respectiva. \ J

Xll. Con fecha veintisiete de septiembre del afio dos mil dieciocho, el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, dictd sentencia dentro del expediente nimero RA/74/2018 y acumulados, donde
ordend revocar el Acuerdo IEEPCO-CG-71/2018, por cuanto hace al Partido Social Demacrata, asi
mismo ordend revocar todos los actos desplegados.

Xl En sesion extraordinaria celebrada el cuatro de octubre de dos mil dieciocho, el Consejo General
de este Instituto, aprobd el Acuerdo IEEPCO-CG-76/2018, por el que se emite y ordena la
publicacién de la convocatoria a los Partidos Politicos y Candidatos Independientes para las
elecciones extraordinarias derivadas del Proceso Electoral Ordinario 2017- 2018.
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XIV. Con fecha veintidés de octubre del afio dos mil dieciocho, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dictd sentencia dentro del expediente nimero SX-
JRC-354/2018 y SX-JRC-355/2018 ACUMULADOS, donde resolvié lo siguiente:

(...)

“*SEGUNDO. Se revoca la resolucién de veintisiete de septiembre de la presente anualidad
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el recurso de apelaciones
- ~RA/74/2018 y acumuladas.
1TER’_CERO. Se ordena al Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, de nueva cuenta, se
,.b_ré"huncie respecto de la litis planteada en la instancia primigenia tomando en
consideracion lo determinado en esta sentencia.

g L)

XV Con fecha’ véintinueve de noviembre del afio dos mil dieciocho, la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicté sentencia dentro del expediente
numero SX-JRC-354/2018 y SX-JRC-355/2018 ACUMULADOS, donde resolvié lo siguiente:

()

Il. Se deja sin efectos, en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
identificado con la clave IEEPCO-CG-71/2018, a fin de que reserve el inicio del
procedimiento de liquidacidn del Partido Social Demdécrata hasta en tanto concluya en
definitiva el proceso electoral extraordinario y se tengan los resultados finales a las
elecciones extraordinarias correspondientes.

lll. Queda vinculado el referido Consejo General para que, una vez finalizado el proceso

electoral en curso, se pronuncie respecto de la conservacién o pérdida del registro de
Partido Social Demdcrata como partido politico local, tomando en consideracion el tres
por ciento de la votacion valida emitida en el proceso electoral ordinario 2017-2018 y
extraordinario correspondiente; cuestion que debera informar a esta Sala Regional
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.

(<)

XVI. En diversas fechas los 6rganos jurisdiccionales resolvieron sobre los medios de impugnacion
interpuestos por las diversas representaciones de los partidos politicos, resolviendo de la
siguiente manera:

' CADENA IMPUGNATIVA _

_ Municipio

- '-:,.E,)'(pédignté o

Fecha

Resolutlvos e men ey

San Francisco
Ixhuatdn

SX-JRC-365/2018
Y SUS
ACUMULADOS

23 de Novieribra del 2013

Se de}a sin efectos la declaratoria de nulldad de Ia

eleccién de concejales del Ayuntamiento del
Municipio de San Francisco Ixhuatan, Oaxaca.

Se confirma la validez de la sesién de cémputo
municipal efectuado por el Consejo respectivo, el
cinco de julio pasado, asi como, de los resultados de
la votacién de la eleccién que se plasmaron en el
acta respectiva.

Se declara la validez de la eleccién de concejales del
Ayuntamiento del Municipio de San Francisco
Ixhuatan, Oaxaca.

San Bartolomé
Ayautla

SUP-REC-
1566/2018

28 de Noviembre del 2018

Confirma la Resolucidn del Tribunal Local, mediante
la cual a su vez confirmd los resultados consignados
en el acta del Cdmputo Municipal; la declaracidon de
validez de la eleccidn de Concejales al Municipio de
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San Bartolomé Ayautla y el otorgamiento de la
Constancia de mayoria a favor de los candidatos
postulados por el Partido Social Demdcrata.

San Pedro SX-JRC-388/2018 14 de noviembre del 2018 Revocd la declaracién de nulidad realizada por el
Mixtepec Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el
expediente  RIN/EA/18/2018, y acumulados,
respecto de la eleccion de integrantes del
Ayuntamiento de San Pedro Mixtepec, y se dejan
los efectos que hayan derivado de la misma en
relacién con una posible eleccién extraordinaria

Se confirma la declaracién de validez de la eleccidn
materia de controversia, asi como la entrega de la
constancia de mayoria y validez.

Ciénega de SX-JRC-393/2018 Y | 18 de Diciembre del 2018 Confirmd los resultados consignados en el acta de
Zimatlan $X-JDC-959/2018 computo Municipal, la declaracién de validez de la
4 eleccién de integrantes del Ayuntamiento de
Ciénega de Zimatlan, y la entrega de la Constancia
de mayoria a favor de la planilla postulada por la
coalicién “Por Oaxaca al Frente”,

XVIL, El domingo nueve de diciembre de dos mil dieciocho, se llevé a cabo la Jornada Electoral
extraordinaria de Concejales al Municipio de San Juan lhualtepec, que se rige por el Sistema de
Partidos Politicos. En esa misma fecha no se llevé a cabo la eleccién en el Municipio de San

Dionisio del Mar.

XVIIl.  Con fecha nueve de diciembre de dos mil dieciocho, este Instituto emitié los oficios nimeros
IEEPCO/SE/1450/2018 e IEEPCO/SE/1451/2018, mediante los cuales se notificé al Honorable
Congreso del Estado y al Gobernador del Estado que no obstante que se llevaron a cab -
diferentes etapas del Proceso Electoral Extraordinario, como fueron la emisién de |
convocatoria, la aprobacién del calendario electoral, el registro de las candidaturas y los
periodos de las precampaiias y campafias electorales entre otras, ademds de la instalacién del
20 Consejo Distrital Electoral con sede en la Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, no fue
posible la instalacion de las casillas a pesar de los esfuerzos realizados y por ende no se llevo a
cabo la Jornada Electoral, esto como resultado de los conflictos de violencia suscitados en el
Municipio de San Dionisio del Mar.

CONSIDERANDO:

1. Que el articulo 41, base |, primer pérrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos ‘
Mexicanos, establece que los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley J
determinara las normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su \

intervencion en el Proceso Electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden,

2. Que el articulo 116, fraccidn 1V, incisos b) y c), de la Constitucién, dispone que en el ejercicio de
sus funciones, son principios rectores de las autoridades electorales: la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi mismo, establece que las
autoridades que tengan a su cargo la organizacién de las elecciones gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma
Constitucion establece y lo que determinen las Leyes. El mismo articulo establece que el Partido
Politico Local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién valida emitida
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en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovaciéon del Poder Ejecutivo o
Legislativo locales, le serd cancelado el registro. Esta disposicién no sera aplicable para los
Partidos Politicos Nacionales que participen en las elecciones Locales.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos Locales estidn dotados de
: pei'sonalidad juridica y patrimonio propio, gozardn de autonomia en su funcionamiento e
~ independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Politica de los
_Estados Unidos Mexicanos, la Ley General, asi como la Constitucién y Leyes Locales. Serdn
'p'r'ofesionales en su desempefio. Se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad. Los Organismos Publicos Locales son
autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion, la referida Ley
General y las Leyes Locales correspondientes.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 94, parrafo 1, inciso b), de la Ley General
de Partidos Politicos, es causa de pérdida de registro de un Partido Politico, no obtener en la
eleccién ordinaria inmediata anterior, por lo menos el tres por ciento de la votacién vilida
emitida en alguna de las elecciones para Diputaciones, Senadores o Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, traténdose de Partidos Politicos Nacionales, y de Gobernador, diputados a
las Legislaturas Locales y Ayuntamientos, asi como de Jefe de Gobierno, Diputados a la
Asamblea Legislativa y los Titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, tratdndose de un Partido Politico Local.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 96, de la LGPP, al Partido Politico que pierda su
registro le sera cancelado el mismo y perdera todos los derechos y prerrogativas que establece
esta Ley o las Leyes Locales respectivas, segin corresponda. La cancelacién o pérdida del
registro extinguird la personalidad juridica del Partido Politico, pero quienes hayan sido su
dirigentes y candidatos deberdn cumplir las obligaciones que en materia de fiscalizacion
establece esta Ley, hasta la conclusion de los procedimientos respectivos y de liquidacion de su
patrimonio.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 31, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, son fines de este Instituto: contribuir al desarrollo de la vida
democratica del Estado; fomentar el ejercicio de los derechos politico-electorales del ciudadano,
asi como promover y difundir la educacién civica y la cultura democratica; asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales, vigilar el cumplimiento de sus
obligaciones; garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos que se rigen por el
Sistema de Partidos Politicos; promover el voto y velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; fortalecer el régimen de Partidos Politicos y la participacién electoral de los Candidatos
Independientes, y ser garante de los principios rectores en materia electoral.

Que en términos de lo dispuesto por la Fraccién XVII del articulo 38, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, este Consejo General es competente para
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sobre la cancelacion o pérdida, en su caso, del registro que se otorgue; emitir la declaracién
correspondiente y ordenar su publicacién en el Periddico Oficial.

Que el articulo 301 de la LIPEEO, establece que la pérdida del registro del Partido Politico Local i
su liquidacion serd conocida y resuelta por el Consejo General del Instituto Estatal, observando

_el procedimiento establecido en la Constitucién y la LGPP, ademds establece que, el Consejo

General emitira la declaratoria de cancelacién de la acreditacion del partido que incurra en éste
supuesto, en la segunda semana del mes de enero del afio posterior al de las elecciones.

Qu:é_\._conforme a lo establecido en el Acuerdo IEEPCO-CG-71/2018, relativo a la votacion vélida
emitida de la eleccion de Concejalias a los Ayuntamientos, se debe considerar la votacién de los

- ciento cincuenta y tres Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos, lo

10.

11.

anterior derivado que la votacién efectuada en la Jornada Electoral del uno de julio de dos mil
‘dieciocho que se llevé a cabo en dichos Municipios; en virtud de lo anterior, la votacidn vélida

emitida sera el resultado del total de los votos depositados en las urnas, restando los votos de
candidatos no registrados y votos nulos.

Resulta importante sefialar que en el caso concreto, se debe tomar en consideracién la eleccién
de Concejalias a los Ayuntamientos para determinar, el porcentaje minimo para que los Partidos
Politicos Locales puedan mantener su registro, lo anterior al estar establecido en el articulo 94,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos. No obstante lo anterior, se debe
mencionar que en los Criterios Generales para determinar la aplicacién de lo establecido en los
incisos b) y c) del parrafo 1 del articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos, en relacién con
lo establecido en el articulo 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, respecto a la pérdida de registro de los Partidos Politicos Locales que no
obtuvieron el porcentaje minimo de votacién, no contemplan la eleccién de Concejalias a los
Ayuntamientos para determinar el porcentaje minimo correspondiente, sin embargo, al estar
contemplada por la Ley General de Partidos Politicos debe ser considerada para los efectos
legales conducentes. De la misma forma, debe decirse que al no estar contemplada dicha
eleccion en los Criterios Generales de este Instituto, no se contrapone con lo dispuesto por la
Ley General de Partidos Politicos, puesto que en ningtin punto de los criterios aprobados por el
Consejo General de este Instituto, se establece de manera expresa que no se contemplara la
eleccién de Concejalias a los Ayuntamientos para el porcentaje minimo de votacién necesario
para conservar el registro legal de los Partidos Politicos Locales.

Por otra parte, en el caso en estudio se debe contemplar que los preceptos establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, requieren de regulacién posterior,
mediante la actividad legislativa ordinaria, a fin de normar las situaciones particulares vy
concretas, a la luz de los principios enunciados en el texto Constitucional, particularmente
donde se privilegia el principio de que la proteccidon y materializacién efectiva de esos derechos
de libertad que han de interpretarse de manera amplia, para evitar limitarlos y promover, a
través de la legislacion secundaria, su realizacion e, inclusive, su ampliacion a favor de los
habitantes del pais. Asi entonces, contemplando que en el articulos 116 fraccién IV, inciso f), de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece la base para determinar
respecto de los Partidos Politicos que deben perder su registro, es dable que el legislador debe
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desarrollar y ampliar su contenido, siempre y cuando ese ulterior desarrollo o ampliacién no
pugne con el espiritu constitucional que los cred. Esto es, el legislador, al hacer uso de su
facultad de elaborar normas, no posee una facultad discrecional para regular lo que quiera y
como quiera, drenando los contenidos de las normas consignadas en la Constitucién Politica de
los-Estados Unidos Mexicanos, pues ésta puede imponer a la legislacion secundaria dos tipos de

limites: a) Formales, referidos a normas que regulan el procedimiento de formacién de la ley,

acotandolo al procedimiento establecido por la Constitucién, y b) Materiales o sustanciales,
relatwos a las normas que vinculan el contenido de las leyes futuras, mediante érdenes y

_prohlblcmnes dirigidas al legislador o de manera indirecta, regulando inmediatamente ciertos
SLIpLIEStOS de hecho (por ejemplo, confiriendo derechos subjetivos a los ciudadanos %
estableciendo su propia superioridad jerarquica respecto de la ley. Ahora bien, con base en lo

expue's‘to_.resulta necesario entender el concepto y aplicacion de las Leyes Generales en México;
dichas Leyes son normas expedidas por el Congreso de la Union que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de Gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su
regulacién. Su aplicacién dispone la intencién del Constituyente de establecer un conjunto de
disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren apegadas.

En ese sentido existen motivos por los cuales los Partidos Politicos Locales Mujeres
Revolucionarias y Social Demdcrata se encuentran en el supuesto de perder su registro como
Partido Politico Local tal y como lo muestra en antecedente VI| del presente Acuerdo, toda vez
que no obtuvieron el tres por ciento de la votacion valida emitida en ninguna de las dos
elecciones del Proceso Electoral 2017-2018 de tal forma que, es procedente que este Consejo
General determine la pérdida de registro de esos Institutos Politicos.

Por una parte el Partido Mujeres Revolucionarias no alcanzé el minimo establecido por la
legislacion para conservar su registro por lo que en un calculo matemadtico, al no alcanzar el tres
por ciento en ninguna de las dos elecciones que se llevaron a cabo durante el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018 este Consejo General determina que es procedente la pérdida de registro
como Partido Politico Local.

Ahora bien, en lo que respecta al Partido Social Demdcrata, es un hecho notorio que no alcanza
ese porcentaje, es decir, el tres por ciento, no pasa desapercibido para este Consejo General que
lo narrado en el apartado de antecedentes del presente Acuerdo en los cuales queda de
manifiesto que existe una sentencia firme de un érgano Jurisdiccional Federal respecto a lo
relativo a la pérdida de registro de dicho partido, por lo que en términos de los articulos 1, 5 y
25 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es procedente
el estudio sobre el cumplimiento de la sentencia aprobada por la Sala Regional Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Para ello, como se refirio en los antecedentes del presente Acuerdo, la sentencia de veintinueve
de noviembre del afio dos mil dieciocho, expresamente dispone:

“Efectos de la sentencia.

132. En concordancia con lo razonado en el presente considerando se procede a establecer

los efectos de la presente ejecutoria en los siguientes términos:

I. Se modifica la sentencia emitida el veintisiete de septiembre de la presente anualidad

por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el expediente RA/74/2018 vy acumulados,
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para dejar sin efectos la decision del Tribunal local tinicamente por cuanto hace a otorgar
el registro como partide politico con reconocimiento indigena al Partido Social Demécrata.
Lo anterior, porgue el umbral de votacién vdlida emitida que se debe tener en cuenta es
del 3% (tres por ciento).

L. Se deja sin efectos, en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca identificado

conla ‘clave IEEPCO-CG-71/2018, a fin de que reserve el inicio del procedimiento de

- liquidacion del Partido Social Demdcrata hasta en tanto concluya en definitiva el

f_:_ii-oceéo electoral extraordinario v se tengan los resultados finales a las elecciones

~‘extraordinarias correspondientes.

ll::Queda vinculado el referido Consejo General para que, una vez finalizado el proceso
electoral en curso, se pronuncie respecto de la conservacion o pérdida del registro del

Partido Social Demdcrata como partido politico local, tomando en consideracion el tres

or ciento de la votacion vdlida emitida en el proceso electoral ordinario 2017-2018

extraordinario correspondiente;’ cuestion que deberd informar a esta Sala Regional
dentro de las veinticuatro horas siguientes a que ello ocurra.”

Ahora bien este Consejo General, mediante el Acuerdo IEPCO-CG-01/2019, decretd la conclusién
del Proceso Electoral Extraordinario 2019, establecido lo siguiente:

“PRIMERO. En términos del considerando 10 del presente Acuerdo, se tiene por concluido
los Procesos Electorales Ordinario 2017-2018 y Extraordinario 2018.”

En ese sentido, al concluir el Proceso Electoral Extraordinario es necesario que se dé
cumplimento a Sentencia dictada dentro del expediente nimero SX-JRC-354/2018 y SX-JRC-
355/2018 acumulados y este 6rgano colegiado se pronuncie sobre la pérdida de registro del
Partido Social Demécrata, de tal suerte que al no haber obtenido el tres por ciento de la
Votacion Valida Emitida en ninguna de las dos elecciones, es decir, para Diputaciones al
Congreso del Estado o Concejalias a los Ayuntamientos se actualiza el supuesto contenido 94,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos, por lo que se determina que este
hecho provoca la pérdida de su legal registro.

No pasa desapercibido para este Consejo General que en el caso del de San Juan lhualtepec el
Partido Social Demécrata no obtuvo votacidn alguna en razén de no haber registrado planilla
para dicha eleccién, por lo que esto no alteré los célculos de la Votacién Valida Emitida, y en
cuanto al Municipio de San Dionisio del Mar no tuvo verificativo la Jornada Electoral, pero esto
no es obice para que no se determine la pérdida de registro del Partido Social Demécrata, ya
que al partido en cuestion le hace falta un porcentaje de votacién del 0.1% para conservar su
registro, en lo que respecta a la Votacion Valida Emitida en la eleccién de Concejales a los
Ayuntamientos, este hecho que debe ser valorado por el Consejo General como determinante
para valorar sobre la pérdida de registro de aquel Partido Politico.

Ademas de lo anterior, deben de considerarse dos argumentos, el primero, se basa en que el
Proceso Electoral tanto Ordinario como Extraordinario ya concluyeron, por lo que en atencion al

*El resaltado es propio
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principio de certeza y definitividad contenido en el articulo 41 Constitucional, en el que el
Tribunal Electoral del Poder de la Federaciéon se pronuncia en la Tesis de rubro PRINCIPIO
DE DEFINITIVIDAD. SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES manifestando que el Proceso Electoral se
integra con una serie de actos sucesivos para lograr el fin indicado. La manera mas eficaz para
- que el proceso pueda avanzar es que exista definitividad en las distintas etapas para que en el
_'g_lyd de ley el derecho al sufragio se ejercite. Esto implica que los actos del proceso electoral
que adquieren definitividad son los que emiten las autoridades encargadas de organizar los
' cqrhicios, ahora bien, ya se llevaron a cabo cada una de las etapas que integran dicho Proceso y
“no-existen mds actos que llevar a cabo por parte de las Autoridades Electorales.

En segundo lugar, debe de tomarse en cuenta que la préxima pasada eleccién extraordinaria
no deviene de la nulidad de una eleccién ordinaria, si no de la falta de la Jornada Electoral
derivada de la renuncia de todas las candidaturas a concejalias de dicho , incluida la planilla
registrada por el Partido Social Demdcrata, ahora bien, ha sido criterio sostenido por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, que no es dable que un partido politico invoque en su favor actos
que el mismo propicia, ademas de estar establecido en articulo 74 de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, en ese sentido la
eleccion extraordinaria en San Dionisio del Mar, fue provocada por la renuncia de los
candidatos de los Partidos Politicos, incluido el Partido Social Demdcrata, quien tuvo a salvo
sus derechos de registro de candidaturas, nombramiento de representantes, etcétera, y no
obstante lo anterior, sus propios candidatos, electos con apego a sus normas estatutarias
decidieron motu proprio, presentar las renuncias en todas y cada una de las Candidaturas a
Concejalias en que fueron registradas, hecho mismo que con lleva consecuencias facticas par. :
el Partido Politico en cuestion, ya que no obstante las candidatos suscribieron su
desistimientos y renuncia a las candidaturas en su caracter de ciudadanos, no se puede
desvincular este acto del Partido Politico que los postulo, al respecto sirve de sustento la tesis
sostenida por la sala superior del Tribunal.

PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS
RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.- La interpretacién de los articulos 41, segundo pérrafo, '
bases I y Il, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y J
269, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales permite concluir, que los
partidos politicos son personas juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones
electorales a través de sus dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas
ajenas al partido politico. Para arribar a esta conclusién, se tiene en cuenta que las personas
juridicas (entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar por
sf solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas, razén por la
cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo puede realizarse a través
de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a los partidos politicos como entes
capaces de cometer infracciones a las disposiciones electorales a través de personas fisicas, tanto
en la Constitucion federal, al establecer en el articulo 41 que los partidos politicos seran
sancionados por el incumplimiento de las disposiciones referidas en el precepto, como en el
ambito legal, en el articulo 38, que prevé como obligacién de los partidos politicos conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantesa los
principios del Estado democrético; este precepto regula: a) el principio de respeto absoluto de la

—
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norma, que destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido,
lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le impondra
una sancion por la violacién a la ley y, b) la posicién de garante del partido politico respecto de la
conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la obligacién de velar porque ésta se
~.ajuste a los principios del Estado democratico, entre los cuales destaca el respeto absoluto a la
“legalidad, de manera que las infracciones que cometan dichos individuos constituyen el
correlativo incumplimiento de la obligacidn del garante —partido politico— gque determina su
responsabilidad por haber aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las
actividades propias del instituto politico; esto conlleva, en dltimo caso, la aceptacién de las
_cbnéecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancién al partido, sin perjuicio de la
- responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de la actuacién
.. de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura interna, si le resulta
" lacalidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior sobre la base de que, tanto en
la_Constitucién como en la ley electoral secundaria, se establece que el incumplimiento a
cualquiera de las normas que contienen los valores que se protegen con el establecimiento a
nivel constitucional de los partidos politicos, acarrea la imposicién de sanciones; estos valores
consisten en la conformacién de la voluntad general y la representatividad a través del
cumplimiento de la funcién publica conferida a los partidos politicos, la transparencia en el
manejo de los recursos, especialmente los de origen publico, asi como su independencia
ideoldgica y funcional, razén por la cual es posible establecer que el partido es garante de la
conducta, tanto de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si
tales actos inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucién de sus
fines. Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los actos
que los 6rganos estatutarios ejecutan en el desempefio de las funciones que les competen se
consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de vigilancia de la persona
juridica —culpa in vigilando— sobre las personas que acttian en su dmbito.

Los Partidos Politicos en términos del articulo 41 de la propia Constitucién tienen como fi
promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de lo
organos de representacidn politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, esto mediante la postulacién de las candidaturas,
hecho que no cumplié a cabalidad este partido, en ese sentido al no haberse llevado a cabo la
eleccion en el de San Dionisio del Mar y por la renuncia de la totalidad de las candidaturas a
Concejalias, es manifiesto que el Partido Politico es corresponsable de este acto, existiendo una
maxima de derecho que dicta que nadie puede beneficiarse de su propio dolo, por tal motivo no
es posible que se argumente en favor de aquel Instituto Politico para que conserve su registro,
el que no se llevé a cabo la eleccion, entre otras cosas, por haber renunciado sus candidatos.

En virtud de lo anterior, este Consejo General considera procedente declarar la pérdida de
registro de los Partidos Politicos Mujeres Revolucionarias y Social Demécrata, por no obtener el
tres por ciento de la votacion valida emitida en las elecciones de, Diputadas y Diputados por el
principio de Mayoria Relativa y Concejales a los Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de
Partidos Politicos, celebradas en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, actualizandose la
causal prevista en el articulo 94, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana,
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, 116, fraccién IV incisos b) y c), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, péarrafos 1y 2, de la Ley General de
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Instituciones y Procedimientos Electorales; 94, 95 y 96 de la Ley General de Partidos Politicos;
31, 38 y 301 de la Ley Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, se

emite el siguiente:
ACUERDO:

PRIMERO. En cumplimiento de la Sentencia dictada en el Juicio de Revisién Constitucional
Electoral SX-JRC-354/2018 y SX-JRC-355/2018 Acumulados, se declara la pérdida de registro del
- Partido Politico Local Social Demdcrata, en virtud de no haber obtenido el tres por ciento de la
- votacion valida emitida en las elecciones de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa y
Concejallas a los Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos, celebradas en
el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 y Extraordinario correspondiente.

SEGUNDO Se declara la pérdida de registro del Partido Politico Local Mujeres Revolucionarias,
en virtud de no haber obtenido el tres por ciento de la votacion vélida emitida en las elecciones
de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa y Concejalias a los Ayuntamientos que se
rigen por el Sistema de Partidos Politicos, celebradas en el Proceso Electoral Ordinario 2017-

2018 y Extraordinario correspondiente.

TERCERO. En consecuencia, a partir de la aprobacion del presente Acuerdo, los Partidos
Politicos Mujeres Revolucionarias y Social Demdcrata, pierden todos los derechos y
prerrogativas que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Partidos Politicos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca y

demds normatividad aplicable.

CUARTO. Los Partidos Politicos: Mujeres Revolucionarias y Social Demdcrata, deberdn cumpli
las obligaciones que en materia de fiscalizacién establecen la Ley General de Partidos Politicos
el Reglamento de Fiscalizacién, hasta la conclusion de los procedimientos respectivos y de
liquidacién de su patrimonio.

QUINTO. Notifiquese el presente Acuerdo a los Partidos Politicos: Mujeres Revolucionarias y
Social Demédcrata, para los efectos legales conducentes.

SEXTO. Comuniquese el presente Acuerdo al Instituto Nacional Electoral para los efectos legales
correspondientes. \ !

SEPTIMO. Notifiquese a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, para los efectos legales conducentes.

OCTAVO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 30, parrafo 10 de la LIPEEO, para lo cual, se expide por
duplicado el presente Acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento publico en la pagina de
Internet de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros Electorales que
integran el Consejo General, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Maestro Filiberto Chévez Méndez,
Licenciada Rita Bell Lopez Vences, Licenciado Wilfrido Almaraz Santibdfiez, Maestra Carmelita
Sibaja Ochoa; Maestra Nayma Enriquez Estrada; y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera,
Consejero Presidente; con los votos concurrentes de la Maestra Carmelita Sibaja Ochoa;
Maestra Nayma Enriquez Estrada; y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera; en la sesion
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extraordinaria, celebrada en la ciudad de ta de Juarez, Oaxaca, el dia diez de enero del dos
mil diecinueve, ante el Secretario Ejectivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE . /' /.

/

7

GUSTAVO MIGUEL MElxyﬂnﬁ‘ﬂﬁ;ERA' s S/ IGUEL SANTIBANEZ

vOTO CONCURRENTE Y CON FUNDAMENTO EN LO-DISPUESTO EN EL ARTICULO 24, NUMERAL
5, INCI§GS B) Y D) DEL REGLAMENTO DE ONES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICI ON CIUDADANA DE OAXACA, EMITEN LAS CONSEJERAS

g ELECTORALES MAESTRA CARMELITA SIBAJA OCHOA Y MAESTRA NAYMA ENRIQUEZ ESTRADA,
RESPECTO DEL ACUERDO IEEPCO-CG-02/2019 APROBADO EN SESION EXTRAORDINARIA DE
CONSEJO GENERAL DE DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECINUEVE.

Las consejeras electorales que suscribimos el siguiente voto concurrente, lo hacemos porque, si
bien es cierto coincidimos en la conclusién del Acuerdo IEEPCO-CG-02/2019, cierto también es,
que respetuosamente nos apartamos de los argumentos que lo sustentan.

Esto es asi, porque con fecha veinticuatro de junio de dos mil dieciocho, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, aprobé el Acuerdo IEEPCO-
CG-58/2018, por el que se fijaron los Criterios Generales respecto al procedimiento de pérdid
de registro de los Partidos Politicos Locales que durante el Proceso Electoral no obtuvieran el!
porcentaje minimo de votacion para conservar su registro.

En efecto, en el Acuerdo IEEPCO-CG-58/2018, se establecieron las bases para la pérdida del
registro de partidos politicos, en concordancia con el articulo 116, fraccién IV, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en la cual se sefiala que un partido
politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida,
en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislaturas locales, le sera cancelado su registro.

En ese orden, tenemos que, el primero de julio del afio dos mil dieciocho, se celebré la Jordana
Electoral por el cual se eligieron a los integrantes de la hoy LXIV legislatura del Congreso del
Estado, asi como, de las concejalias a los Ayuntamientos que se rigen bajo el sistema de partidos
politicos.

Por otra parte, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-71/2018, de diecinueve de julio de dos mil
dieciocho, por mayoria de cuatro votos, con el voto en contra de las suscritas, asi como del
Consejero Presidente, el Consejo General del IEEPCO, aprobé el citado Acuerdo, por el que se
iniciaba el procedimiento de liquidacién de los Partidos Politicos Locales que no obtuvieron el
porcentaje minimo de votacién para mantener su registro en el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018, declarando con ello el inicio de liquidacién de los partidos politicos locales: Social
Demdcrata y Mujeres Revolucionarias.

Sin embargo, el motivo de disenso de las suscritas con el Acuerdo IEEPCO-CG-71/2018, fue
porque, tal y como se manifest6 en la sesidn de la Comisién de Partidos Politicos en que se
aprobo el proyecto que dio origen al referido, asi como en la sesién de Consejo General, a
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nuestro parecer, se soslaya lo establecido en el inciso f), fraccidon IV, del articulo 116 de la
Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como, de lo establecido por el Consejo
General del IEEPCO, en el acuerdo IEEPCO-CG-58/2018.

Resulta conveniente transcribir la parte relativa a la argumentacién del acuerdo IEEPCO-CG-

71/2018, que a letra dice:

~+13. Que el numeral PRIMERO de los Criterios Generales de pérdida de registro aprobados
“por el Consejo General de este Instituto, establece que el procedimiento de pérdida de
; régistro como Partido Politico Local y el proceso de liquidacién de los mismos es facultad del
“Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a través del Consejo
General con base en lo establecido en los articulos 41 y 116, fraccién IV, inciso f), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25 base B de la Constitucion Politica
del Estado de Oaxaca; y 301 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

- Estado de Oaxaca.

14.Que en los numerales SEGUNDO y TERCERO de los Criterios Generales de pérdida de
registro aprobados por el Consejo General de este Instituto, se establece que para que un
partido politico local conserve su registro deberd obtener al menos el tres por ciento de la
votacion vdlida emitida en una de las dos elecciones, ya sea para la renovacion de la
Gubernatura o la eleccion de Diputaciones al Congreso del Estado, en concordancia con lo
establecido en el articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos. Ademds, establece que
el porcentaje minimo de un partido politico local para conservar su registro, debe
entenderse por votacion vdlida emitida la que resulte de deducir de la suma de todos lo
votos depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los Candidatos no
registrados, de tal forma que se entenderd por: Votacién Viélida Emitida para la eleccién de
diputados y diputadas, la que resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados
en las urnas para los candidatos a diputados y diputadas por los veinticinco distritos
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electorales, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.

15. Que en términos de los preceptos legales invocados, esta Consejo General debe
determinar en un primer momento con base en los computos de las elecciones de
Diputaciones al Congreso del Estado y Concejalias a los Ayuntamiento el porcentaje minimo
obtenido por cada uno de los partidos politicos locales en las votaciones vélidas emitidas
correspondientes, con base en lo siguiente:

A. Por lo que respecta a la votacién vdlida emitida de la eleccion de Diputaciones al
Congreso del Estado, se debe considerar el total de los votos depositados en las urnas
contemplando para tal efecto las casillas especiales, restando los votos de candidatos no

registrados y votos nulos, conforme al siguiente cuadro:

VOTACION VALIDA EMITIDA DE LA ELECCION DE DIPUTADOS

PARTIDO POLITICO | VOTACION PORCENTAJE
PAN 129,454 7.11%
PRI 359,706 19.76%
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PRD 142,756 7.84%
PVEM 57,073 3.13%
PT 110,854 6.09%
PMC 38,627 2.12%
Thup 53,491 2.94%
PNA 67,932 3.73%
MORENA 771,420 42.37%
PES 40,733 2.24%
PSD 20,162 1.11%
PMR 27,867 1.53%
CANDIDATOS 605 0.03%
INDEPENDIENTES
VOTACION  VALID| 1,820,680 100%
EMITIDA

B. Por lo que respecta a la votacién vdlida emitida de la eleccién de Concejalias a los
Ayuntamientos, se debe considerar la votacion de los ciento cincuenta y tres Ayuntamientos que ‘

se rigen por el sistema de Partidos Politicos, lo anterior derivado que la votacion efectuada en la j

Jjornada electoral del uno de julio del dos mil dieciocho, se llevé a cabo en dichos Municipios; en

virtud de lo anterior, la votacién vdlida emitida serd el resultado del total de los votos \
)

depositados en las urnas, restando los votos de candidatos no registrados y votos nulos,
conforme al siguiente cuadro:

VOTACION VALIDA EMITIDA DE LA ELECCIONDE CONCEJALIAS A LOS
AYUNTAMIENTOS

PARTIDO POLITICO | VOTACION PORCENTAJE
PAN 103,051 8.03%
PRI 276,690 21.57%
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PRD 137,021 10.68%
PVEM 55,580 4.34%
PO, 50,951 3.97%
i PMC 33,833 2.64%
3 PUP 53,204 4.15%
) | PNA, 89,707 6.99%
MORENA 375,135 29.24%
PES 17,457 1.36%
PSD 37,236 2.90%
PMR 20,300 1.58%
CANDIDATOS 32,659 2.55%
INDEPENDIENTES
VOTACION  VALID| 1,282,824 100%
EMITIDA

Resulta importante sefialar que en el caso concreto, se debe tomar en consideracion la eleccion
de Concejalias a los Ayuntamientos para determinar, el porcentaje minimo para que los partidos
politicos locales puedan mantener su registro, lo anterior al estar establecido en el articulo 94,
pdrrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos.

No obstante lo anterior, se debe mencionar que en los Criterios Generales para determinar la
aplicacion de lo establecido en los incisos b) y ¢) del pérrafo 1 del articulo 94 de la Ley General de
Partidos Politicos, en relacién con lo establecido en el articulo 301 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, respecto a la pérdida de registro de los
partidos politicos locales que no obtuvieron el porcentaje minimo de votacién, no contemplan la
eleccion de Concejalias a los Ayuntamientos para determinar el porcentaje minimo
correspondiente, sin embargo, al estar contemplada por la Ley General de Partidos Politicos
deben ser considerada para los efectos legales conducentes.

De la misma forma, debe decirse que al no estar contemplada dicha eleccién en los Criterios
Generales de este Instituto, no se contrapone con lo dispuesto por la Ley General de Partidos
Politicos, puesto que en ningin punto de los criterios aprobados por el Consejo General de este
Instituto, se establece de manera expresa que no se contemplard la eleccién de Concejalias a los
Ayuntamientos para el porcentaje minimo requerido; es decir lejos de contraponerse los criterios
y la Ley General se complementan al garantizar los derechos politicos electorales de los
militantes de los partidos politicos locales.
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En efecto, lo transcrito, en la visién de las suscritas, se separa de lo establecido el inciso f),
fraccion IV, del articulo 116 de la Constitucidon Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi
como, de lo aprobado por el Consejo General del IEEPCO, en el acuerdo IEEPCO-CG-58/2018,
toda vez que, no se debid, tomar en consideracidn la votacién total vélida emita en la eleccién
de Concejales a los Ayuntamientos para determinar el porcentaje (del tres por ciento)
requerido, para que un partido politico local, pueda conservar su registro. Puesto que, el umbral
.. debio ser, el total de la votacién valida emitida en la Eleccién de Diputados, tal como lo
- establece el numeral ya citado de |la Constitucion Federal.

Ahora bien, por lo que respecta al Acuerdo IEEPCO-CG-02/2019, la argumentacién que sirve

~como soporte, motivo de nuestro disenso en esencia refiere que los partidos politico locales de

~Mujeres Revolucionarias y Social Demdcrata, deben perder su registro toda vez que no
' ‘obtuvieron el tres por ciento de la votacidn valida emitida en ninguna de las dos elecciones del

~proceso ‘electoral local 2017-2018, es decir, de Diputaciones al Congreso del Estado y de
Concejales a los Ayuntamientos, por tanto, se funda y motiva el referido Acuerdo en la votacién
obtenida en la eleccién de ayuntamientos, como base para que un partido politico local, pueda
conservar su registro, tal argumento resulta sobrado, ya que como se dijo en pdrrafos
precedentes, la Constitucion Federal establece claramente las elecciones que deben tomarse
como base para obtener el referido porcentaje.

Lo anterior, en virtud de que el porcentaje minimo para la conservaciéon del registro de un
Partido Politico Local se fij6 con la intencion de comprobar que, como entes politicos, se
encuentren respaldados por la ciudadania ya que carece de sentido sostener con el
financiamiento publico un érgano politico por el que nadie vota.

Asi tenemos que, dada la organizacion politica del Estado de QOaxaca, existen 570 municipios, de
los cuales Gnicamente 153 eligen a sus autoridades por el sistema de partidos politicos.

En ese orden de ideas, al considerarse el porcentaje de votacion obtenido en la eleccién de
ayuntamientos, se toma como base Unicamente el 26.84% de los Municipios que componen
nuestro Estado, lo que a nuestro juicio es desproporcionado.

De ahi que concluyamos que debe tomarse en cuenta el porcentaje de votacién obtenido en la
eleccion de Diputaciones al Congreso del Estado, ya que ésta si se lleva a cabo en todo el
territorio oaxaquefio.

QUEZ ESTRADA
CONSEJERA ELECTORAL

ACUERDO IEEPCO-CG-02/2019



Pagina 19 de 23

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL CONSEJERO PRESIDENTE, GUSTAVO MEIXUEIRO
NAJERA, AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL IDENTIFICADO CON LA CLAVE IEEPCO-CG-

02/2019.

El articulo 24, numeral 5, inciso b), del Reglamento de Sesiones del Consejo General, establece
que, en caso de discrepancia en la parte considerativa del acuerdo, pero exista coincidencia en
el sentido de la decisién final, se formulara voto concurrente respecto de la parte del acuerdo
. que fue motivo de disenso.

" Asi, enla'sesion publica celebrada el 10 de enero del afio 2019, el Consejo General del Instituto
- Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, aprobé el acuerdo IEEPCO-CG-
02/2019, por el que se determina la pérdida de registro de los Partidos Politicos Locales:
Mujeres Revolucionarias y Social Demdcrata.

En dicho)Acuerdo se determind que, ante la falta de obtencién del 3% del porcentaje de las
Votaciones Validas Emitidas en las elecciones para renovar las Diputaciones al Congreso del
Estado o Concejalias a los Ayuntamientos del Proceso Electoral Ordinario 2017-2018 y
Extraordinario 2018, es procedente la pérdida del registro de los Partidos Politicos Locales antes

referidos.

Se dispuso en el Considerando 10, 11 y 12 del Acuerdo, que deben ser analizada para efecto de
determinar la pérdida de registro de un partido politico local, la Votacién Vélida Emitida de
alguna de las elecciones acontecidas el afio pasado, en los mismos términos que se aprobd el \
acuerdo |EEPCO-CG-71/20183 es decir, bajo la premisa de que, ante la renovacién del pode
ejecutivo y legislativo local, debe considerarse ambos porcentajes de votacién valida emitid
para la conservacion del registro de un ente politico local.

Por esto, se comparte la conclusién de aprobar la perdida de registro de los dos partidos
politicos locales, pero en congruencia con los razonamientos vertidos en el voto particular
realizado en el acuerdo IEEPCO-CG-71/2018, la materia del presente voto concurrente radica en
exponer los argumentos por los cuales de manera muy respetuosa me aparto de las
consideraciones que los llevaron a mis pares a sostener la conclusién, pues considerdé que el
Instituto debe proceder a cancelar el registro por razones diferentes a las vertidas,
especificamente, por no haberse alcanzado el porcentaje minimo para la eleccién de diputados J
y diputadas en donde alcanzaron respectivamente el 1.11% de Votacién Valida Emitida el [
Partido Social Demdcrata y 1.53% el Partido Mujeres Revolucionarias, sin que fuera necesario
considerar el porcentaje de la eleccién de concejalias municipales.

Ya que desde mi interpretacion juridica, el Consejo General debe cefiir su actuar en los términos
establecidos en los “Criterios generales respecto al procedimiento de pérdida de registro de los
partidos politicos locales que durante el proceso electoral no obtuvieron el porcentaje minimo
de votacion para conservar su registro”, el Articulo 301 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca (LIPPEQ) y el articulo 116, fraccion IV inciso f),
pdrrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales

* Acuerdo del Consejo General de 19 de julio del afio 2018, por el que se inicia el procedimiento de
liquidacion de los partidos politicos locales que no obtuvieron el porcentaje minimo de votacion para
mantener su registro en el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

* Aprobados mediante el Acuerdo IEEPCO-CG-58/2018 en sesién publica el 24 de junio del afio 2018.

ACUERDO IEEPCO-CG-02/2019



Pagina 20 de 23

expresamente se sefialé que la pérdida de registro debe ser aprobada cuando algin ente
politico no obtenga el 3% de la Votacién Valida Emitida en alguna de las elecciones para renovar
el Poder Ejecutivo o Legislativo local, sin que sea procedente estimar el porcentaje de votacion
obtenido en las Elecciones Municipales.

Maxime que dicha controversia fue objeto de andlisis en la jurisdiccion de la Sala Regional
Xalapa. del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, quien al dictar sentencia en el
Juicio de Revisién Constitucional SX-JRC-354/2018° y su Acumulado, considerd que para efectos
de “la ‘conservacién del registro de partidos politicos de caracter local debia estarse a lo

o sigulente;

- “98. Al respecto, el sequndo pdrrafo del inciso f) de la fraccion IV del articulo 116 de la Carta
Magna establece expresamente que los partidos politicos locales que no obtengan, al
menos, el tres por ciento del total de la votacién vdlida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le

serd cancelado el registro.”

Es decir, que debe aplicarse la regla Constitucional contenida en el articulo 116, fraccién IV
inciso f), parrafo segundo de nuestra Constitucion Federal, asi como la interpretacion que de
dicho requisito realizé la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 53/2015 y sus Acumuladas 57/2015, 59/2015, 61/2015, 62/2015 Y 63/2015.

Bajo estas directrices y con la finalidad de ordenar los argumentos del presente voto
concurrente, se exponen de manera sucinta tres razones por las cuales me aparto de la
consideraciones vertidas en el acuerdo IEEPCO-CG-02/2019, a pesar de compartir la procedenci

de la cancelacion del registro de los Partidos Politicos Locales: Mujeres Revolucionarias y Socia
Democrata.

I.Es procedente la pérdida de registro conforme al Criterio General Tercero, aprobado por el
Consejo General mediante acuerdo IEEPCO-CG-58/2018.

los “Criterios generales para determinar la aplicacion de lo establecido en los incisos b) y c) del
pdrrafo 1 del articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos”.

En dichos Criterios se definié puntualmente que, para los efectos de la aplicacién de la fraccién II
del articulo 54 de la Constitucidn Federal, se debia entender por Votacién Vilida Emitida la que
resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los
correspondientes a los candidatos no registrados.

Por lo tanto, para dar contenido al articulo 301 de la LIPPEQ, en concordancia con establecido en
el articulo 116, fraccion IV inciso f), parrafo segundo de la Constitucién Federal, se aprobaron en
lo que interesa al presente asunto los siguientes criterios:

“SEGUNDO. Para que un partido politico local conserve su registro deberd obtener al menos el
tres por ciento de la votacion vdlida emitida en una de las dos elecciones, ya sea para la
renovacion de la gubernatura o la eleccién de diputaciones al Congreso del Estado, en
concordancia con lo establecido en el articulo 94 de la Ley General de Partidos Politicos.

Este Instituto mediante acuerdo de Consejo General de fecha 24 de junio del afio 2014, aprobé [j

® Sentencia aprobada el 29 de noviembre del afio 2018 por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral

Federal.
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TERCERO. Para establecer el porcentaje minimo de un partido politico local para conservar su
registro, debe entenderse por votacién vdlida emitida la que resulte de deducir de la suma de
todos los votos depositados en las urnas, los votos nulos y los correspondientes a los candidatos
no registrados, de tal forma que se entenderd por:

L Votacién vdlida emitida para la eleccién de la gubernatura, es la que resulte de
_deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas para los
“candidatos a gobernador o gobernadora; los votos nulos y los correspondientes a
X los candidatos no registrados.

Il Votacién vélida emitida para la eleccion de diputados y diputadas, es la que
| resulte de deducir de la suma de todos los votos depositados en las urnas para
los candidatos a diputados y diputadas por los veinticinco distritos electorales,

los votos nulos y los correspondientes a los candidatos no registrados.”

Con los anteriores criterios, el Consejo General de este Instituto realizé interpretacién a los
supuestos contenidos en los articulos 94 de la Ley General de Partidos Politicos, y 301 de la
LIPPEO, teniendo como parametro de validez lo establecido expresamente en el articulo 116,
fraccion IV inciso f), parrafo segundo de la Constitucién Federal.

De esta forma el andamiaje legal debe interpretarse en su conjunto teniendo como sustento y
justificacion el propio contenido del articulo 116, maxime que el articulo 301 de la LIPEEO remite
expresamente a la fraccion IV inciso f), pdrrafo segundo de dicho articulo constitucional que
sefiala expresamente:

“El partido politico local que no obtenga, al menos, el tres por ciento del total de la votacién
vdlida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacién del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancelado el registro. Esta disposicion no serd aplicable /
para los partidos politicos nacionales que participen en las elecciones locales;

Pdrrafo adicionado DOF 10-02-2014"

Es por ello que discrepo de la parte considerativa del acuerdo, al sostener que no se debe \J
analizar la perdida de registro con base en el porcentaje de votacion valida emitida de las 5. %

elecciones municipales.
Il. Es aplicable la interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto del
articulo 116 de la Constitucion Federal.

Mediante Acciéon de Inconstitucionalidad 53/2015° y sus Acumuladas 57/2015, 59/2015,
61/2015, 62/2015 Y 63/2015, el 5 de octubre de afio 2015, el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié entre otros temas, la invalidez del articulo 25, apartado B,
fracciones I, parrafo tercero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Con esta determinacion se expulsé del sistema normativo el siguiente parrafo:

“Los Partidos Politicos locales con registro estatal y reconocimiento indigena mantendrdn
vigentes sus derechos y prerrogativas conforme a esta constitucién politica, siempre y cuando
alcancen por lo menos el dos por ciento de la votacién vélida emitida en la eleccion de Diputadas
y Diputados al Congreso del Estado.”

® La Accidn de Inconstitucionalidad 53/2015 y sus Acumuladas, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 27 de noviembre del afio 2015.
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A pesar de que la invalidez se sostuvo porque la previsién de mantener el 2% de la Votacién
Vdlida Emitida era contraria al marco constitucional, es decir, contraria al texto expuesto en el
articulo 116 fraccién IV inciso f), parrafo segundo de la Constitucién Federal, es importante
retomar los argumentos por los cuales el maximo 6rgano de control constitucional interpreta
dicha norma, exponiendo en el parrafo 85 de esa resolucién lo siguiente:

“Sin-embargo, existen lineamientos especificos que el texto constitucional federal marca a los

Estados de la Republica, de los cuales no es posible permitir modulaciones o modificaciones; es

. decir, son mandatos constitucionales que tienen que ser implementados por las entidades
~ federativas. Entre uno de estos mandatos se encuentra la exigencia de cierto apoyo ciudadano
para la conservacion del registro de los partidos politicos de cardcter local. En el sequndo pdrrafo

‘. del inciso f) de la fraccion IV del transcrito articulo 116 de la Constitucién Federal se prevé
expresamente que los partidos politicos locales que no obtengan, al menos, el tres por ciento

~ del total de la votacion vdélida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacién del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le serd cancelado el registro.”

Por lo tanto, la regla constitucional contiene un mandato expreso al cual deben ajustarse las
legislaturas de los estados y en su caso los operadores de dicha norma.

Lo cual nos lleva a sostener que no puede formar parte de la revisién para la conservacion del
registro de un partido politico local, la obtencién del tres por ciento de la votacién valida emitida

de la eleccién para renovar a los ayuntamientos por el régimen de partidos politicos, pues como

lo sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, no es posible permitir modulaciones o |
modificaciones al articulo 116 fraccién IV, segundo pérrafo de la Constitucién Federal.

lll. Por restricciones expresas al ejercicio de derechos humanos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dispuesto que los Derechos Humanos constituyen
el pardmetro de control de regularidad constitucional, pero cuando en la constitucién haya una
restriccion expresa al ejercicio de aquéllos, se debe estar a lo que establece el texto

constitucional.’ [ fg ;

Por tanto, reconozco que las autoridades electorales estamos constrefiidas a potencializar el
ejercicio de los derechos politico-electorales, por lo que en dichos ejercicios se debe buscar un
equilibrio entre las diferentes normas del sistema legal, sin que ello implique hacer un ejercicio
de inaplicacion, dado que es competencia de los juzgadores del pais.

Por esta razon, no puede ser vélido que se pretenda utilizar como justificacion, el que se deba
de considerar como un parametro de maximizacion de derechos humanos para la conservacién
del registro, la obtencién del tres por ciento de la Votacién Valida Emitida en la eleccién de
concejalias municipales por el sistema de partidos politicos, pues escapa del marco
Constitucional.

7 Jurisprudencia 2006224 de rubro: “DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN
LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA Al
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL,”
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IV. Conclusién.

Es por estas razones Consejeras y Consejeros Electorales que de manera respetuosa emito el
presente voto concurrente sobre los argumentos que motivan la aprobacion del acuerdo
IEEPCO-CG-02/2019, en razén de que desde mi 6ptica es procedente la cancelacién del registro
aprobada, pero por el hecho de no haberse alcanzado el porcentaje de votacién valida emitida
‘en la renovacion del Poder Legislativo local, sin que fuera necesario/vaid'_ar el porcentaje de
votacidn de las elecciones municipales, en los términos del arAtrculo 116, fraccion IV inciso f),
parrafo segundo de la Constitucién Federal. /
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