ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-60/2019, POR EL QUE SE ORDENA EL REGISTRO Y PUBLICACION DEL
DICTAMEN QUE IDENTIFICA EL METODO DE ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE
CONFORMIDAD CON EL ESTATUTO ELECTORAL COMUNITARIO DE SAN JERONIMO SOSOLA,
OAXACA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE
OAXACA, EN EL EXPEDIENTE JNI/36/2018.

Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Dictamen que identifica el método de
eleccidn del Municipio de San Jerédnimo Sosola, Oaxaca que elige a sus Autoridades municipales
bajo el régimen de Sistemas Normativos Indigenas; asimismo, se ordena el registro y publicacién
del Estatuto Electoral Comunitario del Municipio.

ABREVIATURAS

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

DESNI Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.

IEEPCO o Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca.

ANTECEDENTES

Catdlogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas. Mediante
Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-33/2018, de fecha 4 de octubre de 2018, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, aprobd el Catalogo General de los
municipios que eligen a sus Autoridades mediante el Régimen de Sistemas Normativos
Indigenas, en especifico el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-351/2018 por el que se identifica el
método de eleccidon del municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca.

Resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. Con fecha 20 de noviembre de 2018
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, emitid resolucion en el expediente JNI/36/2018
del Juicio de los Sistemas Normativos Internos, mediante la cual ordend al Consejo General
de este Instituto iniciara el procedimiento de mediacién para consensar sobre la pertinencia
de llevar a cabo una consulta en San Jerdnimo Sosola, para determinar si la ciudadania esta
de acuerdo en modificar un aspecto de su método de eleccidn, que consiste en que el Consejo
Municipal Electoral sea presidido por el IEEPCO.

Resolucion de la Sala Regional Xalapa del TEPJF. En consecuencia, el 13 de diciembre de 2018
los Magistrados de la referida Sala, emitieron la resolucién en el Juicio Electoral SX-JE-
176/2018, confirmando la sentencia emitida por el Tribunal Local.

Primera mesa de mediacion. El 28 de enero de 2019, los recurrentes del juicio JNI/36/2018,
y la autoridad municipal acordaron, conformar e instalar una comisién integradas por las
autoridades tradicionales de todas las localidades e iniciar los trabajos tendentes al
cumplimiento de lo mandatado por el Tribunal Local.
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Segunda mesa de mediacidn. Posteriormente, en la reunién del 18 de febrero de 2019, las
autoridades tradicionales de seis comunidades se retiraron de la mesa, al no estar de acuerdo
con la resolucidn del tribunal local, como consecuencia fue imposible instalar la comisidn.

Estatuto Electoral Municipal. El 14 de marzo de 2019, se recibié en oficialia de partes de este
Instituto el oficio MSJS2/FCG/016/2016, signado por el Presidente municipal, por medio del
cual remitié copia certificada de la documentacién referente a la consulta ciudadana realizada
en el afio 2013, donde emano el Estatuto Electoral comunitario, incluyendo la Gaceta
Municipal Oficial donde fue publicado el Estatuto Electoral Comunitario.

Incidente de inejecucidon de sentencia. Con fecha 23 de abril de 2019, la Magistrada y
Magistrados integrantes del Tribunal Local, decretaron infundado el incidente al determinar
que, no se puede imponer la obligacidon de los integrantes del Ayuntamiento, de asistir a
reuniones, ni mucho menos imponer una medida de apremio, a fin de logar su comparecencia
a las mismas, y ordend al Consejo General de Instituto emita el acuerdo correspondiente.

Resolucion de la Sala Regional Xalapa del TEPJF. Posteriormente, el 31 de mayo de 2019, la
Magistrada y Magistrados integrantes de la Sala de referencia, resolvieron el Juicio para la
Proteccidon de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SX-JDC-168/2019, revocando
la resolucidon del Tribunal Local, ordenando al Ayuntamiento de San Jerédnimo Sosola,
implementar los mecanismos que considere idoneos y necesarios para que sean desahogadas
y encauzadas las inquietudes de los actores.

Acuerdo plenario del Tribunal Local. A su vez, el 7 de junio de 2019 la Magistrada vy
Magistrados integrantes del Tribunal Local, emitieron el acuerdo plenario en donde
ordenaron al Consejo General de este Instituto, reanudara el procedimiento de mediaciény
al Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola continuara en el mismo.

Primera mesa de mediacién. En cumplimiento a lo mandatado por el Tribunal Local, con
fecha 24 de junio de 2019 se reanudd la mediacion entre la Autoridad Municipal y los
ciudadanos recurrentes, en donde por consenso acordaron que se integraran a la mesa los
Agentes Municipales, de Policia y Representantes de Nucleos Rurales pertenecientes al
Municipio.

Segunda mesa de mediacidn. Posteriormente, el 12 de julio de 2019 con la presencia de la
Autoridad Municipal, los recurrentes, y las autoridades de las comunidades que integran el
municipio se continudé con la mesa tomando como acuerdo, que todas las autoridades
comunitarias acudiran a sus respectivas asambleas a poner a consideracién la pertinencia o
no de realizar la consulta, de conformidad con lo mandatado por el Tribunal Local.

Tercera mesa de mediacién. Por consiguiente, en la mesa del 14 de agosto de 2019, ante la
presencia de la Autoridad municipal, los ciudadanos recurrentes, Agentes Municipales, de
Policia y Representantes de Nucleos Rurales, se dio lectura a las 12 actas de asamblea que
hasta en ese momento se contaban, ante el resultado obtenidos se dio por agotado el
procedimiento de mediacidn, se ordend remitir la minuta al Tribunal Local, requerir por el
término de 5 dias al Agente de Policia de Santa Lucia Sosola para que exhibiera su acta de
asamblea, y la autoridad municipal se comprometid a presentar el acta de asamblea de la
comunidad de San Jerédnimo Sosola en los préoximos dos dias habiles.
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Remision de actas de asamblea. En cumplimiento a la minuta a que se refiere el punto
anterior, con fecha 15 y 19 de agosto de 2019, el Presidente municipal y el Agente de Policia
de Santa Lucia Sosola, remitieron a este Instituto su respectiva acta de asamblea.

Acuerdo del Tribunal Local. Con fecha 27 de agosto de 2019, el Magistrado instructor del
juicio JNI/36/2018, acordd requerir al Consejo General de este Instituto, para que a la
brevedad emita el acuerdo que conforme a derecho proceda.

Estudio e identificacion del método de eleccion. Derivado del analisis de la informacion
proporcionada, del estatuto electoral comunitario de San Jerénimo Sosola, Oaxaca y de los
expedientes electorales de las 3 Ultimas elecciones, la DESNI procedid a identificar las normas,
instituciones y procedimientos que conformaban el método de eleccién de San Jerénimo
Sosola, Oaxaca, y procedid a su concentracién mediante el Dictamen nimero DESNI-IEEPCO-
CAT-08/20109.

RAZONES JURIDICAS

PRIMERA. Competencia. El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, es
competente para conocer, aprobar y ordenar el registro y publicidad de dictdmenes en los que
la DESNI identifica los métodos electorales de los municipios sujetos a dicho régimen politico
electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 278, numeral 3 de la LIPEEO, pues
dicho precepto dispone que concluidos los trabajos de la direccién, los pondra a “consideracion
del Consejo General para efectos de su conocimiento, registro y publicacion correspondiente”.

En el mismo sentido, conforme a lo dispuesto en el numerales 4, 5, 8 y 9 del indicado articulo,
corresponde a este Consejo General, aprobar el Catdlogo de Municipios sujetos al régimen de
sistemas normativos indigenas, asi como ordenar la inscripcién y publicacion de los Estatutos
Electorales comunitarios.

SEGUNDA. Derechos fundamentales de los pueblos indigenas. Complementan las disposiciones
sefialadas en el apartado anterior, lo establecido en los articulos 22, Apartado A, fraccion Ill, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 y 25, apartado A, fraccion Il de la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, 4 y 5 de la Declaracidén de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, pues dichos preceptos establecen
que los Pueblos Indigenas tienen el derecho de Libre Determinacién y Autonomia para elegir a
sus Autoridades o representantes conforme a sus normas, procedimientos, instituciones y
practicas tradicionales, por tal razén estas disposiciones fundan la actuacion de este Instituto.

Si bien, estas normas aluden a las comunidades y pueblos indigenas, no se pierde de vista que
los pueblos de nuestra entidad, manifiestan su existencia en comunidades indigenas, entendidas
como aquellas que forman una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y
que reconocen Autoridades propias electas conforme a sus propias normas; a su vez, estas
comunidades indigenas conforman los municipios oaxaquefios y por tanto es posible hablar de
municipios indigenas titulares del derecho de Libre Determinacién y Autonomia para elegir a sus
Autoridades, pues existe una coincidencia entre la institucién municipal y la o las comunidades
indigenas que la integran.

Lo anterior porque el derecho de Libre Determinacion para elegir conforme a sus propias normas
lleva implicita la facultad de elaborar o modificar sus normas, procedimientos e instituciones
electorales, de tal forma que los érganos comunitarios, en especial la Asamblea, constituyen una
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fuente normativa del orden juridico mexicano®. Asi lo han sostenido los Tribunales Electorales de
la entidad y del Poder Judicial de la Federacién, al sefialar que, en virtud de este derecho, dichos
municipios tienen la facultad de establecer sus propias normas? ya sea como normas novedosas
o para llenar las lagunas legales que existan en su Sistema Normativo a fin de resolver situaciones
contempordaneas o conflictos que se presenten®.

TERCERA. Pluriculturalidad y régimen de Sistemas Normativos Indigenas. Oaxaca es una
entidad multiétnica, pluricultural y multilingiie®, sustentada en la presencia y diversidad de los
15 pueblos y comunidades indigenas® que conviven en nuestro territorio. Esta pluriculturalidad®
ha exigido la adecuacidn de nuestro marco juridico e institucional para garantizar la pervivencia
de las comunidades y pueblos, sus formas de organizaciéon y de manera especial, sus normas e
instituciones politicos electorales; en tal sentido, en nuestra Entidad se han reconocido dos
sistemas politicos para la eleccidon de las Autoridades municipales, el régimen de Sistemas
normativos indigenas y el régimen de partidos politicos y candidaturas independientes.

Precisado lo anterior, debe reconocerse la diversidad cultural a partir de las caracteristicas
propias y especificas de cada pueblo, comunidad y municipio del Estado, como fuente
generadora de sus sistemas normativos indigenas, en los cuales se retoman tradiciones
ancestrales y que se han transmitido oralmente por generaciones, las cuales son enriquecidas y
adaptadas con el paso del tiempo a diversas circunstancias y necesidades propias de cada pueblo
o comunidad.

Asi, el sistema normativo indigena lo constituye el conjunto de normas juridicas que establecen
la configuraciéon de las formas de gobierno, la creacidn, organizacién, atribuciones vy
competencias de sus drganos de autogobierno, los cuales les garantizan el pleno acceso a sus
derechos fundamentales reconocidos en diversos instrumentos juridicos, vinculantes o
declarativos en que los pueblos y comunidades indigenas se basan para autogobernarse o en la
resolucidn de sus conflictos internos.

! Tesis de Jurisprudencia LII/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA
Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.

2 Jurisprudencia 20/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA
NORMATIVO.

3 Tesis de Jurisprudencia XXVII. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE
AUTODISPOSICION NORMATIVA.

4 El primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion local dispone: “Articulo 1.- El Estado de Oaxaca es
multiétnico, pluricultural y multilinglie, parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano
en todo lo que concierne a su régimen interior.”

5 Al respecto, el articulo 16 de la Constitucion local establece: “Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca
son: Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos,
Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades
indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, /ingiiisticos o culturales.”

6 El articulo 2 de la Declaracion de la Unesco sobre diversidad cultural dispone: “En nuestras sociedades
cada vez mas diversificadas, resulta indispensable garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de
convivir de personas y grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y dinamicas. Las
politicas que favorecen la integracion y la participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesion
social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural constituye
la respuesta politica al hecho de la diversidad cultural. Inseparable de un contexto democratico, el
pluralismo cultural es propicio para los intercambios culturales y el desarrollo de las capacidades
creadoras que alimentan la vida publica. ”
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Bajo ese contexto, dentro del territorio del Estado de Oaxaca, existen pueblos originarios que
conservan sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, consecuentemente las
autoridades, en el ambito de su competencia, deben garantizar que en los procedimientos
relativos a la renovacion de cargos de eleccidn popular se tomen en cuenta sus costumbres y
especificidades culturales, respetando los preceptos de la constitucién y los instrumentos
internacionales.

CUARTA. Dictamen que identifica el método electoral del municipio de San Jerénimo Sosola,
Oaxaca. Como ya se menciond, el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas y con ello su
autonomia politica para decidir sobre sus formas internas de convivencia y organizacién social,
econdmica, politica y cultural. Lo anterior en consonancia con lo establecido en los instrumentos
internacionales tales como el Convenio 169 de la Organizacién Federal del Trabajo y la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 3,4 y
5), es decir, las normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas por las comunidades
o pueblos indigenas para la eleccién de sus autoridades o representantes ante los ayuntamientos,
deben identificarse como leyes sobre la materia electoral, ya que el imperativo que impone dicho
articulo, incorpora a las normas, procedimientos y practicas que se llevan a cabo al interior de
las comunidades indigenas para la eleccion de sus representantes, como verdaderas
disposiciones del orden juridico nacional.

La institucién en que las comunidades concretan este derecho es la Asamblea General
Comunitaria, la cual es su principal 6rgano de consulta y toma de decisiones, designacion de
cargos y eleccion de sus autoridades municipales. Como se ha demostrado por distintas
disciplinas, la asamblea es un d6rgano eminentemente deliberativo, en el cual los y las
asambleistas analizan y discuten a profundidad los temas planteados y sus implicaciones para el
devenir de la colectividad; de ahi que su caracteristica principal es la busqueda del consenso para
la toma de decisiones.

En este contexto, para la eficaz participacidn y coadyuvancia de este Instituto en el régimen de
sistemas normativos indigenas, asimismo, para generar certeza en la eleccién de autoridades de
los municipios sujetos a dicho régimen, el articulo 278 de la LIPEEO dispone que se debe
identificar su método y, en su caso, aprobar sus Estatutos Electorales 90 dias anteriores al inicio
del afio electoral, previa solicitud de informacién correspondiente.

Congruente con esta linea de interpretacion, el articulo 278 de la LIPEEO, establece con claridad
que corresponde a los municipios que se eligen conforme a sus sistemas normativos,
proporcionar la informacién relativa a su método de eleccién, asi como sobre las instituciones,
normas, practicas y procedimientos que integran sus sistemas normativos relativos a la eleccion
de sus autoridades, lo cual pueden realizar a través de estatutos electorales, instrumentos
garantes de derechos politicos electorales de todos los ciudadanos y ciudadanas de un Municipio,
mientras provengan de la decisidon de una Asamblea General, lo que le concederia la naturaleza
potestativa a que se refiere el numeral 6 del precitado articulo; por otra parte se establece para
este Instituto, a través de la DESNI, elaborar el Dictamen respectivo con el tinico propdsito de
identificar sustancialmente el método de eleccidn; asimismo, contiene la facultad de este
Consejo para conocerlos y, en su caso, ordenar su registro y publicacién.

En cumplimiento de este precepto y analizando tanto la informacién proporcionada, el estatuto
electoral comunitario de San Jerénimo Sosola, Oaxaca y los expedientes electorales de las 3
ultimas elecciones, se observa que se cumple con el contenido minimo exigido por la Ley
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Electoral, dado que el Estatuto Electoral Comunitario fue aprobado en su momento por la
Asamblea General Comunitaria y del contenido de sus preceptos, no se advierte de forma
evidente que vulnere los derechos indigenas de la comunidad, como tampoco los derechos
individuales de sus integrantes como se ha explicado en los apartados precedentes; sin que tal
conclusién implique que dicho instrumento juridico comunitario quede excluido de posteriores
examenes de constitucionalidad y convencionalidad por las instancias jurisdiccionales.

En el caso concreto que nos ocupa, el municipio de San Jeréonimo Sosola, Oaxaca, realizé diversas
actuaciones para determinar sus normas, principios, instituciones y procedimientos que
conforman su método de eleccién para elegir a sus concejales municipales, al tiempo de
mantener las bases esenciales de su sistema normativo indigena.

En esas circunstancias, es de sefalarse que la definicién sobre sus normas, principios,
instituciones y procedimientos que se deben implementar en la eleccidon de sus concejales
municipales derivé de la resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el
expediente JNI/36/2018 del Juicio de los Sistemas Normativos Internos, mediante la cual ordend
al Consejo General de este Instituto iniciara el procedimiento de mediacidn para consensar sobre
la pertinencia de llevar a cabo una consulta en San Jeréonimo Sosola, para determinar si la
ciudadania esta de acuerdo en modificar un aspecto de su método de elecciéon de autoridades
municipales garantizando la participacion de toda la ciudadania.

Ahora bien, en cumplimiento de lo mandatado por el Tribunal Local, se celebraron diversas
mesas de mediacién, entre el 12 de julio y el 14 de agosto de 2019, tomandose los acuerdos
correspondientes y derivados de estos, las 14 comunidades que integran el municipio de San
Jerénimo Sosola, -incluyendo la cabecera municipal- realizaron la consulta a sus respectivas
asambleas, en donde pusieron a consideracién de la misma la pertinencia de llevar a cabo una
consulta, para determinar si la ciudadania estaba de acuerdo en modificar un aspecto de su
método de eleccion de autoridades municipales, especificamente a que sea el IEEPCO quien
presida el Consejo Municipal Electoral, obteniéndose los resultados siguientes:

A FAVOR DE LA NOALA ABSTENCIONES
CONSULTA REALIZADA EN EL MUNICIPIO DE | PERTINENCIA | PERTINENCIA
SAN JERONIMO SOSOLA. DE LLEVAR LA | DE LLEVAR LA

CONSULTA CONSULTA

TOTAL 253 745 11

En ese tenor, la determinacion tomada en las Asambleas Comunitarias de todas las comunidades
que integran el municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca que obtuvo la mayoria de votos
(tomando como referencia el nimero de personas que asistié a la Asamblea de eleccién del afio
2016, siendo 1199 personas, mujeres y hombres) fue la relativa a la No pertinencia de llevar a
cabo una consulta para determinar si la ciudadania estaba de acuerdo en modificar un aspecto
de su método de eleccion de autoridades municipales, quedando vigente las disposiciones
establecidas en el Estatuto Electoral Comunitario del afio 2013, el cual fue aprobado en su
momento por las Asambleas Comunitarias y publicado en la Gaceta Municipal el 4 de agosto de
2013.

En tal efecto, este Consejo General estima que dicha decision se apega a los principios generales
del derecho ala Libre Autodeterminacidn y Autonomia de los pueblos indigenas para determinar
su sistema normativo indigena por lo siguiente:
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La determinacion tomada por la comunidad fue realizada en las Asambleas Comunitarias de
todas las comunidades que integran el municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, como érganos
maximos de consulta y de toma de decisiones, tal y como se deduce de las actas de las asambleas
comunitarias realizadas, de las cuales se desprende que decidieron libre y voluntariamente la no
pertinencia de llevar a cabo una consulta para determinar si la ciudadania estaba de acuerdo en
modificar un aspecto de su método de eleccién de autoridades municipales.

La resolucidn de las asambleas comunitarias de San Jerédnimo Sosola, Oaxaca, no sélo
representan el sentir de la comunidad, sino también, si consideramos los resultados de las
propias asambleas realizadas, el de establecer un procedimiento claro y transparente que le de
certeza a su proceso para elegir a sus autoridades municipales. Es de resaltar que dichas
asambleas se realizaron de acuerdo con sus sistemas normativos indigenas, fueron conducidas
por sus autoridades comunitarias, ademas, segln se desprende de lo expresado en ellas y como
consta en las actas, las decisiones tomadas son fruto de una amplia reflexion y deliberacién en
cada comunidad.

Ahora bien, como resultado de la determinacién tomada por las asambleas comunitarias
quedaron vigente las disposiciones establecidas en el Estatuto Electoral Comunitario del afio
2013, el cual fue aprobado en su momento por las Asambleas Comunitarias y publicado en la
Gaceta Municipal el 4 de agosto de 2013, en el referido estatuto electoral se establecen las reglas
electorales comunitarias, entre las cuales se encuentran las relativas a los requisitos de
elegibilidad, a los actos preparatorios de la eleccién, a la integracién y ubicacién de las mesas
receptoras de la voluntad ciudadana, a los actos en el dia de la eleccidn, etc., mismos que fueron
emitidos y aprobados por las asambleas comunitarias de cada comunidad, los cuales resultan
idéneos, razonables y proporcionales y que se justifican en la necesidad de buscar y lograr el
bienestar comun de las comunidades que integran el municipio.

Tales normas electorales, logran dar una visién integral del Sistema Normativo del municipio,
situacién que introduce cierto grado de certeza a los procedimientos que se lleguen a aplicar, asi
como a la interaccion de las autoridades electorales con aquel, ya que en algunas ocasiones se
invocaban los sistemas normativos sin tener certeza plena de su contenido o las particularidades
de sus procedimientos, de igual modo no era posible rastrear los cambios que se iban
introduciendo.

Por ello, al contar con un Dictamen que precise las normas y su contenido, asi como el
procedimiento con los que se ponen en practica, se avanza en la precision y conocimiento del
sistema.

Dicha precisién de normas e instituciones vigentes a la fecha posibilitara identificar normas
nuevas que se introduzcan al sistema normativo de dicho municipio, las cuales una vez que han
sido aprobadas y cuentan con el consenso comunitario, se incorporan como normas validas de
su método de eleccidn, haciendo efectivo el criterio sostenido por la Sala Superior en la Tesis
XVII1/2017, de rubro “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. SON INVALIDAS LAS
MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO UNA VEZ INICIADO EL PROCESO ELECTIVO”.

Como se sefiala en el Dictamen de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, la minima intervencién de este
Instituto lleva implicita el principio de maximizacién de la Autonomia con que las autoridades
deben actuar al atender comunidades y pueblos indigenas, cuestiéon que se cubrié por este
drgano electoral en su momento.
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No obstante esa minima intervencion, no implica que el derecho de libre determinacién y
autonomia o la naturaleza potestativa de los estatutos electorales deban ser considerados como
un derecho absoluto, pues como se establece en la Constitucién Federal y los instrumentos
internacionales, las normas comunitarias seran validas siempre que no contravengan otros
derechos fundamentales; en tal sentido, la aprobacién del Dictamen que identifica el método
electoral de San Jeronimo Sosola, Oaxaca, no lo releva de posteriores revisiones de
constitucionalidad y convencionalidad.

Como se seiala en el antecedente XVI del presente Acuerdo, la DESNI puso a consideracion de
este Consejo General el Dictamen por el que identifica el método electoral del municipio que nos
ocupa, derivado del propio contenido del Estatuto Electoral Comunitario de San Jerénimo Sosola,
Oaxaca; de dicho instrumento se advierte la descripcion de los elementos exigidos por el articulo
278, numerales 1y 4 de la LIPEEO.

Ademas, se estima que, con el nuevo Dictamen, el Instituto podrd cumplir de mejor manera el
mandato legal de calificar elecciones en el Municipio de San Jerédnimo Sosola, Oaxaca, del cual
se debe verificar cumpla con tales normas comunitarias o acuerdos previos, ya que, con base en
él, la afirmacion que una eleccién cumple o no con el Sistema Normativo del Municipio ira
precedida de la verificacién de cumplimiento de aquellas normas, hoy ya identificadas.

Por todo ello, se estima procedente ordenar el registro y publicacién del Dictamen numero
DESNI-IEEPCO-CAT-08/2019 por el que se identifica el método electoral del Municipio de San
Jerénimo Sosola, Oaxaca, que deberd anexarse al presente Acuerdo como parte integral del
mismo.

Es asi porque el método identificado deviene de un Estatuto Electoral Comunitario que no
contraviene derechos fundamentales de las comunidades indigenas que integran dicho
municipio, y tampoco vulnera derechos individuales de sus integrantes.

Asi, el método identificado cumple con los requisitos minimos exigidos por la norma electoral,
toda vez que fue aprobado conforme a las bases y procedimientos que tradicionalmente utilizan
en el municipio y plasmado en un Estatuto Electoral Comunitario, ahora bien, en el momento
que las Asambleas Comunitarias de las 14 comunidades que conforman el municipio de San
Jerénimo Sosola, analizaron y debatieron acerca de la pertinencia de llevar a cabo una consulta,
implicitamente se puede advertir que la mayoria de la ciudadania se encuentra conforme con su
método de eleccién, cabe destacar que dichas Asambleas se desarrollaron en forma pacifica, sin
que existiera alteracion del orden o irregularidad alguna, ya que se cumplieron las
determinaciones tomadas, es decir, tal determinacion se realizé con base en el principio de libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas, de forma democratica con el concurso
de las y los ciudadanos del municipio en su propia Asamblea General Comunitaria, por ende
quedod vigente el Estatuto Electoral Comunitario del afio 2013, el cual fue aprobado en su
momento por las Asambleas Comunitarias y publicado en la Gaceta Municipal el 4 de agosto de
2013.

Por su parte, esta autoridad acompafia la idea de que el Dictamen ahora aprobado, deben ser
considerados fuente de informacién para la identificacion de reglas electorales del municipio de
San Jerénimo Sosola, Oaxaca, pues en todos ellos se ha hecho un fuerte ejercicio para su
descripcion.

QUINTA. Actualizacién del Catdlogo. Considerando que el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en el expediente JNI/36/2018 del Juicio de los Sistemas Normativos Internos, revoco en
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lo que fue materia de impugnacion el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, emitido por el Consejo
General, en lo que se refiere al dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-405/2018 por el que se identificd
el método de eleccidn del municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca y ordend al Consejo que
iniciara el procedimiento de mediacion para consensar sobre la pertinencia de llevar a cabo una
consulta en San Jerédnimo Sosola, para determinar si la ciudadania estad de acuerdo en modificar
un aspecto de su método de eleccién de autoridades municipales garantizando la participacién
de toda la ciudadania.

Por tanto, al identificarse el método de eleccién del referido municipio e integrarse su Estatuto
Electoral Comunitario, resulta necesario actualizar el Catalogo correspondiente con el Dictamen
gue por este acto se aprueba, con fundamento en lo que dispone el articulo 38, fraccidon XXXIII
de la LIPEEO.

SEXTA. Principio de universalidad del sufragio, libre determinacién y autonomia. Conforme a
la realidad de nuestra entidad, donde los municipios se conforman por comunidades indigenas,
no pasa desapercibida la tensidn normativa que se presenta entre el principio de universalidad
del sufragio y el derecho de libre determinacién y autonomia de las comunidades y pueblos
indigenas.

Sin embargo en el municipio que se analiza se aprecia el cumplimiento con dicho principio toda
vez que participan los ciudadanos y ciudadanas que viven en las Agencias Municipales de Minas
de Llano Verde, San Mateo Sosola, El Parian, San Juan Sosola, Santa Maria Tejotepec; las Agencias
de Policia de Ojo de Agua, San José Sosola, Santa Lucia Sosola, Santa Maria Yolotepec, Cieneguilla
de Sosola; los Nucleos Rurales de Rio Florido Sosola, El Progreso Sosola, La Ciénega Tejotepecy
la Cabecera Municipal, con ello, cumplen con el principio de universalidad del sufragio
establecido en los articulos 20, apartado A, fraccion Il y 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que se estima que estas reglas deben prevalecer pues han sido
adoptadas y validadas por la Asamblea General del municipio.

Por lo antes expuesto, se debe establecer que el referido municipio cumple con el principio de
universalidad del sufragio, libre determinacién y autonomia.

SEPTIMA. Participacion politica e integracion de las mujeres en los municipios sujetos al
régimen de sistemas normativos indigenas. Los articulos 20, apartado A, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 273, numeral 7 de la LIPEEO,
sustancialmente establecen que los Sistemas Normativos Indigenas deben garantizar que las
mujeres disfruten y ejerzan su derecho a votar y ser votadas en condiciones de igualdad con los
hombres, asi como acceder a desempenar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
hayan sido electas o designadas. Asimismo, el articulo 31 de la LIPEEO establece que corresponde
a este Instituto reconocer, respetar y garantizar los Sistemas Normativos Indigenas y al mismo
tiempo promover condiciones de paridad de género en la participacion politica, postulacion,
acceso y desempefio de cargos publicos como criterio fundamental de la democracia.

Por esta razdn, se procedid a la verificacidon de existencia de tales garantias en el Dictamen y
Estatuto presentado por las autoridades municipales del municipio de San Jerénimo Sosola,
Oaxaca, respecto del cumplimiento de estos derechos.

En ese sentido, para la elaboracién del presente Dictamen se realizd un andlisis del método
electoral del municipio de San Jerédnimo Sosola, Oaxaca, en relacién con el cumplimiento de estos
derechos. Al respecto, del expediente relativo a la Ultima eleccidn celebrada en este municipio,
se observa que las mujeres han participado ejerciendo su derecho a votar y ser votadas, incluso
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en la ultima eleccién fueron incluidas 3 propietarias y 3 suplentes en las Regidurias de Educacion,
Salud y Ecologia.

No obstante, este Consejo General no es ajeno a algunos casos en que resalta que la decision de
dar participacién a las mujeres sélo es por cumplir con la norma y la medida afirmativa de este
Instituto o, para alcanzar la validez de sus elecciones.

De ahi que se exhorta a las Autoridades Municipales, a las asambleas comunitarias y la
ciudadania del Municipio San Jerédnimo Sosola, Oaxaca, para que continden impulsando medidas
gue garanticen a las mujeres asistir y participar en las Asambleas y procesos de eleccion de sus
autoridades municipales, ejerzan su derecho de votar y de acceso a cargos de eleccion popular
en condiciones de igualdad con los hombres, asimismo para que, en la préxima eleccidn de sus
Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria
en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido
en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste,
el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Conclusién. En mérito de lo anterior, asi como en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo
30, numeral 10; 31, fracciones VIl y X; 32; 38, fracciones XXXIIl y XXXIV; y 278, numerales 3,5y
9 de la LIPEEOQ, y de la sentencia y acuerdo plenario emitidos por el Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca dentro del expediente JNI/36/2018, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo expuesto en la CUARTA razdn juridica del presente Acuerdo,
se aprueba en sus términos el Dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas mediante el cual identifica el método electoral del Municipio de San
Jerénimo Sosola, Oaxaca, sujeto al régimen de Sistemas Normativos Indigenas.

SEGUNDO. De conformidad con lo expuesto en la QUINTA razdn juridica del presente Acuerdo,
actualicese el Catadlogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas del
Estado, con el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-08/2019 por el que se identifica el método electoral
del Municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca.

TERCERO. De conformidad con lo expuesto en la SEPTIMA razén juridica del presente Acuerdo,
se exhorta a las Autoridades Municipales, a las Asambleas Comunitarias y la ciudadania del
Municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, para que continden impulsando medidas que
garanticen a las mujeres asistir y participar en las Asambleas y procesos de elecciéon de sus
autoridades municipales, ejerzan su derecho de votar y de acceso a cargos de eleccién popular
en condiciones de igualdad con los hombres, asimismo para que, en la préxima eleccion de sus
Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria
en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido
en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste,
el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto
finalmente, solicitese a la autoridad municipal de San Jerénimo Sosola, Oaxaca coadyuve con su
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fijacion en lugares de mayor publicidad en sus localidades y lo dé a conocer en la siguiente
Asamblea Comunitaria que se celebre.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las y los integrantes del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Maestro Filiberto Chavez
Méndez, Consejero Electoral; Licenciada Rita Bell Lopez Vences, Consejera Electoral, Licenciado
Wilfrido Almaraz Santibanez, Consejero Electoral; Maestra Nayma Enriquez Estrada, Consejera
Electoral; Maestra Carmelita Sibaja Ochoa, y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera,
Consejero Presidente, en la sesidn extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez,
Oaxaca, el dia nueve de octubre del dos mil diecinueve, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ
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