ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-288/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE
CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL ALOAPAM, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente parcialmente valida la eleccién ordinaria de
concejales al Ayuntamiento del municipio de San Miguel Aloapam, Oaxaca, que
electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas, celebrada el 01 de noviembre
de 2019 en virtud de que, si bien se llevd a cabo conforme a su sistema normativo, pues
a pesar que no se pudo garantizar de manera plena los derechos de las mujeres, se
pondera procedente validarla parcialmente para preservar su institucionalidad y forma de
organizacién tradicional, y con ello cumplir con las disposiciones legales, constitucionales
y convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:
CONSEJO Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
GENERAL: Participacidn Ciudadana de Oaxaca.
IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL:  Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

Método de eleccidn. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd los dictdmenes que
identificaron los métodos de eleccién de los municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas, entre ellos, el del municipio de San Miguel Aloapam, Oaxaca.
Solicitud de difusion del dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2234/2018, el
12 de noviembre de 2018, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
de este Instituto solicité a la autoridad del municipio de San Miguel Aloapam,
Oaxaca, difundiera el dictamen por el cual se identificd el método electoral de dicho
municipio, hiciera su fijacion en lugares concurridos, lo diera a conocer en la
proxima asamblea general comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

1l. Solicitud de informe de fecha de eleccidn. El 16 de abril de 2019 mediante oficio

IEEPCO/DESNI/233/2019 la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas
de este Instituto, solicité a la autoridad municipal informara por escrito, cuando
menos con 60 dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracién de la
asamblea general comunitaria de eleccion; finalmente, le exhorté garantizara el
respeto a los derechos humanos de las personas que integran el municipio, en
especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones, de
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para las que fueran
electas o designadas.

Notificacién de acuerdo, requerimiento y auxilio de labores. El 23 de septiembre
de 2019 se notificé de manera electrdnica a la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas de este Instituto el acuerdo de radicacién dictado por la Sala
Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
expediente SX-JDC-325/2019 en el cual se requirid a esa Direccidon Ejecutiva
informacién relativa a los procesos electivos de la Agencia de Policia de San Isidro
Aloapam, del municipio de San Miguel Aloapam, Oaxaca; asi mismo se solicitd, en
auxilio de labores, notificar por oficio al Ayuntamiento de San Miguel Aloapam el
referido proveido.
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Cumplimiento de requerimiento. Mediante oficio namero
IEEPCO/DESNI/2186/2019 de fecha 27 de septiembre de 2019, la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto dio cumplimiento al
requerimiento de la Sala Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién antes referido.

Cumplimiento del auxilio de labores. El 01 de octubre de 2019, mediante oficio
numero IEEPCO/DESNI/2189/2019 la Direccidn de Sistemas Normativos Indigenas
notificd a la autoridad municipal de San Miguel Aloapam, Oaxaca el acuerdo de
radicacion dictado por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en el expediente SX-JDC-325/2019.

Remision de informe a la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién. Mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/2241/2019 la
Direccidn de Sistemas Normativos Indigenas rindié informe respecto del auxilio de
labores solicitado en el acuerdo de radicacién dictado en el expediente SX-JDC-
325/2019.

Documentacion de eleccion. El 07 de noviembre de 2019 se recibid en la Oficialia
de Partes de este Instituto, el oficio sin nimero signado por el presidente municipal
de San Miguel Aloapam, Oaxaca mediante el cual remitié la documentacién relativa
a la eleccidon de sus concejales al Ayuntamiento realizada mediante asamblea
general comunitaria celebrada el dia 01 de noviembre de 2019 consistente en lo
siguiente:

a) Constancia del medio por el cual se convocé a la ciudadania de San Miguel
Aloapam a la asamblea general de eleccidén de sus nuevas autoridades.

b) Original del acta de Asamblea General de eleccidn de fecha 01 de noviembre
de 2019.

c) Original de “lista general de ciudadanos 2019” en 8 fojas utiles de un solo
lado.

d) Listas de nombres, firmas y huellas dactilares.

e) Copias certificadas de las credenciales para votar con fotografia, asi como
de las actas de nacimiento de las personas electas para el periodo 2020.

f) Originales de las constancias de origen y vecindad de las personas electas
para el ejercicio 2020.

De dicha documentacion se desprende que el dia 01 de noviembre de 2019 se
realizo la eleccidn de sus autoridades municipales conforme al siguiente orden del
dia:

Pase de lista de asistencia.

Verificacién de quorum legal.

Instalacidn legal de la asamblea por el C. Presidente municipal.

Lectura del acta anterior.

Nombramiento de la mesa de debate.

Nombramiento del presidente municipal.

Nombramiento del sindico municipal.

Nombramiento de los regidores y regidoras.

Nombramiento del secretario municipal.

10. Nombramiento del tesorero municipal.

11. Nombramiento del suplente sindico.

12. Nombramiento del secretario auxiliar.

13. Nombramiento de los acaldes constitucionales.

14. Nombramiento de los policias constitucionales.

15. Nombramiento de los comités de la tienda comunitaria.

16. Nombramiento de los comités del agua potable.

17. Nombramiento de los comités de electrificacién.

LoOoONOUEWNE
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18. Nombramiento de los encargados del templo catdlico.

19. Asuntos generales.

20. Clausura de la asamblea por el C. Presidente municipal constitucional.
21. Elaboracién y firma del acta correspondiente.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, y 116, fracciéon IV, en relacidn con el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
estd a cargo de las elecciones locales, por tal razén, este Consejo General es competente
para conocer y resolver el presente asunto pues se trata de la eleccién realizada en un
municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se
surte una competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, misma que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los
preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25,
apartado A, fraccidn Il, de la Constitucion Local; asi como, de los articulos 31, fraccion VIII,
y 32, fraccion XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, ya que tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentada
en los pueblos indigenas, también un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a
sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo,
establecen que este derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con
otros derechos humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia, deben
hacerse valer y respetar a través de drganos deliberativos como este Consejo General,
mediante el ejercicio de una de sus facultades, como es la de calificar el proceso de
eleccién de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General
en las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como Unico
objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

a) Elapego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccién

gue no sean contrarios a los Derechos Humanos;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

¢) La debida integracidn del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel
articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion
Federal, pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a
verificar que dichas elecciones no vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus
integrantes. Desde luego, se tiene presente que tal valoracién se debe realizar en el marco
del principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucién Federal,
resolviendo las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el
pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal
forma que, la intervencién de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los
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actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la
relacién de este con el Estado™.

TERCERA. Calificacion de la eleccion. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores,
se procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria celebrada el dia 01 de noviembre
de 2019, en el municipio de San Miguel Aloapam, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para
estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las
normas o acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en

estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto dicho municipio
elige a sus autoridades conforme a las reglas siguientes:

A). ACTOS PREVIOS
Previo a la eleccidn, se realiza una Asamblea bajo las siguientes reglas:

La convocatoria la realiza la Autoridad municipal en funcion;

En la Asamblea previa participan hombres, mujeres originarias del municipio,
habitantes de la cabecera municipal, asi como personas radicadas fuera de la
comunidad; y

Esta Asamblea tiene como finalidad establecer el proceso o procedimiento
para elegir a los y las concejales al Ayuntamiento municipal.

B). ASAMBLEA DE ELECCION
La eleccion de las Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

VII.

VIII.

IX.

X.

Las Autoridades municipales en funcion emiten la convocatoria
correspondiente;

La convocatoria se realiza de tres formas: escrita y debe ser publicada en los
lugares mas visibles del municipio, los topiles hacen un recorrido para dar aviso
acerca de la fecha y hora de la Asamblea y se da a conocer por micréfono;

Se convoca a mujeres y hombres originarios del municipio, personas
avecindadas, habitantes de la cabecera municipal;

La Asamblea Comunitaria tiene como Unica finalidad integrar el Ayuntamiento;
La eleccidn se lleva a cabo en el corredor del palacio municipal;

La Asamblea es presidida por la mesa de los debates y la Autoridad municipal;
Las Autoridades son electas mediante ternas y la ciudadania emite su voto a
mano alzada o a voz abierta;

Participan en la Asamblea de eleccidn los ciudadanos y ciudadanas originarias
del municipio que habitan en la cabecera municipal o fuera de ella, asi como
las personas avecindadas; todas con derecho a votar y ser votadas;

Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracién del
Ayuntamiento electo; firman las Autoridades y asambleistas asistentes; y

La documentacioén la remiten al Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la
Asamblea General para la eleccion de sus nuevas autoridades celebrada el dia 01 de

1 Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el expediente SUP-
REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce los derechos indigenas como
parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad
creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin
que entre ellas, exista subordinaciéon. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre
ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de
ellos tengan efectos juridicos en el otro.”
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noviembre de 2019, se advierte que la misma se llevd a cabo de conformidad con su
sistema normativo.

Es asi porque la autoridad municipal en funciones emitié la convocatoria a la asamblea
de eleccidn la cual fue difundida a través de perifoneo ocho dias antes de la celebracién
de esta; tres veces por dia y hasta diez minutos antes del inicio de la asamblea.
Reunidos en la cancha municipal a la hora acordada se procedié a realizar el pase de
lista por parte del secretario municipal asentdndose en el acta “que una vez pasado
lista de asistencia, de un total de 910 ciudadanos, estando presentes 465, 5 ciudadanas
y encontrdndose en su totalidad los miembros integrantes del cabildo, el Presidente
Municipal manifiesta que una vez verificado, se procede a declarar el quorum” y una
vez instalada la asamblea se procedié al desahogo de los puntos del orden del dia.

Cabe precisar que dentro del expediente en estudio obra el documento denominado
“Lista general de ciudadanos 2019” y otro que contiene una relacién de nombres,
firmas y huellas dactilares, ambos referidos en el Antecedente VI, incisos b) y c) del
presente; de la revisidn de las anteriores documentales se observa que en la primera,
la totalidad de los 910 registros corresponden a nombres de varones, de los cuales 465
presentan una marca que se presume representa la asistencia a la asamblea general
de eleccion que nos ocupa; por otro lado, en la segunda documental, del total de 306
nombres enlistados Unicamente cinco corresponden a mujeres.

Posterior a la instalacion de la asamblea, se dio lectura al acta de la asamblea de fecha
06 de octubre de 2019 y se procedid a la integracién la mesa de debate, quedando
conformada por un presidente, un secretario y dos escrutadores. Instalado este 6rgano
electoral comunitario, el presidente del mismo puso a consideracion de la Asamblea la
manera en cdmo realizarian la eleccién de las nuevas autoridades, a lo cual, las y los
asambleista presentes, por mayoria, determinaron hacerlo por ternas para los cargos
de la presidencia y sindicatura municipal. Cabe puntualizar que, en este municipio,
conforme a sus prdcticas tradicionales, en la asamblea de eleccion se eligen a los
integrantes del Ayuntamiento para los dos subsecuentes ejercicios, es decir, en este
caso para el afio 2020 y para el 2021; de modo tal que se eligieron en primer término
los cargos de la presidencia y la sindicatura municipal para el periodo 2020,
obteniéndose los siguientes resultados:

CARGO NOMBRE VOTOS
Presidencia Municipal | Mariano Cruz Santiago 223
Sindicatura Municipal | Rufino Alavéz Pérez 181

Concluida la eleccion de estos cargos, el presidente de la mesa de debate consultd a
las y los asambleistas la manera por la cual se elegirian las siguientes regidurias del
Ayuntamiento para el ejercicio 2020, a lo que la Asamblea determind que se votara un
terna y que de acuerdo al nimero de votos obtenidos por las personas de la misma se
asignaran las tres primera regidurias; mientras que para las tres siguientes se asignaran
de manera directa; asi fue que se obtuvieron los siguientes resultados:

CARGO NOMBRE VOTOS
Regiduria de Hacienda Félix Rogelio Alavéz Pérez 228
Regiduria de Reclutamiento | Pedro Cruz Chavez 101
Regiduria de Educacién Basilio Cruz Méndez 86
Regiduria de Obras Joaquin Santiago Cruz Designacion directa
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CARGO NOMBRE VOTOS

Regiduria de Salud Alejandro Santiago Bautista | Designacion directa

Regiduria de Higiene Jorgina Méndez Alavéz Designacion directa

Acto seguido, se procedid a la eleccidn del secretario y tesorero municipal. Terminado
lo anterior el presidente de la mesa de debate solicitd a la Asamblea su participacion a
fin de realizar la eleccidn de las y los concejales suplentes quienes, de acuerdo con los
usos y costumbres de la comunidad, ejerceran su cargo durante el aino 2021. Es asi que
la Asamblea determind realizar la eleccion de las y los concejales suplentes al
Ayuntamiento de San Miguel Alopam, Oaxaca, mediante el mismo procedimiento
empleado para la eleccidn de las y los concejales propietarios, es decir, una terna para
los cargos de la presidencia y sindicatura municipal suplente, una terna mas para las
tres siguientes regidurias suplentes, de la cual, de acuerdo con la votacidn obtenida, se
asignaran las mismas y mediante designacién directa para las uUltimas tres regidurias
que integran el cabildo municipal. Siendo asi que se obtuvieron los siguientes
resultados:

CARGO NOMBRE VOTOS
Presidencia Municipal Suplente Matias Pérez Pérez 232
Sindicatura Municipal Suplente Robefto Alavez 235
Hernandez

Regiduria de Hacienda Suplente Abel Garcia Lopez 226
Regiduria de Reclutamiento Abundio Cruz Chavez 144
Suplente

Regiduria de Educacidn Suplente Antonia Francisca Cruz 39

Cruz

Regiduria de Obras Suplente

José Luis Santiago Cruz

Designacion

directa
Regiduria de Salud Suplente Agustina Pérez Ruiz g

directa
Regiduria de Higiene Suplente Daniel Méndez Alavéz De;%g:tc;on

Terminado lo anterior, y siguiendo el orden del dia, la Asamblea determind designar
de manera directa al ciudadano Javier Pérez Pérez como sindico municipal suplente
para el periodo 2020. De tal modo que después de agotar los puntos del orden del dia
y no habiendo otro asunto que tratar se clausuré la Asamblea siendo las 16:40 horas
del mismo dia de su inicio, levantandose el acta correspondiente sin que existiera
alteracion del orden o irregularidad alguna asentada en la misma o hecha del
conocimiento del este Instituto.

Asi, de acuerdo con su sistema normativo, las y los concejales electos ejerceran su
cargo por un afo, de tal modo que las y los concejales propietarios integraran el
Honorable Ayuntamiento de San Miguel Aloapam del 01 de enero al 31 de diciembre
de 2020; mientras que las y los concejales suplentes lo haran del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021 de acuerdo con lo siguiente:
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CONCEJALES ELECTA Y ELECTOS.

2020
CARGO NOMBRES
Presidente Municipal Mariano Cruz Santiago
Sindico Municipal Rufino Alavéz Pérez
Sindico Municipal Suplente Javier Pérez Pérez
Regidor de Hacienda Félix Rogelio Alavéz Pérez
Regidor de Reclutamiento Pedro Cruz Chavez
Regidor de Educacion Basilio Cruz Méndez
Regidor de Obras Joaquin Santiago Cruz
Regidor de Salud Alejandro Santiago Bautista
Regidora de Higiene Jorgina Méndez Alavéz

CONCEJALES ELECTAS Y ELECTOS.

2021

CARGO NOMBRES
Presidente Municipal Matias Pérez Pérez
Sindico Municipal Roberto Alavéz Hernandez
Regidor de Hacienda Abel Garcia Lopez
Regidor de Reclutamiento Abundio Cruz Chavez
Regidora de Educacion Antonia Francisca Cruz Cruz
Regidor de Obras José Luis Santiago Cruz
Regidora de Salud Agustina Pérez Ruiz
Regidor de Higiene Daniel Méndez Alavéz

Ahora bien, conforme al articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Apartado A, reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
comunidades indigenas a la libre determinacién y en consecuencia, a la autonomia
para, entre otras cuestiones, decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdmica, politica y cultural asi como elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales a sus autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno; sin embargo, el mismo precepto
constitucional establece que el ejercicio de ese derecho debe garantizar
irrestrictamente la participacion de las mujeres en condiciones de igualdad frente a los
hombres y que en ningln caso, las practicas comunitarias podran limitar los derechos
politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades
municipales.

Como podemos advertir, la participacion de las mujeres de la comunidad de San Miguel
Aloapam en la eleccion de sus autoridades municipales ha presentado avances con
respecto a su derecho de ser electas, el cual se ha visto reflejado en la continua
integracidon de mujeres al cabildo municipal, integracién que si bien no ha sido paritaria
aun, si ha permitido el progresivo ejercicio del derecho fundamental de las mujeres a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidn popular para los que han sido
electas o designadas.

Sin embargo, en la presente eleccion de autoridades municipales para el periodo 2020,
hubo una regresién de los derechos politicos de las mujeres al ser electas en un sdlo
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cargo dentro del cabildo municipal, esto es asi porque en los ultimos tres procesos
electivos han sido nombradas de la siguiente forma:

INTEGRACION DE MUJERES AL CABILDO
San Miguel Aloapam.

ANO CARGO NOMBRE
2017 Regidora de Salud Maria Luiza Méndez Santiago
Regidora de Higiene Alejandra Cruz Cruz

2018 Regidora de Salud Sara Pérez Cruz
Regidora de Higiene Verdnica Cruz Cruz
2019 Regidora de Higiene Marcelina Pérez Alavéz
Regidora de Salud Martina Santiago Méndez
2020 Regidora de Higiene Jorgina Méndez Alavéz

Tabla. Elaboracion propia con informacion de los Acuerdos IEEPCO-CG-SIN-241/2016
e IEEPCO-CG-SIN-75/2018. Disponibles en: http://www.ieepco.org.mx/estrado-
electronico.

Ahora bien, analizados los documentos presentados con motivo de la eleccidn
ordinaria de concejales, se desprende que en la Asamblea General sélo resulté electa
una mujer en el cargo de la Regiduria de Higiene, ademas que sélo asistieron 5 mujeres,
sin que el acta de tal asamblea consigne razén alguna del bajo nimero de mujeres
participantes, que en comparacion con las otras elecciones bajé de manera
considerable.

En este sentido, es importante decir, que, aunque San Miguel Aloapam, como pueblo
indigena tiene el derecho de conservar costumbres e instituciones propias, también es
cierto que el mismo se encuentra limitado al respeto que se debe observar de los
derechos humanos reconocidos por el sistema juridico nacional e internacional,? es
decir, el derecho que tiene la comunidad de San Miguel Aloapam, para elegir a los
integrantes de su autoridad municipal conforme a sus practicas tradicionales no es un
derecho absoluto ni ilimitado y su ejercicio esta acotado al respeto de los derechos
humanos de sus integrantes, entre ellos, el de garantizar de manera sustantiva la
participacién de las mujeres en la vida politica de la comunidad, promoviendo y
respetando el derecho de ellas a votar y ser votadas.?

Por lo tanto, el ejercicio pleno y efectivo de las mujeres en la vida politica de su
comunidad implica necesariamente que deben tener la oportunidad y posibilidad de
participar activamente y de manera completa en las asamblea comunitarias que
tengan por objeto elegir a sus autoridades y en cualquier otra practica comunitaria que
suponga el ejercicio de la accién colectiva para decidir sobre sus formas internas de
convivencia, organizacién social, econdmica, politica y cultural de tal manera que el
papel de las mujeres no se reduzca simplemente a aceptar o validar las decisiones
previamente tomadas, sino que ellas mismas puedan libremente discutir y deliberar en
la toma de esas decisiones.*

2Cf. Tesis VI1/2014. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. LAS NORMAS QUE RESTRINJAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
VULNERAN EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD.

3 Cf. Jurisprudencia 22/2016. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. EN SUS ELECCIONES SE DEBE GARANTIZAR LA IGUALDAD
JURIDICA SUSTANTIVA DE LA MUJER Y EL HOMBRE (LEGISLACION DE OAXACA).

4 SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. REDUCIR LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES A LA VALIDACION DE LAS DECISIONES
PREVIAMENTE TOMADAS CONSTITUYE UNA PRACTICA DISCRIMINATORIA (LEGISLACION DE OAXACA).
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Por ello, queda claro que la vida comunitaria descansa justamente en su esencia
colectiva, la cual sustenta y da sentido —entre otros— al poder comunitario, al territorio
comunal, al trabajo colectivo y al disfrute comunitario en donde lo individual conforma
lo colectivo, comprendiéndolo dialécticamente sin que de ninguna manera esto
suponga el aniquilamiento de dicha individualidad. Es en este dmbito y bajo esta
premisa que se estima que la incorporaciéon de las mujeres en el ejercicio de la accion
colectiva para, entre otros fines, elegir a sus autoridades no vulnera el principio de
colectividad que soporta y atraviesa la vida de las comunidades, antes bien, busca
nutrir y fortalecer dicha accion colectiva pues no constituye una instancia ajena a la
comunidad, preservando con ello su cultura y su continuidad como pueblo; o dicho de
otra manera, la participacién e integraciéon politica de las mujeres asi como los
mecanismos comunitarios implementados por la comunidad para su garantia y pleno
ejercicio, no suponen detrimento o vulneracidn alguna a los derechos fundamentales
de las comunidades, sino como ya se dijo, ésta incorporacién tiende a propiciar su
preservaciony desarrollo, se trata pues de dos derechos que se pueden complementar
y armonizar dentro de los sistemas normativos de las comunidades.

En este sentido, la eleccion para la renovacidon de las y los integrantes del
Ayuntamiento de San Miguel Aloapam, celebrada el pasado 01 de noviembre de 2019,
mediante asamblea comunitaria, se desprende que las mujeres no pudieron acceder
de manera plena a sus derechos politicos electorales, sin embargo, este no es motivo
suficiente para invalidar su eleccién, sin embargo este érgano administrativo electoral
considera necesario salvaguardar el derecho de las mujeres de la comunidad de ser
electas como concejales.

En ese orden de ideas, la inobservancia a elegir a mds mujeres en el Ayuntamiento
municipal no son motivos suficientes para declarar la invalidez de la elecciéon en
estudio, atendiendo a lo establecido en el articulo 12 de la Constitucién Federal que
impone la obligacién a todas las autoridades para que, en el ambito de sus
competencias, reza:“.. promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad...”. En consecuencia, al amparo de este precepto
Constitucional, este Consejo General estima necesario realizar un ejercicio de
ponderacidn, a fin de garantizar la mayor proteccién posible de los derechos que en el
presente caso entran en conflicto.

Lo anterior es congruente con los criterios que han sostenido los Tribunales Electorales
al resolver las controversias que se suscitan en comunidades indigenas, en el que debe
prevalecer un andlisis contextual, bajo una mirada de pluralismo juridico y atendiendo
a los principios de maximizacién de la autonomia y minima intervencion.

En tales condiciones, este Consejo General estima que a nada util conduciria invalidar
la eleccidn, pues generaria un vacio de autoridad en la comunidad y por consecuencia
obligaria a que este municipio cuente con una autoridad externa (comisionado
municipal) que desconoce el sistema de ambas comunidades. En tal virtud, se estima
necesario tener parcialmente vdlida la eleccién en estudio como una medida para
garantizar la gobernanza al interior del municipio y brindar a las propias comunidades
la posibilidad de resolver de manera interna este tipo de conflictos, alcanzando el
maximo consenso de su asamblea.

No obstante, con la finalidad de preservar los derechos de las mujeres de la comunidad
y advirtiendo que en los tres ultimos procesos electivos las mujeres han ocupado las
regidurias de salud e higiene, este Consejo General, advierte necesario determinar que
las Autoridades municipales en funciones y las electas, deban proveer lo necesario
para garantizar a las mujeres incorporarse al cabildo municipal electo en la regiduria
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de salud, con la plena participacién de las mujeres en la Asamblea General, en el
entendido que tal decision no afecta en modo alguno el Sistema Normativo ni la
organizacidn del municipio en estudio.

Bajo esta tesitura, se tiene que la eleccién cumple con las normas tradicionales de este
municipio, pues fueron electos y electas en Asamblea general comunitaria, las
personas electas se propusieron por la ciudadania, quienes emitieron su voto a mano
alzada y sin que hubiera objeciéon o controversia de sus resultados, pues hasta este
momento, no existe inconformidad en tal sentido en las constancias que conforman el
expediente electoral que nos ocupa; sin embargo resulta oportuno pronunciarse
respecto a la regiduria de salud, la cual se encuentra reservada para una mujer y debe
ser electa mediante Asamblea general con la participacién de hombres y mujeres de
la comunidad.

Por tal razén, con excepcidén de la eleccidn de la Regiduria de Salud, se estima valida la
eleccién de los restantes concejales propietarios y suplentes.

En consecuencia, se vincula al Presidente Municipal y Ayuntamiento Constitucional del
municipio de San Miguel Aloapam, para que provea lo necesario a fin de que lleven a
cabo el proceso electoral para elegir a la mujer quien deba ocupar el cargo de Regidora
de Salud Propietaria, en cuya eleccién deberan observar lo expuesto en los apartados
precedentes, respecto de la eleccidon consecutiva de dicha concejal.

Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
asamblea, se desprende que las personas elegidas fueron electas por haber obtenido
la mayoria de votos.

La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el
expediente electoral se encuentra debidamente integrado porque obran las
documentales listadas anteriormente en la fraccidn VIl del apartado de antecedentes.

De los derechos fundamentales. De conformidad con lo expuesto en los apartados
anteriores, este Consejo General advierte que la violacidn de derecho fundamentales
cede frente a la necesidad de no colocar a la comunidad de San Miguel Alopam ante
un vacio de autoridad que conlleve a una conflictividad interna, por lo que debe
prevalecer su eleccién. Asimismo, para garantizar el maximo de beneficios posibles, las
Autoridades en funciones y electas, deberan garantizar a las mujeres de la comunidad
el goce pleno de su derecho de acceder a la integracion del cabildo municipal en los
términos indicados en el presente estudio.

Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del
sufragio, asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones
de igualdad. Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones
celebradas en el régimen de sistemas normativos indigenas cumplan con el principio
de universalidad del sufragio, en modalidad de participacién de las mujeres y acceso a
cargos de eleccién popular. En este sentido, de acuerdo con el acta de asamblea y lista
de participantes, se conoce que la eleccién que se analiza no se alcanzé en su totalidad
la participacion de las mujeres de la comunidad de San Miguel Aloapam, Oaxaca, sin
embargo, conforme a lo razonado en paragrafos anteriores, prevalece el acto electivo.

No obstante a todo lo anterior, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de San Miguel Aloapam, Oaxaca, para que, en la préxima
eleccién de sus Autoridades, fortalezcan la participacion de las mujeres en sus
Asambleas de eleccidn, ademas apliquen el principio de progresividad, es decir, que las

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-288/2019



Pagina 11 de 12

mujeres accedan a un mayor nimero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar
la paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus propias
formas de organizacién comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser
votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio se acredita que las personas
gue eventualmente resultaron electas para integrar el Ayuntamiento del municipio de
San Miguel Aloapam, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los cargos
para los que fueron electas, de acuerdo con sus practicas tradicionales, asi como, a las
disposiciones legales estatales y federales.

g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de
los resultados de la eleccion en el municipio que nos ocupa.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion
Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién ll, de la Constitucién Local; asi como, los
articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccion VIII, y 32, Fraccion XIX; 273, 277, 280 y 282 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima
procedente emitir el siguiente:

ACUERDO.

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica, del presente
Acuerdo, se califica como parcialmente valida la eleccidn ordinaria de concejales del
Ayuntamiento municipal de San Miguel Aloapam, Oaxaca, realizada mediante Asamblea
Comunitaria de fecha 01 de noviembre de 2019; respecto de la integracion para el ejercicio
2020, y como juridicamente valida la integracion de concejales para el ejercicio 2021, en
virtud de lo cual, expidase la constancia respectiva a las ciudadanas y ciudadanos que
obtuvieron la mayoria de votos y que integrardn el Ayuntamiento en el siguiente orden:

CARGO PERIODO 2020 PERIODO 2021
Prengnte Mariano Cruz Santiago Matias Pérez Pérez
Municipal
Sindico Municipal Rufino Alavéz Pérez Roberto Alavéz Hernandez
Sindico suplente Javier Pérez Pérez
Reg|_dor de Félix Rogelio Alavéz Pérez Abel Garcia Lopez
Hacienda
Regidor . de Pedro Cruz Chavez Abundio Cruz Chavez
Reclutamiento
Regldor/la de Basilio Cruz Méndez Antonia Francisca Cruz Cruz
Educacién
Regidor de Obras Joaquin Santiago Cruz José Luis Santiago Cruz
Regidora de Salud Agustina Pérez Ruiz
Rggldora/or de Jorgina Méndez Alavéz Daniel Méndez Alavéz
Higiene

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de San
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Miguel Aloapam, Oaxaca, para que, en la préxima eleccidn de sus Autoridades, fortalezcan la
participacién de las mujeres en sus Asambleas de eleccidén, ademas apliquen el principio de
progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor nimero de cargos en su Cabildo
Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales
y sus propias formas de organizacidn comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y
ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales
aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a
concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. De conformidad con lo expuesto en la TERCERA razén juridica, se vincula al
Presidente Municipal y al Ayuntamiento Constitucional del municipio de San Miguel
Aloapam, que conforme su autonomia y libre determinacion, celebren Asamblea General
para elegir a la mujer que deberd fugir como Regidora de Salud Propietaria, ademas, que
garanticen el pleno y libre ejercicio de quién ocupe dicha concejalia.

Asimismo, se les vincula para que a dicha Asamblea General electiva se convoque y se
garantice la participacidon de un mayor nimero de mujeres, con ello permitir que las mujeres
de la comunidad formen parte de las decisiones y deliberaciones colectivas que se realizan
en la Asamblea para nombrar a sus autoridades municipales.

CUARTO. Notifiquese por oficio a través de la Secretaria Ejecutiva el presente Acuerdo, al
Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la Secretaria General de Gobierno, para los
efectos legales procedentes.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, las y los Consejeros Electorales, integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
siguientes: Maestro Filiberto Chavez Méndez, Licenciada Rita Bell Ldpez Vences, Licenciado
Wilfrido Almaraz Santibdfnez y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero
Presidente; con los votos en contra de la Maestra Nayma Enriquez Estrada y la Maestra
Carmelita Sibaja Ochoa; en la sesién extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de
Juarez, Oaxaca, el dia dieciocho de diciembre del dos mil diecinueve, ante el Secretario
Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ
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