ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-402/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONIO DE LA CAL, QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se califica como no vdlida la eleccion ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, que electoralmente se
rige por sistemas normativos indigenas, celebrada mediante asambleas de fecha 24 de
noviembre de 2019, en virtud de que no se cumplen con las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:
CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;
IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca;
CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca;

ANTECEDENTES

Método de eleccidn. El 30 de agosto de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-95/2018,
el Consejo General de este Instituto, aprobd el Dictamen por el que se identifica el método
de eleccién de los municipios que se rigen por Sistemas normativos Indigenas, entre ellos,
el del municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca.

Solicitud para difundir el dictamen por el cual se identific6 el método de eleccidn.
Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2302/2018, el 10 de octubre del 2018, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto solicité a la Autoridad del
Municipio de San Antonio de la Cal, difundiera el dictamen por el cual se identificé el
método electoral del municipio antes mencionado, fijdndolo en los lugares de mayor
concurrencia, asi como darlo a conocer en la préxima Asamblea General Comunitaria y
finalmente remitir a esta Direccidn un informe sobre dicha difusion.

Solicitud de fecha de eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/301/2019, el 11 de enero
del 2019, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto,
solicité a la Autoridad del Municipio San Antonio de la Cal, que informara por escrito,
cuando menos con 60 dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracién de la
Asamblea General Comunitaria. Ademas, se le exhortd que garantizara el respeto a
derechos humanos de todas las personas que integran el municipio, en especial, el de las
mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones.

Escrito de peticiéon. Mediante escrito sin numero, de fecha 10 de junio del 2019, recibido
en este Instituto con folio 54983, suscrito por el ciudadano Francisco Javier Antonio
Zarate, en el cual solicitd copia certificada del informe en relacidn a la convocatoria de la
eleccién de San Antonio de la Cal; por lo que mediante oficio IEEPCO/DESNI/1337/2019,
de fecha 11 de junio del presente afio, la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, informé que hasta ese momento no obraba convocatoria de elecciéon del
municipio en mencion.

Solicitud de informacion. Mediante escrito de fecha 26 de junio del presente afio, recibido
en este Instituto con folio 55153, suscrito por el ciudadano Juan Carlos Pascual Diego
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solicité informacién referente al proceso electoral 2019, asi como la informacién referente
a los requisitos de elegibilidad y plazos para dicha eleccion.

Escrito de peticion. Mediante escrito sin nimero, de fecha 28 de junio del 2019, recibido
en este Instituto con folio 55180, suscrito por el ciudadano Juan Carlos Pascual Diego,
informé a la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, la existencia de una
convocatoria para la celebracién de una reunién, programada para el dia 30 de junio del
2019, en la cual se tratarian temas relacionados con la eleccidn del municipio de San
Antonio de la Cal, ademas solicitdé que se le haga de conocimiento la entrega de
documentacién relacionada con la referida reunidon; en tal virtud mediante oficio
IEEPCO/DESNI/1693/2019, de fecha 08 de julio del presente afio, la Directora Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas le informé que hasta esa fecha no se tenia documentacién
relacionada con la supuesta asamblea realizada el 30 de junio de 2019 en el aludido
municipio.

Solicitud de un ciudadano. Mediante escrito de fecha 01 de julio del presente afio,
recibido en este Instituto con folio 55211, el ciudadano Francisco Javier Antonio Zarate
solicitd informe sobre la fecha de eleccién, asi como copia certificada del dictamen
emitido por la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas; por lo que mediante
oficio IEEPCO/DESNI/1787/2019, de fecha 12 de agosto del presente afio, la Directora
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas dio respuesta a la peticién realizada,
remitiendo copia certificada del dictamen DESNI-IEPCO-CAT-386/2018, ademas informé
gue este Instituto, hasta esa fecha no tenia conocimiento de convocatoria alguna para la
elecciéon de concejales 2020-2022.

Remision de escrito a la autoridad municipal de San Antonio de la Cal. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/1694/2019, de fecha 08 de julio del presente afio, la Directora Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas remitié al Presidente Municipal de San Antonio de la Cal
copia simple del escrito signado por el ciudadano Francisco Javier Antonio Zarate, ademas
solicité a la autoridad municipal informe a este Instituto la fecha, hora y lugar de su
Asamblea electiva.

Peticion de ciudadano. Mediante escrito, recibido en este Instituto con folio 55510, el
ciudadano Juan Carlos Pascual Diego solicité informacion respecto del inicio del proceso
electoral, asi como de la integracién a las mesas de trabajo y del Consejo Municipal; en
consecuencia mediante oficio IEEPCO/DESNI/1773/2019 de fecha 12 de Agosto del afio en
curso, la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas informd que hasta esa
fecha no obraba en el expediente documentacién relacionada con la convocatoria para la
elecciéon de concejales 2020-2022, asi mismo que la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas no ha realizado tramite relacionado con la integracion del Consejo
Municipal Electoral del municipio en mencién, ademas se hizo de conocimiento que la
peticion respecto a la fecha de eleccién de concejales del Ayuntamiento en referencia, fue
remitida al Presidente Municipal.

Peticion de ciudadano. Mediante escrito de fecha 01 de agosto del presente afio, recibido
en este Instituto con folio 55509, el ciudadano Juan Carlos Pascual Diego solicité se le
informe si hasta esa fecha el Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, ha emitido
convocatoria para el proceso de eleccidon de concejales del periodo 2020-2022.

Requerimiento a la Autoridad Municipal. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/1774/2019, de
fecha 12 de agosto del presente afio, la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas requirié al Presidente Municipal Constitucional del municipio de San Antonio de
la Cal, para que informara respecto de la fecha, hora y lugar para celebrar la Asamblea
Electiva, asi mismo se le remitio el escrito de fecha 01 de agosto del 2019, suscrito por
Juan Carlos Pascual Diego para que le brinde la atencién solicitada.

ACUERDO IEEPCO-CG-SIN-402/2019.
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Notificacidon de acuerdo por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. Mediante oficio
nimero TEEO/SG/A/5012/2019, recibidos el 18 de agosto de 2019, la autoridad antes
mencionada, remiti® a este Instituto el acuerdo dictado dentro del expediente
C.A./98/2019, por el que se ordend al Consejo General de este Instituto para que
conforme a su competencia y atribuciones, se pronuncie respeto a las pretensiones de los
ocursantes, sefialadas en el escrito de fecha 18 de agosto del afio en curso, suscrito por un
grupo de personas que promueven con el caracter de ciudadanos del municipio de San
Antonio de la Cal.

Peticidn de ciudadano. Mediante escrito de fecha 20 de agosto del 2019, recibido en este
Instituto con folio 55731, el ciudadano Alfonso Angel Vasquez Santiago solicitd
informacién respecto a la renovacién de los Concejales del Ayuntamiento del municipio de
San Antonio de la Cal para el periodo 2020-2022; por lo que la Direcciéon Ejecutiva
mediante oficio IEEPCO/DESNI/2076/2019, de fecha 03 de septiembre del presente afo,
dio respuesta a la peticién, en la que informd que la solicitud seria remitida al Presiente
Municipal de San Antonio de la Cal.

Escrito de Inconformidad. Mediante escritos recibidos el dia 21 de agosto de 2019, con
folios 55757 y 55758, suscritos por un grupo personas que promueven con el caracter de
ciudadanos del municipio de San Antonio de la Cal, en los cuales manifestan su
inconformidad contra actos de los concejales del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal,
referente a una supuesta asamblea general comunitaria que se llevd a cabo el 18 de
agosto del presente afio, en la que manifestaron que por acuerdo del cabildo, se habian
puesto candados a la convocatoria de renovacion de concejales del ayuntamiento,
generandoles afectacion a sus derechos.

Escrito de Inconformidad. Mediante escrito recibido el 21 de agosto de 2019 con el folio
55755, suscrito por Brenda Gabriela Nava, quien se ostenta como ciudadana de San
Antonio de la Cal, manifesté su inconformidad contra actos de los concejales del
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, referente a una supuesta asamblea general
comunitaria que se llevd a cabo el 18 de agosto del presente aifo, en la que esencialmente
manifestaron que acordaron candados a la convocatoria de renovacién de concejales del
ayuntamiento, generandoles afectacidn a sus derechos y solicité una mesa de conciliacidn.

Requerimiento de informe. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/1839/2019, de fecha 22 de
agosto de 2019, la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas requirié al
Presidente Municipal de San Antonio de la Cal, diversa informacidn referente al proceso
ordinario electivo del municipio.

Peticidn de ciudadano. Con fecha 26 de agosto del 2019, se recibid un escrito signado por
el ciudadano Hugo Fernando Garcia Carlos, en el cual solicitd informacidn respecto al
proceso electivo de dicho municipio.

Informe que rinde el presidente municipal constitucional de San Antonio de la Cal.
Mediante oficio recibido en este Instituto el 29 de agosto de 2019, con folio 55872, el
Presidente Municipal dio cumplimento al requerimiento de informe, respecto a diversos
temas relacionados al proceso electivo de su municipio.

Notificacidon de la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
Mediante el oficio nUmero TEEO/SG/A/5480/2019, recibido el 05 de septiembre de 2019,
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca remitio a este Instituto la resolucién de fecha 30
de agosto de 2019, en el expediente JDC/63/2019, en la cual se desechd el medio de
impugnacidn y se ordend el reencauzamiento del juicio a efecto que el Consejo General de
este Instituto atienda las manifestaciones planteadas.

ACUERDO IEEPCO-CG-SIN-402/2019.
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Solicitud de ciudadano. Con fecha 06 de septiembre del afio en curso, se recibié en la
oficialia de partes de este Instituto un escrito signado por el ciudadano Juan Carlos Pascual
Diego, en la cual solicité se informe el dia y lugar en la cual habra de convocar a los
ciudadanos apersonados y dar cumplimiento a la sentencia, radicada en el expediente
JDC/63/20109.

Solicitud de ciudadanos. Con fecha 18 de septiembre de 2019 en la oficialia de partes de
este Instituto, se recibié un escrito signado por Adelfo Martinez Lopez y otros quienes se
ostenta como ciudadanos de San Antonio de la Cal, en el cual solicitaron la instalacion de
una mesa de didlogo para participar en las elecciones municipales.

Notificaciones a reunidn de trabajo. Mediante oficios nimeros 2107, 2096, 2108, 2086,
2085 y 2167, la Direccidén Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas convocd a reunion
de trabajo a los ciudadanos peticionarios e integrantes del Ayuntamiento de San Antonio
de la Cal, la cual tuvo verificativo el viernes 27 de septiembre de 2019, en las oficinas de
este Instituto, con la finalidad de tratar asuntos relacionados a diversas peticiones
respecto al proceso de eleccién de dicho municipio.

Minuta de trabajo. Con fecha 27 de septiembre de 2019, personal de la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, integrantes del cabildo y ciudadanos del
municipio de San Antonio de la Cal, llevaron a cabo en una mesa de trabajo, quienes, ante
la ausencia del Presidente Municipal, solicitaron suspender dicha reunién de trabajo, y
fijar nueva fecha y hora para volver a reunirse.

Notificacidon de acuerdo por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. Mediante oficio
numero TEEO/SG/A/5926/2019, recibido el 02 de octubre de 2019 en este Instituto, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca remitié a este Instituto el contenido integro de la
sentencia dictada dentro del expediente C.A./108/2019, en la cual se resolvié reencauzar
el medio de impugnacion a Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Indigenas
INI/33/2019 y se calificd como inoperante el agravio que fue materia de impugnacion.

Peticion de ciudadanos. Mediante escritos recibidos los dias 3 y 4 de octubre de 2019 en
este Instituto, con folios 056516 y 056548, suscritos por quienes se ostenta como
ciudadanos del municipio de San Antonio de la Cal, en los cuales solicitaron ser integrados
a las mesas de trabajo convocadas por la Direcciéon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas.

Mesa de trabajo. Con fecha 04 de octubre de 2019, personal de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas, integrantes del cabildo, integrantes del Comisariado de
Bienes Comunales y ciudadanos del municipio de San Antonio de la Cal realizaron una
mesa de trabajo en dicha direccién, después de las manifestaciones vertidas acordaron el
dia 07 de octubre del presente afio como fecha para realizar la préxima reunién de
trabajo, con la finalidad de analizar el dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-386/2018, relativo al
método de eleccidon del municipio en referencia y llegar a acuerdos que beneficien a la
ciudadania respecto a la realizacién de la eleccién.

Mesa de trabajo. El dia siete de octubre de 2019, en las instalaciones del Palacio
Municipal, el grupo de ciudadanos que solicitaba informacién relativo al proceso electivo
de San Antonio de la Cal y la autoridad municipal del referido municipio se reunieron
como parte del proceso de mediacion que fue ordenado por el 6rgano jurisdiccional local.
En dicha reunién no consensaron los acuerdos necesarios para la resolucién de la
controversia, incluso hubo ciudadanos que firmaron bajo protestas dicha acta.

Escrito de inconformidad. Mediante escritos recibidos los dias 18 y 25 de octubre de 2019

en este Instituto, con folios 057160 y 056922, suscritos por quienes se ostentan como
ciudadanos pertenecientes al municipio de San Antonio de la Cal, los cuales hacen diversas

ACUERDO IEEPCO-CG-SIN-402/2019.
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manifestaciones respecto al proceso electivo de dicho municipio, emanadas de
inconformidades relativas a la reunion celebrada el 07 de octubre del 2019, en el
municipio de San Antonio de la Cal.

Solicitud de informe. Con fecha 29 de octubre de 2019, mediante oficio
IEEPCO/DESNI/2509/2019, la Directora Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas,
solicité, al Presidente Municipal de San Antonio de la Cal, diversa informacion relativa a los
acuerdos o documentos que se hayan generado con motivo del proceso ordinario electivo
del municipio.

Solicitud del Presidente Municipal. Mediante escrito, de fecha 30 de octubre del 2019,
recibido en este instituto con folio 057289, el Presidente Municipal de San Antonio de la
Cal solicitd a este Instituto su coadyuvancia, respecto a la emisién de documentos previos
a la Asamblea de eleccion.

Informe de fecha para de Asamblea General Comunitaria. Mediante oficio sin nimero,
recibido en este Instituto el 31 de octubre de 2019, con folio 057289, suscrito por el
Presidente municipal de San Antonio de la Cal, en el cual informdé que el dia 03 de
noviembre del afio en curso, celebrarian una Asamblea General Comunitaria, en la que se
establecerian las bases y procedimientos para la celebracion de la eleccién municipal para
el periodo 2020-2022 y solicité seguimiento del personal de la Direccion; en consecuencia
la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas notificé el dia 01 de noviembre
de 2019, la imposibilidad para asistir a la asamblea programada para el dia 03 de
noviembre del afio en curso.

Remision de acta de Asamblea General Comunitaria de fecha 03 de noviembre del 2019
por parte de Consejo Municipal Electoral. Mediante oficio sin nimero, recibido en este
Instituto el dia 06 de noviembre del 2019, con folio 057515, suscrito por Balbina Rosa
Martinez Ruiz, en su caracter de secretaria de la mesa de los debates de la comisidon
redactora de la Asamblea General Comunitaria de fecha 03 de noviembre del 2019,
remitid original de Acta de Asamblea General Comunitaria celebrada el dia 03 de
noviembre del 2019, en el municipio de San Antonio de la Cal, dicha acta esta firmada
Unicamente por los integrantes de la mesa de los debates, sin lista de asistencia.

Escrito de queja. Mediante escrito de fecha 07 de noviembre del presente afio, recibido
en este Instituto con folio 057553, el ciudadano Juan Carlos Pascual Diego presentd una
gueja, en contra de actos de la Asamblea General Comunitaria de fecha 03 de noviembre
del 2019 e integrantes del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, por supuestas
violaciones a los derechos politicos-electorales de la ciudadania de esa municipalidad,
mismo que se turnd al Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal mediante
oficio nimero IEEPCO/DESNI/2913/2019.

Remision de acta de Asamblea de fecha 03 de noviembre de 2019, por parte de la
Autoridad Municipal. Mediante escrito de fecha 11 de noviembre del presente afio,
recibido en este Instituto en la misma fecha, con folio 057599, los integrantes del
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal remitieron un cuadernillo de copias certificadas,
mismo que se compone del Acta de Asamblea General Comunitaria de fecha 03 de
noviembre del 2019, relacién de firmas y nombres de los asistentes, copia de credenciales
para votar, asi como del acta de fecha 07 de noviembre del 2019.

En el Acta de Asamblea General Comunitaria de fecha 03 de noviembre, se acordd la
integracion del Consejo Municipal y se ordend comunicar a este Instituto que el dia para
celebrar la eleccion del referido municipio es el 17 de noviembre de 2019, el acta fue
firmada por la autoridad municipal y los integrantes del Consejo Municipal.

Solicitud de registro de planilla. Mediante escrito de fecha 11 de noviembre del 2019,
recibido en este Instituto con folio 057605, la ciudadana Ana Lilia Garcia Rodriguez

ACUERDO IEEPCO-CG-SIN-402/2019.
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solicitd, al Consejo General de este Instituto, el registro de la planilla encabezada por la
referida ciudadana, el cual se turnd al Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la
Cal, mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/2913/2019.

Solicitud del Presidente Municipal. Mediante escrito, de fecha 15 de noviembre del 2019,
recibido en este Instituto con folio 057772, suscrito por la autoridad municipal e
integrantes del Consejo Municipal Electoral, en el cual solicitd a este Instituto su
coadyuvancia para el apoyo con el registro de candidatos, revisidon y notificacion de
planillas, asi como en la integracién de los representantes al Consejo, misma peticidon que
fue atendida mediante oficio IEEPCO/DESNI/2917/2019.

Notificacion de sentencia por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. Mediante el
oficio TEEO/SG/A/7125/2019, recibido el 17 de noviembre de 2019, el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca notificd el contenido integro de la sentencia dictada el 17 de
noviembre de 2019, dentro del expediente JDC/106/2019 y su acumulado JDCI/110/2019,
en la cual se declaré la invalidez del requisito establecido en la base IV, numeral 13, punto
“g. cumplir con los requisitos formales o civicos” de la Convocatoria para la renovacion de
autoridades municipales para el periodo 2020-2022, de San Antonio de la Cal, asimismo
ordend a las y los integrantes del Ayuntamiento y Consejo Municipal Electoral de San
Antonio de la Cal, que previo cumplimiento al resto de los requisitos exigidos, registren a
Lucia Jiménez Reyes y Juan Carlos Pascual Diego, como candidatos en el presente proceso
electoral de este municipio.

XXXVIIl. Notificacidon de acuerdo por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. Mediante el
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oficio TEEO/SG/A/7054/2019, recibido el 19 de noviembre de 2019, el Tribunal Electoral
del Estado de Oaxaca notificd el acuerdo de fecha 12 de noviembre de 2019, dictado
dentro del expediente JDCI/63/2019, en el cual remitié el escrito signado por Juan Carlos
Pascual Diego, para efecto que este Instituto atendiera las manifestaciones planteadas,
mismo que fue atendido mediante oficio IEEPCO/DESNI/3172/2019.

Solicitud del Consejo Municipal Electoral. Mediante oficio sin nUmero, presentado en este
Instituto el 20 de noviembre de 2019, los integrantes del Consejo Municipal Electoral de
San Antonio de la Cal solicitaron veinte funcionarios de este Instituto para las mesas de
registro para el dia de la eleccidn, ademas informaron que el dia de la eleccién tendria
verificativo el dia 24 de noviembre de 2019.

Solicitud de observadores electorales. Mediante escritos recibidos en este Instituto el dia
21 de noviembre de 2019, con folio 057941 y 057942, ciudadanos quienes promueve con
el caracter de ciudadanos de San Antonio de la Cal, solicitaron a este Instituto designe
personal para que funjan como observadores electorales, la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas dio respuesta mediante oficio IEEPCO/DESNI/3173/2019 y
IEEPCO/DESNI/3174/2019 respectivamente, donde se informo que se comisiond personal
de este Instituto.

Notificacion de acuerdo, por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. Mediante el
oficio TEEO/SG/A/7201/2019, recibido en este Instituto el 22 de noviembre de 2019, el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca notificd la resolucion de fecha 22 de noviembre de
2019, dictado dentro del expediente JDC/122/2019, en la cual resolvié desechar de plano
la demanda del medio de impugnacién hecho valer por el ciudadano Juan Carlos Pascual
Diego.

Escrito de Inconformidad. Mediante escrito de fecha 27 de noviembre de 2019, recibido
en este Instituto con folio 058089, el ciudadano Luis Manuel Martinez Santiago presentd
un escrito de inconformidad, por diversos hechos ocurridos el dia de la eleccién, por lo
que solicita la nulidad de los resultados de dicho proceso electivo, mismo que se le dio
contestacion mediante oficio IEEPCO/DESNI/3283/2019, haciendo de su conocimiento que

ACUERDO IEEPCO-CG-SIN-402/2019.
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la Direcciéon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, analizard su escrito de
inconformidad en la elaboraciéon del proyecto de acuerdo correspondiente.

Solicitud de invalidacion de la eleccion. Con fecha 28 de noviembre de 2019 se recibié un
escrito de inconformidad, signado por el ciudadano Juan Carlos Pascual Diego y otros, en
el cual manifestaron los actos que menoscabaron los derechos politico-electorales de los
integrantes de la planilla naranja y ciudadanos del municipio de San Antonio de la Cal,
durante el desarrollo de la jornada electoral, solicitando que el Consejo General de este
Instituto califigue como juridicamente no valida la eleccién del municipio en mencion,
mismo que se le dio respuesta a través de oficio IEEPCO/DESNI/3284/2019, haciendo de su
conocimiento que la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, analizara sus
escrito de inconformidad en la elaboracién del proyecto de acuerdo correspondiente.

Remisién de la documentacion de eleccion. Mediante escrito recibido el 06 de diciembre
de 2019, los integrantes del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal y del Consejo
Municipal Electoral remitieron la documentacién relativa a la eleccion de concejales al
Ayuntamiento de San Antonio de la Cal, quienes fungiran del 01 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, consistente en lo siguiente:

Copia certificada de convocatoria para Asamblea Comunitaria a celebrarse el dia 03 de
noviembre del 2019, anexan certificaciones de publicidad;
Copia certificada de Asamblea comunitaria de fecha 03 de noviembre del 2019 y de sus
listas de asistencia de la misma fecha;
Copia certificada del Acta de Instalacidon del Consejo Municipal Electoral de fecha 07 de
noviembre de 2019;
Copia certificada de Acta de sesidon del Consejo Electoral Municipal de fecha once de
noviembre de 2019, en el cual se acordo el cambio de la fecha de la eleccidon.
Copia certificada de notificacion urgente de fecha 12 de noviembre de 2019 y certificacion
de plazo de publicidad de notificacién urgente de fecha 12 de noviembre de 2019, donde
se hace de conocimiento al municipio el cambio de fecha de eleccién.
Original de certificacién de publicidad de notificacion urgente a la ciudadania, en la
explanada municipal, seis secciones y agencia de policia del municipio de San Antonio de
la Cal, con fotografias, donde se hace de conocimiento al municipio el cambio de fecha de
eleccion.
Original de certificacién de servicio de perifoneo, de fecha 14 de noviembre del 2019.
Copia certificada de acta de sesiéon del Consejo Electoral Municipal, de fecha 14 de
noviembre del 2019.
Copia certificada de convocatoria para la Jornada electoral para elegir autoridades
municipales, de fecha 14 de noviembre del 2019.
Original de certificacion de publicidad de convocatoria de fecha 14 de noviembre del
2019, en la explanada municipal, seis secciones y agencia de policia del municipio de San
Antonio de la Cal, con fotografias, de fecha 14 de noviembre del 2019.
Original de certificacién de servicio de perifoneo, de fecha 15 de noviembre del 2019.
Copia certificada de acta de sesiéon del Consejo Electoral Municipal, de fecha 18 de
noviembre del 2019.
Copia certificada de acta de sesiéon del Consejo Electoral Municipal, de fecha 19 de
noviembre del 2019.
Copia certificada de acta de sesién del Consejo Electoral Municipal, de fecha 20 de
noviembre del 2019, en dicho acto se negd el registro a la planilla que encabezaba el
ciudadano Juan Carlos Pascual Diego.
Copia certificada de acta de sesién del Consejo Electoral Municipal, de fecha 23 de
noviembre del 2019.
Copia certificada de acta de sesiéon del Consejo Electoral Municipal, de fecha 24 de
noviembre del 2019 y de sus listas de asistencia de la misma fecha.

16.10riginal de Acta de sesidon permanente del consejo municipal de San

Antonio de la Cal, Oaxaca.
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Li.
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16.2 Copias certificadas de diez actas de instalacién de la mesa de pizarrdn, de la
Asamblea de eleccidn de fecha 24 de noviembre del 2019.
Listado de nombres de concejales propietarios.
Copias simples de actas de nacimiento, identificaciones de elector y originales de
certificado de antecedentes no penales y constancias de origen y vecindad.
Listado de nombres de concejales suplentes.

Notificacidon de la resolucion dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca.
Mediante el oficio TEEO/SG/A/7905/2019, recibido el 12 de diciembre de 2019, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca notificd el contenido integro de la resolucién dictada
dentro del expediente JDCI/125/2019, en la que resolvié reencauzar al Consejo General de
este Instituto la demanda promovida por el ciudadano Gabriel Antonio Vasquez Lépez y
otros para que atienda las manifestaciones planteadas.

Escrito de peticion de diversos ciudadanos. Mediante escrito de fecha 10 de diciembre
del presente afio, suscrito por ciudadanos del municipio de San Antonio de la Cal,
solicitaron informacién respecto al estatus en el que se encuentra el acta de eleccién del
municipio.

Informe del personal de la Direccién de Sistemas Normativos Indigenas. Con fecha 17 de
diciembre de 2019, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas recibidé un
informe del Coordinador del personal que acudié a la eleccion del municipio de San
Antonio de la Cal, relativo a hechos relacionados con la referida eleccidon.

Contestacidn a peticiones. Con fecha 17 de diciembre de 2019, la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto, mediante oficios
IEEPCO/DESNI/3429/2019 y IEEPCO/DESNI/3418/2019, la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas informd respecto de la entrega de la documentacion de la eleccion
de San Antonio de la Cal y que las inconformidades se atenderian en el momento procesal
oportuno.

Escrito de Inconformidad. Con fecha 18 de diciembre de 2019, se recibié un escrito de
inconformidad suscrito por el ciudadano Juan Carlos Pascual y otros, en el cual realiza
diversas manifestaciones en contra de actos del Consejo Municipal Electoral e Integrantes
del Ayuntamiento de San Antonio de la Cal.

Alcance al escrito de inconformidad. Con fecha 20 de diciembre de 2019, el ciudadano
Juan Carlos Pascual Diego y otros presentaron un alcance al escrito de inconformidad
presentado el dia 28 de noviembre de 2019, en la cual realiza diversas manifestaciones
respecto a la documentacién remitida el dia 06 de diciembre por los integrantes del
Ayuntamiento y Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal.

Alcance como mejor proveer al escrito de inconformidad. Con fecha 24 de diciembre de
2019, el ciudadano Juan Carlos Pascual Diego y otros presentaron un escrito como
elemento para mejor proveer dentro de un escrito de inconformidad de fecha 28 de
noviembre de 2019, en el cual solicita se agregue la copia certificada de la demanda de
amparo promovido por el ciudadano Luis Alfredo Martinez.

Remision de copias certificada de promocion de juicio de amparo. Con fecha 24 de
noviembre de 2019, se recibié en la oficialia de partes de este Instituto, un escrito signado
por Juan Carlos Pascual Diego, en el cual remite copia certificada notarial del juicio de
amparo promovio por el cuidando Luis Alfredo Martinez.

Remision de denuncia. Con fecha 26 diciembre de 2019, el ciudadano Juan Carlos Pascual

Diego remitio a este Instituto una copia de la denuncia penal presentada en la Fiscalia de
Delitos Electorales en el Estado.
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LIV.  Solicitud de validacion. Con fecha 27 de diciembre de 2019, los integrantes del Consejo

Municipal Electoral de San Antonio de la Cal presentaron un escrito, mediante el cual
solicitan la validacidon de la eleccion.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, 116, fraccidn IV de la Constitucion Federal, en relacién con el articulo 22, apartado
“A”, fraccion Il de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadanas de Oaxaca, estd a cargo de las elecciones locales, por tal razdn, este
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues se trata de la
eleccidn realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte una
competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma
gue se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados en el
parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il de la
Constitucién Local; asi como 31, fraccién VIl y 32, fracciéon XIX de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales disposiciones reconocen el
principio de pluriculturalidad sustentada en los Pueblos Indigenas, asi como un conjunto de
derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y
practicas democrdaticas; asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que deben
observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que sean plenamente validos; en
consecuencia deben hacerse valer y respetar a través de drganos deliberativos como este
Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus facultades, como es la de calificar el
proceso de eleccidn de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en las elecciones
celebradas en comunidades y municipios indigenas tiene como Unico objeto revisar si se
cumplieron con los siguientes requisitos:

El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccién que no
sean contrarios a los Derechos Humanos;

Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

La debida integraciéon del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Federal, pues todas las autoridades, en el &mbito de sus atribuciones, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que
dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus integrantes tales derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracidn se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a
fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencién de
este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan
efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacién de este con el Estado™.

! Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcién del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
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TERCERA. Calificacion de la eleccién. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria celebrada el 24 de noviembre de 2019, en
el municipio de San Antonio de la Cal, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos
previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus
Autoridades conforme a las reglas siguientes:

A) ACTOS PREVIOS. Previo a la eleccion, se celebran los siguientes actos:
I La Autoridad Municipal en funciones se encarga de organizar la integracién del
Consejo Municipal Electoral;
. Il. El Consejo Municipal Electoral, se conforma con representantes de las planillas y
en su caso, a solicitud de la Autoridad Municipal con personal del IEEPCO; y
. Instalado el Consejo Municipal, realiza sesiones de trabajo con la finalidad de
preparar, organizar y acordar las reglas que regiran en la eleccién.

B) ELECCION. La eleccién de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

I. El presidente(a)Municipal en funciones y el Consejo Municipal Electoral emiten la
convocatoria correspondiente;

II. La convocatoria se da a conocer mediante avisos por perifoneo y se emite una
convocatoria escrita, la cual se fija en los lugares con mayor visibilidad del municipio;

lll. Se convoca a hombres y mujeres originarias del municipio, habitantes de la cabecera y
de la Agencia de Policia;

IV. La eleccion se celebra en la explanada del palacio municipal ubicado en la cabecera;

V. El Consejo Municipal se encarga de presidir la eleccidn;

VI. Las candidatas y candidatos se presentan mediante planillas la ciudadania emite el voto
por pizarron marcando el nombre de la persona que encabeza la planilla de su
preferencia;

VII. Se instala un pizarrén por cada una y uno de los aspirantes que encabezan la planilla;

VIII.Participan en la eleccidn, ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio que habitan
en la Cabecera Municipal y la Agencia de Policia, asi como personas avecindadas. Todas
las personas con derecho de votar y ser votados;

IX. Al final de la eleccidn, el Consejo Municipal Electoral levantan el acta de resultados
firmada por el Presidente(a) Municipal y el Consejo Municipal; y

X. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana

de Oaxaca.
Xl. Enlas dos ultimas elecciones se acordaron las reglas siguientes reglas especificas:
L “De la fecha hora y lugar
Il. De los Participantes:

1.Podran votar los ciudadanos hombres y mujeres, vecinos del municipio de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, identificdndose con original de la credencial
para votar con fotografia.
M. De las Autoridades Electorales:

1. El Consejo Municipal Electoral...serd la maxima autoridad durante el
proceso y en la jornada electoral ordinaria comunitaria

2. Dicho Consejo esta integrado por un Presidente y un Secretario designados
por el IEEPCO, la Autoridad Municipal en Funciones y una vez ya registradas
las planillas tendran un representante propietario y un suplente.

compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta
Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales.
Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto es, procedimientos para que
los actos celebrados n cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”

ACUERDO IEEPCO-CG-SIN-402/2019.



Pagina 11 de 17

3. Las Mesas de Registro de electores seran las encargadas de anotara los
electores en los formatos aprobados para dicho fin por el Consejo Municipal
Electoral las cuales seran integradas por un funcionario electoral propuesto
por el IEEPCO y un representante propietario y suplente por planilla
contendiente. 4.Las Mesas de Pizarrdn de electores serdn las encargadas de
verificar que los electores emitan un solo voto y de marcarles el dedo pulgar
derecho a los mismos, los cuales seran integrados por dos funcionarios
electorales, que hardn funciones de escrutadores y levantaran el acta de
computo del pizarréon donde estdn acreditados, propuestos por el IEEPCO,
asi como un representante propietario y suplente por planilla
contendiente.5.La acreditacién de los representantes de las planillas ante
las mesas de registro y mesas de pizarrdn sera ante el Consejo Municipal
Electoral, el..., presentando copia de la credencial para votar con fotografia.

De la Eleccion, Procedimiento de la Votacidn y del Escrutinio y COmputo:

1.La eleccidn se realizard a través de planillas, se anotaran en un pizarrén el nombre
del Primer Concejal y ahi pasaran los electores a emitir su voto, se colocara un
pizarrén por planillacontendiente.2.El recorrido de las candidatas y los candidatos a
la agencia y colonias, para llevar a las ciudadanas y los ciudadanos su propuesta de
plan de trabajo, sera a partir del..., mismos que actuaran con civilidad y respeto
mutuo, asimismo las candidatas y los candidatos se valdran de sus propios medios y
recursos para sus recorridos.3.Las planillas que participaran en la Jornada Electoral
se registraran ante el Consejo Municipal Electoral.4.Las planillas se registraran
mediante una lista de once ciudadanas o ciudadanos propietarios y once ciudadanas
y ciudadanos suplentes, el primero de ellos serd la candidata o candidato a
Presidente Municipal.5.Lascandidatas y los candidatos a concejales deberan cubrir
con lo establecido en los articulos 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, 79 del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, lo cual fue acordado en la Asamblea General
Comunitaria de fecha...a)Ser originario y vecino del municipio. b) Tener modo
honesto de vivir. c)Contar con credencial de elector para votar con fotografia, del
municipio. d)Presentar una Copia del Acta de Nacimiento. e) Presentar Constancia
original de no tener antecedentes penales. f) Presentar original de la Constancia de
Origen y Vecindad. g)Estar avecindado en el municipio, por un periodo no menor de
un afio inmediato anterior al dia de laeleccién.6.La forma de votacidn serd mediante
pizarrén, mismas que contendran el nombre de las candidatas y los candidatos a
Presidenta o Presidente Municipal, la votacién que se reciba en el pizarrén contara
para la totalidad de ciudadanas y ciudadanos que integren la planilla, misma que
serd registrada previamente ante el Consejo Municipal Electoral.7.En los pizarrones,
una vez emitido el voto, se aplicara al votante tinta indeleble en el dedo pulgar de la
mano derecha.8.Al término de la jornada electoral, los escrutadores encargados de
las mesas del pizarrén levantardn las actas de escrutinio y computo
correspondientes, en las que se asentaran los resultados de la votacion.9.Las actas
originales de escrutinio y computo de pizarron se quedardn en poder de los
escrutadores encargados de las mesas de pizarrdn y a los representantes de las
planillas participantes se les hard entrega de wuna copia de las
mismas.10.Losescrutadores encargados de las mesas de pizarrén trasladaran las
actas originales al Consejo MunicipalElectoral.11.Una vez que se hayan
recepcionado las actas de coémputo del pizarrén correspondiente, el Consejo
Municipal Electoral realizara el Computo de la Eleccién, debiendo levantar y firmar
el acta correspondiente.”

Se realizard la calificacion de la eleccion ordinaria de concejales del ayuntamiento de San
Antonio de la Cal, por lo tanto, se procede a efectuar un anadlisis exhaustivo de todas las
constancias que obran en el expediente con la finalidad de verificar si la eleccion cumplié con las
cualidades esenciales para ser calificada como juridicamente vélida de conformidad con los
motivos y razones que a continuacion se precisan:
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Del andlisis del acta de la asamblea general comunitaria de 24 de noviembre de 2019 y de las
constancias que obra en el expediente, se desprende que la asamblea en andlisis fue suspendida
a raiz de los acontecimientos violentos suscitados durante el desarrollo de la jornada electoral y
gue generan una falta de certeza en el resultado de la eleccidn, toda vez que como se aprecia de
los autos del expediente existié una confrontacidon entre pobladores del municipio de San
Antonio de la Cal, con ello interrumpiendo el correcto desarrollo de la asamblea de eleccién,
ademas cuando se suscitaron dichos hechos un grupo de personas retiraron la lona y el pizarrén
de las Planillas Naranja y Rosa, en consecuencia existe un clara violacidn a su derecho politico-
electoral a ser votados en condiciones de equidad, ademas de la vulneracidn al principio de
universalidad del sufragio al no tomar en consideracién a la poblacién que, por circunstancias de
violencia, ya no ejercié su derecho a votar, y a su vez, repercutiendo en una trasgresién al
principio de certeza respecto al correcto desarrollo de la asamblea electiva, ademas que no
hubo las condiciones para el libre desarrollo de la eleccion.

En este sentido, para considerar que una eleccidn efectuada, a través de una asamblea general
comunitaria que se rige bajo el sistema normativo indigena, es constitucional y legalmente
valida, es necesario que ésta se hubiese desarrollado y concluido sin que se presentara ninguna
irregularidad de tal envergadura o gravedad que altere el orden de la asamblea o generara que
no ejerciera correctamente el derecho polito-electoral a votar y ser votados; y en un marco de
respeto a los derechos fundamentales, asi como de los principios constitucionales, lo que en el
caso no acontecio.

Bajo ese contexto, se vulnero la universalidad del voto, ya que del acta de asamblea de fecha 24
de noviembre de 2019 se desprende que votaron 4,143 personas, esta cifra de votantes es
menor a la de la elecciéon inmediata anterior, es decir, para a eleccién municipal de 2016
votaron un total 6, 279 ciudadanas y ciudadanos del municipio de San Antonio de la Cal, en tal
virtud este Consejo General considera que derivado de los hechos de violencia la ciudadania del
referido municipio no pudo ejercer libremente su derecho a votar y se vio reflejado en el
numero total de votantes, ha sido criterio reiterado de los drganos jurisdiccionales, en materia
electoral, considerar que las elecciones no serdn validas cundo se vulnera el principio de la
universalidad del sufragio, pues el derecho de sufragio constituye la piedra angular del sistema
democratico, por tanto ello conduce a establecer que se han infringido los preceptos que lo
tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la esencia misma del sistema democratico.

Consecuentemente, si en una comunidad indigena no se permitiera votar a los ciudadanos, ya
sea porque se les impida dicho ejercicio o porque se valgan de su ausencia derivado de un acto
irregular, dicha situacion se traduciria en la negacién o anulacién de su derecho fundamental a
sufragar, por lo tanto, esta situacion violatoria de derechos fundamentales, queda excluida del
ambito de reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
previstos por la Constitucion federal, tales consideraciones encuentran su razén en la
jurisprudencia 37/2014, que lleva por titulo: “SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. ELECCIONES
EFECTUADAS BAJO ESTE REGIMEN PUEDEN SER AFECTADAS SI VULNERAN EL PRINCIPIO DE
UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO”.

Por otra parte, se considera que se vulnero el principio de equidad en la contienda, en efecto de
autos del expediente se desprende que fueron retiradas las lonas y los pizarrones de las planillas
naranja y rosa antes de que concluyera la jornada electiva, por tanto, los integrantes de dichas
planillas ya no estaban en las mismas condiciones de competir respecto de las demas planillas
registradas, pues ya no habia modo de que la ciudadania, o bien, los simpatizantes con dichas
planillas pudieran votar por ellos; al respecto los drganos jurisdiccionales han definido que la
equidad es un principio rector del sistema democratico y condicién fundamental para asegurar
gue la competencia entre quienes participan en las elecciones lo hagan en condiciones de
justicia e igualdad, sin alguna ventaja o influencia indebida respecto de los demas, lo que tendra
como consecuencia elecciones libres y auténticas; en base a lo establecido es evidente que se
vulnerd el principio de equidad en la contienda, ya que al retirar tanto la lona como el pizarrén
las citadas planillas se encontraron en una situacién de desventaja el dia de la eleccién, ademas
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que la ciudadania ya no tuvo las mismas opciones para votar al reanudarse la asamblea, por
tanto la infraccidn a este principio afecta considerablemente la eleccién.

De igual forma, por el acto ilicito de retirar las lonas de las planillas Naranja y Rosa, también se
vulnerd el derecho a ser votados de los integrantes de las referidas planillas, pues dicho acto
trajo consigo que a los integrantes de las planillas los excluyeran de la contienda electoral; el
articulo 35, fraccion 1l, de la Carta Magna, reconoce la potestad o prerrogativa de ser votado v,
con ello, de acceder en condiciones de igualdad al poder publico, esto significa que es un
derecho fundamental de toda persona en participar de una eleccién en ejercicio de su privilegio
de ser votado, por tanto la vulneracién de este derecho implicé que las planillas Rosa y Naranja
no participaran en igualdad de condiciones para contender por un cargo de eleccién popular el
dia de eleccidn, por lo que ante esta vulneracion afecta directamente la validez del resultado
electoral.

En suma, todas estas violaciones flagrantes al derecho se ser votado, a la universalidad del voto
y al principio de equidad en la contienda electoral, asi como por la alteracidn del orden de la
asamblea acreditan la transgresion a los derechos politico- electorales que se suscitaron en la
asamblea de eleccién y este hecho es un factor esencial y determinante para la invalidez de la
eleccion.

Bajo esa perspectiva, a consideracion de este Consejo General, no existe certeza y seguridad
juridica, respecto de la asamblea general comunitaria de 24 de noviembre de 2019 vy, en
consecuencia, que el resultado de la votacidn sea veraz, real y apegado a los hechos, esto es,
que el resultado sea completamente verificable, fidedigno y confiable, por tanto, debe
decretarse que la referida asamblea de elecciéon como juridicamente no valida.

Lo antes razonado no implica que esta autoridad electoral esté desconociendo el derecho a la
libre determinacién y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, lo que acontece es
que si bien cada pueblo o comunidad puede ser diverso, y que el estado mexicano reconoce la
pluralidad cultural de la Nacidn, las comunidades que se rigen por sus practicas tradicionales,
acuerdos y normas internas pueden tomar las decisiones dentro de su territorio, siempre y
cuando, como ya se dijo, no sean contrarias a la Constitucidon y a la ley.

En consecuencia, este Consejo General considera procedente exhortar respetuosamente a la
comunidad y autoridades de San Antonio de la Cal, para que lleven a cabo todas las acciones
suficientes, razonables y necesarias, a fin de realizar una nueva asamblea general comunitaria
en la que se garantice la participacion, en condiciones de equidad, de todas las ciudadanas y
ciudadanos del municipio.

De la misma forma, se considera procedente instruir a la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas de este instituto, para que, con absoluto respeto a la libre determinacién
y autonomia, coadyuve con la autoridad municipal en mencién, en la preparacion de la
asamblea general comunitaria de eleccién de concejales municipales, en la cual deberdn
participar invariablemente las ciudadanas y ciudadanos que integran el municipio referido.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura de las actas de
asamblea, se desprende que los Concejales fueron electos a través de una eleccién con
irregularidades, por lo que se estima, no cumplen con este requisito legal, advirtiéndose que
existen inconformidades sobre este resultado

d) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran las documentales listadas anteriormente en el
apartado de Antecedentes.

e) De los derechos fundamentales. Este Consejo General advierte de forma evidente la

violacion de los derechos fundamentales que como comunidad indigena tiene el municipio que
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nos ocupa; de la misma forma, se advierte la existencia de determinaciones contrarias e
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

f)  Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi
como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido
criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de sistemas
normativos indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en la modalidad de
participacién de las mujeres y acceso a cargos de eleccién popular. En este sentido, sin
detrimento de la invalidez de la eleccidn, de acuerdo con el acta de asamblea y listas de
participantes, se conoce que la eleccién que se analiza se llevd a cabo con la participacién real y
material de las mujeres.

g) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, no se acredita que los ciudadanos y
ciudadanas electas para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, cumplan con los requisitos necesarios para ocupar los cargos en virtud de que se
determiné como no vdlida la eleccién.

h) Controversias. Fueron presentados escritos de inconformidad en contra de la celebracién y
el resultado de la asamblea de fecha 24 de noviembre de 2019, el primero fue presentado por el
ciudadano Luis Martinez Santiago el dia 27 de noviembre de 2019, en su caracter de candadito
por la planilla rosa; el segundo Jun Carlos Pascual Diego el dia 28 de noviembre de 2019, en su
caracter de candidato por la planilla naranja y el tercero por el ciudadano Gabriel Antonio
Vasquez Lépez y otros, quienes promueven con el caricter de ciudadanos de San Antonio de la
Cal, remitido el dia 12 de diciembre de 2019 por el Tribunal Electoral Local, al respecto en sus
escritos de inconformidad aducen que derivado de los hechos de violencia que se suscitaron las
ciudadanas y ciudadanos de San Antonio de la Cal no pudieron ejercer libremente su derecho al
sufragio y que se vulnero el derecho de ser votado de los candidatos Luis Martinez Santiago y
Juan Carlos Pascual Diego, ya que fueron retiradas sus respectivas lonas y pizarrones dejandolos
en desventaja en la contienda electoral, asi como el derecho de votar de las ciudadanas vy
cuidadnos del referido municipio, al respecto este Consejo General considera:

Es claro, que la pretension de los actores es que se declare como juridicamente no valida la
asamblea general comunitaria celebrada el 24 de noviembre de 2019 en el municipio de San
Antonio de la Cal, Oaxaca.

En efecto, de las constancias que obran en el expediente, de lo sostenido por los actores en sus
escritos de inconformidad y de las fotografias, videos y notas periodistas electrénicas, asi como
del instrumento notarial nimero 6336, volumen 112, levantado por el licenciado Miguel Angel
Guzman Labastida, Notario Publico numero 33, todas son coincidentes en que la asamblea
general comunitaria se vio viciada debido a la comisidon de actos violentos generados por un
numero indeterminado de personas, al momento en que se designaban a los concejales, de
dichas probanzas se deduce que los hechos ocurridos durante el desarrollo de la asamblea de
eleccidn se estima que entre los pobladores de San Antonio de la Cal hubo conatos de violencia,
y retiraron las lonas y pizarrdn de las planillas Naranja y Rosa, de igual manera, se observa que,
al parecer los policias municipales trataron de intervenir para controlar los acontecimientos
violentos; por lo que se acredita que existié hechos de violencia que impidieron el desarrollo en
un estado de paz social y civilidad.

Bajo ese contexto, se estima que los videos, fotografias, notas periodisticas electrdnicas resultan
ser pruebas técnicas, a la cual en lo individual se le concede valor probatorio de indicio, asi
como el instrumento notarial, sin embargo, generan prueba plena en su conjunto para acreditar
lo ocurrido el dia de la asamblea de la eleccidon y que no se desarroll6 en un ambiente de
armonia y civilidad.

Con base en lo anterior, se puede sostener que la asamblea general comunitaria de fecha 24 de
noviembre de 2019 no se realizd de manera libre, pacifica y razonada, requisitos que debe
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cubrir, dado que, son los medios civilizados por excelencia para regular las relaciones sociales de
los individuos.

Por cuanto hace a la manifestacién de los inconformes consistente en que se vulneré el derecho
de votar de ciudadanos y ciudadanas de San Antonio de la Cal, al respecto se considera que
derivado de los hechos de violencia la ciudadania del referido municipio no pudo ejercer
libremente su derecho a votar y se vio reflejado, como se establecio anteriormente, en la
disminucién de la participacion de votantes con respecto de la eleccién del 2016, este hecho es
una clara vulneracién al no tomar en consideracién a la poblacién que por circunstancias de
violencia seguramente tuvo que retirarse y se le impidié sufragar, y a su vez, repercutiendo en
una trasgresion al principio de certeza respecto al correcto desarrollo de la asamblea electiva.

En ese sentido, las decisiones tomadas en la supuesta continuacidon de la asamblea ocurrida
posterior a los actos de violencia acontecidos durante la asamblea no pueden surtir efecto
juridico alguno, ya que no hay certeza que la ciudadania de San Antonio de la Cal haya ejercido
su voto libremente y que toda la ciudania que pretendia ejercer su derecho a votar haya
regresado posteriormente, lo cual es una trasgresion al principio de certeza. Las caracteristica
de universalidad del sufragio implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas por
los ordenamientos nacional y estatal, toda persona fisica se encuentra en aptitud de ejercerlo
en las elecciones populares que se celebren, para la renovacion de los érganos publicos
representativos del Estado mexicano, sean estos federales, estatales o municipales ordinarias, o
mediante reglas de derecho consuetudinario, sin que para tales efectos sean relevantes
cualesquiera otras circunstancias o condiciones sociales o personales, tales como etnia, raza,
sexo, dignidad, mérito, experiencia, formacidn, rendimiento, etcétera.

En ese tenor, es claro que valerse de la ausencia de la ciudania después de que acontecieron
incidencias, para llevar a cabo una eleccién de funcionarios a ocupar diversos cargos publicos
municipales, es una clara vulneraciéon al principio de universalidad del sufragio al no tomar en
consideracion a la poblacién que por circunstancias de violencia tuvo que retirarse y se le
impidio sufragar, y a su vez, repercutiendo en una trasgresion al principio de certeza respecto al
correcto desarrollo de la asamblea electiva. Dicha violacidon quedo acreditada con las probanzas
antes referidas y que en su conjunto hacen prueba plena.

Ahora bien, por lo que respecta a lo sefialado por los inconformes relativo a la infraccion al
derecho a ser votado, al respecto la asamblea electiva tampoco puede tenerse como valida ya
que, como quedd precisado anteriormente, se vulnero el derecho politico electoral de ser
votado de los candidatos de las planillas Naranja y Rosa, ya que de las constancias queda
acreditado plenamente que retiraron sus lonas y pizarrones, situacion que impido que
permitiera conocer con certeza el nUmero de personas que votaron por ellos, ya que dicho
hecho ocurrié antes de que concluyera la asamblea de eleccion.

Ademas, lo anterior se robustece con el informe que rindid el personal de este Instituto, que fue
designado para asistir el dia de la asamblea de eleccién, dirigido a la Directora Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto, en cual narra sobre los acontecimientos
suscitados durante el desarrollo de la eleccién de autoridades municipales de San Antonio de la
Cal, en dicho informe se constata que retiraron las lonas de la planilla Rosa y Naranja, vulnerado
asi su derecho a ser votados, documental que tiene valor probatorio pleno, por ser una
documental publica expedida por un funcionario en ejercio de sus funciones.

En efecto, se vulnerd el contenido esencial del derecho a ser votado, reconocido en el articulo
35, fraccién ll, constitucional, ya que en una democracia todos las ciudadanas y ciudadanos
deben estar en igualdad de condiciones y ser elegibles para participar en las elecciones libres y
auténticas, lo que no acontecié en este caso, por lo contrario se vulnerd el derecho de ser
votados de los integrantes de las planillas Rosa y Naranja, en el momento que fueron retiradas
su respectivas lonas, sin causa plenamente justificada y acreditada.
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Por otra parte, el ciudadano Juan Carlos Pascual Diego remitiéd un escrito de inconformidad el
dia 18 de diciembre de 2019, en el cual sefala inconsistencias y alteraciones, por supuestas
falsificaciones de documentos relativos a la jornada electoral, levantamiento de actas,
especificamente en la elaboracion de expediente de eleccién y remitido a este Instituto, al
respecto que esta autoridad electoral no es competente para conocer sobre la posible comisiéon
de hechos constitutivos de delito, por lo que se le deja a salvo sus derechos para que los haga
valer en la via correspondiente.

Con relacién al alcance a su escrito de incomodad de eleccidon presentado el dia 28 de
noviembre de 2019 suscrito por el ciudadano Juan Carlos Pascual Diego recibido el 20 de
diciembre, al respecto de las documentales se desprende que la intencidn del informe es que se
declare como juridicamente no valida la asamblea general comunitaria celebrada el 24 de
noviembre de 2019 en el municipio de San Antonio de la Cal y todas la actuaciones del Consejo
Municipal Electoral, al respecto y por lo razonado y al quedar acreditado que la asamblea de
eleccién en estudio se desarrollé en un clima de violencia, que la misma fue suspendida y, al no
existir certeza y seguridad juridica de los resultados asentados en el acta, asi como el nimero de
participantes y demas cuestiones que vician al acta lo procedente es decretar asamblea general
comunitaria de 24 de noviembre de 2019 como juridicamente no valida, por lo que respecta a
los actos de amenaza que aduce que recibié el inconforme se le dejan expeditos sus derechos
para que lo haga valer en la via correspondiente.

En mérito de lo anterior, se considera procedente instruir a la Direccidon Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas de este instituto, para que, con absoluto respeto a la libre determinacién
y autonomia, coadyuve con la autoridad municipal en mencién, en la preparacion de la
asamblea general comunitaria de eleccién de concejales municipales, en la cual deberdn
participar invariablemente las ciudadanas y ciudadanos que integran el municipio referido.

Por ultimo, en cuanto a la solicitud de validacién de la eleccién, presentada por los integrantes
del Consejo Municipal Electoral de San Antonio de la Cal, en el cual realizaron diversas
manifestaciones relacionadas a que se respete los resultados de la eleccién, al respecto como se
dijo anteriormente en la asamblea de eleccion de fecha 24 de noviembre de 2019 fueron
violentados los derechos politico electorales de las ciudadanas y ciudadanos, asi como de los
candidatos de San Antonio de la Cal, ademas se acreditaron las acontecimientos violentos
suscitados durante la asamblea que impidid su correcto desarrollo, por lo tanto es juridicamente
no valida la referida eleccion.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucién

Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccién Il de la Constitucion Local; asi como los articulos

38 fraccion XXXV, 31 fraccion VIl y 32 Fraccién XIX, 273, 277, 280 y 282 de la Ley de Instituciones

y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente Acuerdo
se califica como juridicamente no vélida la eleccién ordinaria de concejales del Ayuntamiento de
San Antonio de la Cal, Oaxaca, realizada mediante asamblea de fecha 24 de noviembre de 2019.

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razon juridica del presente
acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades y comunidad de San Antonio de la Cal,
Oaxaca, para que lleven a cabo una nueva asamblea comunitaria en la que se generen las
condiciones necesarias y suficientes para que todas las ciudadanas y ciudadanos de dicho
municipio participen en la eleccién de sus nuevas autoridades municipales, garantizandose que
las mujeres hagan ejercicio de sus derechos de votar y ser votadas en condiciones de igualdad,
lo anterior conforme a lo establecido por la Constitucion General de la Republica y la
Constitucién local, y los tratados internacionales aplicables en la materia.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
instituto, para que, con absoluto respeto a la libre determinacién y autonomia, coadyuve con la

ACUERDO IEEPCO-CG-SIN-402/2019.



Pagina 17 de 17

autoridad municipal en mencién, en la preparacién de la asamblea general comunitaria de
eleccién de concejales municipales, en la cual deberan participar invariablemente las ciudadanas
y ciudadanos que integran el municipio referido.

CUARTO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, las y los Consejeros Electorales, integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
siguientes: Maestro Filiberto Chdvez Méndez, Licenciada Rita Bell Lépez Vences, Licenciado
Wilfrido Almaraz Santibafez, Maestra Nayma Enriquez Estrada, Maestra Carmelita Sibaja Ochoa
y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente; en la sesidn
extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia treinta de diciembre
del dos mil diecinueve, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ
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