INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA

CONSEJO GENERAL

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA
URGENTE 9 DE OCTUBRE 2019

En la ciudad Oaxaca de Juarez, Oaxaca; siendo las diecisiete horas con ocho
minutos del dia miércoles nueve de octubre de dos mil diecinueve, en el
domicilio de este Instituto, sito en la calle de Gardenias numero 210, colonia
Reforma de esta ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca y con fundamento en lo
establecido por los articulos 116, fraccion IV, inciso b) y c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 98 parrafos 1 y 2, 104 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 37 numeral 1 y 38,
fracciones | y LXV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca; asi como los articulos 6 numeral 1, inciso a), articulo 11,
numeral 2 , del Reglamento de Sesiones del Consejo General, asi como el
articulo 19 del Reglamento de Administracion y uso de las Tecnologias de la
Informacién y comunicaciones de este Instituto, para el dia de hoy jueves
veintinueve de agosto del dos mil diecinueve, se convocé al Consejo General de
este Instituto, a fin de celebrar sesion extraordinaria. --- --------=--------
El Secretario del Consejo General procede al pase de lista de asistencia,
encontrandose presentes el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero
Presidente; Maestro. Luis Miguel Santibafiez Suarez, Secretario Ejecutivo;
Licenciado Filiberto Chavez Méndez, Consejero Electoral, Licenciada Rita Bell
Lopez Vences, Consejera Electoral; Maestra Nayma Enriquez Estrada, Consejera
Electoral; Maestra Carmelita Sibaja Ochoa, Consejera Electoral, Maestro Wilfrido
Almaraz Santibafiez, Consejero Electoral, Licda. Ana Karen Ramirez Pastrana,
representante del Partido Verde Ecologista de México.--------------------
Consejero Presidente: Continte con la sesion senor Secretario. - -----------
Secretario: Consejero Presidente, le informo que se encuentran presentes
cuatro Consejeros Electorales incluyéndole a Usted, asi como la representacion
de un Partido Politico, por lo que me permito declarar la existencia del cuérum
legal.- - - Consejero Presidente: Gracias sefior Secretario, muy buenas tardes a
todos y a todas seforas y sefiores y habiéndose declarado la existencia del
quorum legal y siendo las diecisiete horas con ocho minutos de este miércoles
nueve de octubre de dos mil diecinueve, se instala la presente sesion
extraordinaria, solicito a la Secretaria se sirva poner a consideracion de esta
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Secretario: Con su autorizacion Consejero Presidente, como proyecto de orden
del dia tenemos: unico, Proyecto de Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-40/2019 vy
sucesivamente al Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-62/2019, respecto de las
elecciones ordinarias en los Municipios de Santiago Lalopa, Santiago Zoochila,
San Vicente Lachixio, San Antonino El Alto, San Pedro Mixtepec, San Pedro
Nopala, San Agustin Yatareni, San Miguel Amatlan, Tlalixtac de Cabrera, San
Bartolomé Quialana, San Pedro Tidaa, Teococuilco de Marcos Pérez, San Juan
Yatzona, Calpulalpan de Méndez, San Baltazar Yatzachi El Bajo, San Miguel
Huautla, Teotongo, San Francisco Nuxano, Villa Diaz Ordaz, Santa Ana Yareni,
Santiago Laxopa, asi mismo por el que se aprueba, ordena el registro y
publicacion, de los dictamenes que identifica el método de elecciéon de
autoridades municipales de Eloxochitlan de Flores Magon y San Jeronimo
Sosola que electoralmente se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, es de
mencionar, Consejero Presidente, que con fundamento en los articulos 11
numeral 2, 12 numeral 1 inciso c) del Reglamento de Sesiones del Consejo
General y 19 del Reglamento de Administracion y Uso de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones de este Instituto, esta Secretaria informa que fue
circulada en tiempo y forma la documentacion necesaria para la celebracion de
esta sesion extraordinaria, por esta razon, en sus lugares podran encontrar el
orden del dia, lo anterior, con la finalidad de optimizar el uso del papel en razén
del impacto ecoldgico, asi como por las politicas de austeridad implementadas
en este Instituto. Es la cuenta consejero presidente. - - - - - ----------------

Secretario: Consejero Presidente, en ese sentido le informo que le Consejero
Electoral y Presidente de la Comisién de Sistemas Normativos Indigenas, el
Maestro Filiberto Chavez Méndez ha solicitado integrar el proyecto de Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-63/2019 por el que se ordena el registro y publicacion del
dictamen que identifica el método de eleccion de autoridades municipales, asi
como el estatuto electoral comunitario del municipio de Santa Maria Pefioles que
electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas, en cumplimiento a la
sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el
expediente JNI26/2019 como un punto adicional en el orden del dia. - - ----- - -
Consejero Presidente: gracias sefior secretario, en ese sentido le solicito a la
Secretaria someta a la consideracion de la mesa la solicitud planteada por el
Consejero para ver si se anexa en el ordendeldia.----------------------
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Secretario: Con su autorizacion Consejero Presidente, Consejeras y Consejeros
Electorales, sirvanse en manifestar en forma econdmica si es de aprobarse el
incluir en el orden del dia el proyecto de acuerdo referido, por favor quienes
estén por la afirmativa sirvanse en manifestarlo levantando la mano, (las y los
Consejeros Electorales levantan la mano), muchas gracias, Consejero
Presidente esta Secretaria le informa que la peticion ha sido aprobada por
unanimidad de los presentes. - - - - - - - - - - - - - - - s m o e e
Consejero Presidente: Gracias sr. Secretario, en ese sentido le pido por favor
que someta a consideracion de la mesa la aprobacién del orden del dia. - - - - - -
Secretario: Con todo gusto Consejero Presidente, en ese sentido, el orden del
dia para esta sesion seria el que ya fue anunciado agregando el proyecto de
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-63/2019 por el que se ordena el registro y publicaciéon
del dictamen que identifica el método de eleccion de autoridades municipales,
asi como el estatuto electoral comunitario del municipio de Santa Maria Pefioles
que electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas, en cumplimiento
a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, en el
expediente JNI26/2019, quienes estén por la afirmativa para aprobar este orden
del dia, sirvanse en manifestarlo levantando la mano, (las y los Consejeros
Electorales levantan la mano) Consejero Presidente le informo que se ha
aprobado elordendeldia.- - - === === == - # @i -
Consejero Presidente: Gracias senor Secretario proceda con el desahogo del
ordendeldia. ---------- - m e e e
Secretario: En ese sentido, Consejero Presidente, respetuosamente solicito su
autorizacion para consultar la dispensa de la lectura de los proyectos de
Acuerdos por haber sido previamente circulados. ------------=----------
Consejero presidente: Secretario, someta a la consideracion de este Consejo
General, la consultaque solicita. - - === === == -== -« “c oo
Secretario: Con su autorizacion Consejero Presidente, Consejeras y Consejeros
Electorales, sirvanse manifestar de forma econdmica si es de aprobarse la
dispensa de la lectura de los proyectos de Acuerdos del orden del dia aprobados
con la salvedad de que en el acta de la presente sesidon aparezca de forma
integra. Por favor quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
levantandolamano. - - - - - - - - - - - - s s m e e -
Secretario: Consejero Presidente, esta Secretaria le informa que la dispensa de
la lectura de los proyectos de Acuerdos, ha sido aprobada por unanimidad de
votos.
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Consejero presidente: Proceda la Secretaria con el desahogo del orden del dia.
Secretario: Con su autorizacién Consejero Presidente, como punto unico en el
orden del dia, tenemos: Proyecto de Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-40/2019 vy
sucesivamente Acuerdo IEEPCO-CG-SIN-63/2019 como fueron referidos.( es la
cuenta Consejero Presidente ) . - - - - - - - - = - - m oo m e e
Consejero Presidente: Gracias sr. Secretario, en ese sentido, me permito
someter a la mesa si alguno de los acuerdos de los que da cuenta el Secretario,
desea ser reservado para su discusion en la mesa. Tiene el uso de la voz el
Consejero Wilfrido Almaraz Santibafiez. - - - -----=--=--c-comomo-
Consejero: Gracias Consejero Presidente, reservo el correspondiente a Santa
Maria Pefioles, fue enlistado con el numero IEEPCO-CG-SNI-63/2019, por el
Secretario Ejecutivo, gracias. - - - - - - - - - - - - - - s
Consejero Presidente: Con gusto, ¢Algun otro asunto que deseen reservar?
(nadie solicita el uso de la voz). Si no hay algun otro asunto les propongo a la
mesa entonces, primero someter a la consideracion los asuntos enlistados del
numero de acuerdos IEEPCO-CG-SNI-40/2019 y sucesivamente IEEPCO-CG-
SNI-62/2019, votarlos y pasar a la discusion del acuerdo que fue reservado por
el Consejero Almaraz. Le pido sr. Secretario someta a la consideracién los
acuerdos que no fueron previamente reservados.- - - - - - == === - - - - - - - -
Secretario: Con su autorizacion Consejero Presidente, Consejeras y Consejeros
Electorales, se consulta si es de aprobarse los proyectos de Acuerdo detallados
en el siguiente orden: del Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-40/2019 y sucesivamente al
Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-62/2019. Por favor, sirvanse manifestar el sentido de
su voto. ;Consejero Electoral Licenciado Filiberto Chavez Méndez, a favor,
¢ Consejera Electoral, Rita Bell Lopez Vences? a favor; ¢ Consejero Electoral,
Licenciado Wilfrido Almaraz Santibafiez? A favor; ¢ Consejera Electoral Maestra
Carmelita Sibaja Ochoa? A favor, ;Consejera Electoral Maestra Nayma Enriquez
Estrada? a favor; Consejero Electoral Maestro Gustavo Meixueiro Najera? A
favor; Consejero Presidente, le informo que los proyectos de Acuerdos IEEPCO-
CG-SNI-40/2019 y sucesivamente al Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-62/2019, han
sido aprobados por unanimidad de votos. Se inserta integramente acuerdo de
referencia. - - === === = - s e e e e e

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-40/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO LALOPA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de Santiago Lalopa, Oaxaca, que electoralmente se rige por
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Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 11 de mayo de 2019, en virtud de que se
llevé a cabo conforme a su Sistema Normativo y cumple con las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana de
Oaxaca;

CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

FEDERAL:

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca;

ANTECEDENTES

I. Método de eleccidn. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd el Dictamen por el que se
identifica el método de eleccién de los municipios que se rigen por Sistemas
normativos Indigenas, entre ellos, el del municipio de Santiago Lalopa, Oaxaca.

Il. Solicitud de difusion de dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2253/2018,
fechado el 13 de noviembre de 2018, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas de este Instituto, solicité a la Autoridad del Municipio de Santiago Lalopa,
Oaxaca, difundiera el dictamen por el cual se identificé el método electoral de dicho
municipio, hiciera su fijacién en lugares concurridos, darlo a conocer en la préoxima
Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

Ill.  Solicitud de fecha de eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/252/2018, el 31 de
enero de 2019, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto solicitd a la autoridad municipal informara por escrito, cuando menos con
60 dias de anticipacidn, la fecha, hora y lugar de celebracién de la Asamblea
General Comunitaria de Eleccion, finalmente se le exhorté garantizar el respeto a
los derechos humanos de las personas que integran el municipio, en especial el de
las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones y de acceder y
desempeniar los cargos publicos y de eleccidn popular para las que fueran electas.

IV. Informe de fecha de eleccidn. Mediante oficio nimero MSL/80/2019 fechado el 24
de abril de 2019 y presentado en este Instituto el 11 de julio del mismo afio, el
Presidente Municipal de Santiago Lalopa, informd a esta autoridad la fecha de su
Asamblea General para Eleccion de Concejales.
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Asimismo, informa a este 6rgano electoral, la difusién de la convocatoria a la
Asamblea de eleccion mediante recorrido de los topiles en todo el municipio,
conforme a sus usos y costumbres.

V. Informe de difusion del dictamen por el cual se identifico el método de eleccion.
Mediante oficio nimero MSL/79/2019, presentado en este instituto el 11 de julio de
2019, el Presidente Municipal de Santiago Lalopa, Oaxaca, rindid informe respecto a
la difusion del dictamen por el cual se identificé el método de eleccidn, sehalando
que se difundié en la Asamblea Comunitaria realizada el 2 de junio de 2019 y se
publico en el centro de la poblacidn (planta baja del municipio, sala audiovisual y en
la biblioteca publica).

VI. Documentacidon de elecciéon. Mediante oficio sin nimero, presentado en este
Instituto el 11 de julio de 2019, el Presidente Municipal de Santiago Lalopa, Oaxaca,
remitid documentacion relativa a la Asamblea General Comunitaria de eleccidon de
las Autoridades Municipales que fungirdn para el periodo 2020, 2021 y 2022,
consistente en lo siguiente:

1. Copia certificada en 20 fojas que contiene la siguiente documentacion:

A) Copia del acta de asamblea general de fecha 11 de mayo de 2019;

B) Copia de lista de asistencia;

C) Copia de credenciales de elector de las y los ciudadanos electos;

D) Original de las constancias de origen y vecindad de las y los ciudadanos
electos; vy,

2. Oficio sobre la integracién del cabildo.

De dicha documentacién se desprende que en el dia 11 de mayo de 2019 celebraron la
eleccién de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

Toma de lista de asistencia;

Declaratoria del quérum legal;

Instalacidn legal de la asamblea;

Lectura y aprobacién del orden del dia;

Eleccion de autoridades periodo 2020, 2021 y 2022, Presidente Municipal,
Sindico Municipal y Regidores para el ejercicio 2020, 2021, 2022;

vk wNE

Asuntos generales, y
7. Clausura.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, 116, fraccion IV de la Constitucién Federal, en relacion con el articulo 29,
apartado “A”, fraccidn lll de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadanas de Oaxaca estd a cargo de las elecciones locales,
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por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccion realizada en un municipio de esta entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se
surte una competencia especifica relativa a procurar derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, misma que se desprende de una interpretacién sistematica y
funcional de los preceptos indicados en el pdarrafo anterior, en relacién con los articulos
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il de la Constitucién Local; asi como 31, fracciéon Vili
y 32, fracciéon XIX de la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad que encuentra sustento en pueblos indigenas, como los de la entidad; asi
como un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de
sus normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este
derecho no es absoluto, sino que debe observarse en armonia con otros derechos
humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia deben hacerse valer y
respetar a través de drganos del Estado como este Instituto, por medio de su maximo
6rgano deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus
facultades: calificar el proceso de eleccién de ayuntamientos tutelados bajo este tipo de
régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de
este Consejo General en elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas,
tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

a) El apego a sus Sistemas Normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la
eleccion que no sean contrarios a los Derechos Humanos.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos.

c) Ladebidaintegracion del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel
articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Federal pues, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga
verificar que dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus
integrantes tales derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del
principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidon Federal,
resolviendo las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el
pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal
forma que, la intervencion de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los
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actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la
relacion de este con el Estado’.

TERCERA. Calificacidon de la eleccion. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores,
se procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria celebrada el 11 de mayo de 2019,
en el municipio de Santiago Lalopa, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para
estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas
o acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio
elige a sus Autoridades conforme a las reglas siguientes:

l. Las Autoridades municipales en funciones emiten la convocatoria
correspondiente, misma que se da a conocer mediante un recorrido que hacen los
topiles en el municipio;

1. Se convoca a mujeres y hombres originarios del municipio que vivan en la
cabecera municipal y personas avecindadas;

M. La Asamblea Comunitaria tiene como Unica finalidad integrar el Ayuntamiento;

V. La asamblea de eleccién se lleva a cabo en el corredor del palacio municipal y es
presidida por la Autoridad municipal;

V. Las Autoridades son electas mediante ternas y la ciudadania emite su voto a mano
alzada o pronunciando el nombre del candidato de su preferencia;

VI. Participan en la eleccion los ciudadanos, ciudadanas originarias del municipio que
habitan en la Cabecera municipal. Todas las personas participan con derecho a
votar y ser votadas;

VII. Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integraciéon del
Ayuntamiento electo; firman las Autoridades municipales y asambleistas
asistentes; y

VIII. La documentacidn la remiten al Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la
Asamblea General Comunitaria de eleccidn celebrada el 11 de mayo de 2019, se advierte
gue cumple con dicho marco normativo comunitario.

! Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver
el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacidn, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el
otro.”
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Es asi porque la Convocatoria fue emitida por la Autoridad Municipal en funciones y se
comisiond a los topiles para que avisaran a todos los ciudadanos y ciudadanas para que
asistieran a la Asamblea General; el dia de la eleccion una vez realizado el pase de lista, se
declard la existencia de cudrum legal con 166 asambleistas, de los cuales 110 fueron
hombres y 56 mujeres, el Presidente Municipal procedié a instalar legalmente la
Asamblea.

Agotado el punto de verificacién del cuérum, se puso a consideracién de la Asamblea
General la forma de votacion, es asi que, la ciudadania decidid elegir por opcién multiple
los cargos de presidencia y sindicatura, proponiendo a seis candidatos anotandolos en la
pizarra, se realizd el pase de lista, por lo que, las y los asambleistas eligieron a los tres
primeros con mayor numero de votos para propietario, suplente y sustituto, obteniendo
el siguiente resultado:

CANDIDATOS PARA PRESIDENTE MUNICIPAL

NOMBRE VOTOS
HUGO ENRIQUE CRUZ SANTIAGO 45
FLORENTINO MARTINEZ VELASCO 42
HERMENEGILDO PEREZ MARTINEZ 37
MATEO LOPEZ BAUTISTA 29
FABIAN SEBASTIAN PEREZ HERNANDEZ 12
ABRAHAM HERIBERTO LOPEZ LOPEZ 1

CANDIDATOS PARA SINDICO MUNICIPAL

NOMBRE VOTOS
FELIX DIEGO FLORES 51
DIEGO HERNANDEZ VALDEZ 43
ANTONIO MONROY PEREZ CRUZ 38
NARCISO ZAVALA MARTINEZ 11
HECTOR ZAVALA MARTINEZ 8
MIGUEL ANGEL VELASCO LOPEZ 15

Quedando electos los Presidentes y Sindicos Municipales para los periodos 2020, 2021 y
2022 los siguientes ciudadanos:

PRESIDENTE MUNICIPAL

NOMBRE CARGO ANO
HUGO ENRIQUE CRUZ SANTIAGO PROPIETARIO 2020
FLORENTINO MARTINEZ VELASCO SUPLENTE 2021
HERMENEGILDO PEREZ MARTINEZ SUSTITUTO 2022
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SINDICO MUNICIPAL

NOMBRE CARGO ANO
FELIX DIEGO FLORES PROPIETARIO 2020
DIEGO HERNANDEZ VALDEZ SUPLENTE 2021
ANTONIO MONROY PEREZ CRUZ SUSTITUTO 2022

Posteriormente, se eligido a los Regidores que fungirdn el 2020, 2021 y 2022, tomando
como regla de asignacidon que los topiles municipales que fungieron en el afio 2017
ocuparan el cargo en el periodo 2020, los topiles del afio 2018 en el periodo 2021, y, por
ultimo, los topiles del afio 2019 para el periodo 2022, nombramientos respaldados y
aprobados por la Asamblea General, quedando de la siguiente forma:

REGIDORES PARA 2020

NOMBRE

PEDRO ZAVALA BAUTISTA

SERGIO DIEGO VELASCO

JONATAN PEREZ CRUZ

FEDERICO AMBROCIO HERNANDEZ

REGIDORES PARA 2021

NOMBRE

CRUZ MANZANO ZAVALA

GUSTAVO MARTINEZ VALDESPINO

CELEDONIO CASTELLANOS CRUZ

MELESIO BAUTISTA MARTINEZ

REGIDORES PARA 2022

NOMBRE

CARLOS HERNANDEZ MARTINEZ

ISAIAS ALBINO BAUTISTA VALDEZ

ISRAEL DIEGO LORENZO

SILVESTRE BAUTISTA ANDRES

En relacién con el nombramiento de la Regiduria de Equidad de Género, la Asamblea

General propuso a 5 candidatas, sin embargo, todas las candidatas declinaron participar
ya que por cuestiones personales no les seria posible fungir con dicho cargo, quedando
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anuladas dichas propuestas, ante esta situaciéon la C. GRACIELA ZAVALA MARTINEZ
manifestd su voluntad para fungir en dicho cargo para el ejercicio 2020, por lo que, las y
los asambleistas expresaron estar de acuerdo en su designacion, por lo que el cabildo
municipal queddé conformado como se muestra enseguida:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTA, PERIODO 2020

CARGO NOMBRE

Presidente Municipal Hugo Enrique Cruz Santiago
Sindico Municipal Félix Diego Flores

Regidor de Hacienda Pedro Zavala Bautista

Regidor de Obras Sergio Diego Velasco

Regidor de Educacion Jonatan Pérez Cruz

Regidor de Salud Federico Ambrocio Hernandez
Regidora de Equidad de Graciela Zavala Martinez
Género

Conforme al Sistema Normativo del municipio, elijen a las personas que conformaran el
Ayuntamiento Municipal en los 3 siguientes periodos de gobierno, sin embargo, cada afio
realizan una Asamblea General para ratificar o no, los cargos

Concluida la eleccidn, se clausurd la Asamblea siendo las catorce horas, sin que existiera
alteracion del orden o irregularidad alguna que hubiese sido asentada en el acta de la
Asamblea referida.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este Municipio, los y las concejales electas
ejercen su funcidn por un afio, el presidente y sindico municipal propietario del 1 de enero al
31 de diciembre de 2020; el presidente y sindico municipal suplente del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021; el presidente y sindico municipal sustituto del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2022; los regidores ejerceran su periodo en el afio para el cual fueron
designados vy la regiduria de equidad para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de
2020.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que la forma en que la y los concejales fueron electos para
los periodos 2020, 2021 y 2022 por haber obtenido la “mayoria de votos”, por lo que
se estima, cumplen con este requisito legal. Asimismo del estudio del acta no se
desprende el nimero de votos obtenidos por quienes resultaron ganadores y
ganadoras en los cargos de regiduria, pues solo se afirma que obtuvieron el respaldo y
la conformidad de la Asamblea, sin embargo el nimero de asistentes asentado en esta
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eleccién [166], asi como el método directo de designacidn, permiten considerar la
veracidad en los resultados presentados, lo cual, relacionado a que al dia de hoy no
existe alguna inconformidad, se estima cumplido este requisito legal.

c¢) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el
expediente se encuentra debidamente integrado porque obran escrito que acredita la
forma en que se convocé a la Asamblea electiva, asi como copias certificadas de, de la
Asamblea general comunitaria de eleccion de concejales municipales, asi como de las
listas de asistencia y, copias simples de los documentos personales de los ciudadanos
y ciudadanas electas.

d) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente
la violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el
municipio que nos ocupa. De la misma forma, no se advierte la existencia de alguna
determinacién contraria o incompatible con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional.

e) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del
sufragio, asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones
de igualdad. Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones
celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio
de universalidad del sufragio relativo a la participacion de las mujeres y acceso a
cargos de eleccién popular. En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea vy lista de
participantes, se conoce que la eleccion que se analiza se llevé a cabo con la
participacién real y material de las mujeres en la que resultdé electa la ciudadana
Graciela Zavala Martinez como propietaria de la Regiduria de Equidad de Género, asi
como la participacion de 56 mujeres en la Asamblea de eleccién.

No obstante lo anterior, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a
la comunidad de Santiago Lalopa, Oaxaca, para que, en la proxima eleccidon de sus
Autoridades, fortalezcan la participacién de las mujeres en sus Asambleas de eleccion,
ademas apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un
mayor numero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en
concordancia con sus contextos socioculturales y sus propias formas de organizacion
comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de
igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido
en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no
sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que la ciudadana y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de Santiago Lalopa,
Oaxaca, para el periodo 2020, 2021 y 2022, cumplen con los requisitos necesarios
para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo con sus
practicas tradicionales y al sistema normativo del municipio, asi como, a las
disposiciones legales estatales y federales.
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g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y
mucho menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad
respecto de los resultados de la eleccion en el municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccién Il de la Constitucion Local; asi
como los articulos 38 fraccidon XXXV, 31 fraccién VIl y 32 Fraccién XIX, 273, 277, 280 y 282
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima
procedente emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica, del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales del
Ayuntamiento municipal de Santiago Lalopa, realizada mediante Asamblea General
Comunitaria de fecha 11 de mayo de 2019; en virtud de lo anterior, expidase la constancia
respectiva a la ciudadana y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que
integraran el Ayuntamiento para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, de la siguiente forma:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTA PERIODO 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2020

CARGO NOMBRE

PRESIDENTE MUNICIPAL HUGO ENRIQUE CRUZ SANTIAGO
SINDICO MUNICIPAL FELIX DIEGO FLORES

REGIDOR DE HACIENDA PEDRO ZAVALA BAUTISTA
REGIDOR DE OBRAS SERGIO DIEGO VELASCO

REGIDOR DE EDUCACION JONATAN PEREZ CRUZ

REGIDOR DE SALUD FEDERICO AMBROCIO HERNANDEZ
REGIDORA DE EQUIDAD GRACIELA ZAVALA MARTINEZ

DE GENERO

SEGUNDO. SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razdn
juridica del presente Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General
y a la comunidad de Santiago Lalopa, Oaxaca, para que, en la préxima eleccién de sus
Autoridades, fortalezcan la participacidn de las mujeres en sus Asambleas de eleccidn,
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ademas apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un
mayor numero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en
concordancia con sus contextos socioculturales y sus propias formas de organizacion
comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de
igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste,
el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxacay
a la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este

Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-41/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO ZOOCHILA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente vélida la elecciéon ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de Santiago Zoochila, Oaxaca, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 12 de mayo de 2019, en virtud de que se llevd a
cabo conforme al Sistema Normativo del Municipio y cumple con las disposiciones legales,
Constitucionales y Convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidn Ciudadana de Oaxaca;

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca;

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca;

ANTECEDENTES

VII.

VIII.

Método de eleccidn. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018,
el Consejo General de este Instituto aprobd los Dictdmenes que identifican los métodos de
eleccién de los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, entre ellos, el
del municipio de Santiago Zoochila, Oaxaca.

Solicitud de difusion de Dictamen y de fecha de Eleccion. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/2256/2018, el 06 de abril del 2019 la Direccién Ejecutiva de Sistemas
Normativos Indigenas de este Instituto solicité a la Autoridad Municipal de Santiago
Zoochila, Oaxaca, difundiera el dictamen por el cual se identificd el método electoral de
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dicho municipio, hiciera su fijacién en lugares concurridos, darlo a conocer en la proxima
Asamblea General Comunitaria y le remitiera un informe de tales actos.

Ademds, se solicité a tal autoridad informara por escrito, cuando menos con 60 dias de
anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracién de la Asamblea General Comunitaria de
Eleccidn, finalmente le exhorté garantizara el respeto a derechos humanos de las
personas que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en
igualdad de condiciones y de acceder y desempeiiar los cargos publicos y de eleccidon
popular para las que fueran electas o designadas.

Informe de fecha de Elecciéon y de difusion del Dictamen. Mediante oficio nimero
53/2019 fechado el 14 de mayo de 2019 y recibido en este Instituto el 03 de junio del
mismo afo, el Presidente Municipal de Santiago Zoochila informé a esta autoridad la
fecha de su Asamblea General para Eleccién de Concejales.

En el mismo documento, rindid informe respecto a la difusién del dictamen por el cual se
identificé el método de eleccidn, en él afirmd haberlo dado a conocer a la ciudadania
dentro de la Asamblea Comunitaria realizada el 12 de mayo de 2019, y colocando tal
documental en el corredor del palacio municipal.

Documentacion de Eleccion. Mediante oficio nimero 54/2019, también recibido en este
Instituto el 03 de junio de 2019, el Presidente Municipal de Santiago Zoochila, Oaxaca,
remiti6 documentacion relativa a la Asamblea General Comunitaria de eleccién de
Concejales al Ayuntamiento que fungiran del 1 de enero del afio 2020 al 31 de diciembre
de 2022, consistente en lo siguiente:

Copia certificada del citatorio por el cual se convocé a la Asamblea.

2. Copia certificada del acta de Asamblea General Comunitaria de eleccidn,
anexando copia de la lista de ciudadania que participd en ella.

3. Copia de la credencial para votar con fotografia de las personas electas (INE).

Constancia de origen y vecindad de las personas electas.

De dicha documentacién se desprende que el dia 12 de mayo de 2019 se celebrd una
Asamblea de eleccién de Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

Pase de lista de asistencia.
9. Instalacién legal de la Asamblea por el Presidente Municipal.
10. Nombramiento de la Mesa de debates.

11. Elecciones y nombramientos de los y los nuevos concejales para los periodos
(2020, 2021y 2022).
12. Asuntos Generales.
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RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, 116, fraccién IV de la Constitucion Federal, en relacién con el articulo 29,
apartado “A”, fraccién Ill de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal Electoral
y de Participacidn Ciudadanas de Oaxaca estd a cargo de las elecciones locales, por tal razén,
este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues se trata
de la eleccién realizada en un municipio de esta entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte
una competencia especifica relativa a procurar derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, misma que se desprende de una interpretacién sistematica y funcional de los
preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacidn con los articulos 114 TER, 16 y 25,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Local; asi como 31, fracciéon VIl y 32, fraccion XIX de
la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad que
encuentra sustento en pueblos indigenas, como los de la entidad; asi como un conjunto de
derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones
y practicas democraticas; asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que
debe observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que sean plenamente
validos; en consecuencia deben hacerse valer y respetar a través de érganos del Estado como
este Instituto, por medio de su maximo érgano deliberativos como este Consejo General,
mediante el ejercicio de una de sus facultades: calificar el proceso de eleccion de
ayuntamientos tutelados bajo este tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de este
Consejo General en elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas tiene
como Unico objeto revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

d) El apego a sus Sistemas Normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la
eleccion que no sean contrarios a los Derechos Humanos.

e) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos.

f) La debida integracion del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademds, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Federal pues, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga verificar que
dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus integrantes tales
derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracidon se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidon Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencién de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
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para que surtan efectos legales plenos en los distintos dmbitos de la relacién de este con el
Estado”

TERCERA. Calificacion de la eleccidon. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccidn ordinaria celebrada el 12 de mayo de 2019, en el
municipio de Santiago Zoochila, Oaxaca.

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar
en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o
acuerdos previos que integran el Sistema Normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto, dicho municipio elige a
sus Autoridades conforme a las reglas siguientes:
l. Las Autoridad municipal en funcién emiten la convocatoria correspondiente;

. La convocatoria se difunde mediante recorrido que los topiles realizan en la
comunidad para informar de la fecha, hora y lugar de la celebracion de la asamblea
de eleccidon de concejales;

[Il.  Se convoca a mujeres, hombres originarios del municipio, personas que radican
fuera de la comunidad y a las avecindadas;

IV. La Asamblea Comunitaria tiene como Unica finalidad integrar el Ayuntamiento, se
lleva a cabo en la sala de usos multiples de la localidad;

V. La Asamblea es presidida por la Autoridad municipal y la mesa de los debates;

VI. Las Autoridades son electas mediante el procedimiento de opcién multiple y la
ciudadania emite su voto a través de mano alzada;

VII. Asisten a la eleccidn los ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio que
habitan en la cabecera municipal, asi como los avecindados; todas las personas
asisten con derecho a votar y ser votadas;

VIIl. Se levanta el acta correspondiente en la que consta la integracién del Ayuntamiento
electo; firman las Autoridades y asambleistas asistentes;

IX. La documentacidn la remiten al Instituto Estatal.

*Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver
el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el
otro.”
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Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la Asamblea
General Comunitaria de eleccidn celebrada el 12 de mayo de 2019, se estima cumple con
dicho marco normativo comunitario.

Es asi porque la convocatoria se realizé6 por medio de citatorios emitidos por la autoridad
municipal, los cuales se difundieron mediante recorrido que los topiles realizaron en la
comunidad; el dia de la eleccidn, una vez realizado el pase de lista, se declaré la existencia de
cudérum legal con 124 asambleistas, de los cuales 102 fueron hombres y 22 mujeres, el
Presidente Municipal procedié a instalar legalmente la Asamblea; posteriormente, por
acuerdo de asamblea se llevd a cabo el nombramiento de integrantes de la Mesa de los
Debates de forma directa, quedando integrada de la siguiente forma:

CARGO NOMBRE
PRESIDENTE VICTOR CRUZ RiOS
SECRETARIO SAUL MESINAS ZARATE
PRIMER ESCRUTADOR JOSE HERNANDEZ RiOS
SEGUNDO ESCRUTADOR RAUL CRUZ LUNA

A continuacién se realizé el nombramiento de las y los concejales para los periodos 2020, 2021 y
2022, respetando los usos y costumbres que rigen este municipio: los y las asambleistas
determinaron elegir o nombrar por ternas a las ciudadanas o ciudadanos para el cargo de
Presidente Municipal, y por pase de lista cada asambleista emitir su voto; la persona que obtuvo
el mayor nimero de votos quedd electa para el primer periodo: 2020, la que obtuvo el segundo
numero de votos quedd electa para el afio 2021 y, quien obtuvo el tercer nimero de votos
quedod electo para el 2022; de la misma manera eligieron al Sindico Municipal y Regidores(as) de
Hacienda, Salud y Educacion, la ciudadania emitié su voto de la siguiente manera:

PRESIDENTE VOTOS PERIODO
EZHAU IGNACIO RiOS SANCHEZ 61 2020
EUSTAQUIO RIOS CORTAZAR 52 2021
BERNARDO CRUZ CORTAZAR 21 2022
SINDICO VOTOS PERIODO
EFREN CRUZ LUNA 73 2020
MARCELO ALCAZAR CRUZ 47 2021
ISAAC ALCAZAR CRUZ 21 2022
REGIDORES DE HACIENDA VOTOS PERIODO
OCTAVIO RODRIGUEZ ILLESCAS 72 2020
FRANCISCO CORTAZAR LOPEZ 41 2021
METODIO LEON ILLESCAS 25 2022
REGIDORA(O) DE EDUCACION VOTOS PERIODO
ISABEL CRUZ VILLALOBOS 54 2020
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CIPRIANO ORTIZ HERNANDEZ 41 2021
OTILIA LUNA ILLESCAS 21 2022
REGIDORES DE SALUD VOTOS PERIODO
LORENZO RODRIGUEZ BAUTISTA 70 2020
SALUSTIA HERNANDEZ GONZALEZ 52 2021
RODOLFO LUNA RODRIGUEZ 47 2022

Concluida la eleccidon, se clausurd la Asamblea siendo las 17:00 horas, sin que existiera
alteraciéon del orden o irregularidad alguna que hubiese sido asentada en el acta de Asamblea

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este Municipio, los y las concejales electas
ejercen su funcidn por un afio, por lo que las personas electas para el afio calendario 2020 se
desempeiaran del 1 de enero al 31 diciembre, quedando integrado el Ayuntamiento de la
siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTA 2020

CARGO

PROPIETARIO/A

PRESIDENTE MUNICIPAL

EZHAU IGNACIO RiOS SANCHEZ

SINDICO MUNICIPAL

EFREN CRUZ LUNA

REGIDOR DE HACIENDA

OCTAVIO RODRIGUEZ ILLESCAS

REGIDORA DE EDUCACION

ISABEL CRUZ VILLALOBOS

REGIDOR DE SALUD

LORENZO RODRIGUEZ BAUTISTA

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTA 2021

CARGO

PROPIETARIO/A

PRESIDENTE MUNICIPAL

EUSTAQUIO RIOS CORTAZAR

SINDICO MUNICIPAL

MARCELO ALCAZAR CRUZ

REGIDOR DE HACIENDA

FRANCISCO CORTAZAR LOPEZ

REGIDOR DE EDUCACION

CIPRIANO ORTIZ HERNANDEZ

REGIDORA DE SALUD

SALUSTIA HERNANDEZ GONZALEZ
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CONCEJALES ELECTOS Y ELECTA 2022

CARGO PROPIETARIO/A
PRESIDENTE MUNICIPAL BERNARDO CRUZ CORTAZAR
SINDICO MUNICIPAL ISAAC ALCAZAR CRUZ
REGIDOR DE HACIENDA METODIO LEON ILLESCAS

REGIDORA DE EDUCACION OTILIA LUNA ILLESCAS

REGIDOR DE SALUD RODOLFO LUNA RODRIGUEZ

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que la forma en que los concejales fueron electos y electas para los
periodos 2020, 2021 y 2022 por haber obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima,
cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de
este resultado.

c¢) La debida integracidn del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran copias certificadas del formato de
convocatoria-citatorio a Asamblea electiva, asi como de la Asamblea general comunitaria de
eleccién de concejales municipales, asi como de las listas de asistencia y, copias simples de
los documentos personales de los ciudadanos y ciudadanas electas.

g) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacidn a algin derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que
nos ocupa. De la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria
o incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

h) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha
sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de
Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en
modalidad de participacidon de las mujeres y su acceso a cargos de eleccidon popular. En este
sentido, de acuerdo al acta de Asamblea vy lista de participantes, se conoce que la eleccidon
que se analiza se llevd a cabo con la participacidon real y material de las mujeres en la que
resultaron electas para el periodo 2020 la Ciudadana Isabel Cruz Villalobos como propietaria
de la Regiduria de Educacion; para el periodo 2021 la ciudadana Salustia Hernandez Gonzalez
como propietaria de la Regiduria de Salud; y Otilia Luna lllescas como propietaria de la
Regiduria de Educacién, periodo 2022.

No obstante lo anterior, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de Santiago Zoochila, Oaxaca, para que, en la préoxima eleccion de sus
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Autoridades, fortalezcan la participacion de las mujeres en sus Asambleas de eleccion,
ademas apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor
numero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia
con sus contextos socioculturales y sus propias formas de organizacidn comunitaria, a fin de
garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre
de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constituciéon Federal y los
tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

i)  Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de Santiago Zoochila,
Oaxaca, para el periodo 2020, 2021 y 2022, cumplen con los requisitos necesarios para
ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo a sus practicas
tradicionales, asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.

j)  Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los
resultados de la eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusiéon. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion
Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccion Il de la Constitucidon Local; asi como los
articulos 31 fraccidn VIII; 32 Fraccion XIX; 38 fraccion XXXV; 273; 277; 280 y 282 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccidon ordinaria de concejales del
Ayuntamiento municipal de Santiago Zoochila, Distrito electoral local de Ixtlan de Judrez,
Oaxaca, realizada mediante Asamblea General Comunitaria de fecha 12 de mayo 2019; en
virtud de lo anterior y en el periodo que corresponda, expidase la constancia respectiva a las
ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que integrardn el
Ayuntamiento en el siguiente orden:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTA 2020

CARGO PROPIETARIO/A
PRESIDENTE MUNICIPAL EZHAU IGNACIO RIOS SANCHEZ
SINDICO MUNICIPAL EFREN CRUZ LUNA

REGIDOR DE HACIENDA OCTAVIO RODRIGUEZ ILLESCAS
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CONCEJALES ELECTOS Y ELECTA 2020

CARGO

PROPIETARIO/A

REGIDORA DE EDUCACION

ISABEL CRUZ VILLALOBOS

REGIDOR DE SALUD

LORENZO RODRIGUEZ BAUTISTA

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTA 2021

CARGO

PROPIETARIO/A

PRESIDENTE MUNICIPAL

EUSTAQUIO RIOS CORTAZAR

SINDICO MUNICIPAL

MARCELO ALCAZAR CRUZ

REGIDOR DE HACIENDA

FRANCISCO CORTAZAR LOPEZ

REGIDOR DE EDUCACION

CIPRIANO ORTIZ HERNANDEZ

REGIDORA DE SALUD

SALUSTIA HERNANDEZ GONZALEZ

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTA 2022

CARGO

PROPIETARIO/A

PRESIDENTE MUNICIPAL

BERNARDO CRUZ CORTAZAR

SINDICO MUNICIPAL

ISAAC ALCAZAR CRUZ

REGIDOR DE HACIENDA

METODIO LEON ILLESCAS

REGIDORA DE EDUCACION

OTILIA LUNA ILLESCAS

REGIDOR DE SALUD

RODOLFO LUNA RODRIGUEZ

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del
presente Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de Santiago Zoochila, Oaxaca, para que, en la proxima eleccion de sus
Autoridades, fortalezcan la participacion de las mujeres en sus Asambleas de eleccidn,
ademas apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor
numero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia
con sus contextos socioculturales y sus propias formas de organizacién comunitaria, a fin de
garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre
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de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal y los
tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a
la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-42/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN VICENTE LACHIXiO, QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccidon ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Vicente Lachixio, Oaxaca, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 10 de marzo de 2019, en virtud de que se
llevé a cabo conforme a su Sistema Normativo del Municipio y cumple con las disposiciones
legales, constitucionales y convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:
CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;
IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion

Ciudadana de Oaxaca;
CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca;

ANTECEDENTES

Xl. Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd el Dictamen por el que se
identifica el método de eleccidon de los municipios que se rigen por Sistemas normativos
Indigenas, entre ellos, el del municipio de San Vicente Lachixio, Oaxaca.

Xll. Solicitud de difusién de dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2321/2018, el 28 de
febrero de 2019, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto, solicité a la Autoridad del Municipio de San Vicente Lachixio, Oaxaca,
difundiera el dictamen por el cual se identificé el método electoral de dicho municipio,



XIil.

Xiv.

XV.

Pagina 24 de 203

hiciera su fijacion en lugares concurridos, darlo a conocer en la préxima Asamblea
General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

Solicitud de fecha de elecciéon. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/320/2018, el 28 de
febrero de 2019, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto solicité a la autoridad municipal informara por escrito, cuando menos con 60
dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebraciéon de la Asamblea General
Comunitaria de Eleccién, finalmente se le exhortd garantizar el respeto a los derechos
humanos de las personas que integran el municipio, en especial el de las mujeres a
votar y ser votadas en igualdad de condiciones y de acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccidén popular para las que fueran electas.

Informe de fecha de elecciéon. Mediante oficio sin nimero presentado en este Instituto
el 5 de marzo del mismo afo, el Presidente Municipal de San Vicente Lachixio, informé
a esta autoridad la fecha de su Asamblea General para eleccidn de concejales.

Documentacion de eleccidon. Mediante oficio nimero 1041/2019, presentado en este
Instituto el 3 de junio de 2019, el Presidente Municipal de San Vicente Lachixio, Oaxaca,
remitid documentacion relativa a la Asamblea General Comunitaria de eleccién de las
Autoridades Municipales que fungiran para el periodo 2020-2022, consistente en lo
siguiente:

Copia certificada de la convocatoria a eleccidn;
Copia certificada del acta de asamblea de fecha 10 de marzo de 2019;
Copia certificada de lista de asistencia;

Copia de credenciales de elector de las y los ciudadanos electos;

vk W N e

Original de las constancias de origen y vecindad de las y los ciudadanos electos.

De dicha documentacién se desprende que en el dia 10 de marzo de 2019 celebraron la
eleccién de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

XVI.

13. Pase de lista;
14. Nombramiento de la mesa de debates:
A) Un Presidente, B) Un Secretario y C) Cuatro escrutadores;
15. Instalacion legal de la asamblea
16. Nombramiento de las autoridades municipales para el trienio 2020-2022;
17. Asuntos generales; y
18. Clausura de la asamblea.

Oficio de aclaracidn. El pasado dia 3 de octubre de 2019, mediante oficio sin nimero e
identificado con el folio interno 56530, el Presidente Municipal de San Vicente Lachixio
comunicd que en Asamblea de 10 de marzo de 2019, Alicia Martinez Molina habia
resultado electa como Regidora de Ecologia, sin embargo, que por problemas de salud
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de dicha persona, ese érgano decisorio determind en Asamblea de 28 de abril que su
sustitucion fuera Francisca Eludia Molina Sdnchez, madre de Alicia, por lo cual fue
presentada ante este Instituto la documentacion de esta ultima.

A pesar de lo anterior, en el oficio precitado dicha autoridad municipal expresa que el
pasado 27 de septiembre de 2019 ambas personas se presentaron, exponiendo Alicia
Martinez Molina que su estado de salud esta mejorando, por lo cual decidié tomar su
cargo.

Finalmente, la autoridad municipal expresa emitir el oficio con la finalidad de sustituir

la documentacién entregada.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, 116, fracciéon IV de la Constitucion Federal, en relacién con el articulo 29,
apartado “A”, fraccién lll de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadanas de Oaxaca esta a cargo de las elecciones locales, por tal razon,
este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues se trata
de la eleccién realizada en un municipio de esta entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte
una competencia especifica relativa a procurar derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, misma que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los
preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25,
apartado A, fraccion Il de la Constitucién Local; asi como 31, fraccion VIl y 32, fraccion XIX de
la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad que
encuentra sustento en pueblos indigenas, como los de la entidad; asi como un conjunto de
derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y
practicas democraticas; asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que debe
observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que sean plenamente validos; en
consecuencia deben hacerse valer y respetar a través de drganos del Estado como este
Instituto, por medio de su maximo organo deliberativos como este Consejo General,
mediante el ejercicio de una de sus facultades: calificar el proceso de eleccién de
ayuntamientos tutelados bajo este tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de este
Consejo General en elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene
como Unico objeto revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

k) El apego a sus Sistemas Normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la
eleccién que no sean contrarios a los Derechos Humanos.

[) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos.

m) La debida integracién del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.
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Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion
Federal pues, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga verificar que
dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus integrantes tales
derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracidn se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencién de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos para
que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relaciéon de este con el
Estado’.

TERCERA. Calificacion de la elecciéon. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria celebrada el 10 de marzo de 2019, en el
municipio de San Vicente Lachixio, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos
previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio elige a
sus Autoridades conforme a las reglas siguientes:

IX. La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria correspondiente;
X. La convocatoria se hace publica a través de los Regidores y Regidoras, quienes se
encargan de anunciar la Asamblea de eleccion;

Xl.  Se convoca a hombres, mujeres, personas avecindadas, personas originarias del
municipio que habitan en la Cabecera Municipal y en el Nucleo Rural;

XIl. La Asamblea electiva se celebra en la galera municipal ubicada en la cabecera
municipal;

XIII. La Asamblea comunitaria tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento municipal;

XIV. Se nombra una Mesa de los Debates que conduce la eleccion;

w

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver
el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el
otro.”
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XV. Para elegir a los integrantes del Ayuntamiento Municipal, en la Asamblea se
proponen a los candidatos y candidatas por ternas y la ciudadania emite su voto a
mano alzada;

XVI. Participan en la eleccidn, ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio que
habitan en la Cabecera Municipal y el Nucleo Rural, asi como personas avecindadas.
Todas las personas participan con derecho a votar y ser votadas;

XVII. Las personas que viven fuera del municipio participan en la eleccién siempre y cuando
cumplan con sus obligaciones comunitarias, no obstante, solo pueden ser electas en
cargos menores;

XVIIl.  Se levanta acta de la Asamblea de eleccién en la que consta el desarrollo de dicha
eleccidn y la integracion del Ayuntamiento electo, firmando la Autoridad Municipal
en funciones, la Mesa de los Debates y la ciudadania asistente; y

XIX. La documentacidn se remite al Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la Asamblea
general comunitaria de eleccién celebrada el 10 de marzo de 2019, se advierte que cumple
con dicho marco normativo comunitario.

Es asi porque la convocatoria fue emitida por la Autoridad Municipal en funciones y se
difundi6 mediante recorrido que los topiles realizan en la comunidad para entregar los
citatorios mediante el cual se convoca a las y los ciudadanos a la asamblea de eleccion de
concejales. El dia de la eleccidén una vez realizado el pase de lista, se declard la existencia de
Cuérum legal con 526 asambleistas, de los cuales 511 fueron hombres y 15 mujeres, el
Presidente Municipal procedid a instalar legalmente la Asamblea.

A continuacion, a través de terna se realizé el nombramiento de la mesa de debates y se
procedio a la eleccidon de las y los concejales propietarios para el periodo 2020-2022, respetando
sus usos y costumbres que rigen este municipio, las y los asambleistas realizaron el
nombramiento por ternas para cada cargo y cada asambleista emitié su voto a mano alzada,
quedando los resultados de la siguiente manera:

PRESIDENTE MUNICIPAL PROPIETARIO

NOMBRE VOTOS
LORENZO SANCHEZ REYES 106
EUSEBIO CRUZ JIMENEZ 16
ERASTO FRANCISCO SANCHEZ MARTINEZ 206

SINDICO MUNICIPAL PROPIETARIO

NOMBRE VOTOS
EUSEBIO CRUZ JIMENEZ 14
LORENZO SANCHEZ REYES 112
PASCUAL FELIPE REYES CRUZ 157
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REGIDOR DE HACIENDA PROPIETARIO

NOMBRE VOTOS
CELESTINO BERNARDO HERNANDEZ MOLINA 85
DOMINGO REYES SANCHEZ 33
GREGORIO GARCIA SANCHEZ 51

REGIDOR DE OBRAS PROPIETARIO

NOMBRE VOTOS
EUSEBIO CRUZ JIMENEZ 82
DOMINGO REYES SANCHEZ 96
DOMINGO NOLASCO SANCHEZ 24

REGIDOR DE EDUCACION PROPIETARIO

NOMBRE VOTOS
DOMINGO MARTINEZ CRUZ 91
ELISEO JUSTO MARTINEZ 14
FRANCISCO PEDRO CRUZ JIMENEZ 43

REGIDORA DE SALUD PROPIETARIA

NOMBRE VOTOS
ALICIA CRUZ CRUZ 1
ELENA CRUZ LOPEZ 59
FLORENCIA CRUZ CRUZ 83

REGIDORA DE ECOLOGIA PROPIETARIA

NOMBRE VOTOS
INES CRUZ MOLINA 15
CARLOS SANCHEZ LOPEZ 39
FRANCISCA ELUDIA MOLINA SANCHEZ 127

A continuacién, procedieron a elegir con el mismo método a las y los concejales suplentes para el
periodo 2020-2022, quedando los resultados de la siguiente manera:

PRESIDENTE MUNICIPAL SUPLENTE
NOMBRE VOTOS
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FELIX REYES CRUZ 98
EUSEBIO CRUZ JIMENEZ 82
DOMINGO NOLASCO SANCHEZ 70
SINDICO MUNICIPAL SUPLENTE

NOMBRE VOTOS
EUSEBIO CRUZ JIMENEZ 196
MARTIN VALENTIN CRUZ MOLINA 10
DOMINGO NOLASCO SANCHEZ 4
REGIDORA DE HACIENDA SUPLENTE

NOMBRE VOTOS
PATRICIO CRUZ REYES 34
LUCIO HIGUERA MARTINEZ 4

INES CRUZ MOLINA 157
REGIDOR DE OBRAS SUPLENTE

NOMBRE VOTOS
MARTIN RENATO BARCELOS CRUZ 87
CARLOS SANCHEZ LOPEZ 22
LUCIO HIGUERA MARTINEZ 26
REGIDORA DE EDUCACION SUPLENTE

NOMBRE VOTOS
LUCIA DE JESUS BARCELOS 194
FRANCISCO SANCHEZ JIMENEZ 4
MARIA SANCHEZ REYES 2
REGIDORA DE SALUD SUPLENTE

NOMBRE VOTOS
ISABEL GARCIA REYES 59
FELIX CRUZ ANTONIO 7
ANTONIETA TORRES BARCELOS 142
REGIDORA DE ECOLOGIA SUPLENTE

NOMBRE VOTOS
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ISABEL GARCIA REYES 172
ELADIA CRUZ SANCHEZ 22
DOMINGO NOLASCO SANCHEZ 21

Concluida la eleccién, se clausuré la Asamblea siendo las catorce horas con treinta y tres
minutos, sin que existiera alteracidon del orden o irregularidad alguna que hubiese sido
asentada en el acta de la Asamblea referida.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, las y los concejales
propietarios y suplentes electos ejercen su funcion del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre
de 2022, quedando integrado el H. Ayuntamiento de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENTES
Presidente Municipal Erasto Francisco Sanchez | Félix Reyes Cruz

Martinez
Sindico Municipal Pascual Felipe Reyes Cruz Eusebio Adrian Cruz Jiménez
Regidor/a de Hacienda Celestino Bernardo Hernandez | Inés Cruz Molina

Molina
Regidora de Obras Domingo Reyes Sanchez Martin Renato Barcelos Cruz
Regidor/a de Educacion Domingo Martinez Cruz Lucia De Jesus Barcelos Cruz
Regidora de Salud Florencia Cruz Cruz Antonieta Torres Barcelos
Regidora de Ecologia Francisca Eludia Molina Sanchez | Isabel Martiniana Garcia Reyes

h) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que la forma en que las y los concejales fueron electos para el
periodo 2020-2022 por haber obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima,
cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de
este resultado.

i) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente
se encuentra debidamente integrado porque obran copias certificadas de, escrito que
acredita la forma en que se convocd a la Asamblea electiva, de la Asamblea general
comunitaria de eleccidon de concejales municipales, asi como de las listas de asistencia vy,
copias simples de los documentos personales de los ciudadanos y ciudadanas electas.




i)

k)

1)

m)
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De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio
gue nos ocupa. De la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacion
contraria o incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional.

Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad.
Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el
régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del
sufragio relativo a la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccidn popular. En
este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de participantes, se conoce que la
eleccién que se analiza, se llevd a cabo con la participacién real y material de las mujeres
en la que resultaron electas las ciudadanas Inés Cruz Molina como suplente de la
Regiduria de Hacienda, Lucia de Jesus Barcelos como suplente de la Regiduria de
Educacion, Florencia Cruz Cruz y Antonieta Torres Barcelos como propietaria y suplente de
la Regiduria de Salud, Francisca Eludia Molina Sanchez e Isabel Martiniana Garcia Reyes
como propietaria y suplente de la Regiduria de Ecologia, es decir, de catorce cargos que
integran la totalidad del ayuntamiento, seis son ocupados por mujeres, lo que nos
demuestra una participacién real y efectiva de las mujeres en este municipio.

No obstante lo anterior, se estima necesario vincular a las Autoridades electas, a la
Asamblea General y a la comunidad de San Vicente Lachixio, Oaxaca, para que, en la
proxima eleccidn de sus Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el
Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con
ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Vicente Lachixio,
Oaxaca, para el periodo 2020-2022, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los
cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo con sus practicas tradicionales y
al sistema normativo del municipio, asi como, a las disposiciones legales estatales y
federales.

Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los
resultados de la eleccién en el municipio que nos ocupa.

No obstante, se considera oportuno resolver en este apartado la peticion de sustitucion
de documentacidn a que se refiere el antecedente VI del presente acuerdo.

En primer lugar se puntualiza que en el acta de Asamblea electiva de fecha 10 de abril de
2019 no se advierte que, inicialmente, haya resultado electa la ciudadana Alicia Martinez
Molina como refiere la autoridad municipal; en segundo lugar, y solo suponiendo que
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aquello fuera verdad -sin conceder o reconocerlo asi-, la autoridad municipal en funciones
tampoco presenté documento suficiente que avale la Asamblea General de fecha 28 de
abril de 2019; en tercer sitio se encuentra el hecho de que tampoco se acompaiié al
multicitado oficio algin documento levantado por la autoridad municipal en que se haya
hecho constar la comparecencia voluntaria de las ciudadanas involucradas; y menos aun
tal autoridad expresd imposibilidad juridica o material para presentarlo.

Consecuentemente, no existen motivos o razones objetivas debidamente justificadas
para considerar procedente la sustitucidn de Francisca Eludia Molina Sanchez por Alicia
Martinez Molina y/o la documentacidn presentada.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion
Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccién Il de la Constitucidon Local; asi como los
articulos 38 fraccion XXXV, 31 fraccién VIl y 32 Fraccidn XIX, 273, 277, 280 y 282 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccidn ordinaria de concejales del
Ayuntamiento municipal de San Vicente Lachixio, realizada mediante Asamblea General
Comunitaria de fecha 10 de marzo de 2019; en virtud de lo anterior, expidase la constancia
respectiva a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que integraran
el ayuntamiento para el periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2022, de la siguiente forma:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO PROPIETARIOS/AS SUPLENTES

PRESIDENTE ERASTO FRANCISCO SANCHEZ | FELIX REYES CRUZ

MUNICIPAL MARTINEZ

SINDICO PASCUAL FELIPE REYES CRUZ EUSEBIO ADRIAN CRUZ JIMENEZ
MUNICIPAL

REGIDOR/A DE | CELESTINO BERNARDO | INES CRUZ MOLINA

HACIENDA HERNANDEZ MOLINA

REGIDORA DE | DOMINGO REYES SANCHEZ MARTIN RENATO BARCELOS CRUZ
OBRAS

REGIDOR/A DE | DOMINGO MARTINEZ CRUZ LUCIA DE JESUS BARCELOS CRUZ
EDUCACION

REGIDORA DE | FLORENCIA CRUZ CRUZ ANTONIETA TORRES BARCELOS
SALUD
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REGIDORA DE | FRANCISCA ELUDIA MOLINA | ISABEL  MARTINIANA  GARCIA
ECOLOGIA SANCHEZ REYES

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del
presente acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de San Vicente Lachixio, Oaxaca, para que, en la proxima eleccion de sus
Autoridades, garanticen la integracién de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma
paritaria, en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo
establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia,
y no sea esto, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a
la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-43/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN ANTONINO EL ALTO, QUE ELECTORALMENTE
SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccidn ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Antonino el Alto, Oaxaca, que electoralmente se rige por
sistemas normativos indigenas, celebrada el 7 de julio del 2019, en virtud de que se llevé a cabo
conforme a su sistema normativo y cumple con las disposiciones legales, constitucionales y
convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca.

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

ANTECEDENTES
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Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobé los dictdmenes que identificaron
los métodos de eleccidn de los municipios que se rigen por sistemas normativos
indigenas, entre ellos, el del municipio de San Antonino el Alto, Oaxaca.

Solicitud de difusidon de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2309/2018, el 10 de
octubre de 2018, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto solicitd a la autoridad del municipio de San Antonino el Alto, Oaxaca,
difundiera el Dictamen por el cual se identificé el método electoral de dicho municipio,
hiciera su fijacién en lugares concurridos o lo diera a conocer en la préoxima Asamblea
General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

Solicitud de informe de fecha de eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/308/2019, el
11 de enero de 2019, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto, solicitd a tal autoridad, informara por escrito, cuando menos con 60 dias de
anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracion de la asamblea general comunitaria
de eleccidn; finalmente, le exhortd garantizara el respeto a derechos humanos de las
personas que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas
en igualdad de condiciones, de acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para las que fueran electas o designadas.

Solicitud de capacitaciéon. Mediante oficio fechado el 12 de mayo de 2019 y recibido en
este Instituto el 15 del mismo mes y afio, el Presidente Municipal de San Antonino el
Alto, Oaxaca, solicitd la capacitacion a los integrantes de la Mesa de Casilla Electoral y
del Comité del Consejo Electoral Municipal, para llevar a cabo la eleccién de concejales
municipales para el periodo 2020-2022.

Informe de fecha de eleccidn. Mediante oficio nimero MSAA/43/104/19, el Presidente
Municipal de San Antonino el Alto, informd a esta autoridad que la celebracién de su
Asamblea General Comunitaria para la eleccién de sus concejales se celebraria el dia 7
de julio del presente afio.

Solicitud de la Agencia Municipal de San Fernando de Matamoros. Mediante oficio
fechado el 14 de junio de 2019 y recibido en este Instituto el 17 del mismo mes y afio,
el Agente Municipal de San Fernando de Matamoros, solicitd la intervencién de la
Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas con la finalidad de que la
cabecera municipal permita a la agencia municipal participar en la asamblea para
nombrar autoridades municipales.

Minuta de Trabajo. Con fecha 21 de junio de 2019, se levanté la minuta de trabajo a
peticiéon del agente municipal de San Fernando de Matamoros, reuniéndose asi el
personal de la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, los Integrantes
del cabildo de San Antonino el Alto, el agente municipal de San Fernando de
Matamoros y los integrantes del Comité y Mesa de Casilla Electoral de San Antonino el
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Alto; en la que acordaron que las Agencias de San Fernando de Matamoros y San
Andrés el Alto, por Unica ocasidon podran participar en la eleccion ordinaria del 07 de
julio del presente afio emitiendo solamente su voto, sin la posibilidad aun de ser
elegibles para un cargo.

Invitacion a la Agencia Municipal a participar en la eleccion. Mediante oficio de fecha
13 de junio de 2019, el Presidente Municipal de San Antonino el Alto, informd e invité a
la ciudadania de su agencia municipal de San Fernando Matamoros, para que asistan a
la eleccién ordinaria para el nombramiento de las nuevas autoridades municipales que
fungiran para el periodo 2020-2022, con derecho a votar.

Respuesta a peticion del Presidente Municipal. Mediante oficio numero
IEEPCO/DESNI/1522/2019, de fecha 02 de julio de 2019, la Direcciéon Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas informé al Presidente Municipal de San Antonino el
Alto, que en relacién a su solicitud de personal como observador en su Asamblea
General resulta innecesario la presencia de dicho personal, puesto que se realiza
conforme a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, respetando el
derecho de la comunidad a la Libre Determinacién y Autonomia para decidir sus formas
de organizacién social y politica.

Documentacion de eleccion. Mediante oficio nUmero MSA/059/2019, recibido en este
Instituto el dia 20 de agosto de 2019, el Presidente Municipal de San Antonino el Alto,
remitio documentacién relativa a la asamblea general comunitaria de eleccidon de
concejales al Ayuntamiento, quienes fungirdn del 1 de enero 2020 al 31 de diciembre de
2022, consistente en lo siguiente:

1. Copia certificada de la convocatoria a la Asamblea General extraordinaria de fecha
5 de mayo de 2019;

2. Copia certificada del acta de Asamblea General extraordinaria de fecha 5 de mayo
de 2019, y listas de asistencias;

3. Copia certificada del acta de Asamblea de eleccion de fecha 7 de julio de 2019, y
listas de asistencias

4. Copias de credenciales de elector, acta de nacimiento, curp, y constancia de
origen y vecindad de las personas que resultaron electas.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
apartado C, 116, fraccion IV de la Constitucién Federal, en relacién con el articulo 29,

apartado “A”, fraccidn lll de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadanas de Oaxaca esta a cargo de las elecciones locales,
por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccion realizada en un municipio de esta entidad federativa.
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SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se
surte una competencia especifica relativa a procurar derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, misma que se desprende de una interpretacion sistematica y
funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il de la Constitucién Local; asi como 31, fracciéon Vili
y 32, fracciéon XIX de la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad que encuentra sustento en pueblos indigenas, como los de la entidad; asi
como un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de
sus normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este
derecho no es absoluto, sino que debe observarse en armonia con otros derechos
humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia deben hacerse valer y
respetar a través de drganos del Estado como este Instituto, por medio de su maximo
6rgano deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus
facultades: calificar el proceso de elecciéon de ayuntamientos tutelados bajo este tipo de
régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de
este Consejo General en elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas,
tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

n) El apego a sus Sistemas Normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la
eleccidn que no sean contrarios a los Derechos Humanos.

o) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos.

p) La debida integraciéon del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel
articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Federal pues, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga
verificar que dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus
integrantes tales derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracidon se debe realizar en el marco del
principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal,
resolviendo las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el
pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal
forma que, la intervencion de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los
actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los distintos dmbitos de la
relacion de este con el Estado®.

* Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver

el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcién del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
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TERCERA. Calificacidon de la eleccién. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores,
se procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria celebrada el 7 de julio de 2019, en
el municipio de San Antonino el Alto, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para
estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas
o acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio
elige a sus Autoridades conforme a las reglas siguientes:

VI.
VIL.

VIII.

La Autoridad municipal en funcién, emite la convocatoria para la elecciéon de las
Autoridades que conforman el Ayuntamiento municipal;

En caso de que la Autoridad no pueda emitir la convocatoria, quién la realiza es el
Comité Electoral;

La convocatoria es escrita y se hace publica en el tablero de avisos de la Presidencia
municipal y en los lugares mds concurridos y visibles por la ciudadania, ademas se
entregan oficios-citatorios a los Agentes municipales;

Las personas convocadas son mujeres, hombres, originarias del municipio,
habitantes de la cabecera, Agencias municipales y de policia;

La eleccion se celebra en la cancha municipal ubicada en la cabecera municipal;

El Comité electoral coordina y dirige la eleccion;

Las candidatas y los candidatos se eligen por medio de ternas y la ciudadania emite
su voto a través de boletas; y

Participan en la Asamblea de eleccidn los ciudadanos y ciudadanas originarias del
municipio que habiten en la cabecera, las Agencias municipales y de policia, asi
como a las personas avecindadas. Las personas avecindadas sélo tienen derecho a
votar;

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la eleccién de
Autoridades Municipales, conforme a su sistema normativo se celebran actos preparatorios,
como lo es; una Asamblea General, misma que se realizd el pasado 5 de mayo del presente afio,
en la explanada del palacio municipal, con el objeto de nombrar a la Mesa de Casilla Electoral
Municipal, al Comité del Consejo Electoral Municipal y conformar las ternas de candidatos y
candidatas para Autoridades Municipales, obteniendo los siguientes resultados:

MESA DE CASILLA ELECTORAL MUNICIPAL

NOMBRE CARGO

compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacidén, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el

otro.”
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Sergio Vasquez Marcos Presidente
Herminio Hermdgenes Padilla Secretario
Conrrado Pablo ler. Escrutador
Demetrio Martinez 2do. Escrutador
Lucio Vasquez 3er. Escrutador

COMITE DEL CONSEJO ELECTORAL MUNICIPAL

NOMBRE CARGO
Marcelo Padilla Presidente
Velino Garcia Martinez Secretario
Guillermo Ambrosio Amaya ler. Escrutador
Adan Garcia 2do. Escrutador
Ernesto Padilla Marcos 3er. Escrutador

Después de nombrado los drganos electorales, se puso a consideracion de la Asamblea la forma
en que se nombran a las personas candidatas, por lo que la ciudadania decididé que fuera por tres
ternas (propietarios y suplentes), los o las candidatas con mayor nimero de votos conformarian
una sola terna que es la que se votaria en la Asamblea de eleccidén, asimismo la ciudadania
expreso su voto pintando una raya en el nombre del candidato o candidata de su preferencia,
realizada la votacidn se conformaron las siguientes ternas que se votardn el dia de la Asamblea
General Comunitaria:

TERNA PRESIDENCIA MUNICIPAL | VOTOS
PROPIETARIO

JUSTINO BERNARDO PADILLA 112
PABLO GARCIA MARTINEZ 60
HONORIO GARCIA GARCIA 70
TERNA SINDICO PROCURADOR | VOTOS
PROPIETARIO

VICENTE CELSO MARCOS PADILLA 115
HIGINIO JIMENEZ 108
ROGELIO ZARATE 105

TERNA  REGIDURIA DE  HACIENDA | VOTOS |




PROPIETARIO

LEONCIO GARCIA SANCHEZ 73
VELINO GARCIA MARTINEZ 85
MIGUEL ANGEL LOPEZ ANTONIO 89
TERNA REGIDURIA DE OBRAS | VOTOS
PROPIETARIO

GUZMAN PABLO 94
ELOY GARCIA BERNARDO 87
GREGORIO EUSTAQUIO GARCIA VASQUEZ | 70
TERNA REGIDURIA DE EDUCACION | VOTOS
PROPIETARIO/A

FRANCISCA LOPEZ GARCIA 52
MARTIN GARCIA MARTINEZ 105
HERMINIO HERMOGENES PADILLA PADILLA | 89
TERNA REGIDURIA DE SALUD Y PANTEON | VOTOS
PROPIETARIO

VERULIO MARTINEZ GARCIA 49
ERNESTO PADILLA MARCOS 53
DOROTEO BERNARDO AMAYA 84
TERNA REGIDURIA DE VIALIDAD Y | VOTOS
SEGURIDAD PROPIETARIO

BERNARDINO GARCIA SANCHEZ 50
MARCELO PADILLA VASQUEZ 106
MANUEL LEON BERNARDO PADILLA 99
TERNA REGIDURIA DE EQUIDAD DE | VOTOS
GENERO PROPIETARIA

SOFIA MAGDALENA GARCIA PADILLA 70
FRANCISCA ADELINA MARTINEZ GARCIA 68
AMELIA GARCIA SANCHEZ 58
TERNA PRESIDENCIA MUNICIPAL | VOTOS
SUPLENTE

FILIBERTO GARCIA PADILLA 72
LEOVIGILDO VASQUEZ 59
SERGIO VASQUEZ MARCOS 40
TERNA SINDICO PROCURADOR SUPLENTE | VOTOS
ALEJANDRO GARCIA GARCIA 54
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PABLO BERNARDO 63
CUTBERTO MARCOS 72

TERNA REGIDURIA DE HACIENDA | VOTOS

SUPLENTE
VIRGILIO VASQUEZ BERNARDO 82
MACARIO MARTINEZ SANCHEZ 49
CONRADO PABLO GARCIA 73

TERNA REGIDURIA DE OBRAS SUPLENTE VOTOS

EMILIANO GARCIA MARTINEZ 75
FULGENCIO SILVESTRE PADILLA 84
EUSTACIO VICTORIANO LOPEZ 79

TERNA REGIDURIA DE EDUCACION | VOTOS

SUPLENTE
CLICERIO LOPEZ GARCIA 85
SERGIO MARCELO PADILLA PADILLA 96
CENOBIO MARTINEZ LUIS 55

TERNA REGIDURIA DE SALUD Y PANTEON | VOTOS

SUPLENTE
FERMIN GARCIA PADILLA 52
BENITO PEDRO LOPEZ PADILLA 48
DEMETRIO MARTINEZ 54

TERNA REGIDURIA DE VIALIDAD Y | VOTOS
SEGURIDAD SUPLENTE

VIDAL GARCIA MARTINEZ 46
SALVADOR VASQUEZ GARCIA 58
GODOFREDO GARCIA GARCIA 70

TERNA REGIDURIA DE EQUIDAD DE | VOTOS

GENERO SUPLENTE

ROSALBA BERNARDO MARTINEZ 34
CASILDA PADILLA PADILLA 36
BERNARDITA PADILLA BERNARDO 55

Dicha Asamblea General se clausuré a las 18:39 horas del mismo dia de su instalacidn, sin que el
acta de Asamblea consignara ningun conflicto o incidente.



La Asamblea General Comunitaria de eleccidn se celebré el 7 de julio de 2019, una vez realizado
el pase de lista, se declaré la existencia de cuérum legal con 850 ciudadanos y ciudadanas, de los
cuales 383 fueron hombres y 467 mujeres, ahora bien, el dia de la eleccién conforme a los
acuerdos tomados en la Asamblea General de fecha 05 de mayo del presente afio, se procedio a

realizar la eleccion.

A continuacién, las y los candidatos se presentaron a través de ternas, mismas que fueron
definidas mediante Asamblea previa, con respecto a la manifestacidn del voto se emitié a través
de urnas, una vez realizada la votacidon correspondiente el cabildo municipal quedd integrado de

la siguiente manera:
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CARGO PROPIETARIO/A VOTOS | SUPLENTE VOTOS

Presidente Justino Bernardo | 519 *Filiberto Florentino | 355

Municipal Padilla Garcia

Sindico Municipal Vicente Celso Marcos | 425 Alejandro Garcia Garcia | 298
Padilla

Regidor de | Miguel Angel Lépez | 428 *Macario Pablo | 323

Hacienda Antonio Martinez Sanchez

Regidora de | Francisca Lépez | 332 Clicerio Lépez Garcia 345

educacion Garcia

Regidor de Obras Eloy Garcia Bernardo | 403 Fulgencio Silvestre | 371

Padilla

Regidor de Salud y | Doroteo Bernardo | 392 Benito Pedro Ldpez | 328

Pantedn Amaya Padilla

Regidor de Vialidad | *Marcelo Padilla 400 Godofredo Garcia | 320

y Seguridad Garcia

Regidora de | Sofia Magdalena | 543 Bernardita Padilla | 320

Equidad de Género | Garcia Padilla Bernardo

* las personas aparecen en el acta de Asamblea como Filiberto Garcia Padilla, Macario
Martinez Sanchez y Marcelo Padilla Vadsquez, sin embargo, de la revisién de sus documentos
oficiales se advierte que los nombres correctos son los que quedan asentados en dicho
cuadro.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, los y las Concejales electas
ejercen su funcién el periodo de tres afios, por lo que las personas electas se desempeiiaran
del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022

Concluida la eleccion, se clausurd la asamblea siendo las dieciocho horas del 07 de julio de
2019, sin que existiera alteracion del orden o irregularidad alguna que hubiese sido asentada
en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que las y los concejales fueron electos por haber obtenido la
mayoria de votos, por lo que se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se advierta
gue haya inconformidad sobre este resultado.
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c) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente
se encuentra debidamente integrado porque obra copia certificada de la convocatoria a la
asamblea general y del acta de asamblea general extraordinaria de fecha 05 de mayo de
2019, y listas de asistencias; copia certificada del acta de asamblea de eleccion de fecha 07 de
julio de 2019, y listas de asistencias; y copias de credenciales de elector, acta de nacimiento,
curp, y constancia de origen y vecindad de las personas que resultaron electas.

d) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacidn a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que
nos ocupa; de la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria
o incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

e) Participacidn de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha
sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de
sistemas normativos indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en
modalidad de participacién de las mujeres y acceso a cargos de eleccién popular. En este
sentido, de acuerdo al acta de Asamblea vy lista de participantes, se conoce que la eleccidon
gue se analiza, se llevé a cabo con la participacion real y material de las mujeres en la que
resultaron electas para el periodo 2020-2022 las ciudadanas Francisca Lépez Garcia como
propietaria de la Regiduria de Educacién, Sofia Magdalena Garcia Padilla como propietaria
de la Regiduria de Equidad de género y Bernardita Padilla Bernardo como suplente de la
Regiduria de Equidad de Género, es decir, en tres cargos municipales son ocupados por
mujeres, ademas se dio una participacién de 467 mujeres en la asamblea.

No obstante lo anterior, se estima necesario vincular a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de San Antonino El Alto, Oaxaca, para que, en la proxima eleccién
de sus Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma
paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo
establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia,
y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Antonino el alto,
Oaxaca, para el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, cumplen con los
requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo
a sus practicas tradicionales, asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.

g) Controversias. En el expediente se advierte la peticién de las Autoridades municipales
de la Agencia de San Fernando de Matamoros para participar en la Asamblea de eleccion de
Autoridades Municipales, respecto de la cual, mediante Asamblea General la comunidad
cabecera decidié la no participacion de las Agencias, sin embargo, en mesa de trabajo
realizada en la DESNI las Autoridades Municipales decidieron la participacion de la Agencia
Municipal, por lo que, en el expediente electoral se deduce el oficio dirigido al representante
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de la Agencia convocdndolo para la Asamblea electiva, asi como la lista de asistencia y del
acta de Asamblea General indica su participacidén, en este sentido se estima atendida la
peticidn de dicha Agencia Municipal.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constituciéon
Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién ll, de la Constitucidn Local; asi como, los
articulos 38, fraccidn XXXV; 31, fraccion VIl y 32, Fraccién XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente
emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccidn ordinaria de Concejales del
Ayuntamiento municipal de San Antonino El Alto, realizada mediante asamblea general
comunitaria de fecha 07 de julio de 2019; en virtud de lo anterior, expidase las constancias
respectivas a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos para el periodo
del 01 de enero de 2020 al 31 diciembre del 2022 y que integrardn el Ayuntamiento en el
siguiente orden:

CARGO PROPIETARIO/A SUPLENTE

PRESIDENTE JUSTINO BERNARDO PADILLA | FILIBERTO FLORENTINO

MUNICIPAL GARCIA

SINDICO MUNICIPAL VICENTE CELSO  MARCOS | ALEJANDRO GARCIA GARCIA
PADILLA

REGIDOR DE HACIENDA | MIGUEL  ANGEL LOPEZ | MACARIO PABLO MARTINEZ
ANTONIO SANCHEZ

REGIDORA DE | FRANCISCA LOPEZ GARCIA CLICERIO LOPEZ GARCIA

EDUCACION

REGIDOR DE OBRAS ELOY GARCIA BERNARDO FULGENCIO SILVESTRE

PADILLA

REGIDOR DE SALUD Y | DOROTEO BERNARDO AMAYA | BENITO PEDRO LOPEZ PADILLA

PANTEON

REGIDOR DE VIALIDAD | MARCELO PADILLA GODOFREDO GARCIA GARCIA

Y SEGURIDAD

REGIDORA DE EQUIDAD | SOFIA MAGDALENA GARCIA | BERNARDITA PADILLA

DE GENERO PADILLA BERNARDO

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del
presente acuerdo, se estima necesario vincular a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de San Antonino El Alto, Oaxaca, para que, en la proxima eleccion
de sus Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma
paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo
establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia,
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y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a
la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-44/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO MIXTEPEC, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Pedro Mixtepec Oaxaca, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 07 de julio de 2019, en virtud de que se llevd
a cabo conforme a su Sistema Normativo del Municipio y cumple con las disposiciones
legales, constitucionales y convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca;

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca;

ANTECEDENTES

XXVIl.Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd el Dictamen por el que se
identifica el método de eleccidén de los municipios que se rigen por Sistemas normativos
Indigenas, entre ellos, el del municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca.

XXVIII.
olicitud de difusion de dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2434/2018, el 10 de
octubre de 2019, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto, solicité a la Autoridad del Municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca,
difundiera el dictamen por el cual se identificd el método electoral de dicho municipio,
hiciera su fijacién en lugares concurridos, darlo a conocer en la préoxima Asamblea
General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.
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XXX.

XXXI.
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Solicitud de fecha de eleccion. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/432/2019, el 25 de abril
de 2019, la Direccidén Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto
solicité a la autoridad municipal informara por escrito, cuando menos con 60 dias de
anticipacién, la fecha, hora y lugar de celebracién de la Asamblea General Comunitaria
de Eleccidn, finalmente se le exhortd garantizar el respeto a los derechos humanos de
las personas que integran el municipio, en especial el de las mujeres a votar y ser
votadas en igualdad de condiciones y de acceder y desempefiar los cargos publicos y de
eleccién popular para las que fueran electas.

Informe de difusion del dictamen por el cual se identifico el método de eleccién e
Informe de fecha de eleccidn. El Presidente Municipal de San Pedro Mixtepec, Oaxaca,
mediante oficio sin numero de fecha 05 de junio del afio en curso, informd respecto a
la difusion del dictamen por el cual se identificd el método de elecciéon y la fecha de su
Asamblea General para la Eleccidn de Concejales.

Documentacion de eleccién. Mediante oficio nimero 85, presentado en este Instituto
el 16 de agosto de 2019, el Presidente Municipal de San Pedro Mixtepec, Oaxaca,
remiti6 documentacién relativa a la Eleccion de las Autoridades Municipales que
fungiran para el periodo 2020-2022, consistente en lo siguiente:

1. Oficio en la cual se explica la forma de convocatoria e integracién de la mesa de
los debates.

Formato del citatorio de |la convocatoria;

Formato de los nombramientos de la mesa de debates;
Acta de asamblea general de ciudadanos;

Lista de asistencia de los ciudadanos a la asamblea.

Copia de las credenciales de las y los ciudadanos electos

No s wN

Constancia de origen y vecindad de los ciudadanos electos

De dicha documentacién se desprende que el dia 07 de julio de 2019 celebraron
eleccién de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

Pase de Lista;

Verificacidon del quérum legal de la Asamblea;
Instalacidn legal de la asamblea;

Presentacion de los integrantes de la mesa;
Informacién del dictamen emitido por el IEEPCO;
Nombramiento de las nuevas autoridades;
Informacién del dictamen emitido por el ieepco

©® N Uk~ WD

Asuntos generales; y
9. Clausura de la Asamblea.

RAZONES JURIDICAS:
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PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, 116, fraccion IV de la Constitucion Federal, en relacién con el articulo 29,
apartado “A”, fraccién lll de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal Electoral
y de Participacién Ciudadanas de Oaxaca estd a cargo de las elecciones locales, por tal razdén,
este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues se trata
de la eleccidn realizada en un municipio de esta entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte
una competencia especifica relativa a procurar derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, misma que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los
preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Local; asi como 31, fraccion VIl y 32, fraccion XIX de
la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad que
encuentra sustento en pueblos indigenas, como los de la entidad; asi como un conjunto de
derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones
y practicas democraticas; asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que
debe observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que sean plenamente
validos; en consecuencia deben hacerse valer y respetar a través de érganos del Estado como
este Instituto, por medio de su maximo érgano deliberativos como este Consejo General,
mediante el ejercicio de una de sus facultades: calificar el proceso de eleccion de
ayuntamientos tutelados bajo este tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de este
Consejo General en elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene
como Unico objeto revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

g) El apego a sus Sistemas Normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la
eleccién que no sean contrarios a los Derechos Humanos.

r) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos.

s) La debida integracion del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Federal pues, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga verificar que
dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus integrantes tales
derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidon Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencidén de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
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para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacién de este con el
Estado’.

TERCERA. Calificacion de la eleccidon. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria celebrada el 07 de julio de 2019, en el
municipio de San Pedro Mixtepec, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar
en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o
acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio elige a
sus Autoridades conforme a las reglas siguientes:

I Las Autoridades municipales en funciones emiten por escrito la convocatoria para la
Asamblea de eleccidn;

Il. La convocatoria se publica en los lugares mas concurridos y visibles del municipio,
asi también, los topiles recorren el municipio entregando citatorios a los para que
los ciudadanos y ciudadanas acudan a la Asamblea de eleccidn;

M. Se convoca a participar en la eleccién a hombres y mujeres, originarias del
municipio, asi como a los radicados quienes acuden de manera personal;

V. La Asamblea de eleccidon tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento municipal, y
se lleva a cabo en el mes de julio en la en el corredor del Palacio municipal de San
Pedro Mixtepec, Oaxaca;

V. La autoridad municipal en funciones y la mesa de debate son quienes conducen la
asamblea de eleccion.

VI. Para la eleccién, los candidatos o candidatas se proponer por ternas u opcion
multiple y los asambleistas por medio de papeletas;

VII. Participan en la asamblea de eleccién con derecho a votar y ser votados hombres y

mujeres originarias del municipio, al igual que las personas radicadas siempre y
cuando cumplan con los requisitos establecidos dentro del municipio.

VIII. Las personas que pertenecen a una religion distinta a la mayoria, votan y poder ser
electos como autoridades municipales porque tienen los mismo derechos;
IX. Al término de la Asamblea se levanta correspondiente en la que consta la

integracién y la duraciéon en el cargo del Ayuntamiento electos, firmando los

> Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico
nacional que reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como
columnas colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via
legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el
pais, sin que entre ellas, exista subordinacidn. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de
constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de los derechos
humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se
establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada
uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”
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integrantes de la Mesa de los Debates con el visto bueno del Presidencia Municipal,
Sindicatura Municipal y la Alcaldia Constitucional;
X. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacién

Ciudadana.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la Asamblea
general comunitaria de eleccion celebrada el 07 de julio de 2019, se advierte que cumple con
dicho marco normativo comunitario.

Es asi porque la Convocatoria fue emitida por la Autoridad Municipal en funciones y se
difundié de acuerdo a su sistema normativo; el dia de la eleccién una vez realizado el pase de
lista, se declard la existencia de cuérum legal con 330 asambleistas, no obstante de la
revision fisica a la lista de asistentes se desprende un numero de 365 ciudadanos de los
cuales 195 fueron hombres y 170 mujeres, el Presidente Municipal procedié a instalar

legalmente la Asamblea.

A continuacién se realiz6 el nombramiento de la mesa de debates y se procedié al
nombramiento de los nuevos concejales para el periodo 2020-2022, respetando sus usos y
costumbres que rigen este municipio, las y los asambleistas realizaron el nombramiento por
ternas para los cargos de propietario y suplente, una vez realizada la votacién se realizé el
conteo de los votos emitidos; se informa los resultados de los integrantes electos de la siguiente

manera:

CONCEJALES PROPIETARIOS(AS) ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO NOMBRE VOTOS
PRESIDENTE MUNICIPAL AMADO VASQUEZ 260
SINDICO MUNICIPAL SERGIO MARTINEZ HERNANDEZ 138
REGIDOR DE HACIENDA JUAN VASQUEZ 168
REGIDORA DE EDUCACION | AYLE VIANNEY MARTINEZ MARTINEZ 180
REGIDOR DE OBRAS EDIBERTO MARTINEZ LOPEZ 160
REGIDOR DE POLICIA CAMILO MARINO VASQUEZ MENDEZ 148
REGIDORA DE SALUD ROSA MORALES PEREZ 163

CONCEJALES SUPLENTES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO

VOTOS
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PRESIDENTE MUNICIPAL CECILIO MENDEZ ANTONIO 127
SINDICO MUNICIPAL SIXTO FABIAN PEREZ 140
REGIDOR DE HACIENDA PEDRO CRUZ 184
REGIDORA DE EDUCACION | IMELDA ZARAGOZA CRUZ 197
REGIDOR DE OBRAS RAYMUNDO MENDEZ FABIAN 164
REGIDOR DE POLICIA BENEDICTO ANTONIO LOPEZ 134
REGIDORA DE SALUD MINERVA MENDEZ FABIAN 147

Concluido el proceso electivo, se clausurd la asamblea, sin que existiera alteracién del orden
o irregularidad alguna que se asentara en las documentales o se hiciera del conocimiento de

este Instituto.

Cabe precisar que en el municipio que nos ocupa se nombran a las autoridades municipales
por un periodo de tres afios, el cual comprendera en este caso del 1 de enero de 2020 al 31

de diciembre de 2022.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este Municipio, las y los concejales electos
ejercen su funcidn del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, quedando integrado el
H. Ayuntamiento de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO

PROPIETARIOS

SUPLENTES

PRESIDENTE MUNICIPAL

AMADO VASQUEZ

CECILIO MENDEZ ANTONIO

SINDICO MUNICIPAL

SERGIO MARTINEZ HERNANDEZ

SIXTO FABIAN PEREZ

REGIDOR DE HACIENDA JUAN VASQUEZ PEDRO CRUZ
REGIDORA DE | AYLE VIANNEY MARTINEZ | IMELDA ZARAGOZA CRUZ
EDUCACION MARTINEZ

REGIDOR DE OBRAS

EDIBERTO MARTINEZ LOPEZ

RAYMUNDO MENDEZ FABIAN

REGIDOR DE POLICIA

CAMILO
MENDEZ

MARINO  VASQUEZ

BENEDICTO ANTONIO LOPEZ

REGIDORA DE SALUD

ROSA MORALES PEREZ

MINERVA MENDEZ FABIAN
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Pagina 50 de 203

Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que la forma en que las y los concejales fueron electos para el
periodo 2020-2022 por haber obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima,
cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de
este resultado.

La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente
se encuentra debidamente integrado porque obran copias certificadas de, escrito que
acredita la forma en que se convocd a la Asamblea electiva, de la Asamblea general
comunitaria de eleccion de concejales municipales, asi como de las listas de asistencia vy,
copias simples de los documentos personales de los ciudadanos y ciudadanas electas.

De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio
gue nos ocupa. De la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacion
contraria o incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional.

Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad.
Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el
régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del
sufragio relativo a la participacién de las mujeres y acceso a cargos de eleccidén popular.
En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de participantes, se conoce que la
eleccién que se analiza, se llevd a cabo con la participacion real y material de las mujeres
en la que resultaron electas las ciudadanas Ayle Vianney Martinez Martinez, Imelda
Zaragoza Cruz, propietaria y suplente respectivamente de la Regiduria de Educacidn, asi
como Rosa Morales Pérez y  Minerva Méndez Fabidn propietaria y suplente
respectivamente de la Regiduria de Salud, es decir de los 14 cargos que integran la
totalidad del ayuntamiento, cuatro son ocupados por mujeres; por otra parte de la
asamblea se desprende la participacion de 170 mujeres, lo que nos demuestra una
participacidn real y efectiva de las mujeres en este municipio.

Ahora bien, se estima necesario formular un respetuoso exhorto a las Autoridades
electas, a la Asamblea General y a la comunidad de San Pedro Mixtepec, Oaxaca, para que
en la proxima eleccién de sus Autoridades, fortalezcan la participacién de las mujeres, a
fin de garantizar el derecho de acceso a cargos de eleccidon popular en condiciones de
igualdad y universalidad, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién
Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea este el motivo
para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Pedro Mixtepec,
Oaxaca, para el periodo 2020-2022, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar
los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo con sus practicas
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tradicionales y al sistema normativo del municipio, asi como, a las disposiciones legales
estatales y federales.

s) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los
resultados de la eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion
Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccion Il de la Constitucion Local; asi como los
articulos

38 fraccién XXXV, 31 fraccidon VIl y 32 Fraccidon XIX, 273, 277, 280 y 282 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica, del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente vdlida la elecciéon ordinaria de concejales del
Ayuntamiento municipal de San Pedro Mixtepec, culminada  mediante Asamblea
Comunitaria de fecha 07 de julio de 2019; en virtud de lo anterior, expidase la constancia
respectiva a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que
integraran el ayuntamiento para el periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, de la siguiente forma:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES

PRESIDENTE MUNICIPAL | AMADO VASQUEZ CECILIO MENDEZ ANTONIO

SINDICO MUNICIPAL SERGIO MARTINEZ | SIXTO FABIAN PEREZ
HERNANDEZ

REGIDOR DE HACIENDA JUAN VASQUEZ PEDRO CRUZ

REGIDORA DE | AYLE VIANNEY MARTINEZ | IMELDA ZARAGOZA CRUZ

EDUCACION MARTINEZ

REGIDOR DE OBRAS

EDIBERTO MARTINEZ LOPEZ

RAYMUNDO MENDEZ FABIAN

REGIDOR DE POLICIA

CAMILO MARINO VASQUEZ
MENDEZ

BENEDICTO ANTONIO LOPEZ

REGIDORA DE SALUD

ROSA MORALES PEREZ

MINERVA MENDEZ FABIAN

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del
presente Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
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comunidad de San Pedro Mixtepec, Oaxaca, para que, en la préxima eleccién de sus
Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma
paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo
establecido en la Constitucién Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia,
y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a
la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-45/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO NOPALA, QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la elecciédn ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Pedro Nopala, Oaxaca, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 14 de julio del 2019, en virtud de que se
llevé a cabo conforme a su Sistema Normativo y cumple con las disposiciones legales,
Constitucionales y Convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidn Ciudadana de Oaxaca;

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca;

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

CONSTITUCION LO CAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca;

ANTECEDENTES

XXXIl. Método de eleccidon. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd los dictdmenes por el que se
identificaron los métodos de eleccion de los municipios que se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas, entre ellos, el del Municipio de San Pedro Nopala, Oaxaca.

XXXIII. Solicitud de difusion de dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2103/2018, el 24 de
marzo de 2019, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
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Instituto solicitd a la autoridad del Municipio de San Pedro Nopala, Oaxaca, difundiera
el dictamen por el cual se identificé el método electoral de dicho Municipio, hiciera su
fijacién en lugares concurridos, darlo a conocer en la proxima Asamblea General
Comunitaria y le remitiera un informe de tales actos.

XXXIV. Solicitud de fecha de elecciéon. Mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/104/2019, el
pasado 24 de marzo del afio en curso, se solicitd a tal autoridad informara por escrito,
cuando menos con 60 dias de anticipacidn, la fecha, hora y lugar de celebracién de la
Asamblea General Comunitaria de Eleccion, finalmente le exhorté garantizara el
respeto a derechos humanos de las personas que integran el Municipio, en especial, el
de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones y de acceder y
desempenar los cargos publicos y de eleccién popular para las que fueran electas o
designadas.

XXXV. Informe de difusion del dictamen por el cual se identifico el método de eleccidn.
Mediante oficio nUmero 124, suscrito por el Presidente Municipal de San Pedro Nopala,
mismo que fue recibido por la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de
este Instituto el dia 10 de junio del 2019; se rindié el informe respecto a la difusién del
dictamen por el cual se identific6 el método de eleccion, afirmando verlo dado a
conocer entre los ciudadanos y ciudadanas, siendo colocada tal documental en la parte
exterior de la Presidencia Municipal y la tienda DICONSA, el dia nueve de junio del
2019.

XXXVI. Informe de fecha de eleccién. Mediante oficio numero 125, suscrito por el Presidente
Municipal de San Pedro Nopala, mismo que fue recibido por la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto el dia 10 de junio de 2019, se informd
a esta autoridad la fecha de eleccién de su Asamblea General para la eleccion de sus
concejales, asimismo, se solicitd se proporcionara por parte de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas, personal para asistir a dicha Asamblea de General de
Eleccion.

XXXVII. Documentacion de eleccion. Mediante oficio sin nimero de fecha 13 de agosto del afio
2019, suscrito por el Presidente Municipal de San Pedro Nopala, y mismo que fue
recibido por la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas el dia 14 de agosto
del mismo afo, se remitié la documentacion relativa a la Asamblea General Comunitaria
de eleccién de concejales al Ayuntamiento del Municipio de San Pedro Nopala que
fungiran del 1 de enero 2020 al 01 de julio de 2021, consistente en lo siguiente:

Medio por el cual fue convocada la asamblea;
Acta de Asamblea General;

Lista de las y Los ciudadanos asistentes;

PN PR

Constancia de origen y vecindad de los ciudadano electos;
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5. Copia simple de las identificaciones de los ciudadanos electos (Credencial de
elector y/o acta de nacimiento) y;
6. Oficio de integracion del cabildo

De dicha documentacién se desprende que en el dia 14 de julio del 2019 celebraron la
eleccién de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

1.- Pase de Lista;

2.- Instalacion legal de la asamblea;

3.- Nombramiento de la autoridad municipal;

4.- Nombramiento de los auxiliares de la Presidencia Municipal
5.- Asuntos Generales; y

6.- Clausura de la asamblea

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, 116, fraccion IV de la Constitucion Federal, en relacién con el articulo 29,
apartado “A”, fraccién Ill de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal Electoral
y de Participaciéon Ciudadanas de Oaxaca, estd a cargo de las elecciones locales, por tal
razdn, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues
se trata de la eleccién realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica seiialada en el parrafo precedente, se surte
una competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
misma que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Local; asi como 31, fraccion VIl y 32, fraccion XIX de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales disposiciones
reconocen el principio de pluriculturalidad sustentada en los Pueblos Indigenas, asi como un
conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de sus normas,
instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este derecho no es
absoluto, sino que deben observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que
sean plenamente validos; en consecuencia deben hacerse valer y respetar a través de
drganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus
facultades, como es la de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este tipo de
régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en
las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como Unico objeto
revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:
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El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccion que no
sean contrarios a los Derechos Humanos;

Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccidn, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucidn
Federal, pues todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar
qgue dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus integrantes tales
derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidon Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencién de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
para que surtan efectos legales plenos en los distintos dmbitos de la relacién de este con el
Estado®.

TERCERA. Calificacidn de la eleccion. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria celebrada el 14 de julio de 2019, en el
municipio de San Pedro Nopala, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar
en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o
acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto dicho municipio elige a
sus Autoridades conforme a las reglas siguientes:

l. La autoridad municipal en turno ordenan a los topiles recorran el municipio
convocando para la Asamblea de eleccidén a ciudadanos y ciudadanas originarias del
municipio y habitantes de la Agencia Municipal;

6

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver
el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el
otro.”
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1. La Asamblea de eleccidn se realiza en el auditorio y es conducida por la autoridad
municipal. En la Asamblea eligen a los concejales municipales, asi como a la
secretaria o secretario municipal y al tesorero o tesorera;

M. Al término de la Asamblea se levanta el acta correspondiente en el que consta la
integracién y duracién en el cargo del Ayuntamiento electo, firmando la autoridad
municipal y ciudadania asistente; y

V. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la Asamblea
General Comunitaria de eleccién celebrada el 14 de julio de 2019, se advierte que cumple
con dicho marco normativo comunitario.

Es asi porque de acuerdo a la informacién proporcionada por el Presidente Municipal, el 5 de
julio de 2019 se ordend a los topiles recorrieran el Municipio convocando para la Asamblea
General de Eleccién a los ciudadanos y las ciudadanas del Municipio; el dia de la eleccién una
vez realizado el pase de lista, se declard la existencia de quérum legal con 170 asambleistas,
de los cuales 134 fueron hombres y 36 mujeres, el Presidente Municipal procedid a instalar
legalmente la Asamblea.

A continuacidn se realizé el nombramiento de los concejales para los periodos que comprende
del primero de enero de 2020 al treinta de junio de 2021, respetando sus usos y costumbres
gue rigen este municipio, los y las asambleistas determinaron realizar la eleccidn por ternas y
emitieron el voto levantando la mano, quedando la votacién de la siguiente manera:

TERNA PRESIDENTE VOTOS
ARTURO LOPEZ LOPEZ 62
CRESCENCIO SANTIAGO MORALES 15
ROMUALDO SANTIAGO SANTIAGO 59
TERNA SINDICO VOTOS
CRESCENCIO SANTIAGO MORALES 2
ROMUALDO SANTIAGO SANTIAGO 68
FELIPE RIVERA VELASCO 81
TERNA REGIDURIA DE HACIENDA VOTOS
CRESCENCIO SANTIAGO MORALES 1
ROMUALDO SANTIAGO SANTIAGO 13
BENITO ROJAS SANTIAGO 103
TERNA REGIDURIA DE OBRAS VOTOS

CRESCENCIO SANTIAGO MORALES 5
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ROMUALDO SANTIAGO SANTIAGO 45
ALEJANDRO BRAVO CRUZ 112
TERNA REGIDURIA DE SEGURIDAD VOTOS
EMETERIA GARCIA GOMEZ 16
MARGARITA ROJAS GOMEZ 32
ARACELI SANTIAGO RIVERA 88

Concluida la votacién la integracién del Ayuntamiento quedard de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2021

CARGO PROPIETARIO/A
PRESIDENTE MUNICIPAL ARTURO LOPEZ LOPEZ
SINDICO MUNICIPAL FELIPE RIVERA VELASCO
REGIDOR DE HACIENDA BENITO ROJAS SANTIAGO
REGIDOR DE OBRAS ALEJANDRO BRAVO CRUZ
REGIDORA DE SEGURIDAD ARACELI SANTIAGO RIVERA

Concluida la eleccién clausuré la Asamblea siendo las quince horas con veinticinco minutos del
dia de su inicio, sin que existiera alteracion del orden o irregularidad alguna que hubiese sido
asentada en el acta de la Asamblea de referencia.

Finalmente, es importante precisar que, si bien es cierto en el acta de Asamblea de 14 de
julio de 2019, precisamente en el punto numero 3 del orden del dia, se describe los siguiente:

“EL C. FIDENCIO GOMEZ LOPEZ PRESIDENTE MUNICIPAL EN PRESENCIA DE ASAMBLEA
INVOCO A TODOS LOS PRESENTES DE ACUERDO A LOS USOS Y COSTUMBRES DE LA
COMUNIDADA PARA LLEVAR A CABO EL NOMBRAMIENTO DE LOS NUEVOS CONCEJALES QUE
FUNGIRAN EL DIA 01 DE ENERO 2020 AL 01 DE JULIO DE 2021...”.

En el desarrollo de la Asamblea no consta algtin acuerdo de modificacién del periodo en el
que fungiran sus autoridades, y conforme al Sistema Normativo de este Municipio, los y las
concejales electas ejercen su funcién por un afio y medio, segiin consta en la revision de los
expedientes de las tres Ultimas elecciones de este municipio, por lo que las personas electas
se desempeiiaran del 01 de enero de 2020 al 30 de junio de 2021.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que la forma en que los concejales fueron electos para el periodo
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2020-2021 por haber obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima, cumplen con este
requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

c) La debida integracidn del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran copias certificadas del formato de
convocatoria, escrito que acredita otra forma en que también se convocd a la Asamblea
electiva, asi como del acta de la Asamblea General Comunitaria de eleccién de concejales
municipales con las listas de asistencia y, copias simples de los documentos personales de los
ciudadanos y ciudadanas electas.

w) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a alguin derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que
nos ocupa. De la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria
o incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

x) Participacidon de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha
sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de
Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en
modalidad de participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccidon popular. En este
sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de participantes, se conoce que la eleccidn
que se analiza, se llevé a cabo con la participacion real y material de las mujeres en la que
resultd electa para el periodo 2020-2021 la Ciudadana Araceli Santiago Rivera como
propietaria de la Regiduria de Seguridad.

No obstante lo anterior, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de San Pedro Nopala, Oaxaca, para que, en la préxima eleccion de sus
Autoridades, fortalezcan la participacion de las mujeres en sus Asambleas de eleccion,
ademas apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor
numero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia
con sus contextos socioculturales y sus propias formas de organizacidon comunitaria, a fin de
garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre
de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal y los
tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

y) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Pedro Nopala,
Oaxaca, para el periodo del 01 de enero de 2020 al 30 de junio de 2021, cumplen con los
requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo
a sus practicas tradicionales, asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.

z) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los
resultados de la eleccién en el municipio que nos ocupa.
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Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constituciéon
Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccion Il de la Constitucidon Local; asi como los
articulos 38 fraccion XXXV, 31 fraccién VIl y 32 Fraccién XIX, 273, 277, 280 y 282 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccidon ordinaria de concejales del
Ayuntamiento municipal de San Pedro Nopala, realizada mediante Asamblea General
Comunitaria de fecha 14 de julio de 2019; en virtud de lo anterior y en el periodo que
corresponda, expidase la constancia respectiva a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron
la mayoria de votos y que integraran el Ayuntamiento en el siguiente orden:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2021

CARGO PROPIETARIO/A
PRESIDENTE MUNICIPAL ARTURO LOPEZ LOPEZ
SINDICO MUNICIPAL FELIPE RIVERA VELASCO
REGIDOR DE HACIENDA BENITO ROJAS SANTIAGO
REGIDOR DE OBRAS ALEJANDRO BRAVO CRUZ
REGIDORA DE SEGURIDAD ARACELI SANTIAGO RIVERA

SEGUNDO. SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica
del presente Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de San Pedro Nopala, Oaxaca, para que, en la préxima eleccion de sus
Autoridades, fortalezcan la participacidn de las mujeres en sus Asambleas de eleccidn,
ademas apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor
numero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia
con sus contextos socioculturales y sus propias formas de organizacién comunitaria, a fin de
garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre
de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los
tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a
la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.
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CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-46/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN AGUSTIN YATARENI, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Agustin Yatareni, Oaxaca, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 7 de julio 2019, en virtud de que se llevd a
cabo conforme a su Sistema Normativo del Municipio y cumple con las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana de
Oaxaca;

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca;

ANTECEDENTES

XXXVIIL. Mét
odo de eleccién. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General de este Instituto, aprobd el Dictamen por el que se identifica el método
de eleccion de los municipios que se rigen por Sistemas normativos Indigenas, entre
ellos, el del municipio de San Agustin Yatareni Oaxaca.

XXXIX. Solic
itud de difusion de dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2293/2018, el 26 de
octubre de 2019, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto, solicité a la Autoridad del Municipio de San Agustin Yatareni, Oaxaca,
difundiera el dictamen por el cual se identifico el método electoral de dicho municipio,
hiciera su fijacién en lugares concurridos, darlo a conocer en la préxima Asamblea
General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

XL. Solicitud de fecha de eleccion. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/292/2019, el 11 de
enero de 2019, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto solicitd a la autoridad municipal informara por escrito, cuando menos con 60



XLI.

XLIIL.

XLl

Pagina 61 de 203

dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracién de la Asamblea General
Comunitaria de Eleccién, finalmente se le exhorté garantizar el respeto a los derechos
humanos de las personas que integran el municipio, en especial el de las mujeres a
votar y ser votadas en igualdad de condiciones y de acceder y desempeiiar los cargos
publicos y de eleccidén popular para las que fueran electas.

Informe de fecha de eleccién. Mediante oficio nimero MSAY87/279/2019 presentado
en este Instituto el 28 de junio del mismo afio, el Presidente Municipal de San Agustin
Yatareni, informd a esta autoridad la fecha de su Asamblea General para Eleccién de
Concejales.

Informe de difusion del dictamen por el cual se identificé el método de eleccidn. El
Presidente Municipal de San Agustin Yatareni, Oaxaca, rindié informe respecto a la
difusién del dictamen por el cual se identific6 el método de eleccidon, mediante
perifoneo y con el caracol como lo marcan sus costumbres.

Documentacién de elecciéon. Mediante oficio nimero MSAY87/361/2019, presentado
en este Instituto el 21 de agosto de 2019, el Presidente Municipal de San Agustin
Yatareni, Oaxaca, remitié documentacién relativa a la Eleccién de las Autoridades
Municipales que fungiran para el periodo 2020-2022, consistente en lo siguiente:

1. Copia certificada de acta de asamblea general de elecciones de fecha 07 de julio
de 2019;

Copia simple de la lista de asistencia;
Organigrama de las nuevas autoridades:
Copia de credenciales de elector de las y los ciudadanos electos;

e wNnN

Original de las constancias de origen y vecindad de las y los ciudadanos electos.

De dicha documentacién se desprende que el dia 07 de julio de 2019 celebraron
eleccién de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

10. Mesa directiva ya instalada;

11. Pase de lista;

12. Lectura del Acta de la sesién anterior;

13. Palabras del Presidente Municipal;

14. Nombramiento de las nuevas autoridades;
15. Asuntos generales; y

16. Clausura de la Asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, 116, fraccion IV de la Constitucion Federal, en relacién con el articulo 29,
apartado “A”, fraccién Ill de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal Electoral
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y de Participacion Ciudadanas de Oaxaca esta a cargo de las elecciones locales, por tal razén,
este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues se trata
de la eleccidn realizada en un municipio de esta entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte
una competencia especifica relativa a procurar derechos de los pueblos y comunidades
indigenas, misma que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los
preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacidn con los articulos 114 TER, 16 y 25,
apartado A, fraccion Il de la Constitucion Local; asi como 31, fraccion VIl y 32, fraccién XIX de
la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad que
encuentra sustento en pueblos indigenas, como los de la entidad; asi como un conjunto de
derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones
y practicas democraticas; asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que
debe observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que sean plenamente
validos; en consecuencia deben hacerse valer y respetar a través de drganos del Estado como
este Instituto, por medio de su maximo érgano deliberativos como este Consejo General,
mediante el ejercicio de una de sus facultades: calificar el proceso de eleccion de
ayuntamientos tutelados bajo este tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de este
Consejo General en elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene
como Unico objeto revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

aa) El apego a sus Sistemas Normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la
eleccion que no sean contrarios a los Derechos Humanos.

bb) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos.

cc) La debida integracion del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Federal pues, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga verificar que
dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus integrantes tales
derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidon Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencidén de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacién de este con el
Estado’.

” Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver

el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidén del sistema juridico nacional que
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TERCERA. Calificacion de la eleccidon. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria celebrada el 07 de julio de 2019, en el
municipio de San Agustin Yatareni, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar
en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o
acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto dicho municipio elige a
sus Autoridades conforme a las reglas siguientes:

I Las Autoridades municipales en funciones emiten la convocatoria correspondiente;

1. De la revisidon de los expedientes no se puede identificar la forma en que se difunde
la convocatoria;

M. Se convoca a mujeres y hombres originarios del municipio y personas avecindadas;

V. La eleccidn se celebra en el salén de sesiones de San Agustin Yatareni, Oaxaca;

V. La Autoridad Municipal en funciones y la Mesa Directiva, son los que presiden la
eleccidn;

VI. La eleccion de Autoridades Municipales se celebra mediante Asamblea General:

Conforme a los datos que obran en las dos ultimas elecciones, las candidatas y
candidatos a concejales se presentan por ternas, la ciudadania emite su voto de
manera verbal ante la Mesa Directa;

VII. Participan en la eleccion, los ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio, asi
como las personas avecindadas. Todas las personas participan con derecho a votar y
ser votadas;

VIII. Se levanta el acta de Asamblea firmada por la Mesa Directiva y la Autoridad
Municipal en funciones, se anexa lista de ciudadanos y ciudadanas asistentes; y

IX. La documentacidn se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la Asamblea
general comunitaria de eleccion celebrada el 07 de julio de 2019, se advierte que cumple con
dicho marco normativo comunitario.

Es asi porque la Convocatoria fue emitida por la Autoridad Municipal en funciones y se
difundioé por perifoneo los dias 29 y 30 de junio, 5, 6 y 7 de julio del 2019, de acuerdo a la
certificacidn realizada por el Secretario Municipal; el dia de la eleccién una vez realizado el
pase de lista, con la Mesa Directiva Instalada, se declard la existencia de cuérum legal con

reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el
otro.”
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354 asambleistas, de los cuales 333 fueron hombres y 21 mujeres, el Presidente Municipal
procedid a instalar legalmente la Asamblea.

A continuacion, se procedié al nombramiento de los nuevos concejales para el periodo 2020-
2022, respetando sus usos y costumbres que rigen este municipio, las y los asambleistas
realizaron el nombramiento por ternas para los cargos de propietario y suplentes, quedando los
resultados de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO PROPIETARIO VOTOS
PRESIDENTE MUNICIPAL NICOLAS CRUZ MARTINEZ 332
SINDICO MUNICIPAL ERASMO CRUZ SANTIAGO 209
REGIDOR DE HACIENDA FRANCISCO REYES LOPEZ 328
REGIDOR DE REGLAMENTO | GENARO SANTIAGO BAUTISTA 243
REGIDOR SEGURIDAD LUCAS LOPEZ FRANCISCO 189
REGIDORA DE SALUD LUCIA PEREZ FRANCISCO 313
REGIDOR DE OBRAS FRANCISCO JAVIER MARTINEZ CRUZ 319
REGIDOR PANTEON GERARDO FRANCISCO CRUZ 168
REGIDOR DE EDUCACION JAVIER PEREZ LOPEZ 243
REGIDOR DE ECOLOGIA RAFAEL REYES LOPEZ 173

Los suplentes se votaron por ternas quedando electos los siguientes:

CARGO PROPIETARIO VOTOS
PRESIDENTE MUNICIPAL JULIO PEREZ CRUZ 144
SINDICO MUNICIPAL FRANCISCO MARTINEZ AGUSTIN 229
REGIDOR DE OBRAS MIGUEL AGUSTIN MATIAS 253

REGIDORA DE SALUD ANGELICA SANTIAGO CRUZ 223




t)

u)
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Concluido el proceso electivo, se clausurd la asamblea, sin que existiera alteracién del orden
o irregularidad alguna que se asentara en las documentales o se hiciera del conocimiento de
este Instituto.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este Municipio, las y los concejales electos
ejercen su funcion del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, quedando integrado el
H. Ayuntamiento de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES

PRESIDENTE MUNICIPAL

NICOLAS CRUZ MARTINEZ

JULIO PEREZ CRUZ

SINDICO MUNICIPAL ERASMO CRUZ SANTIAGO FRANCISCO  MARTINEZ
AGUSTIN

REGIDOR DE HACIENDA FRANCISCO REYES LOPEZ --

REGIDOR DE | GENARO SANTIAGO BAUTISTA --

REGLAMENTO

REGIDOR SEGURIDAD LUCAS LOPEZ FRANCISCO --

REGIDORA DE SALUD LUCIA PEREZ FRANCISCO ANGELICA SANTIAGO
CRUZ

REGIDOR DE OBRAS FRANCISCO JAVIER MARTINEZ | MIGUEL AGUSTIN

CRUZ MATIAS

REGIDOR PANTEON GERARDO FRANCISCO CRUZ --

REGIDOR DE EDUCACION | JAVIER PEREZ LOPEZ --

REGIDOR DE ECOLOGIA RAFAEL REYES LOPEZ --

Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que la forma en que las y los concejales fueron electos para el periodo
2020-2022 por haber obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima, cumplen con este
requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran copias certificadas de, escrito que acredita la
forma en que se convocd a la Asamblea electiva, de la Asamblea general comunitaria de
eleccién de concejales municipales, asi como de las listas de asistencia y, copias simples de los
documentos personales de los ciudadanos y ciudadanas electas.



v)
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De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que
nos ocupa. De la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional

w) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi

y)

como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido
criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de
Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio relativo a
la participacién de las mujeres y acceso a cargos de eleccién popular. En este sentido, de
acuerdo al acta de Asamblea y lista de participantes, se conoce que la eleccidon que se analiza,
se llevd a cabo con la participacion real y material de las mujeres en la que resultaron electas
las ciudadanas Lucia Pérez Francisco propietaria y Angélica Santiago Cruz suplente de la
regiduria de salud, se advierte una baja participacion de las mujeres en las Asambleas de
eleccién que histéricamente es de 10 sin embargo en esta eleccién participaron 21 mujeres lo
gue nos demuestra una participaciéon en aumento y efectivo de las mujeres.

Ahora bien, se estima necesario vincular a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de San Agustin Yatareni, Oaxaca, para que, en la proxima eleccién de sus
Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma
paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo
establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y
no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Agustin Yatareni,
Oaxaca, para el periodo 2020-2022, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los
cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo con sus practicas tradicionales y al
sistema normativo del municipio, asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.

Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho menos
ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados de
la eleccidn en el municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucién
Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccién Il de la Constitucion Local; asi como los articulos
38 fraccion XXXV, 31 fraccidon VIII y 32 Fraccion XIX, 273, 277, 280 y 282 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica, del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales del
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Ayuntamiento municipal de San Agustin Yatareni, culminada mediante Asamblea
Comunitaria de fecha 07 de julio de 2019; en virtud de lo anterior, expidase la constancia
respectiva a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que
integraran el ayuntamiento para el periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, de la siguiente forma:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES

PRESIDENTE NICOLAS CRUZ MARTINEZ | JULIO PEREZ CRUZ

MUNICIPAL

SINDICO MUNICIPAL ERASMO CRUZ SANTIAGO | FRANCISCO MARTINEZ
AGUSTIN

REGIDOR DE | FRANCISCO REYES LOPEZ | --

HACIENDA

REGIDOR DE | GENARO SANTIAGO | --

REGLAMENTO BAUTISTA

REGIDOR SEGURIDAD | LUCAS LOPEZ FRANCISCO | - -

REGIDORA DE SALUD LUCIA PEREZ FRANCISCO | ANGELICA SANTIAGO CRUZ

REGIDOR DE OBRAS FRANCISCO JAVIER | MIGUEL AGUSTIN MATIAS
MARTINEZ CRUZ

REGIDOR PANTEON GERARDO FRANCISCO | --

CRUZ
REGIDOR DE | JAVIER PEREZ LOPEZ --
EDUCACION
REGIDOR DE | RAFAEL REYES LOPEZ --
ECOLOGIA

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del
presente Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de San Agustin Yatareni, Oaxaca, para que, en la préoxima eleccién de sus
Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma
paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo
establecido en la Constitucién Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia,
y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a
la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.
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ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-47/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL AMATLAN, QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente vélida la eleccién ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Miguel Amatlan Oaxaca, que electoralmente se rige
por Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 11 de agosto de 2019, en virtud de
gue se llevo a cabo conforme a su Sistema Normativo del Municipio y cumple con las
disposiciones legales, constitucionales y convencionales del ordenamiento juridico

mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca;

CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

FEDERAL:

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca;

ANTECEDENTES

XLIV. Método de eleccidn. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd el Dictamen por el que se
identifica el método de eleccidn de los municipios que se rigen por Sistemas
normativos Indigenas, entre ellos, el del municipio de San Miguel Amatlan, Oaxaca.

XLV. Solicitud de difusion de dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2235/2018, el 11
de enero de 2019, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto, solicitd a la Autoridad del Municipio de San Miguel Amatlan, Oaxaca,
difundiera el dictamen por el cual se identific6 el método electoral de dicho
municipio, hiciera su fijacidn en lugares concurridos, darlo a conocer en la préxima
Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

XLVI. Solicitud de fecha de eleccion. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/234/2019, el 11 de
enero de 2019, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto solicité a la autoridad municipal de San Miguel Amatlan informara por
escrito, cuando menos con 60 dias de anticipaciéon, la fecha, hora y lugar de
celebracion de la Asamblea General Comunitaria de Eleccidn, finalmente se le
exhorté garantizar el respeto a los derechos humanos de las personas que integran
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el municipio, en especial el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de
condiciones y de acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular
para las que fueran electas.

XLVII. Informe de difusion del dictamen por el cual se identifico el método de eleccidn. El
Presidente Municipal de San Miguel Amatlan, Oaxaca, mediante oficio nimero 150
recibido en este instituto el 7 de marzo de 2019, rindié informe respecto a la
difusién del dictamen por el cual se identificé el método de eleccidén.

XLVIIL. Informe de fecha de eleccion. Mediante oficio nimero 216 presentado en este
Instituto el 18 de junio de 2019, el Presidente Municipal de San Miguel Amatlan,
informd a esta autoridad la fecha de su Asamblea General para la Eleccion de
Concejales.

XLIX. Documentaciéon de eleccion. Mediante oficio nimero 264, presentado en este
Instituto el 19 de agosto de 2019, el Presidente Municipal de San Miguel Amatlan,
Oaxaca, remitié documentacion relativa a la Eleccion de las Autoridades Municipales
que fungiran para los periodos del 1 de enero de 2020 al 30 de junio de 2021 y del 1
de julio de 2021 al 31 de diciembre del 2022, consistente en lo siguiente:

1. Copia certificada de la convocatoria y constancias de su difusion;

2. Copia certificada de acta de asamblea general de eleccidon de fecha 11 de
agosto de 2019 y lista de asistencia;

3. Copia de credenciales de elector de las y los ciudadanos electos; y

4. Original de las constancias de origen y vecindad de las y los ciudadanos electos.

De dicha documentacién se desprende que el dia 11 de agosto de 2019 celebraron
eleccién de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

17. Lista de asistencia y verificacion del quérum legal;

18. Instalacion legal de la asamblea;

19. Nombramiento de la mesa de los debates;

20. Nombramiento de las nuevas autoridades municipales 2020-2022;
21. Asuntos generales; y

22. Clausura de la Asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, 116, fraccion IV de la Constitucién Federal, en relaciéon con el articulo 29,
apartado “A”, fraccién lll de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadanas de Oaxaca estd a cargo de las elecciones locales,
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por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccion realizada en un municipio de esta entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se
surte una competencia especifica relativa a procurar derechos de los pueblos vy
comunidades indigenas, misma que se desprende de una interpretacién sistematica y
funcional de los preceptos indicados en el pdarrafo anterior, en relacién con los articulos
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il de la Constitucién Local; asi como 31, fracciéon Vil
y 32, fracciéon XIX de la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad que encuentra sustento en pueblos indigenas, como los de la entidad; asi
como un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de
sus normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este
derecho no es absoluto, sino que debe observarse en armonia con otros derechos
humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia deben hacerse valer y
respetar a través de drganos del Estado como este Instituto, por medio de su maximo
6rgano deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus
facultades: calificar el proceso de elecciéon de ayuntamientos tutelados bajo este tipo de
régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de
este Consejo General en elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas,
tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

dd) El apego a sus Sistemas Normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la
eleccion que no sean contrarios a los Derechos Humanos.

ee) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos.

ff) La debida integracion del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel
articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Federal pues, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga
verificar que dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus
integrantes tales derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del
principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidon Federal,
resolviendo las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el
pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal
forma que, la intervencion de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los
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actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la
relacion de este con el Estado®.

TERCERA. Calificacidon de la eleccion. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores,
se procede a realizar el estudio de la eleccidn ordinaria celebrada el 11 de agosto de 2019,
en el municipio de San Miguel Amatlan, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para
estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas
o acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio
elige a sus Autoridades conforme a las reglas siguientes:

l. Las Autoridades municipales en funciones y el Consejo consultivo emiten la
convocatoria correspondiente;

Il. La convocatoria se realiza de forma escrita y se publica en los lugares mas visibles
del municipio y sus agencias, ademads se da a conocer por micréfono;

Il Se convoca a hombres y mujeres originarias del municipio, personas avecindadas
gue habitan en la cabecera municipal y sus localidades, asi como a directivos de
las organizaciones de personas radicadas;

V. La Asamblea Comunitaria tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento;

V. La eleccion se lleva a cabo en el salon de sesiones del palacio municipal;

VI. La Asamblea es presidida por la mesa de los debates y la Autoridad municipal;

VILI. El Ayuntamiento es electo mediante ternas y la ciudadania emite su voto a voz
abierta, manifestando la razén del porque eligen a la persona;

VIII. Participan en la eleccidn, ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio que

habitan en la cabecera municipal y en las agencias, representantes o directivos de
organizaciones de personas radicadas, todas con derecho a votar y ser votadas, a
excepcion de las personas radicadas que no pueden ser electas;

IX. Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integraciéon del
Ayuntamiento electo; firman las Autoridades municipales, la mesa de los debates
y asambleistas asistentes; y

X. La documentacidn la remiten al Instituto Estatal Electoral

8

Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver
el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el
otro.”
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Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la
Asamblea general comunitaria de eleccién celebrada el 11 de agosto de 2019, se advierte
que cumple con dicho marco normativo comunitario.

Es asi porque la Convocatoria fue emitida por la Autoridad Municipal en funciones y se
difundié de acuerdo a su sistema normativo; el dia de la elecciéon una vez aprobado el
orden del dia y realizado el pase de lista, se declaré la existencia de cuérum legal con 144
asambleistas, de los cuales 70 fueron hombres y 74 mujeres, el Presidente Municipal
procedid a instalar legalmente la Asamblea.

A continuacién, se realizé el nombramiento de la mesa de debates por ternas, resultando

nombradas las s

iguientes personas:

MESA DE LOS DEBATES

NOMBRE CARGO
ROLANDO PEREZ LUIS PRESIDENTE
ABIMAEL MARTINEZ LOPEZ SECRETARIO

MAYRA JUAREZ LUIS

PRIMERA ESCRUTADORA

LAURENCIO MARTINEZ ACEVEDO

SEGUNDO ESCRUTADOR

Se procedié al nombramiento de los nuevos concejales por ternas para los cargos de propietario
y suplente, la votacion se realizé a mano alzada.

CARGO TERNAS CONCEJALES | TERNAS CONCEJALES SUPLENTES
PROPIETARIOS (AS)
NOMBRE VOTOS | NOMBRE VOTOS
PRESIDENCIA | ABSALON JUAREZ | 66 LAURENCIO MARTINEZ | 73
PEREZ LOPEZ
LAURENCIO MARTINEZ | 57 MAURICIO PEREZ LUIS | 36
LOPEZ
DAVID LOPEZ LUIS 17 PASTOR LOPEZ LUID 31
SINDICATURA | CRUZ LOPEZ SANTIAGO | 42 OSCAR JUAREZ PEREZ 27
JUAN ANTONIO LOPEZ | 21 JOSEFINA  MARTINEZ | 58
LAZARO PEREZ
TOBIAS ACEVEDO | 77 AIDE MARTINEZ PEREZ | 55
MENDEZ
REGIDURIA FABIOLA MENDEZ | 21 ASENCION  ACEVEDO | 74
DE MARTINEZ MARTINEZ
HACIENDA DAVID MARTINEZ | 48 ASUNCION MENDEZ | 31
LUNA LOPEZ
PASTOR LOPEZ LUIS 71 EDGAR CARVAJAL | 35
LOPEZ
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REGIDURIA FABIOLA MENDEZ | 63 FABIOLA MENDEZ | 52
DE OBRAS MARTINEZ MARTINEZ
NANCI LUIS LAZARO 34 NANCI LUIS LAZARO 27
MARICELA PEREZ | 43 LETICIA PEREZ LUIS 61
MENDEZ
REGIDURIA JUDITH LUIS PEREZ 10 NAYELLI MARTINEZ | 42
DE ACEVEDO
EDUCACION | EMIGDIA MENDEZ | 78 ANA FABIOLA | 22
MENEZ RODRIGUEZ PEREZ
LOURDES MENDEZ | 52 SONIA JUAREZ PEREZ 76
MARINEZ

Una vez realizado el conteo de los votos emitidos; se informa los resultados de los integrantes

electos de la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIO(A) SUPLENTES

PRESIDENTE ABSALON JUAREZ PEREZ LAURENCIO MARTINEZ LOPEZ
MUNICIPAL

SINDICO TOBIAS ACEVEDO MENDEZ JOSEFINA MARTINEZ PEREZ
MUNICIPAL

REGIDOR DE | PASTOR LOPEZ LUIS ASENCION ACEVEDO
HACIENDA MARTINEZ

REGIDOR DE OBRAS | FABIOLA MENDEZ MARTINEZ | LETICIA PEREZ LUIS

REGIDORA DE | EMIGDIA MENDEZ MENDEZ | SONIA JUAREZ PEREZ
EDUCACION

Concluido el proceso electivo, se clausurd la asamblea, sin que existiera alteracion del orden o
irregularidad alguna que se asentara en las documentales o se hiciera del conocimiento de este

Instituto.

Cabe precisar que conforme al Sistema Normativo del municipio que nos ocupa, los
concejales propietarios ejercen el cargo por un afio y medio, del 1 de enero de 2020 al 30 de
junio de 2021; y los concejales suplentes electos ejerceran el cargo del 1 de julio de 2021 al
31 de diciembre de 2022, quedando integrado el H. Ayuntamiento de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS

CARGO

PROPIETARIOS

SUPLENTES

PRESIDENTE MUNICIPAL

ABSALON JUAREZ PEREZ

LAURENCIO MARTINEZ LOPEZ

SINDICO MUNICIPAL

TOBIAS ACEVEDO MENDEZ

JOSEFINA MARTINEZ PEREZ

REGIDOR DE HACIENDA

PASTOR LOPEZ LUIS

ASENCION

ACEVEDO
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MARTINEZ
REGIDOR DE OBRAS FABIOLA MENDEZ MARTINEZ | LETICIA PEREZ LUIS
REGIDORA DE | EMIGDIA MENDEZ MENDEZ | SONIA JUAREZ PEREZ
EDUCACION

aa) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de

Asamblea, se desprende que la forma en que las y los concejales fueron electos para el
periodo 2020-2022 por haber obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima,
cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto
de este resultado.

bb) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente

cc)

se encuentra debidamente integrado porque obran copias certificadas de: constancias
de la forma en que se convocé a la Asamblea electiva, copias certificadas de la
Asamblea general comunitaria de eleccion de concejales municipales y de la listas de
asistencia, y copias simples de los documentos personales, asi como las respectivas
constancias de origen y vecindad de los ciudadanos y ciudadanas electas.

De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a algin derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio
gue nos ocupa. De la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacién
contraria o incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional.

dd) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,

asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad.
Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el
régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del
sufragio relativo a la participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccién popular.
En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de participantes, se conoce que
la eleccidon que se analiza, se llevé a cabo con la participacién real y material de las
mujeres en la que resultaron electas como Propietaria de la Regiduria de Obras la C.
Fabiola Méndez Martinez, Propietaria de la Regiduria de Educacion Emigdia Méndez
Méndez; como suplente de la Sindicatura Municipal C. Josefina Martinez Pérez, suplente
del cargo Regidora de Obras Leticia Pérez Luis, y como suplente del cargo de Regidora
de educacién Sonia Juarez Pérez es decir de acuerdo al sistema normativo de este
municipio, en el primer periodo de afio y medio fungiran 2 mujeres, mientras que en el
segundo periodo serdn 3 mujeres; de la asamblea se desprende la participacién de 74
mujeres, lo que nos demuestra una participacion real y efectiva de las mujeres en este
municipio.

Ahora bien, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad
de San Miguel Amatlan, Oaxaca, para que, en la proxima eleccién de sus Autoridades,
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fortalezcan la participacion de las mujeres en sus Asambleas de eleccion, ademas
apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor
nimero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en
concordancia con sus contextos socioculturales y sus propias formas de organizacion
comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de
igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en
la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea
éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

ee) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Miguel Amatlan,
Oaxaca, para el periodo 2020-2022, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar
los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo con sus practicas
tradicionales y al sistema normativo del municipio, asi como, a las disposiciones legales
estatales y federales.

ff) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los
resultados de la eleccidén en el municipio que nos ocupa.

gg)Conclusiéon. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la

Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccion Il de la Constituciéon Local; asi
como los articulos

38 fraccion XXXV, 31 fraccion VIII y 32 Fraccién XIX, 273, 277, 280 y 282 de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente
emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica, del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales del
Ayuntamiento municipal de San Miguel Amatlan, culminada mediante Asamblea
Comunitaria de fecha 11 de agosto de 2019; en virtud de lo anterior, expidase la
constancia respectiva a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos,
con la precision que las y los Concejales Propietarios(as) ejerceran el cargo del 1 de enero
de 2020 al 31 de junio de 2021; las y los concejales suplentes ejerceran el cargo del 1 de
julio del 2021 al 31 de diciembre de 2022, quedando el ayuntamiento integrado de la
siguiente forma:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
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PRESIDENTE MUNICIPAL

ABSALON JUAREZ PEREZ

LAURENCIO MARTINEZ LOPEZ

SINDICO MUNICIPAL

TOBIAS ACEVEDO MENDEZ

JOSEFINA MARTINEZ PEREZ

REGIDOR DE HACIENDA

PASTOR LOPEZ LUIS

ASENCION ACEVEDO MARTINEZ

REGIDOR DE OBRAS

FABIOLA MENDEZ MARTINEZ

LETICIA PEREZ LUIS

REGIDORA DE
EDUCACION

EMIGDIA MENDEZ MENDEZ

SONIA JUAREZ PEREZ

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del
presente Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de San Miguel Amatlan, Oaxaca, para que, en la proxima eleccion de sus
Autoridades, fortalezcan la participacion de las mujeres en sus Asambleas de eleccidn,
ademas apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor
numero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia
con sus contextos socioculturales y sus propias formas de organizacién comunitaria, a fin de
garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre
de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal y los
tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a
la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-48/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TLALIXTAC DE CABRERA, OAXACA, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente vélida la eleccidon ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del municipio de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, que electoralmente se rige por
sistemas normativos indigenas, celebrada el 08 de agosto del 2019, en virtud de que se llevd
a cabo conforme a su sistema normativo y cumple con las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

LI

LIl

LI,

LIV.

LV.

de Oaxaca.

ANTECEDENTES

Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobé los dictamenes que identificaron
los métodos de eleccidn de los municipios que se rigen por sistemas normativos
indigenas, entre ellos, el del municipio de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca.

Solicitud de difusidon de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2263/2018, el 26 de
octubre de 2018, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto solicitd a la autoridad del municipio de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca,
difundiera el dictamen por el cual se identificd el método electoral de dicho municipio,
hiciera su fijacién en lugares concurridos, lo diera a conocer en la préxima Asamblea
General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

Solicitud de informe de fecha de Eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/262/2019, el
30 de abril de 2019, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto, solicitd a tal autoridad informara por escrito, cuando menos con 60 dias de
anticipacién, la fecha, hora y lugar de celebracidn de la asamblea general comunitaria
de eleccion; finalmente, le exhortd garantizara el respeto a derechos humanos de las
personas que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas
en igualdad de condiciones, de acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion
popular para las que fueran electas o designadas.

Informe de difusién del dictamen por el cual se identifico el método de eleccion.
Mediante oficio nimero MTC/OPM700/2019, recibido el 04 de julio del presente afio
en este Instituto, el Presidente Municipal de Tlalixtac de Cabrera, rindié informe
respecto a la difusién del dictamen por el cual se identificd el método de eleccidn, en el
que afirmd haberlo dado a conocer entre los ciudadanos y ciudadanas de su comunidad
mediante asamblea de fecha 06 de mayo del presente afio, asi mismo informé que la
primera convocatoria para la eleccion de concejales, se llevaria a cabo el dia 04 de
agosto del presente afio.

Informe segunda convocatoria para la eleccidn de concejales. Mediante oficio numero
MTC/OPM813/2019, recibido el 05 de agosto del presente afio, el presidente municipal
del referido ayuntamiento, informo que no se llevd a cabo la asamblea de eleccion el
dia 04 de agosto de 2019, por falta de quérum, por lo que se reprogramd para una
segunda convocatoria el dia 08 de agosto del afio en curso.

Documentacion de eleccion. Mediante oficio nimero MTC/PM856/2019, recibido en
este Instituto el dia 19 de agosto del presente afio, el Presidente Municipal de Tlalixtac
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de Cabrera, remitié documentacion relativa a la asamblea extraordinaria de eleccion de
concejales al ayuntamiento para el periodo 2020-2022 consistente en lo siguiente:

Convocatoria a la asamblea de fecha 04 de agosto de 2019,
Acta de no verificativo de fecha 04 de agosto de 2019, y listas de asistencia,
Convocatoria a la asamblea general extraordinaria de fecha 08 de agosto de 2019,

Pwne

Acta de asamblea general extraordinaria de fecha 08 de agosto de 2019; vy listas

de asistencia,

5. Copia certificada de las invitaciones enviadas a los comités internos y demas
autoridades que participan en las asambleas,

6. Oficios de perifoneo de la convocatoria para ambas asambleas,

7. Copia de factura de perifoneo, y

8. Constancias de origen y vecindad, credenciales de elector de los ciudadanos

electos y una copia de la cartilla del servicio militar.

De dicha documentacién se desprende que en el dia 08 de agosto del 2019 celebraron la
eleccién de sus autoridades municipales conforme al siguiente orden del dia:

Registro de asistencia.
Integracion del qudérum e instalacién legal de la asamblea.
Lectura del orden del dia y aprobacién en su caso.
Integracion de la mesa de los debates.
a) Un presidente.
b) Un secretario.
c) Tres escrutadores.
5. Punto Unico: Eleccion de concejales que habrdn de integrar el Honorable
Ayuntamiento periodo 2020-2022.
6. Clausura de la asamblea.

PwnNPE

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
apartado C, y 116, fraccion IV, en relacién con el articulo 2, apartado A, fraccién lll, de la
Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca,
estd a cargo de las elecciones locales, por tal razén, este Consejo General es competente para
conocer y resolver el presente asunto pues se trata de la eleccién realizada en un municipio
de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el pdarrafo precedente, se surte
una competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
misma que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
indicados en el parrafo anterior, en relacion con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A,
fraccion 11, de la Constitucion Local; asi como, de los articulos 31, fraccién VIII, y 32, fraccién
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XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, ya que
tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentada en los pueblos
indigenas, asi como un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a
través de sus normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este
derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con otros derechos humanos
a fin de que sean plenamente vdlidos; en consecuencia, deben hacerse valer y respetar a
través de érganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de
sus facultades, como es la de calificar el proceso de eleccidn de Ayuntamientos bajo este tipo
de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en
las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como Unico objeto
revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

gg) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccién que
no sean contrarios a los Derechos Humanos;

hh) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
ii) La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Federal, pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar
que dichas elecciones no vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus integrantes.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidon Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencidén de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacion de este con el
Estado’.

? Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver

el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra,
compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista
subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la
Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados
internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacién, esto es,
procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el
otro.”
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TERNA, REGIDURIA PRIMERA SECCION VOTOS
TERCERA. Ramiro Martinez Mendoza 270 Calificacién de la
eleccién. Pedro Vasquez Lépez 191 Conforme a lo
expuesto en los | Mayte Gémez Martinez 13 apartados
anteriores, se | Abstenciones 101 procede a
realizar el estudio de Ia

elecciéon de autoridades del municipio de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, celebrada el 08 de
agosto de 2019, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar
en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o
acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto dicho municipio elige a
sus autoridades conforme a las reglas siguientes:

VI.
VII.

VIII.

Xl

Las Autoridades municipales en funciones emiten la convocatoria correspondiente;

La convocatoria escrita se hace publica pegandola en los lugares visibles; asimismo,
se da a conocer a través del aparato de sonido y por perifoneo mévil, con una
semana de anticipacion a la fecha de la eleccion; ademas se elaboran citatorios a los
Comités de Barrios y los Alcaldes de Obra tocan el caracol una tarde anterior al dia de
la Asamblea y por la mafiana del dia en que se celebrar3;

Se convoca a mujeres, hombres originarios del municipio que vivan en la cabecera
municipal;

Las ciudadanas y ciudadanos asisten a la asamblea de manera personal;

La Asamblea Comunitaria tiene como Unica finalidad integrar el Ayuntamiento;

La asamblea de eleccidn se lleva a cabo en el patio del palacio municipal;

La Asamblea es presidida por la Autoridad Municipal y la Mesa de los Debates;

Las Autoridades son electas mediante ternas y la ciudadania emite su voto a mano
alzada;

Participan en la eleccién los ciudadanos, ciudadanas originarias del municipio que
habitan en la Cabecera municipal. Todas las personas participan con derecho a votar
y ser votadas;

Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracion del Ayuntamiento
electo; firman las Autoridades municipales, mesa de los debates y asambleistas
asistentes; y

La documentacidn la remiten al Instituto Estatal Electoral.
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Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la asamblea
general de eleccidon de concejales celebrada el 08 de agosto de 2019, se advierte que cumple
con dicho marco normativo comunitario.

Es asi porque la convocatoria fue emitida por la Autoridad Municipal en funciones y se
publicé de forma escrita, asi también dicha convocatoria se difundié a través del perifoneo en
el municipio de Tlalixtac de Cabrera; ahora bien, el dia de la eleccidn una vez realizado el
pase de lista, se declard la existencia de quérum legal con 575 asambleistas, de los cuales 456
fueron hombres y 119 mujeres, el Presidente Municipal procedié a instalar legalmente la
asamblea; posteriormente, los asambleistas determinaron elegir por ternas a la mesa de
debates, por lo que después de la votaciéon, dicho drgano comunitario se integré como se
indica enseguida:

NOMBRE CARGO

Marino Santiago Calderdn Presidente
Gabriela Dolores Martinez Mendoza Secretaria
Marcelo Albino Calderén Cabrera ler. Escrutador
Apolinar Cabrera Mendoza 2do. Escrutador
Miguel Angel Pérez Coronel 3ro. Escrutador

Una vez instalada la mesa de los debates se realizd6 el nombramiento de los Concejales
propietarios y suplentes para el periodo 2020-2022, respetando sus usos y costumbres que
rigen en el municipio, los asambleistas definieron el método para elegir a sus Concejales,
determinando elegirlos por ternas y la manifestacidn de su voto la realizaron levantando la
mano por el candidato o candidata de su preferencia, en ese tenor, para elegir al primer(a) y
segundo(a) concejal se conformaron tres ternas para cada cargo (primera ronda), una por
cada barrio, en las cuales se incluyeron mujeres, los que obtuvieron la mayoria de votos
conformaron una cuarta terna (segunda ronda) para dichos cargos, los demds cargos se
eligieron por terna Unica, una vez que la ciudadania emitié su voto y culminada la votacién en
cada terna, se obtuvieron los siguientes resultados:

TERNA, PRESIDENCIA MUNICIPAL VOTOS
Delfino Hernandez Lopez 227
Gaspar Vasquez Hernandez 242
José Hernandez 53
Abstenciones 53
TERNA, SINDICATURA MUNICIPAL VOTOS

Delfino Herndndez Lépez 418




Nicolds Gonzalez Vasquez 11
Simitrio Camacho Manuel 102
Abstenciones 44
TERNA, REGIDURIA SEGUNDA SECCION VOTOS
Ever Basto Hernandez 4
Miguel Sanchez Mendoza 240
Gregorio Garcia Santiago 122
Abstenciones 209
TERNA, REGIDURIA TERCERA SECCION VOTOS
Rosario Hernandez Antonio 363
Julio Cesar Lépez Lazaro 20
Evaristo Rojas Vasquez 20
Abstenciones 172
TERNA, REGIDURIA CUARTA SECCION VOTOS
Soraida Garcia Cruz 78
Dalia Lépez Rojas 5
Pedro Lépez Cruz 403
Abstenciones 89
TERNA, REGIDURIA QUINTA SECCION VOTOS
Victorino Garcia Lépez 29
Benito Lépez Lorenzo 10
Edilberto Cruz Martinez 353
Abstenciones 183
TERNA, REGIDURIA SEXTA SECCION VOTOS
Mauro Lépez Camacho 47
Erika Lépez Ruiz 30
Isidro Eugenio Ruiz Lopez 327
Abstenciones 171
TERNA, REGIDURIA SEPTIMA SECCION VOTOS
Epigmenio Garzén Ldpez 92
Arnulfo Contreras Bautista 292
Juan Hernandez Calderdn 150
Abstenciones 41
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TERNA, REGIDURIA SUPLENTE (MUIJER) VOTOS
Domitila Santiago Garcia 265
Zoraida Garcia Cruz 204
Erika Lépez Ruiz 19
Abstenciones 87
TERNA, REGIDURIA SUPLENTE (HOMBRE) | VOTOS
Misael Ramos Vasquez 29
Ignacio Garcia Gonzalez 359
Juan Cabrera Martinez 3
Abstenciones

Concluida la eleccioén, se clausuré la asamblea siendo las dieciocho horas con cuarenta y cinco
minutos del 08 de agosto de 2019, sin que existiera alteracidn del orden o irregularidad
alguna que hubiese sido asentada en el acta de la Asamblea General Extraordinaria de
referencia.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, los y las Concejales electas
ejercen su funcién el periodo de tres afios, por lo que las personas electas se desempenaran
del 1 de enero de 2020 al 31 diciembre del 2022, quedando integrado el Ayuntamiento de la
siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS (AS) PARA EL PERIODO 2020-2022

CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES GENERALES
PRESIDENTE GASPAR VASQUEZ
MUNICIPAL HERNANDEZ
SINDICO MUNICIPAL | DELFINO HERNANDEZ

LOPEZ
REGIDOR DE LA | RAMIRO MARTINEZ
PRIMERA SECCION MENDOZA

- DOMITILA SANTIAGO

REGIDOR  DE LA MIGUEL SANCHEZ | _\ccin
SEGUNDA SECCION | MENDOZA
REGIDORA DE LA | ROSARIO HERNANDEZ IGNACIO GARCIA GONZALEZ
TERCERA SECCION ANTONIO
REGIDOR DE LA | PEDRO LOPEZ CRUZ
CUARTA SECCION
REGIDOR DE LA | EDILBERTO CRUZ
QUINTA SECCION MARTINEZ
REGIDOR DE LA | ISIDRO EUGENIO RUizZ
SEXTA SECCION LOPEZ
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REGIDOR DE LA | ARNULFO  CONTRERAS
SEPTIMA SECCION BAUTISTA

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que la forma en que los concejales fueron electos para el periodo
2020-2022 por haber obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima, cumplen con este
requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

c) La debida integracidn del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obra convocatoria a la asamblea de fecha 04 de
agosto de 2019; acta de no verificativo de fecha 04 de agosto de 2019, y listas de asistencia;
convocatoria a la asamblea general extraordinaria de fecha 08 de agosto de 2019; acta de
asamblea general extraordinaria de fecha 08 de agosto de 2019; y listas de asistencia; copia
certificada de las invitaciones enviadas a los comités internos y demas autoridades que
participan en las asambleas; oficios de perifoneo de la convocatoria para ambas asambleas;
copia de factura de perifoneo; constancias de origen y vecindad, 10 credenciales de elector
de las personas electas y 1 copia de la cartilla del servicio militar.

ji) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a alguin derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que
nos ocupa; de la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria
o incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

kk) Participacidon de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha
sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de
sistemas normativos indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en
modalidad de participacion de las mujeres y acceso a cargos de eleccidon popular. En este
sentido, de acuerdo al acta de Asamblea vy lista de participantes, se conoce que la eleccién
que se analiza, se llevé a cabo con la participacion real y material de las mujeres en la que
resultaron electas para el periodo 2020-2022 las ciudadanas Rosario Hernandez Antonio
como Regidora Propietaria de la Tercera seccion, y Domitila Santiago Garcia como regidora
suplente general; es decir, de once cargos que integran la totalidad del ayuntamiento, dos
son ocupados por mujeres, aunado a lo anterior, se dio una participacion de 119 mujeres en
la asamblea

Ahora bien, no pasa desapercibido que en este proceso electivo solo se designaron a dos
mujeres, sin embargo, esto no se puede tomar como una restriccibn o retroceso a la
participacién de las mujeres toda vez que fue resultado de la ejecucidn de su método electivo
establecido en su sistema normativo y no a una decision ilegal de la asamblea comunitaria, esto
es asi porque en primer lugar se observa que de los once cargos que se sometieron a votacion,
en siete de ellos participaron mujeres, es decir, se incluyeron mujeres en las ternas de la primera
ronda para elegir Presidente y Sindico Municipal, asi como en las ternas para elegir a las
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regidurias de la primera, tercera, cuarta y sexta seccidn, a si mismo participaron 119 mujeres de
un total de 575 asambleistas, por otra parte las mujeres siempre han integrado la asamblea
comunitaria, asi también derivado de su procedimiento electivo interno las mujeres han llegado
a ser electas como presidentas municipales, tal como sucedié en el afio 2007 que se eligié a una
mujer como Presidenta Municipal Propietaria, mientras que en el afio 2016 resultaron electas
tres mujeres en regidurias propietarias y una como suplente general, esto como resultado de su
procedimiento electivo, en el cual no existen reglas o actos que restrinjan o limiten la
participacién de las mujeres.

En conclusién, debe establecerse que la eleccion de los integrantes del Ayuntamiento fue
realizada por la Asamblea bajo su sistema normativo, entendiendo a este como la realizacion de
actos concatenados y sistematizados llevados a cabo por las y los integrantes de la asamblea y
sus autoridades e instituciones comunitarias, en la cual se promovié de forma real y material la
integracidn y participacién de las mujeres en la toma de decisiones relativas a la integracion del
ayuntamiento.

No obstante lo anterior, se estima necesario vincular a las autoridades electas, a la Asamblea
General Comunitaria y a la comunidad de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, para que, en la préxima
eleccidn de sus Autoridades, garanticen la integracidon de las mujeres en el Cabildo Municipal de
forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con
lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y
no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Il) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de Tlalixtac de Cabrera,
Oaxaca, para el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, cumplen con los
requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo
a sus practicas tradicionales, asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.

mm)Controversias. De acuerdo al dictamen por el que se identificé el método de eleccién de
concejales al ayuntamiento del municipio de Tlalixtac de Cabrera, cuenta con una agencia de
policia y en el presente caso, hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y
mucho menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de
los resultados de la eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusiéon. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucién
Federal; 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién I, de la Constitucién Local; asi como, los
articulos 38, fraccion XXXV; 31, fraccion VIl y 32, Fraccidn XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente
emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccidn ordinaria de Concejales del
Ayuntamiento municipal de Tlalixtac de Cabrera, Distrito Electoral Local de Ixtlan de Juarez,
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Oaxaca, realizada mediante asamblea general de fecha 08 de agosto de 2019; en virtud de lo
anterior, expidase las constancias respectivas a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron
la mayoria de votos para el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 diciembre del 2022 y que
integraran el Ayuntamiento en el siguiente orden:

CONCEJALES ELECTOS (AS) PARA EL PERIODO 2020-2022
SUPLENTES
CARGO PROPIETARIOS(AS)
GENERALES
PRESIDENTE MUNICIPAL GASPAR VASQUEZ HERNANDEZ
SINDICO MUNICIPAL DELFINO HERNANDEZ LOPEZ
REG'D,OR DE LA PRIMERA RAMIRO MARTINEZ MENDOZA
SECCION
REGIDOR DE LA SEGUNDA MIGUEL SANCHEZ MENDOZA
SECCION DOMITILA SANTIAGO
REGIDORA DE LA TERCERA ROSARIO HERNANDEZ ANTONIO CARCIA
SECCION
REGIDOR DE LA CUARTA ) ,
SECCION PEDRO LOPEZ CRUZ IGNACIO GARCIA
GONZALEZ
REGIDOR DE LA QUINTA .
) EDILBERTO CRUZ MARTINEZ
SECCION
REGIDOR = DE LA~ SEXTA ISIDRO EUGENIO RUI{Z LOPEZ
SECCION
REG'D,OR DE LA SEPTIMA ARNULFO CONTRERAS BAUTISTA
SECCION

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del
presente Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, para que, en la préxima eleccidn de sus
Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma
paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo
establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia,
y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxacay a
la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.
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ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-49/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN BARTOLOME QUIALANA, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Bartolomé Quialana, Oaxaca, que electoralmente se
rige por Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 3 de agosto de 2019, en virtud
de que se llevd a cabo conforme a su Sistema Normativo del Municipio y cumple con las
disposiciones legales, constitucionales y convencionales del ordenamiento juridico
mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca;

CONSTITUCION Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

FEDERAL:

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca;

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Oaxaca;

ANTECEDENTES

LVI. Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd el Dictamen por el que se
identifica el método de eleccion de los municipios que se rigen por Sistemas
normativos Indigenas, entre ellos, el del municipio de San Bartolomé Quialana,
Oaxaca.

LVIl. Actualizacion de dictamen. El 14 de noviembre de dos mil dieciocho, a solicitud de la
autoridad municipal de San Bartolomé Quialana, Oaxaca, hecha mediante oficio
MSBQ/SM/0387-2018, con el cual exhibié acta de Asamblea General en la que se
acordd cambiar la fecha de eleccidn, la Direccidén Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas mediante Acuerdo DESNI-IEEPCO-CAT-166/2018, aclaré el respectivo
dictamen en cuanto a su fecha de eleccion, quedando esta para el primer sabado de
agosto del afio de la eleccidn.

LVIII. Solicitud de difusién de dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2337/2018, el 23
de noviembre de 2018, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de
este Instituto, solicitd a la autoridad del municipio de San Bartolomé Quialana,
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Oaxaca, difundiera el dictamen por el cual se identificé el método electoral de dicho
municipio, hiciera su fijacion en lugares concurridos, darlo a conocer en la préxima
Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

LIX. Solicitud de fecha de eleccion. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/336/2019, el 21 de
febrero de 2019, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto solicité a la autoridad municipal informar por escrito, cuando menos con
60 dias de anticipacioén, la fecha, hora y lugar de celebracién de la Asamblea General
Comunitaria de Eleccion, finalmente se le exhortéd garantizar el respeto a los
derechos humanos de las personas que integran el municipio, en especial el de las
mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones y de acceder y
desempenar los cargos publicos y de eleccidén popular para las que fueran electas.

LX. Informe de fecha de eleccion. Mediante oficio nimero MSBQ/SM/0134-2019
presentado en este Instituto el 3 de junio de 2019, el Presidente Municipal de San
Bartolomé Quialana, informd a esta autoridad la fecha de su Asamblea General para
Eleccidn de Concejales.

LXI. Documentaciéon de eleccion. Mediante oficio nimero MSBQ/SM/0216-2019,
presentado en este Instituto el 9 de agosto de 2019, el Presidente Municipal de San
Bartolomé Quialana, Oaxaca, remitié documentacién relativa a la Eleccidon de las
Autoridades Municipales que fungirdn para el periodo 2020-2022, consistente en lo
siguiente:

1. Copia certificada de la convocatoria;

2. Copia certificada de acta de asamblea general de elecciones de fecha 3 de
agosto de 2019 y lista de asistencia;

3. Copia de credenciales de elector de las y los ciudadanos electos;

4. Original de las constancias de origen y vecindad de las y los ciudadanos
electos.

De dicha documentacién se desprende que el dia 3 de agosto de 2019 celebraron
eleccién de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

23. Bienvenida a la asamblea

24. Lista de asistencia y declaracion del quérum legal;

25. Instalacién legal de la asamblea general;

26. Lecturay aprobacion del orden del dia;

27. Nombramiento de la mesa de los debates;

28. Nombramiento de las nuevas autoridades municipales para el trienio
2020-2022;

29. Nombramiento de los mandaderos de la Presidencia y Sindicatura
Municipal;

30. Nombramiento de los integrantes de la Alcaldia Municipal y Jueces;

31. Nombramiento del Comité de festejo;

32. Nombramiento del Fiscal del templo catélico y campaneros;
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33. Nombramiento de los encargados del templo;
34. Asuntos generales;y
35. Clausura de la sesion.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, 116, fraccidon IV de la Constitucién Federal, en relacién con el articulo 29,
apartado “A”, fraccidn lll de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadanas de Oaxaca estd a cargo de las elecciones locales,
por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccion realizada en un municipio de esta entidad federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se
surte una competencia especifica relativa a procurar derechos de los pueblos y
comunidades indigenas, misma que se desprende de una interpretacién sistematica y
funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il de la Constitucidn Local; asi como 31, fraccién VI
y 32, fracciéon XIX de la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad que encuentra sustento en pueblos indigenas, como los de la entidad; asi
como un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de
sus normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este
derecho no es absoluto, sino que debe observarse en armonia con otros derechos
humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia deben hacerse valer y
respetar a través de drganos del Estado como este Instituto, por medio de su maximo
drgano deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus
facultades: calificar el proceso de eleccidon de ayuntamientos tutelados bajo este tipo de
régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de
este Consejo General en elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas,
tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron los siguientes requisitos:

nn) El apego a sus Sistemas Normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la
eleccion que no sean contrarios a los Derechos Humanos.

00) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos.

pp) La debida integracién del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel
articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién
Federal pues, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga
verificar que dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus
integrantes tales derechos.
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Desde luego, se tiene presente que tal valoracidon se debe realizar en el marco del
principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidon Federal,
resolviendo las cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el
pluralismo juridico a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal
forma que, la intervencion de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los
actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la
relacién de este con el Estado™.

TERCERA. Calificacidn de la eleccion. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores,
se procede a realizar el estudio de la eleccion ordinaria celebrada el 3 de agosto de 2019,
en el municipio de San Bartolomé Quialana, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para
estar en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas
o acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto dicho municipio
elige a sus Autoridades conforme a las reglas siguientes:

XX. La autoridad municipal en funciones emite la convocatoria en forma escrita para
la Asamblea de eleccion;

XXI. La convocatoria se publica en los lugares visibles y estratégicos dentro de la
poblacién, ademas se da a conocer por micréfono vy citatorio por cada presidente
de comités escolares y representantes de los grupos que existen en la comunidad;

XXIl.  Se convoca a ciudadanos y ciudadanas, originarios y avecindados, que habitan en
el municipio y a los radicados, quienes acuden de manera personal;
XXIII. La Asamblea comunitaria tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento municipal

y se realiza en la cancha municipal de San Bartolomé Quialana, Oaxaca;

XXIV. En la Asamblea de eleccidn la secretaria municipal pasa lista de asistencia, una vez
verificado el cuérum legal, el Presidente Municipal instala la Asamblea, se procede
a la lectura y aprobacion del orden del dia, acto seguido, se nombra la mesa de los
debates, la que se conforma con una Presidencia, una Secretaria y cuatro
escrutadores(as), quienes contintan con el desahogo del orden de dia;

XXV. La Asamblea propone a las y los candidatos propietarios al cabildo por ternas y a
los suplentes de forma directa; la votacidn se realiza a mano alzada, del acta de
asamblea del afio 2016 se desprende que en la misma se nombran a los

1% sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcién del sistema juridico
nacional que reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa
formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que
entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad
integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los
tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto
es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el
otro.”
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mandaderos del presidente municipal y sindico municipal, a los integrantes de la
alcaldia, al fiscal del templo catélico y campaneros, y a los encargados del templo

catolico;

XXVI.  Tienen derecho a votar todos los ciudadanos y ciudadanas originarios vy
avecindados que habitan en el municipio;

XXVII.  Tiene derecho a ser electos como autoridades municipales las y los ciudadanos
originarios y avecindados que habitan en el municipio;

XXVIII. Las y los ciudadanos que pertenecen a una religion distinta a la mayoria pueden
votar y ser electos como Autoridad Municipal porque esta circunstancia no es una
limitante;

XXIX. Al término de la Asamblea se levanta el acta correspondiente en el que consta la
integraciéon y duracién en el cargo del Ayuntamiento electo y los demas
nombramientos, firmando y sellando la autoridad municipal, la mesa de los
debates, asi como, las y los asambleistas asistentes; y

XXX. La documentacidn se remite al Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la
Asamblea general comunitaria de eleccidn celebrada el 3 de agosto de 2019, se advierte
qgue cumple con dicho marco normativo comunitario.

Es asi porque la Convocatoria fue emitida por la Autoridad Municipal en funciones, si bien
es cierto que no obran constancias de su difusién, sin embargo, en la Asamblea electiva
hubo una asistencia nutrida, por lo que puede deducirse que se realizé adecuada difusion
de la misma, pues el dia de la eleccidon una vez realizado el pase de lista, se declard la
existencia de cuérum legal con 558 asambleistas, de los cuales 274 fueron hombres y 284
mujeres, por lo que el Presidente Municipal procedio a instalar legalmente la Asamblea,
para después someter a consideracidn el orden del dia, mismo que por mayoria de votos
fue aprobado.

A continuacién se realizé el nombramiento de las y los integrantes de la mesa de debates,
de manera directa, quedando integrada de la siguiente manera:

MESA DE LOS DEBATES

NOMBRE CARGO

Blanca Iris Sanchez Presidenta

Domingo Pérez Sanchez Secretario

Maria Isabel Hernandez Pablo Primera escrutadora
Silvia Raymundo Hernandez Segunda escrutador
Elodia Sdnchez Martinez Tercera escrutadora
Maria Yesenia Martinez Gomez Cuarta escrutadora

Una vez instalada la mesa de los debates, la Presidenta de la misma procedié a consultar a
la Asamblea la forma de nombramiento de los nuevos concejales para el periodo 2020-
2022, acordando las y los asambleistas realizar el nombramiento por ternas para los
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cargos de propietario y votandose a mano alzada cada uno de los cargos; obteniéndose lo
siguientes resultados:

PRESIDENCIA MUNICIPAL

CANDIDATOS(AS) VOTOS
Victorino Gdmez Martinez 362
Juan Martinez Sanchez 128
Reynalda Pérez Hernandez 68

SINDICATURA MUNICIPAL

CANDIDATOS(AS) VOTOS
Blanca Iris Sdnchez Sdnchez 84
Juan Martinez Sanchez 306
Moisés Hernandez Hernandez 168

REGIDURIA DE HACIENDA

CANDIDATOS VOTOS
Edmundo Hernandez Gdmez 338
Elvira Mecinas Sanchez 140
Pedro Sanchez 80

REGIDURIA DE OBRAS

CANDIDATOS VOTOS
Adolfo Sanchez 132
Audberto Pérez Hernandez 235
Esteban Gomez Hernandez 191

REGIDURIA DE EDUCACION

CANDIDATOS VOTOS
Reynalda Pérez Hernandez 300
Elvira Mecinas Sanchez 151
Rosa Maria Sdnchez Hernandez 107

REGIDURIA DE SALUD
CANDIDATOS VOTOS

Elsa Hernandez Sanchez 117

Lucia Lopez Martinez 164
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Maria Yesenia Martinez Gomez 277

REGIDURIA DE ECOLOGIA

CANDIDATOS VOTOS
Anastasia Gomez Hernandez 264
Maria Hernandez Pablo 131
Maria Concepcion Sanchez Hernandez | 163

Una vez concluida la eleccion de los propietarios de los cargos que integran el
Ayuntamiento, la Presidenta de la Mesa de Debates consulté a la Asamblea Comunitaria la
forma de elegir a los suplentes de los cargos electos; acordando las y los asambleistas
designar a los suplentes de manera directa; de tal modo que se designaron a las y los
siguientes suplentes:

CONCEJALES SUPLENTES ELECTOS(AS)

CARGO SUPLENTES

Presidente Municipal Moisés Hernandez Hernandez
Sindico Municipal Avelino Pablo Martinez

Regidor de Hacienda Juan Apolonio Martinez Sanchez
Regidor de Obras Simén Martinez Martinez
Regidora de Educacion Elvia Eloisa Hernandez Hernandez
Regidora de Salud Silvia Raymundo Hernandez
Regidora de Ecologia Maria Hernandez Sanchez

En la misma Asamblea Comunitaria se nombraron a los mandaderos de la presidencia y la
sindicatura municipal, a los integrantes de la alcaldia, del comité de festejos, al fiscal del
templo catélico, a los campaneros, y a los encargados del templo catélico.

Concluido el proceso electivo, se clausurd la asamblea, sin que existiera alteracion del
orden o irregularidad alguna que se asentara en las documentales o se hiciera del
conocimiento de este Instituto.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este municipio, las y los concejales electos
ejerceran su funcién del 1° de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, quedando
integrado el Honorable Ayuntamiento de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS

CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES
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CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS

CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES

Presidente Municipal Victorino Gdmez Martinez

Moisés Hernandez Hernandez

Avelino Pablo Martinez

Sindico Municipal Juan Martinez Sanchez
Regidor de Hacienda Edmundo Herndndez Gémez Juan Apolonio Martinez Sanchez
Regidor de Obras Audberto Pérez Hernandez Simén Martinez Martinez

Regidora de Educacién | Reynalda Pérez Hernandez

Elvia Eloisa Hernandez Hernandez

Regidora de Salud Maria Yesenia Martinez Gémez

Silvia Raymundo Hernandez

Regidora de Ecologia Anastasia Gdmez Hernandez

Maria Hernandez Sanchez

hh) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de

ji)

Asamblea, se desprende que la forma en que las y los concejales fueron electos para
el periodo 2020-2022 por haber obtenido la “mayoria de votos”; por lo que se estima,
cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto
de este resultado.

La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el
expediente se encuentra debidamente integrado porque obran copias certificadas de
escrito que acredita la forma en que se convocd a la Asamblea electiva, de Ia
Asamblea general comunitaria de eleccion de concejales municipales, asi como de las
listas de asistencia y, copias simples de los documentos personales de los ciudadanos
y ciudadanas electas.

De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente
la violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el
municipio que nos ocupa. De la misma forma, no se advierte la existencia de alguna
determinacién contraria o incompatible con los derechos fundamentales definidos por
el sistema juridico nacional.

kk) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del

sufragio, asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones
de igualdad. Ha sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones
celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio
de universalidad del sufragio relativo a la participacion de las mujeres y acceso a
cargos de eleccion popular. En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de
participantes, se conoce que la eleccién que se analiza, se llevd a cabo con la
participacién real y material de las mujeres en la que resultaron electas las ciudadanas
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Reynalda Pérez Hernandez como propietaria y Elvia Eloisa Herndndez Hernandez como
suplente de la Regiduria de Educacién; Maria Yesenia Martinez Gémez como
propietaria y Silvia Raymundo Hernandez como suplente de la Regiduria de Salud;
Anastasia Gomez Herndndez como propietaria y Maria Hernandez Sanchez como
suplente de la Regiduria de Ecologia; es decir, de catorce cargos que integran la
totalidad del ayuntamiento, seis son ocupados por mujeres, incrementando el numero
respecto a la eleccion 2016, en donde se eligieron a 4 mujeres, y se dio una
participacién de 284 mujeres en la asamblea; lo que nos demuestra una participacién
real y efectiva de las mujeres en este municipio.

Ahora bien, se estima necesario se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de San Bartolomé Quialana, Oaxaca, para que, en la proxima
eleccion de sus Autoridades, garanticen la integraciéon de las mujeres en el Cabildo
Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales
aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones
a concejales al Ayuntamiento.

Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas
y ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Bartolomé
Quialana, Oaxaca, para el periodo 2020-2022, cumplen con los requisitos necesarios
para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo con sus
practicas tradicionales y al sistema normativo del municipio, asi como, a las
disposiciones legales estatales y federales.

mm)

ontroversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de
los resultados de la eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccidn Il de la Constitucion Local; asi
como los articulos 38, fraccion XXXV, 31 fraccion VIl y 32 Fraccién XIX, 273, 277,280y 282
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima
procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica, del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la elecciéon ordinaria de concejales del
Ayuntamiento municipal de San Bartolomé Quialana, culminada mediante Asamblea
Comunitaria de fecha 3 de agosto de 2019; en virtud de lo anterior, expidase la constancia
respectiva a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que
integraran el ayuntamiento para el periodo comprendido del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2022, de la siguiente forma:
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CONCEJALES ELECTOS(AS)

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES

Presidente Municipal Victorino Gémez Martinez Moisés Hernandez Hernandez

Avelino Pablo Martinez

Sindico Municipal Juan Martinez Sanchez
Regidor de Hacienda Edmundo Hernandez Gémez Juan Apolonio Martinez Sanchez
Regidor de Obras Audberto Pérez Hernandez simon Martinez Martinez

Regidora de Educacion | Reynalda Pérez Hernandez Elvia Eloisa Hernandez Hernandez

Maria Yesenia Martinez | Silvia Raymundo Hernandez

Regidora de Salud )
Gomez

Maria Hernandez Sanchez

Regidora de Ecologia Anastasia Gomez Hernandez

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razon juridica del
presente Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de San Bartolomé Quialana, Oaxaca, para que, en la préoxima elecciéon de sus
Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma
paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con
lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados internacionales aplicables en la
materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxacay
a la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones
del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este
Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-50/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN PEDRO TIDAA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccidon ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Pedro Tidaa, Oaxaca, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el dia 23 de junio de 2019, en virtud de que se
llevéd a cabo conforme a su Sistema Normativo y cumple con las disposiciones legales,
Constitucionales y Convencionales del ordenamiento juridico mexicano.
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GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del |Instituto Estatal Electoral y de
Participacidn Ciudadana de Oaxaca;

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Oaxaca;

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
CONSTITUCION LO CAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Oaxaca;

ANTECEDENTES

LXII.

LXIII.

LXIV.

LXV.

Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobd los dictdmenes por el que se
identificaron los métodos de eleccién de los municipios que se rigen por Sistemas
Normativos Indigenas, entre ellos, el del municipio de San Pedro Tidad, Oaxaca.

Solicitud de difusién de dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2105/2018, el 30 de
enero de 2019, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto solicitd a la autoridad del municipio de San Pedro Tidad, Oaxaca, difundiera el
Dictamen por el cual se identificé el método electoral de dicho municipio, hiciera su
fijacion en lugares concurridos, darlo a conocer en la préxima Asamblea General
Comunitaria y le remitiera un informe de tales actos.

Solicitud de fecha de eleccion. Mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/106/2019, el
pasado 30 de enero del afio en curso, se solicitd a tal autoridad informara por escrito,
cuando menos con 60 dias de anticipacidn, la fecha, hora y lugar de celebracion de la
Asamblea General Comunitaria de Eleccién, finalmente le exhortd garantizara el
respeto a derechos humanos de las personas que integran el municipio, en especial, el
de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones y de acceder vy
desempenar los cargos publicos y de eleccidn popular para las que fueran electas o
designadas.

Informe de difusion del dictamen por el cual se identificé el método de eleccion e
informe de fecha de eleccion. Mediante oficio sin numero de fecha 27 de mayo de
2019, suscrito por el Presidente Municipal de San Pedro Tidaa, y mismo que fue
recibido por la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto
el dia 28 de mayo del mismo afio; se remitié a dicha Direccidn Ejecutiva copia simple
del acta de asamblea de fecha 26 de mayo de 2019 en la cual se dio a conocer a las
ciudadanas y ciudadanos del municipio de San Pedro Tidad, el dictamen por el cual se
identificd el método de eleccién del municipio de San Pedro Tidaa, también a través del
mismo oficio, se informd a esta autoridad la fecha de la eleccidn de sus prdéximas
autoridades municipales para el trienio 2020-2022.



LXVI.

Pagina 98 de 203

Documentacion de eleccién. Mediante oficio nimero 07/AG0O/2019 de fecha 16 de
agosto del afio 2019, suscrito por el Presidente Municipal de San Pedro Tidad, y mismo
que fue recibido en este instituto el dia 20 de agosto del mismo afio, se remitid la
documentacion relativa a la eleccién de sus autoridades municipales que fungiran en el
periodo comprendido del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, consistente
en lo siguiente:

Medio por el cual fue convocada la asamblea;

Actas de nombramiento del comité electoral, actas de eleccidn preliminar, acta de
recepcion de boletas electorales y actas de eleccidon definitiva de la jornada
electoral de elecciones de las autoridades municipales periodo 2020-2022;

Lista de las y los ciudadanos asistentes a la asamblea;
Copia simple de las identificaciones de las y los ciudadanos electos (credencial de

elector y acta de nacimiento) y;
Constancia de origen y vecindad de las y los ciudadanos electos.

De dicha documentacion se desprende que el proceso de eleccién de las autoridades
municipales del municipio de San Pedo Tidaa se desarrollé conforme a lo siguiente:

1.

a)

b)

ACTOS PREPARATORIOS A LA ELECCION DE AUTORIDADES

Nombramiento de los comités electorales. Previo a la eleccién de autoridades del
municipio de San Pedro Tidaa, en cumplimiento a sus usos y costumbres se
nombraron primeramente a los integrantes de los comités electorales, los cuales
son los responsables de llevar a cabo las elecciones de la autoridad municipal, por
lo que dichos comités fueron nombrados en tres asambleas en el orden siguiente:
respecto al nombramiento del comité electoral del municipio de San Pedro Tidaa la
asamblea se realizé el dia 16 de abril de 2019, para el nombramiento del comité
electoral de la “Unidn de Residentes de San Pedro Tidaa Oaxaca en México”, A.C. la
asamblea se llevd a cabo el dia 21 de abril de 2019, finalmente para el
nombramiento del comité electoral de residentes de San Pedro Tidaa en la Ciudad
de Oaxaca, la asamblea se llevé a cabo el dia 19 de mayo de 2019.

Emisidn de la convocatoria. Posterior al nombramiento de los comités electorales,
con forme a sus usos y costumbres, estos emitieron la convocatoria respectiva al
proceso electoral para la eleccion de autoridades de su municipio, advirtiéndose
dos etapas en dicho proceso, la primera consistente en una eleccion preliminar y la
segunda en la eleccién definitiva

ELECCION PRELIMINAR

Eleccion preliminar de precandidatos para ocupar diversos cargos en el
Ayuntamiento del municipio de San Pedro Tidad. El dia 09 de junio de 2019 en
cada una de sus sedes, los ciudadanos y ciudadanas del municipio de San Pedro
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Tidad, los que integran la “Unidn de Residentes de San Pedro Tidad Oaxaca en
México”, A.C., y los ciudadanos y ciudadanas residentes de San Pedro Tidad en la
Ciudad de Oaxaca, llevaron a cabo la eleccidn preliminar a fin de elegir a las y los
precandidatos a ocupar diversos cargos en el Ayuntamiento de dicho municipio.

Recepcion de boletas electorales. Con fecha 15 de junio de 2019 se reunieron en
las Instalaciones del Palacio Municipal del municipio de San Pedro Tidaa, Oaxaca, los
integrantes de los tres comités electorales nombrados para el proceso electoral del
municipio de San Pedro Tidad, con la finalidad de efectuar la recepcion de las
boletas electorales de la jornada electoral del dia 23 de junio de 2019. En dicha
reunion la “Unidn de Residentes de San Pedro Tidad Oaxaca en México”, A.C, hizo
entrega y a su vez presentd el paquete en cuyo contenido se encontré un total de
1000 boletas electorales con los nombres de cada uno de los precandidatos y
mismas que se encontraban debidamente foliadas en forma consecutiva del 0001 al
1000, por lo que posterior a la presentacién y entrega se procedié a firmar cada una
de las boletas por los Presidentes de cada uno de los tres comités electorales para
finalmente proceder a su distribucidn entre los comités referidos.

ELECCION FINAL

Acta de la Jornada Electoral de San Pedro Tidaa. De la lectura de la documental
referida, se aprecia que siendo las 8:00 horas del dia 23 de junio de 2019, en el
municipio de San Pedro Tidaa se reunieron en el portal del palacio municipal, las
autoridades del Ayuntamiento, el comité electoral municipal y las ciudadanas y
ciudadanos de ese municipio, a efecto de llevar a cabo la eleccion de sus nuevas
autoridades, cerrandose las votaciones a las 18:00 horas del mismo dia de su inicio y
haciéndose notar que la misma transcurrié sin ningun contratiempo, por lo que
finalmente las boletas electorales y demas documentaciéon fue sellada y
empaquetada para posteriormente remitir las al municipio de San Pedro Tidaa.

Acta de jornada electoral de los radicados en la Ciudad de México. De la lectura de
la documental referida, se aprecia que siendo las 8:00 horas del dia 23 de junio de
2019, en la Ciudad de México, Alcaldia de Iztapalapa, se reunieron en el domicilio

"

social de la “ Unidn de Residentes de San Pedro Tidad, Oaxaca en México, D.F.,
A.C.”, los integrantes del comité electoral de los residentes del municipio de San
Pedro Tidaa en la Ciudad de México, integrantes de la mesa directiva, integrantes
del patronato catdlico ciudadanos y ciudadanas radicados en la ciudad referida, a
efecto de llevar a cabo la eleccion de sus nuevas autoridades, cerrandose la
votacion a las 18:00 horas del mismo dia de su inicio y haciéndose notar que la
misma transcurrido sin ningun contratiempo, por lo que finalmente las boletas
electorales y demas documentacion fue sellada y empaquetada para

posteriormente remitir las al municipio de San Pedro Tidaa.
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c) Acta de la jornada electoral de los radicados en la Ciudad de Oaxaca. De la lectura
de la documental referida, se aprecia que siendo las 8:00 horas del dia 23 de junio
de 2019, en la Ciudad de Oaxaca de Juarez, se reunieron en el domicilio ubicado en
la calle limén nimero 111 de la Colonia la Joya de la Agencia Municipal de San
Martin Mexicapam, el comité electoral de vy los ciudadanos Residentes de San
Pedro Tidaa, en la Ciudad de Oaxaca, a efecto de llevar a cabo la elecciéon de sus
nuevas autoridades, cerrdndose la votacion a las 18:00 horas del mismo dia de su
inicio y haciéndose notar que la misma transcurrié sin ningiin contratiempo, por lo
qgue finalmente las boletas electorales y demds documentacion fue sellada y
empaquetada para posteriormente remitir las al municipio de San Pedro Tidaa.

d) Acta de la eleccion definitiva de la jornada electoral celebrada en las tres sedes de
San Pedro Tidaa, De la lectura de la documental referida, se aprecia que siendo las
8 horas con 45 minutos de la noche del dia 24 de junio de 2019, se reunieron en la
sala de juntas de la clinica municipal de San Pedro Tida3g, los integrantes del comité
electoral municipal, comité electoral de los residentes de la Ciudad de México, vy el
comité electoral de los residentes de la Ciudad de Oaxaca, a efecto de desahogar el
siguiente orden del dia:

1. Saludos.
Evaluacién general de la jornada electoral por cada uno de los comités

N

electorales en cada una de las sedes.
Asuntos e incidentes.

Redaccién de Actas.

Integracién de los Expedientes.

Entrega de Actas y constancia de Mayoria.
Clausura de la Jornada de trabajo.

Nouvsw

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V,
apartado C, 116, fraccion IV de la Constitucion Federal, en relacién con el articulo 29,
apartado “A”, fraccién Ill de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal Electoral
y de Participacidon Ciudadanas de Oaxaca, esta a cargo de las elecciones locales, por tal
razdn, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues
se trata de la eleccidn realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte
una competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
misma que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A,
fraccion Il de la Constitucion Local; asi como 31, fraccion VIl y 32, fraccidn XIX de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales disposiciones
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reconocen el principio de pluriculturalidad sustentada en los Pueblos Indigenas, asi como un
conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a través de sus normas,
instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este derecho no es
absoluto, sino que deben observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que
sean plenamente validos; en consecuencia deben hacerse valer y respetar a través de
6rganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus
facultades, como es la de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este tipo de
régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en
las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como Unico objeto
revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccién que no
sean contrarios a los Derechos Humanos;

Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucidn
Federal, pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar
gue dichas elecciones no vulneren de las comunidades indigenas o de sus integrantes tales
derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidon Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencidén de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
para que surtan efectos legales plenos en los distintos dmbitos de la relacidon de este con el
Estado'’.

! Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidén del sistema juridico
nacional que reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa
formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que
entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad
integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los
tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto
es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el
otro.”
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TERCERA. Calificacion de la eleccidon. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccidn ordinaria celebrada el 23 de junio de 2019, en el
municipio de San Pedro Tidad, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar
en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o
acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto dicho municipio elige a
sus Autoridades conforme a las reglas siguientes:

A. ACTOS PREVIOS

Previo a la eleccion se realizan 4 Asambleas comunitarias conforme a las siguientes

reglas:
l.
1.

VI.

Es convocada por el Ayuntamiento en funciones y el comité electoral,
Participan en las asambleas previas las ciudadanas y los ciudadanos
originarios y avecindados que habitan en el municipio, asi como las y los
radicados fuera de la comunidad quienes lo pueden hacer desde la misma
comunidad o a través de las mesas directivas de radicados;

Se elige a 3 Comités Electorales, el del municipio y los de la mesa directiva
radicados de las Ciudad de México y de Oaxaca;

Una vez nombrados los 3 Comités Electorales se reunen para tomar los
acuerdos respecto a la manera en que se va a realizar la eleccién de las
autoridades municipales;

El mismo dia y a la misma hora en el municipio y en la Ciudad de México y de
Oaxaca, se eligen a las planillas, una de cada lugar;

De acuerdo con los candidatos que integran cada planilla, la autoridad
municipal puede estar integrada con ciudadanos y ciudadanas de las 3
planillas;

B. ASAMBLEA DE ELECCION

La eleccion de las autoridades de realiza conforme a las siguientes reglas:

V.

VI.

VII.

VIII.

La autoridad municipal en funciones y el comité electoral emiten la
convocatoria en forma escrita para la Asamblea de elecciodn;

La convocatoria se da a conocer por medio del aparato de sonido, se
pega en los lugares publico como tiendas, molinos de nixtamal,
unidades y canchas deportivas y en el palacio municipal, ademas de que los
topiles recorren el Municipio dando a conocer el dia y la hora de la
asamblea lectiva;

Se convoca a ciudadanos y ciudadanas, originarios y avecindados, que
habitan en el municipio, asi como, alas y los radicados fuera de la
comunidad;

La jornada electoral tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento
municipal y se realiza de forma simultdnea en la explanada del Palacio
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municipal de San Pedro Tidad, y en los edificios de la mesas directivas de la
ciudad de México y la ciudad de Oaxaca;

IX. Las y los candidatos surgen por ternas (en una asamblea previa) y la
votacidn se realiza a través de boletas, urnas y mamparas;

X. Tienen derecho a votar todos los ciudadanos vy ciudadanas
originarios y avecindados que habitan en el municipio, asi como, las y los
radicados y quienes pertenecen a una religién distinta a la mayoria;

XI. Tiene derecho a ser electos como autoridades municipales las y los
ciudadanos originarios y avecindados que habitan en el municipio, asi
como los radicados y quienes pertenecen a una religion distinta a la
mayoria;

XIl. El cdmputo se realiza al dia siguiente de la jornada electoral, donde cada
comité electoral presenta la lista de los ciudadanos vy ciudadanas
gue acudieron a emitir su voto, asi como su respectiva urna, una vez
verificados los sellos de seguridad se procede a abrir cada unay se da
inicie con el conteo voto por voto, en forma publica para conocer a los
ganadores;

XIII. Al término del cémputo se levanta el acta correspondiente en el que consta
la integracion y duracion en el cargo del Ayuntamiento electo,
firmando vy sellando cada comité electoral, asi como la Autoridad
Municipal, y se le agrega la lista de los y las ciudadanas que acudieron
a emitir su voto;

XIV. La documentacidn se remite al Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la eleccién de
autoridades del municipio de San Pedro Tidad celebrada el 23 de junio de 2019, se advierte
gue cumple con dicho marco normativo comunitario.

Es asi porque los comités electorales fueron los que emitieron la convocatoria en forma escrita
para la Asamblea de eleccidon del 23 de junio de 2019, por lo que si bien no se acompaia
constancia alguna de la difusién de dicha convocatoria, de las actas de la jornada electoral
levantadas en cada una de las sedes del municipio de San Pedro Tidaa, se aprecia que
participaron un total de 757 personas, de las cuales 312 son mujeres y 445 son hombres, por lo
que en relacién al proceso electoral anterior, se hace notar que en este proceso electoral se
cumple con el nimero de participantes requerido para su validacidn.

Ahora bien, como ya se dijo en los antecedentes, el pasado 23 de junio de 2019, una vez iniciada
la jornada electoral en las 3 sedes, mediante boletas electorales las ciudadanas y ciudadanos
pasaron a emitir su voto en las urnas correspondientes, y una vez terminada la jornada electoral,
las urnas fueron remitidas al municipio de San Pedro Tidaa.

Del acta de eleccién definitiva de la jornada electoral levantada el 24 de junio de 2019 en el
municipio de San Pedro Tidaa, se hace constar que al término de dicha jornada se procedid a
realizar el conteo voto por voto de cada urna, por lo que al unir los resultados de las tres sedes
se concluye que el cabildo que fungird del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022 quedd
integrado por las ciudadanas y ciudadanos en los cargos que se refieren a continuacion:
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CARGO NOMBRE VOTOS
PRESIDENTE MUNICIPAL WILFRIDO MIGUEL PEREZ 335
SINDICO MUNICIPAL JESUS PEREZ RODRIGUEZ 484
REGIDOR DE HACIENDA FIDEL REYES ESPANA RUIZ 406
REGIDORA DE EDUCACION | ELIZABETH RUIZ MIGUEL 389
REGIDORA DE SALUD VIGILIA ROSA CRUZ VALENTIN 402
CONCEJALES SUPLENTES
CARGO NOMBRE VOTOS
PRESIDENTE MUNICIPAL RANULFO DOMINGO VALENTIN | 458
JIMENEZ
SINDICO MUNICIPAL JOAQUIN VILLAFANE MIGUEL 429
REGIDOR DE HACIENDA ANTONIO JIMENEZ JULIAN 451
REGIDORA DE EDUCACION | SOFIA RUIZ MIGUEL 439
REGIDORA DE SALUD FRANCISCA MIGUEL CRUZ 382

Cabe precisar que, en el acta de asamblea de la eleccién, se menciona el nombre de
RANULFO VALENTIN JIMEZ, sin embargo, de la revisidon a las actas de nacimiento y a las
credenciales para votar de los ciudadanos referidos, se advierte que EL NOMBRE CORRECTO
ES RANULFO DOMINGO VALENTIN JIMENEZ por lo que en lo sucesivo se citard el nombre que
aparece en su identificacidn oficial.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de
Asamblea, se desprende que la forma en que los concejales fueron electos para el periodo
2020-2022 por haber obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima, cumplen con este
requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

c) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran copias certificadas del formato de
convocatoria, asi como de las actas de eleccidon de precandidatos y de la jornada electoral
levantada en cada una de las sedes, acta de eleccion definitiva, listas de asistencia
correspondiente a cada una de las actas, asi como también copias simples de los documentos
personales de los ciudadanos y ciudadanas electas.

tt) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacidn a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que
nos ocupa. De la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria
o incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

uu) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha
sido criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de
Sistemas Normativos Indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en
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modalidad de participacidon de las mujeres y acceso a cargos de eleccidon popular. En este
sentido, de acuerdo a las actas de la jornada electoral levantada en cada una de las tres sedes
del municipio de San Pedro Tidad y al acta de eleccidn final y listas de participantes
correspondientes a cada una de las actas, se conoce que la eleccidén que se analiza, se llevd a
cabo con la participacién real y material de las mujeres, e implicé la conservacién de 4
espacios obtenidos por 4 mujeres las cuales fueron: Elizabeth Ruiz Miguel como propietaria
de la Regiduria de Educacion, Vigilia Rosa Cruz Valentin, como propietaria de la regiduria de
salud, Sofia Ruiz Miguel como suplente de la Regiduria de Educacidn y Francisca Miguel Cruz
como suplente de la Regiduria de Salud

No obstante lo anterior, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de San Pedro Tidaa, Oaxaca, para que, en la proxima eleccién de sus Autoridades,
garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en
condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido
en la Constitucién Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea
éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

w) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Pedro Tidaa, Oaxaca,
para el periodo del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, cumplen con los
requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo
a sus practicas tradicionales, asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.

ww) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los
resultados de la eleccidén en el municipio que nos ocupa.

Conclusiéon. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion
Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccion Il de la Constitucidon Local; asi como los
articulos 38 fraccion XXXV, 31 fraccidén VIl y 32 Fraccidon XIX, 273, 277, 280 y 282 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccidon ordinaria de concejales del
Ayuntamiento municipal de San Pedro Tida3, Distrito electoral local de Asuncién Nochixtlan,
Oaxaca, realizada mediante Asamblea General Comunitaria de fecha 23 de junio de 2019; en
virtud de lo anterior y en el periodo que corresponda, expidase la constancia respectiva a las
ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que integraran el
Ayuntamiento en el siguiente orden:
CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
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PRESIDENCIA MUNICIPAL  WILFRIDO MIGUEL PEREZ RANULFO DOMINGO VALENTIN
UJIMENEZ

SINDICATURA MUNICIPAL  JESUS PEREZ RODRIGUEZ JOAQUIN VILLAFANE MIGUEL

REGIDORIA DE HACIENDA  [FIDEL REYES ESPANA RUIZ ANTONIO JIMENEZ JULIAN

REGIDORIA DE EDUCACION [ELIZABETH RUIZ MIGUEL SOFIA RUIZ MIGUEL

REGIDORIA DE SALUD \VIGILIA ROSA CRUZ VALENTIN  [FRANCISCA MIGUEL CRUZ

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del
presente acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de San Pedro Tidad, Oaxaca, para que, en la proxima eleccién de sus Autoridades,
garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en
condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido
en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea
éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a
la Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-51/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES
AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEOCOCUILCO DE MARCOS PEREZ, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se califica como juridicamente valida la eleccién ordinaria de Concejales
al Ayuntamiento del municipio de Teococuilco de Marcos Pérez, Oaxaca, que electoralmente
se rige por sistemas normativos indigenas, celebrada el dia 07 de julio de 2019, en virtud de
que se llevd a cabo conforme a su sistema normativo y cumple con las disposiciones legales,
constitucionales y convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado

de Oaxaca.
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ANTECEDENTES:

LXVII.

LXVIII.

LXIX.

LXX.

LXXI.

Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
33/2018, el Consejo General de este Instituto, aprobé los dictamenes que identificaron
los métodos de eleccidn de los municipios que se rigen por sistemas normativos
indigenas, entre ellos, el del municipio de Teococuilco de Marcos Pérez, Oaxaca.
Solicitud de difusién de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2261/2018, el 8 de
enero de 2019, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto solicitd a la autoridad del municipio de Teococuilco de Marcos Pérez, Oaxaca,
difundiera el dictamen por el cual se identificd el método electoral de dicho municipio,
hiciera su fijacién en lugares concurridos, lo diera a conocer en la préxima Asamblea
General Comunitaria y remitiera un informe de tales actos.

Solicitud de informe de fecha de Eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/260/2019, el
11 de enero de 2019, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este
Instituto, solicitd a la autoridad municipal informara por escrito, cuando menos con 60
dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebraciéon de la asamblea general
comunitaria de eleccion; finalmente, le exhortd garantizara el respeto a derechos
humanos de las personas que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a
votar y ser votadas en igualdad de condiciones, de acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccién popular para las que fueran electas o designadas.

Informe de fecha de eleccién. Mediante oficio nimero 037/P/MTM recibido en este
Instituto el 17 de mayo de 2019, el Presidente Municipal de Teococuilco de Marcos
Pérez, informé a la Direccidén Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, la fecha de
celebracion de su Asamblea General Comunitaria para la eleccion de sus Concejales,
ademas, adjunto el original del acta de la sesidn del Cabildo de Teococuilco de Marcos
Pérez, Oaxaca, de fecha 15 de mayo de 2019.

Documentacion de elecciéon. Mediante oficio sin numero, recibido en este Instituto el
27 de agosto de 2019, el Presidente Municipal de Teococuilco de Marcos Pérez, remitio
la documentacion relativa a la Asamblea General Comunitaria de eleccién de Concejales
al Ayuntamiento, quienes fungiran en dos periodos, el primero, del 1 de enero 2020 al
30 de junio de 2021, y el segundo, del 1 de julio 2021 al 31 de diciembre de 2022;
consistente en lo siguiente:

1. Original del acta de la Asamblea General Comunitaria y lista de asistencia, ambas
de fecha 16 de junio de 2019.

2. Original de la convocatoria a la asamblea general comunitaria para la eleccién de
Concejales del Ayuntamiento, de fecha 30 de junio del 2019.

3. Original del acta de la asamblea general comunitaria de la eleccién y lista de
asistencia, ambas de fecha 07 de julio de 2019.

4. Copia simple de la credencial para votar con fotografia de cada uno de las y los
concejales electos;

5. Constancias de origen y vecindad de cada uno de las y los concejales electos; y
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6. Relaciéon de las y los ciudadanos electos.

De dicha documentacién se desprende que el dia 07 de julio del 2019 realizé la eleccién de
sus autoridades municipales conforme al siguiente orden del dia:

1.- Pase de lista de asistencia.

2.- Verificacion del quérum e instalacidon de la Honorable Asamblea de Ciudadanos y
Ciudadanas por el C. José Miguel Ruiz Ruiz, Presidente Municipal Constitucional.

3.- Nombramiento de la mesa de los debates.

4.- Eleccidon de nuevas autoridades municipales, propietarios y suplentes para el
periodo del 01 de enero del 2020 al 31 de diciembre del 2022.

5.- Asuntos generales.

6.- Lectura del acta, firma del acta y clausura de la Honorable Asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V,
apartado C, y 116, fraccién IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccién lll, de la
Constitucion Federal, el Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca,
estd a cargo de las elecciones locales, por tal razén, este Consejo General es competente para
conocer y resolver el presente asunto pues se trata de la eleccidn realizada en un municipio
de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte
una competencia especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
misma que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos
indicados en el parrafo anterior, en relacion con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A,
fraccion 11, de la Constitucion Local; asi como, de los articulos 31, fraccion VIII, y 32, fraccién
XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, ya que
tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentada en los pueblos
indigenas, también un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a
través de sus normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este
derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con otros derechos humanos
a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia, deben hacerse valer y respetar a
través de érganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de
sus facultades, como es la de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este tipo
de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en
las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas tiene como Unico objeto
revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:
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xx) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccién que
no sean contrarios a los Derechos Humanos;

yy) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
zz) La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucidn
Federal, pues todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar
que dichas elecciones no vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus integrantes.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracidon se debe realizar en el marco del principio
de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucién Federal, resolviendo las
cuestiones planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico
a fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la
intervencién de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la relacion de este con el
Estado™.

TERCERA. Calificacion de la eleccidon. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccidn ordinaria celebrada el dia 07 de julio de 2019, en
el municipio de Teococuilco de Marcos Pérez, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar
en condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o
acuerdos previos que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto dicho municipio elige a
sus autoridades conforme a las reglas siguientes:

A) ACTOS PREVIOS
Previo a la eleccién, se celebran actividades de preparacién de la Asamblea de la
Eleccidn, bajo las siguientes reglas:

I La Autoridad municipal en funciones emite la convocatoria;

II.  Se convoca a hombres y mujeres, originarios y avecindados del municipio.

2 sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcién del sistema juridico
nacional que reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas
colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa
formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que
entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad
integrado por la Carta Magna y el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los
tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se establecen vias de comunicacion, esto
es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el
otro.”
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1. La Asamblea tiene como finalidad brindar informacién sobre la préxima
eleccién.

B) ASAMBLEA DE ELECCION
La eleccidn de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

I La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria correspondiente;

Il. La convocatoria se da a conocer por micréfono a las y los habitantes de la
poblacién, también se elabora una convocatoria escrita que se publica en los
lugares mas visibles y concurridos de la comunidad, tanto a quienes viven en la
cabecera como en las Agencias Municipales;

M. La Asamblea tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento municipal y se
realiza en el Auditorio Municipal de la comunidad de Teococuilco de Marcos
Pérez;

V. Participan en la Asamblea general de eleccién hombres y mujeres originarios y
avecindados del municipio (cabecera municipal);

V. La autoridad municipal es la encargada de iniciar y clausurar los trabajos de la
Asamblea.

VL. En la Asamblea general comunitaria de eleccién, se pasa lista de asistencia
para verificar el cuérum legal, acto seguido se instala legalmente la Asamblea y
se procede al nombramiento de la Mesa de los Debates, quienes se encargan
de continuar con el desarrollo del orden del dia.

VII. La Mesa de Debates tiene las siguientes funciones:

a. Recibir de la Asamblea comunitaria las propuestas de ternas de candidaturas a
cada cargo;

b. Recibir la votacion mediante boletas (formatos especificos para recibir la
votacion) que se proporcionan a los escrutadores(as) en donde éstos anotan el
nombre de la o el ciudadano de su preferencia para cada cargo. Para ello, los
escrutadores pasan al lugar de cada ciudadano a preguntar el sentido de su
voto;

c. Recibir el voto libre y secreto de las y los ciudadanos, (por cada cargo a elegir
se hace la votacion, es decir, se propone la terna para y se realiza la votacion
pasando los escrutadores al lugar de cada ciudadano)

Realizar el escrutinio y cdmputo de la votacion; y
. Dar a conocer los resultados de la eleccién.
VIll.  Tienen derecho a votar y ser electos como Autoridades Municipales todos los

ciudadanos y ciudadanas originarios y vecinos que habitan en la cabecera
municipal;

IX. Al término de la Asamblea de eleccidn se levanta el acta correspondiente en
que consta la integracion del Ayuntamiento electo, firmando todos los
integrantes de la Mesa de Debates, el Cabildo vigente; asi como las y los
ciudadanos electos como propietarios y suplentes, ante la Secretaria
Municipal, que da fe; y se integra la lista de asistencia de quienes acudieron a
la Asamblea.

X. La documentacién se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacidon
Ciudadana de Oaxaca.
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Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la asamblea
general comunitaria de eleccién celebrada el dia 07 de julio de 2019, se advierte que cumple
con dicho marco normativo comunitario.

Es asi porque, conforme al acta de asamblea previa celebrada el dia 16 de junio de 2019 en el
Auditorio Municipal de Teococuilco de Marcos Pérez; en la que se asentd que acudieron 107
ciudadanos, sin embargo, de la revision de la lista de asistencia se desprende que asistieron
97 personas, 7 mujeres y 90 hombres; se brindd informacién sobre la eleccién, es decir, se
hizo del conocimiento de los asambleistas el dictamen por el que se identificd el método de
eleccién del municipio de Teococuilco de Marcos Pérez, Oaxaca.

Luego, mediante convocatoria de fecha 30 de junio de 2019, la autoridad municipal en
funciones, el Comisariado de Bienes Comunales, el Presidente del Consejo de Vigilancia y el
Secretario Coordinador de la Unidad Econdmica Especializada de Aprovechamiento Forestal
Comunal, convocaron a la Asamblea General Comunitaria para realizar la eleccién de la nueva
autoridad municipal; y si bien es cierto no obran constancias de su difusién, a dicha
asamblea asistieron 131 personas, se presume que la difusién de la convocatoria fue efectiva
dada la concurrencia a la misma, pues la asistencia fue similar a la que tradicionalmente
participa.

En virtud de lo anterior, el dia 07 de julio de 2019, conforme al acta de asamblea, reunidos en
el Auditorio Municipal realizaron el pase de lista, declarando la existencia del quérum legal
con 132 asambleistas, sin embargo, de la revision de la lista de asistencia, se desprende que
asistieron 131 personas, 115 hombres y 16 mujeres; enseguida, las autoridades convocantes,
a través del Presidente Municipal, instalaron legalmente la asamblea; posteriormente, los
asambleistas determinaron elegir a los integrantes de la mesa de los debates,
conformandose de la forma siguiente:

MESA DE LOS DEBATES

NOMBRE CARGO

Juan Carlos Acevedo Ruiz Presidente
Eloy Diego Pérez Guzman Secretario

José Matias Acevedo ler. Escrutador
Marcelino Cano Garcia 20. Escrutador

A continuacién, conforme a su sistema normativo, se realizd la eleccién de los Concejales,
para ello determinaron conformar ternas para cada uno de los cargos; después, durante la
votacién, conforme a sus normas, los escrutadores pasaron al lugar de cada ciudadana y
ciudadano para anotar en una papeleta el sentido de su voto; enseguida, del acta de
asamblea, se desprende la votacién de los concejales propietarios que ocuparan los cargos
durante el periodo del 01 de enero de 2020 al 30 de junio de 2021, quedando de la siguiente
manera:



TERNA PRESIDENCIA MUNICIPAL

PROPIETARIO VOTOS
Gregorio Nicolas Martinez Matias | 66
Feliciano Pérez Miguel 52
Sixto Garcia Cruz 10
SINDICATURA MUNICIPAL

PROPIETARIO VOTOS
Juan Carlos Acevedo Ruiz 74
Sadot Matias Pérez 40
Santiago Pérez Pérez 16
REGIDURIA DE HACIENDA

PROPIETARIO VOTOS
Rubén Pérez Matias 33
Mario Pérez Guzman 35
Imeldo Crescencio Ramos Ruiz 51
REGIDURIA DE OBRAS

PROPIETARIO VOTOS
Gilberto Montes Acevedo 38
Rubén Pérez Matias 83
Francisco Pérez Ramirez 9

REGIDURIA DE ENLACE Y VINCULACION

PROPIETARIO VOTOS
Reyna Garcia Cruz 42
Margarita Mendoza Clemente 8
Gilberto Montes Acevedo 82
REGIDURIA DE SALUD

PROPIETARIO VOTOS
Laura Miguel Matias 61
Catalina Ramirez Miguel 22
Reyna Garcia Cruz 47
REGIDURIA DE EDUCACION

PROPIETARIO VOTOS
Adriana Lopez Ramirez 19
Reyna Garia Cruz 36
Silvia Ruiz Martinez 74
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Posteriormente se realizd la votaciéon correspondiente a las y los Concejales suplentes quienes se
desempenaran durante el periodo correspondiente al 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
resultando de la forma siguiente:

PRESIDENCIA MUNICIPAL

PROPIETARIO VOTOS
Julian Pérez Cruz 53
Jesus Lépez Ruiz 19
Tomas Alfonso Pérez Ramirez 55

SINDICATURA MUNICIPAL

PROPIETARIO VOTOS
Addn Ruiz Ruiz 16
Sadot Matias Pérez 53
Artemio Lépez Santiago 59

REGIDURIA DE HACIENDA

PROPIETARIO VOTOS
Florentino Rey Santiago Carrasco 33
Mario Fernando Pérez Guzman 73
Sadot Alvaro Matias Pérez 21

REGIDURIA DE OBRAS

PROPIETARIO VOTOS
Jaimez Pérez Cruz 25

Florentino Rey Santiago Carrasco 69

José Cruz Pérez 33

REGIDURIA DE ENLACE Y VINCULACION

PROPIETARIA VOTOS
Elizabeth Ramirez Soriano 82
Silvia Reinalda Santiago Ruiz 40
Catalina Ramirez Miguel 6

REGIDURIA DE SALUD

PROPIETARIA VOTOS
Bricia Cano Acevedo 63
Columba Clemente Pérez 34
Catalina Ramirez Miguel 29

REGIDURIA DE EDUCACION

PROPIETARIA VOTOS
Gabriela Ruiz Santiago 23
Enedina Ruiz Mendoza 15
Reyna Garcia Cruz 91
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*Conforme al acta de Asamblea y la documentacién personal remitida, se desprende los nombres
correctos de Imeldo Crescencio Ramos Ruiz, Silvia Reinalda Ruiz Martinez, Tomés Alfonzo Pérez
Ramirez y Mario Fernando Pérez Guzman; en virtud de lo anterior se tiene por realizada la precisién
correspondiente.

Finalmente, conforme al sistema normativo del municipio de Teococuilco de Marcos Pérez, los y las
concejales propietarios(as) ejerceran sus funciones del 1 de enero del 2020 al 30 de junio del 2021,
mientras que los y las concejales suplentes fungiran del 1 de julio al del 2021 al 31 de diciembre del
2022, quedando integrado el Ayuntamiento de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS(AS)
Con | CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
clui | pRESIDENTE MUNICIPAL Gregorio Nicolas | Tomas Alfonzo Pérez Ramirez
da Martinez Matias
la
ole SINDICO MUNICIPAL Juan Carlos Acevedo | Artemio Lopez Santiago
. Ruiz
ccid
n REGIDOR DE HACIENDA Imeldo Crescencio | Mario Fernando Pérez Guzman
se Ramos Ruiz
cla REGIDOR DE OBRAS Rubén Pérez Matias Florentino Rey Santiago Carrasco
usu | REGIDOR DE ENLACE Y | Gilberto Montes | Elizabeth Ramirez Soriano
ré6 | VINCULACION Acevedo
la REGIDORA DE SALUD Laura Miguel Matias Bricia Cano Acevedo
asa ,
mbl REGIDORA DE EDUCACION | Silvia Reinalda Ruiz | Reyna Garcia Cruz
Martinez
ea

siendo las veinte horas con cincuenta minutos del 07 de julio de 2019, sin que existiera alteracién del
orden o irregularidad alguna que hubiese sido asentada en el acta de la Asamblea General
Comunitaria de referencia.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de Asamblea,
se desprende que los Concejales fueron electos por haber obtenido la mayoria de votos, por lo que
se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad sobre este
resultado.

c) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran: el original del acta de la sesién del Cabildo de
Teococuilco de Marcos Pérez, Oaxaca, de fecha 15 de mayo de 2019; el original del acta de la
asamblea general comunitaria y lista de asistencia, ambas de fecha 16 de junio de 2019; el original de
la convocatoria a la asamblea general comunitaria para la eleccidon de Concejales del Ayuntamiento,
de fecha 30 de junio del 2019; el original del acta de la asamblea general comunitaria de la eleccién y
lista de asistencia, ambas de fecha 07 de julio de 2019; copia simple de la credencial para votar con
fotografia de cada uno de los Concejales electos; y, las constancias de origen y vecindad de los
Concejales electos.

aaa) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que nos
ocupa; de la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacidon contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

bbb) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi
como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido criterio
de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de sistemas normativos
indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacion de
las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular. En este sentido, de acuerdo al acta de Asambleay
listas de participantes, se advierte que las mujeres asistieron a la asamblea en menor nimero que los
hombres, igualmente, se conoce que la eleccidn que se analiza, se llevd a cabo con la participacion de
las mujeres, resultado electas las ciudadanas: Laura Miguel Matias, como propietaria de la
Regiduria de Salud, Silvia Reinalda Ruiz Martinez, como propietaria de la Regiduria de Educacion
quienes fungiran del 1 de enero del 2020 al 30 de junio del 2021; mientras que Elizabeth Ramirez
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Soriano fue electa como suplente de la Regiduria de Enlace y Vinculacién, Bricia Cano Acevedo como
suplente de la Regiduria de Salud y Reyna Garcia Cruz como suplente de la Regiduria de Educacion,
quienes fungiran en el segundo periodo comprendido del 1 de julio del 2021 al 31 de diciembre del
2022.

Por tal razén, se estima necesario vincular a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de Teococuilco de Marcos Pérez, Oaxaca, para que, en la proxima eleccidon de sus
Autoridades, fortalezcan la participaciéon de las mujeres en sus Asambleas de eleccién, ademas
apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor nimero de
cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos
socioculturales y sus propias formas de organizacién comunitaria, a fin de garantizar el derecho de
votar y ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables
en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y ciudadanos
electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de Teococuilco de Marcos Pérez, Oaxaca, para los
periodos comprendidos del 1 de enero de 2020 al 30 de junio de 2021 y del 1 de julio de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron
electos y electas, de acuerdo con sus practicas tradicionales, asi como, a las disposiciones legales
estatales y federales.

g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho menos ha sido
notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados de la eleccion en el
municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion Federal;
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccidn Il, de la Constitucion Local; asi como, los articulos 38, fraccion
XXXV; 31, fraccién VIII, y 32, Fraccién XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica del presente Acuerdo, se
califica como juridicamente valida la eleccion ordinaria de Concejales del Ayuntamiento municipal de
Teococuilco de Marcos Pérez, Distrito Electoral Local de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, realizada mediante
asamblea general comunitaria de fecha 07 de julio de 2019; en virtud de lo anterior, en el periodo
gue corresponda, expidanse las constancias respectivas a las ciudadanas y ciudadanos que
obtuvieron la mayoria de votos, especificdndose que conforme al sistema normativo del municipio
de Teococuilco de Marcos Pérez, los y las concejales propietarios(as) ejerceran sus funciones del 1 de
enero del 2020 al 30 de junio del 2021, mientras que los y las concejales suplentes fungiran del 1 de
julio al del 2021 al 31 de diciembre del 2022, quedando el Ayuntamiento integrado de la forma
siguiente:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS
CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
PRESIDENTE Gregorio Nicolds | Tomas Alfonzo Pérez Ramirez
MUNICIPAL Martinez Matias
SINDICO MUNICIPAL Juan Carlos Acevedo | Artemio Lopez Santiago

Ruiz
REGIDOR DE | Imeldo Crescencio | Mario Fernando Pérez Guzman
HACIENDA Ramos Ruiz
REGIDOR DE OBRAS Rubén Pérez Matias Florentino Rey Santiago Carrasco
REGIDOR DE ENLACE Y | Gilberto Montes | Elizabeth Ramirez Soriano
VINCULACION Acevedo
REGIDORA DE SALUD | Laura Miguel Matias Bricia Cano Acevedo
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REGIDORA DE | Silvia Reinalda Ruiz | Reyna Garcia Cruz

EDUCACION Martinez SEGUN
DO. En

los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razdn juridica del presente acuerdo, se vincula a
las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de Teococuilco de Marcos Pérez,
Oaxaca, para que, en la préxima eleccidon de sus Autoridades, fortalezcan la participacidon de las
mujeres en sus Asambleas de eleccidn, ademas apliquen el principio de progresividad, es decir, que
las mujeres accedan a un mayor numero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad,
esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus propias formas de organizacién
comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad,
universalidad y libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion
Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar
sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-52/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN YATZONA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente vdélida la eleccidn ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Juan Yatzona, Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas
normativos indigenas, celebrada el dia 25 de agosto de 2019, en virtud de que se llevd a cabo
conforme a su sistema normativo y cumple con las disposiciones legales, constitucionales y
convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:
CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca.
CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

LXXIl. Meétodo de eleccién. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General de este Instituto, aprobé los dictdmenes que identificaron los métodos de
eleccién de los municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, entre ellos, el del
municipio de San Juan Yatzona, Oaxaca.

LXXIIl. Solicitud de difusiéon de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2231/2018, el 31 de enero
de 2019, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto solicité a la
autoridad del municipio de San Juan Yatzona, Oaxaca, difundiera el dictamen por el cual se
identificd el método electoral de dicho municipio, hiciera su fijacién en lugares concurridos, lo
diera a conocer en la proxima Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de tales
actos.
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LXXIV. Solicitud de informe de fecha de Elecciéon. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/230/2019, el 31 de
enero de 2019, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto,
solicitd a la autoridad municipal informara por escrito, cuando menos con 60 dias de
anticipacioén, la fecha, hora y lugar de celebracion de la asamblea general comunitaria de
eleccién; finalmente, le exhorté garantizara el respeto a derechos humanos de las personas
gue integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de
condiciones, de acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para las que
fueran electas o designadas.

LXXV. Informe de fecha de eleccion. Mediante oficio sin nimero, recibido en este Instituto el 30 de
agosto de 2019, el Presidente Municipal de San Juan Yatzona, informd a la Direccion Ejecutiva
de Sistemas Normativos Indigenas, la fecha de celebracion de su Asamblea General
Comunitaria para la eleccion de sus Concejales.

LXXVI.Documentacion de eleccion. Mediante oficio sin niUmero, recibido en este Instituto el 30 de
agosto de 2019, el Presidente Municipal de San Juan Yatzona, remitié la documentacién relativa
a la asamblea general comunitaria de eleccién de Concejales al Ayuntamiento, quienes fungiran
del 1 de enero 2020 al 31 de diciembre de 2020, consistente en lo siguiente:

1. Oficio por medio del cual el Presidente Municipal hace constar la forma en que se
convocd a la asamblea general comunitaria para nombrar a los nuevos concejales
municipales del periodo 2020;

2. Original del acta de la asamblea general comunitaria de fecha 25 de agosto de 2019de la
eleccidn y lista de asistencia, ambas;

3. Copia simple de la credencial para votar con fotografia de cada uno de los Concejales
electos;

4. Copia simple de la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) de cada uno de los
Concejales electos;

5. Copia simple del acta de nacimiento de cada uno de los Concejales electos; y

6. Copia simple del comprobante de domicilio (recibo de luz) de cada uno de los Concejales
electos.

LXXVII. Documentacion e informacién complementaria. Mediante oficio sin nimero, recibido en este
Instituto el 02 de septiembre de 2019, el Presidente Municipal de San Juan Yatzona, remitio, a
la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, las constancias de origen y vecindad
de cada uno de los Concejales electos, oficio sobre la integracién del cabildo 2020, e informd
sobre el desarrollo del punto nimero uno del acta de asamblea de la eleccién, asimismo, listé a
los Concejales electos para el periodo correspondiente al afio 2020.

De dicha documentacién se desprende que el dia 25 de agosto del 2019 realizé la eleccién de sus
autoridades municipales conforme al siguiente orden del dia:

1. Pase de lista de asistencia.

2. Instalacion legal de la asamblea.

3. Propuesta del Presidente Municipal C. Hugo Vargas Méndez, sobre la eleccién de los nuevos
Concejales del Ayuntamiento, que estardn fungiendo durante el ejercicio 2020

4. Eleccidn de los integrantes del Cabildo Municipal para el ejercicio 2020, conformado por,
Presidente Municipal, Sindico Municipal, Regidor de Hacienda, Regidor de Salud, Regidor de
Obras y Regidora de Educacion.

5. Acuerdos.

6. Asuntos generales.

7. Clausura de la asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccidn V, apartado
C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccién lll, de la Constitucion Federal,
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, estd a cargo de las elecciones
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locales, por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccidn realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademads de la competencia genérica senalada en el parrafo precedente, se surte una competencia
especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma que se desprende
de una interpretacién sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion I, de la Constitucidn Local; asi como,
de los articulos 31, fraccidn VIII, y 32, fraccién XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad sustentada en los pueblos indigenas, también un conjunto de derechos, entre ellos,
para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democraticas;
asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con
otros derechos humanos a fin de que sean plenamente viélidos; en consecuencia, deben hacerse
valer y respetar a través de drganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio
de una de sus facultades, como es la de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este
tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en las elecciones
celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como uUnico objeto revisar si se cumplieron
con los siguientes requisitos:

ccc)El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la elecciéon que no
sean contrarios a los Derechos Humanos;

ddd) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

eee) La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién Federal,
pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones
no vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus integrantes.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidn Federal, resolviendo las cuestiones
planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar
el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencién de este Instituto tiene
como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos dmbitos de la relacion de este con el Estado™.

TERCERA. Calificacion de la eleccidn. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccion ordinaria celebrada el dia 25 de agosto de 2019, en el
municipio de San Juan Yatzona, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos previos
que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus
autoridades conforme a las reglas siguientes:

B Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que reconoce
los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la
primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos
sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se
establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.”
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ASAMBLEA DE ELECCION
La eleccidn de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:
I Las Autoridades Municipales en funciones emiten la convocatoria correspondiente;
Il La convocatoria se da a conocer mediante el recorrido que hacen los topiles en todo el
municipio y por el aparato de sonido de la comunidad,;
M. Se convoca a mujeres y hombres originarios del municipio que vivan en la Cabecera
Municipal, asi como personas avecindadas;

V. La Asamblea Comunitaria tiene como Unica finalidad integrar el Ayuntamiento;

V. La Asamblea de eleccidn se lleva a cabo en el corredor del palacio municipal;

VL. La Asamblea es presidida por la Autoridad Municipal;

VII. Se elige al Presidente(a) y Sindico(a) Municipal, mediante ternas. Los y las restantes
concejales se eligen en forma directa. Los ciudadanos y ciudadanas emiten su voto a mano
alzada;

VIII. Participan en la eleccidon los ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio que habitan

en la Cabecera Municipal, asi como las personas avecindadas. Todas las personas participan
con derecho a votar y ser votadas;

IX. Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracién del Ayuntamiento electo;
firman las Autoridades Municipales, y asambleistas asistentes; y

X. La documentacién la remiten al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la asamblea general
comunitaria de eleccién celebrada el dia 25 de agosto de 2019, se advierte que cumple con dicho
marco normativo comunitario.

Es asi porque, se cuenta con la constancia remitida por el Presidente Municipal de San Juan Yatzona,
-la cual se estima como informe- donde menciona que se convoco a la asamblea general a través de
perifoneo, de los altavoces colocados en el Palacio Municipal y con el recorrido casa por casa de los
Topiles municipales, quienes realizaron la invitacién a dicha asamblea; no obstante lo anterior, toda
vez que a la asamblea de eleccidn asistieron 220 personas, se presume que la difusion de la
convocatoria fue eficaz y efectiva en virtud de la concurrencia a la misma, siendo similar a la que
tradicionalmente participa.

Luego, conforme al acta de asamblea, el dia 25 de agosto de 2019, reunidos en el Palacio Municipal
realizaron el pase de lista, declarando la existencia del quorum con la presencia del cincuenta por
ciento mas uno de los asambleistas, no obstante el informe sobre la asistencia que remitio el
Presidente Municipal, referido en el antecedente VI del presente acuerdo, de la revisién de la lista
de asistencia, se acredita la participacion de 220 personas, 100 hombres y 120 mujeres; en virtud de
los anterior se tiene que con 220 asistentes cumplieron efectivamente con el quorum legal, pues del
dictamen individual se aprecia que el numero de personas que tradicionalmente participa en la
eleccién suma 270 asambleistas.

Enseguida, conforme al acta de asamblea, |la autoridad convocante, a través del Presidente
Municipal, instalé legalmente la asamblea; posteriormente, los asambleistas determinaron el
método de eleccidn de su nuevas autoridades municipales, por lo que, el nombramiento de los
proximos Concejales para el periodo correspondiente al afio 2020 seria de forma directa y votando a
mano alzada la decision de cada ciudadano; a continuacion, realizaron el nombramiento de los
Concejales para el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, la ciudadania emitio
su voto de la siguiente manera:

PRESIDENCIA MUNICIPAL

NOMBRE VOTOS
Inocencio Vargas 241
Jiménez

SINDICATURA MUNICIPAL
NOMBRE VOTOS
Mario Vargas Vargas 227

REGIDURIA DE HACIENDA
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NOMBRE VOTOS
Ulices Lopez Ramos 216

REGIDURIA DE SALUD

NOMBRE VOTOS
Jesus Jersaet Bautista 207
Vargas
REGIDURIA DE OBRAS
NOMBRE VOTOS
Leoncio Jiménez Herndndez 198

REGIDURIA DE EDUCACION
NOMBRE VOTOS
Victoria Ramos Ramos 191

Concluida la eleccidn, se clausurd la asamblea siendo las trece horas con cuarenta minutos del 25 de
agosto de 2019, sin que existiera alteracion del orden o irregularidad alguna que hubiese sido
asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, la y los concejales electos ejerceran
sus funciones por el periodo de un afo, es por ello que las personas electas se desempefiaran del 1
de enero de 2020 al 31 diciembre del 2020, quedando integrado el Ayuntamiento de la forma
siguiente:

CONCEJALES ELECTOS

CARGO NOMBRE
PRESIDENTE MUNICIPAL INOCENCIO VARGAS JIMENEZ
SINDICO MUNICIPAL MARIO VARGAS VARGAS
REGIDOR DE HACIENDA ULICES LOPEZ RAMOS
REGIDOR DE SALUD JESUS JERSAET BAUTISTA VARGAS
REGIDOR DE OBRAS LEONCIO JIMENEZ HERNANDEZ
REGIDORA DE EDUCACION VICTORIA RAMOS RAMOS

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de Asamblea,
se desprende que los Concejales fueron electos por haber obtenido la mayoria de votos, por lo que
se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad sobre este
resultado.

c¢) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran las documentales listadas anteriormente en las
fracciones V y VI del apartado de Antecedentes.

d) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que nos
ocupa; de la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinaciéon contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

e) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi
como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido criterio
de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de sistemas normativos
indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacién de
las mujeres y acceso a cargos de eleccidon popular. En este sentido, de acuerdo al acta de asamblea y
listas de participantes, se conoce que la eleccidn que se analiza, se llevd a cabo con la participacion
real y material de las mujeres, por lo que resulté electa para el periodo correspondiente al afio 2020
la ciudadana: Victoria Ramos Ramos como Regidora de Educacion.
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No obstante lo anterior, se estima necesario vincular a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de San Juan Yatzona, Oaxaca, para que, en la proxima eleccién de sus
Autoridades, fortalezcan la participacion de las mujeres en sus Asambleas de eleccién, ademas
apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor nimero de
cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos
socioculturales y sus propias formas de organizacidon comunitaria, a fin de garantizar el derecho de
votar y ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados internacionales aplicables
en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

f)  Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que los ciudadanos electos
para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Juan Yatzona, Oaxaca, para el periodo del 1 de
enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los
cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo a sus practicas tradicionales, asi como, a las
disposiciones legales estatales y federales.

g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho menos
ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados de Ia
eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion Federal;
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccidn Il, de la Constitucion Local; asi como, los articulos 38, fraccion
XXXV; 31, fracciéon VIII, y 32, Fraccién XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente Acuerdo, se
califica como juridicamente valida la eleccion ordinaria de Concejales del Ayuntamiento municipal de
San Juan Yatzona, Distrito Electoral Local de Ixtlan de Judrez, Oaxaca, realizada mediante asamblea
general comunitaria de fecha 25 de agosto de 2019; en virtud de lo anterior, en el periodo que
corresponda, expidanse las constancias respectivas a la ciudadana y ciudadanos que obtuvieron la
mayoria de votos y que integraran el Ayuntamiento en el siguiente orden:

CONCEJALES ELECTOS

CARGO NOMBRE

PRESIDENTE MUNICIPAL INOCENCIO VARGAS JIMENEZ
SINDICO MUNICIPAL MARIO VARGAS VARGAS
REGIDOR DE HACIENDA ULICES LOPEZ RAMOS

REGIDOR DE SALUD JESUS JERSAET BAUTISTA VARGAS
REGIDOR DE OBRAS LEONCIO JIMENEZ HERNANDEZ
REGIDORA DE EDUCACION VICTORIA RAMOS RAMOS

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de San Juan
Yatzona, Oaxaca, para que, en la proxima eleccion de sus Autoridades, fortalezcan la participacién de
las mujeres en sus Asambleas de eleccidn, ademas apliquen el principio de progresividad, es decir,
gue las mujeres accedan a un mayor nimero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la
paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus propias formas de
organizacién comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de
igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo
para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.
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CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-53/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE CAPULALPAM DE MENDEZ, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente vélida la eleccién ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del municipio de Capuldlpam de Méndez, Oaxaca, que electoralmente se rige por
sistemas normativos indigenas, celebrada el 25 de agosto del 2019, en virtud de que se llevd a cabo
conforme a su sistema normativo y cumple con las disposiciones legales, constitucionales vy
convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:
CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca.
CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

ANTECEDENTES

LXXVIII. Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el

LXXIX.

LXXX.

LXXXI.

Consejo General de este Instituto, aprobé los dictdmenes que identificaron los métodos de
eleccion de los municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, entre ellos, el del
municipio de Capuldlpam de Méndez, Oaxaca.

Solicitud de difusion de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2264/2018, el 10 de octubre
de 2018, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto solicité a la
autoridad del municipio de Capuldlpam de Méndez, Oaxaca, difundiera el Dictamen por el cual
se identificé el método electoral de dicho municipio, hiciera su fijacidn en lugares concurridos,
lo diera a conocer en la préxima Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de tales
actos.

Solicitud de informe de fecha de Eleccion. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/263/2019, el 11 de
enero de 2019, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto,
solicité a tal autoridad informara por escrito, cuando menos con 60 dias de anticipacién, la
fecha, hora y lugar de celebracién de la asamblea general comunitaria de eleccidn; finalmente,
le exhortd garantizara el respeto a derechos humanos de las personas que integran el
municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones, de
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidon popular para las que fueran electas o
designadas.

Proceso de sensibilizacion sobre participacion politica de las mujeres en el municipio de
Capulalpam de Méndez. Mediante oficio nimero 423/2018-2019, recibido en este Instituto el
19 de junio de 2019, el Presidente Municipal y la Regidora de Equidad y Género del municipio
de Capulalpam de Méndez solicitaron a la Direccidn Ejecutiva de Sistema Normativos Indigenas
la imparticion de dos talleres sobre “La Participacion Politica de las Mujeres”, peticidon atendida
mediante oficio IEEPCO/DESNI/1577/2019, proponiendo dos fechas para la realizacién del
taller, y mediante oficio 449/2018-2019, recibido en este Instituto el 25 de julio de 2019, la
Autoridad Municipal de Capuldlpam de Méndez informd que se llevaria a cabo la asamblea
general de ciudadanos el dia 28 de julio de 2019 para con el fin de informar sobre la
participacién de las mujeres en el cabildo municipal.
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LXXXII. Informe de fecha de lecciéon. Mediante oficio nimero 460/2018-2019, recibido en este érgano
electoral el Presidente Municipal y la Regidora de Equidad y Género de Capuldlpam de
Méndez, informd a esta autoridad la fecha de celebracién de su Asamblea General Comunitaria
para la eleccién de sus Concejales

LXXXIIl. Documentacion de eleccién. Mediante oficio nimero 475/2018-2019, recibido en este
Instituto el dia 10 de septiembre de 2019, el Presidente Municipal de Capuldlpam de Méndez,
remitido documentacién relativa a la asamblea general comunitaria de eleccién de Concejales al
Ayuntamiento, quienes fungirdn para el periodo 2020-2022, consistente en lo siguiente:

Original de la convocatoria que fue fijada en los lugares mas visibles de la comunidad de
fecha 06 de agosto de 2019;

Original del acta de Asamblea ordinaria de eleccién de los concejales de H. Ayuntamiento
de Capulalpam de Méndez, celebrada el 25 de agosto de 2019;

Copia certificada de las firmas autdgrafas de los ciudadanos y ciudadanas asistentes a la
asamblea de eleccion;

Documentos personales de los concejales electos para el periodo 2020-2022;

Copia certificada del oficio nimero 452/2018-2019, de fecha 06 de agosto de 2019,
suscrito por el Presidente Municipal en el que solicita a la Radio Padiushri de Méndez
difunda el contenido de la Convocatoria para la Asamblea General de eleccién de fecha 25
de agosto de 2019.

Copias certificadas de los citatorios dirigidos a las ciudadanas y a los ciudadanos del
municipio de Capuldlpam de Méndez, para que asistan a la Asamblea General de eleccién
de fecha 25 de agosto de 2019.

Documentacién adicional derivada de la eleccion de concejales del Ayuntamiento,
consistente ficha informativa para la promocion de actividades, integracion de las ternas,
y oficio 473/2018-2019 mediante el cual el Presidente Municipal de Capuldlpam de
Méndez, rindid informe respecto a la difusién del dictamen por el cual se identificé el
método de eleccidon, en el que afirmd haberlo dado a conocer entre los ciudadanos y
ciudadanas de su comunidad, asimismo, publicé tal documental en la planta baja del H.
Ayuntamiento Constitucional y lo difundié durante la Asamblea celebrada el 28 de julio
del presente afo; y.

De dicha documentacién se desprende que en el dia 25 de agosto del 2019 celebraron la eleccién de
sus autoridades municipales conforme al siguiente orden del dia:

7.
8.
9.

10.
11.

12.
13.

Pase de lista de asistencia.

Verificacidon de quérum e instalacién legal de la asamblea.

Lectura del Acta de la asamblea anterior.

Nombramiento de la mesa electoral.

Nombramientos del cabildo municipal propietarios y suplentes para el periodo
constitucional 2020-2022.

Asuntos generales.

Clausura de la asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V, apartado
C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccién lll, de la Constitucion Federal,
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, estd a cargo de las elecciones
locales, por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccion realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte una competencia
especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma que se desprende
de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
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relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion I, de la Constitucidn Local; asi como,
de los articulos 31, fracciéon VI, y 32, fraccion XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad sustentada en los pueblos indigenas, asi como un conjunto de derechos, entre ellos,
para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democraticas;
asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con
otros derechos humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia, deben hacerse
valer y respetar a través de drganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio
de una de sus facultades, como es la de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este
tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en las elecciones
celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron
con los siguientes requisitos:

fff) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccién que no
sean contrarios a los Derechos Humanos;

ggg) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
hhh) La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucién Federal,
pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones
no vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus integrantes.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracién se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidn Federal, resolviendo las cuestiones
planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar
el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencién de este Instituto tiene
como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos dmbitos de la relacion de este con el Estado™.

TERCERA. Calificacién de la eleccidn. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccidon ordinaria celebrada el 25 de agosto de 2019, en el
municipio de Capuldlpam de Méndez, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos previos
gue integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus
autoridades conforme a las reglas siguientes:

l. La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria correspondiente;

Il. La convocatoria escrita y se publica en los estrados del municipio y en los lugares publicos y
de costumbre del municipio; asimismo, se da a conocer por micréfono, se elaboran citatorios
personales y se anuncia la Asamblea mediante repique de campanas;

M. Se convoca a ciudadanos y ciudadanas del municipio;

" Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que reconoce
los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la
primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos
sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se
establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.”
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V. La Asamblea tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento municipal y se realiza en el Saldn
de Expresidentes del palacio municipal;

V. La autoridad municipal es la encargada de iniciar y clausurar la Asamblea de eleccién;

VL. En la Asamblea general comunitaria de eleccidn, se pasa lista de asistencia para verificar el

cudrum legal, acto seguido se instala legalmente la Asamblea y se procede al nombramiento
de la Mesa de los Debates o Mesa Electoral, quienes se encargan de continuar con el
desarrollo del orden del dia;

VII. Enseguida la Mesa de los Debates o Mesa Electoral pone a consideracion de la Asamblea el
procedimiento de elecciéon, el cual para el proceso ordinario 2016, los asambleistas
determinaron que las y los candidatos surgieran por ternas y que la votacién se realizara de
forma nominal y en la misma se eligieron a los integrantes del Ayuntamiento para el primery
segundo periodo de gobierno, asi como al Tesorero y Secretario Municipal;

VIII. Tiene derecho a votar y ser electos como Autoridad Municipal los ciudadanas y ciudadanos
del municipio;
IX. Al término de la Asamblea se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracion

y duracidn en el cargo del Ayuntamiento Electo, firmando todos los integrantes de la Mesa
de los Debates y el Cabildo en funciones ante la Secretaria Municipal, que da fe; y se integra
la lista de asistencia con nombres, firmas o la impresion de huellas dactilares de quienes
acudieron a la Asamblea; y

X. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la Asamblea General
Comunitaria de eleccidn celebrada el 25 de agosto de 2019, se advierte que cumple con dicho marco
normativo comunitario.

Es asi porque la convocatoria fue emitida por la Autoridad Municipal en funciones y se publicé de
forma escrita, en los lugares mas visibles de la comunidad, ademds se difundié mediante perifoneo;
citatorios personales y repique de campanas de acuerdo a las costumbres del municipio; como
consta de la documentacidn que obra en el expediente del municipio, ahora bien, el dia de la
eleccidn una vez realizado el pase de lista, se declard la existencia de cuérum legal con 244
asambleistas, de los cuales 227 fueron hombres y 17 mujeres, el Presidente Municipal procedio a
instalar legalmente la asamblea; posteriormente, los asambleistas determinaron elegir de manera
directa a la mesa electoral, por lo que después de la eleccién, dicho drgano comunitario se integré
como se indica enseguida:

NOMBRE CARGO
Presidente Enmanuel Cosmes Pérez
Primer secretario Francisco Santiago Arreortua
Segundo secretario Rodolfo Evsey Hernandez Cosmes
Primer Escrutador Hugo Sanchez Aquino
Segunda Escrutadora Itzel del Carmen Pacheco Toro

A continuacidn, se desprende que, durante la realizacidn de la asamblea, la Regidora de Equidad y
Género informo a las y los asambleistas todas las actividades que se realizaron para la integracién de
las mujeres en el padrén de ciudadanos, que van desde el andlisis y adecuacion del escalafén, hasta
talleres, reuniones informativas, procesos de sensibilizacion e intervencién en las Asambleas
Generales. Ademas, se identificd que de las 258 personas que desempefian servicios comunitarios 72
son mujeres, de las cuales 16 se encuentran dentro del escalafén. Acto seguido, el Presidente
Municipal puso a consideracién de la Asamblea la integracién de las mujeres en el escalafén
municipal, por lo que las y los asambleistas lo aprobaron por mayoria visible.

Asimismo se puso a consideracion la creacion de la Regiduria de Cultura, la cual fue aprobada por
unanimidad de votos de los presentes; posteriormente, se procedio a realizar el nombramiento de
las y los Concejales propietarios y suplentes para el periodo 2020-2022, respetando sus usosy
costumbres que rigen en el municipio, las y los asambleistas definieron el método para elegir a sus
Concejales, determinando elegirlos por ternas y la manifestacién de su voto la realizaron por
votacién nominal; cabe mencionar, que la votacion de los y las propietarias se realizé y en seguida
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resultado:
TERNAS
CARGO PROPIETARIA VOTOS | SUPLENTES VOTOS
PRESIDENCI | SAUL AQUINO CENTENO 99 NORBERTO SANTIAGO | 167
A HERNANDEZ
MUNICIPAL | DAVID GALDINO GIJON 32 HUGO JAVIER COSMES 38
RAMIREZ MARTINEZ
ADRIAN PEDRO 113 TEODORO BAUTISTA 39
ARREORTUA MENDEZ PEREZ
SINDICO JORGE GASPAR PABLO 92 GERARDO LOPEZ LOPEZ | 88
MUNICIPAL | NORBERTO MARTINEZ 117 HUGO JAVIER COSMES 38
PEREZ MARTINEZ
MAURO VASQUEZ 34 BELTRAN SANTIAGO 118
BAUTISTA LOPEZ
REGIDOR DE | MAURO VASQUEZ 36 MAURO VASQUEZ 28
HACIENDAY | BAUTISTA BAUTISTA
OBRAS RUBEN SANTIAGO 185 ALVARO PEREZ COSMES | 172
MARTINEZ
ALEJANDRO MARTINEZ 23 HUGO SANCHEZ 44
RAMIREZ AQUINO
REGIDUR DE | RAMIRO MARTINEZ GIJON | 153 HUGO SANCHEZ 87
SALUDY AQUINO
ECOLOGIA HONORIO SANTIAGO 67 MARTINIANO BAUTISTA | 135
HERNANDEZ GIJON
SEFERINO CRUZ RAMOS 24 ANTONIO SANCHEZ 22
MENDEZ
REGIDOR DE | RUBEN PABLO RAMIREZ 34 GONZALO RAMIREZ 35
EDUCACION DOMINGUEZ
Y DEPORTES | CELESTINO OJEDA OJEDA 70 DARIO ALVAN 195
HERNANDEZ MARTINEZ
FIDEL RAMIREZ GUTIERREZ | 140 ANTONIO SANCHEZ 14
MENDEZ
REGIDURIA | RUBEN PABLO RAMIREZ 30 GONZALO ESTANISLAO | 117
DE RAMIREZ DOMINGUEZ
DESARROLL | CELESTINO OJEDA OJEDA | 143 JAIME LOPEZ ESPINOZA | 98
O RURAL ANTONIO SANCHEZ 63 ALBERTO RAMIREZ 29
MENDEZ OJEDA
REGIDURA ITZEL PACHECO TORO 46 MARIA ANTONIETA 165
DE TURISMO LOPEZ RAMIREZ
ARIADNA DE JESUS PEREZ | 130 ITZEL PACHECO TOTO 63
HERNANDEZ
ARIELA RAMIREZ RUIZ 68 BEATRIZ GUTIERREZ 16
GION
REGIDORA OLGA TORO MALDONADO | 40 OLGA TORO 152
DE EQUIDAD MALDONADO
DE GENERO | ARIELA RAMIREZ RUIZ 140 TECLA ARREORTA 64
MALDONADO
ITZEL PACHECO TORO 64 BEATRIZ GUTIERREZ 28
GION
REGIDOR DE | MANUEL ARREORTUA 87 CARLOS ENOC 191
CULTURA MALDONADO MARTINEZ RAMIREZ
ANTONIO SANCHEZ 20 GABRIEL MARTINEZ 37
MENDEZ GONZALEZ
ABEL SANTIAGO 137 HIGINIO PEREZ 16
ARREORTUA MARTINEZ

Después de la votacion, el Cabildo quedd conformado de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS PARA EL PERIODO 01 DE ENERO DE 2020
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AL 30 DE JUNIO DE 2021

CARGOS PROPIETARIOS (AS) VOTOS
PRESIDENTE MUNICIPAL ADRIAN PEDRO ARREORTUA MENDEZ 113
SINDICO MUNICIPAL NORBERTO MARTINEZ PEREZ 117
REGIDOR DE HACIENDA Y OBRAS | RUBEN SANTIAGO MARTINEZ 185
REGIDOR DE SALUD Y ECOLOGIA | RAMIRO MARTINEZ GIJON 153
REGIDOR DE EDUCACION Y FIDEL RAMIREZ GUTIERREZ 140
DEPORTES
REGIDOR DE DESARROLLO RURAL | CELESTINO OJEDA OJEDA 143
REGIDORA DE TURISMO ARIADNA DE JESUS PEREZ HERNANDEZ 130
REGIDORA DE EQUIDAD Y ARIELA RAMIREZ RUIZ 140
GENERO
REGIDOR DE CULTURA ABEL SANTIAGO ARREORTUA 137

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS PARA EL PERIODO 01 DE JULIO DE 2021
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

CARGOS SUPLENTES VOTOS
PRESIDENTE MUNICIPAL NORBERTO SANTIAGO HERNANDEZ 167
SINDICO MUNICIPAL BELTRAN SANTIAGO LOPEZ 118
REGIDOR DE HACIENDA Y OBRAS | ALVARO PEREZ COSMES 172
REGIDOR DE SALUD Y ECOLOGIA | MARTINIANO BAUTISTA GIJON 135
REGIDOR DE EDUCACION Y DARIO ALVAN HERNANDEZ MARTINEZ 195
DEPORTES
REGIDOR DE DESARROLLO RURAL | GONZALO ESTANISLAO RAMIREZ 117

DOMINGUEZ
REGIDORA DE TURISMO MARIA ANTONIETA LOPEZ MARTINEZ 165
REGIDORA DE EQUIDAD Y OLGA TORO MALDONADO 152
GENERO
REGIDOR DE CULTURA CARLOS ENOC MARTINEZ RAMIREZ 191

Concluida la eleccidn, se clausurd la asamblea siendo las dieciséis horas con cincuenta y cinco
minutos del 25 de agosto de 2019, sin que existiera alteracién del orden o irregularidad alguna que
hubiese sido asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, los y las Concejales electas como
propietarios y propietarias se desempefiaran del 1 de enero de 2020 al 30 junio de 2021; mientras
gue los y las concejales electas como suplentes se desempefiaran del 1 de julio de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, quedando integrado el Ayuntamiento de la siguiente manera:

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de Asamblea,
se desprende que la forma en que los concejales fueron electos y electas para el periodo 2020-2022,
es decir, del 01 de enero de 2020 al 30 de junio de 2021 y del 01 de julio de 2021 al 31 de diciembre
de 2022, respectivamente; por haber obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima, cumplen
con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

c) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obra original de la convocatoria que fue fijada en los
lugares mas visibles de la comunidad de fecha 06 de agosto de 2019; acta de Asamblea ordinaria de
eleccién de los concejales de H. Ayuntamiento de Capuldlpam de Méndez, celebrada el 25 de agosto
de 2019; copia simple de las firmas autdgrafas de los ciudadanos y ciudadanas asistentes a la
asamblea de eleccidn; documentos personales de los concejales electos para el periodo 2020-2022, y
documentacién adicional derivada de la eleccidn de concejales del Ayuntamiento.

iii) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que nos
ocupa; de la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacion contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi como del
ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido criterio de este
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Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de sistemas normativos
indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacion de
las mujeres y acceso a cargos de eleccién popular. En este sentido, de acuerdo al acta de Asambleay
lista de participantes, se conoce que la eleccidn que se analiza, se llevd a cabo con la participacidon
real y material de las mujeres en la que resultaron electas las ciudadanas Ariadna de Jests Pérez
Hernandez como propietaria de la Regiduria de Turismo, Ariela Ramirez Ruiz como propietaria de la
Regiduria de Equidad y Género; y las ciudadanas Maria Antonieta Lépez Ramirez como suplente de
la Regiduria de Turismo y Olga Toro Maldonado como suplente de la Regiduria de Equidad y Género,
especificdndose que las concejales propietarias fungiran del 1 de enero del 2020 al 30 de junio de
202, mientras que para el periodo comprendido del 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre del 2022,
es decir, de dieciocho cargos electos, cuatro son ocupados por mujeres, existiendo un incremento
respecto a la eleccidn 2016 en donde solo eligieron a 2 mujeres; asi mismo se constatd la
participacién de 17 mujeres en la asamblea, observdndose un incremento respecto a la eleccion
2016 donde acudieron 14 mujeres, aunque el incremento es minimo, sin embargo, es de gran
relevancia para la comunidad, en especial; para las mujeres, ya que aumentaron a 7 ciudadanas mas
en el padrdn de ciudadanos, ademdas como lo describe el acta de asamblea identificaron y al mismo
tiempo reconocieron a 72 mujeres que se encuentran desempefando servicios a la comunidad.

No obstante lo anterior, se estima necesario vincular a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de Capuldlpam de Méndez, Oaxaca, para que, en la proxima eleccién de
sus Autoridades, fortalezcan la participacion de las mujeres en sus Asambleas de eleccién, ademas
apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor nimero de
cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos
socioculturales y sus propias formas de organizacion comunitaria, a fin de garantizar el derecho de
votar y ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados internacionales aplicables
en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento

jii) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas vy
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de Capulalpam de Méndez, Oaxaca,
para el periodo del 1 de enero de 2020 al 30 de junio de 2021 y del 01 de julio de 2021 al 31 de
diciembre de 2022, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron
electos y electas, de acuerdo a sus practicas tradicionales, asi como, a las disposiciones legales
estatales y federales.

kkk) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho menos
ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados de la
eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion Federal;
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccidn Il, de la Constitucion Local; asi como, los articulos 38, fraccién
XXXV; 31, fraccion VI y 32, Fraccién XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica del presente Acuerdo, se
califica como juridicamente valida la eleccion ordinaria de Concejales del Ayuntamiento municipal de
Capuldlpam de Méndez, Distrito Electoral Local de Ixtlan de Judrez, Oaxaca, realizada mediante
asamblea general comunitaria de fecha 25 de agosto de 2019; en virtud de lo anterior, expidase la
constancia respectiva, a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos,
especificdndose que las y los concejales propietarios(as) fungiran en el cargo del 01 de enero de 2020
al 30 de junio de 2021; y las y los concejales suplentes fungiran en el cargo del 01 de julio de 2021 al
31 de diciembre de 2022, conforme a lo siguiente:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS
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CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES
Presidente Adrian Pedro Arreortua Norberto Santiago
Municipal Méndez Hernandez

Sindico Municipal

Norberto Martinez Pérez

Beltrdn Santiago Lépez

Regidor de
Hacienda y Obras

Rubén Santiago Martinez

Alvaro Pérez Cosmes

Regidor de Salud y
Ecologia

Ramiro Martinez Gijon

Martiniano Bautista Gijén

Regidor de Fidel Ramirez Gutiérrez Dario Alvan Hernandez
Educacidny Martinez

Deportes

Regidor de Celestino Ojeda Ojeda Gonzalo Estanislao Ramirez

Desarrollo Rural

Dominguez

Regidora de Ariadna de Jesus Pérez Maria Antonieta Lépez
Turismo Hernandez Martinez
Regidora de Ariela Ramirez Ruiz Olga Toro Maldonado

Equidad y Género

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de Capulalpam
de Méndez, Oaxaca, para que, en la préxima eleccion de sus Autoridades, fortalezcan la participacién
de las mujeres en sus Asambleas de eleccién, ademas apliquen el principio de progresividad, es decir,
que las mujeres accedan a un mayor niumero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la
paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus propias formas de
organizacién comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de
igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo
para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-54/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN BALTAZAR YATZACHI EL BAJO, QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Baltazar Yatzachi el Bajo, Oaxaca, que electoralmente se rige por
sistemas normativos indigenas, celebrada el dia 18 de agosto de 2019, en virtud de que se llevo a
cabo conforme a su sistema normativo y cumple con las disposiciones legales, constitucionales y
convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION LOCAL:

LIPEEO:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.
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ANTECEDENTES:

LXXXIV. Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el

LXXXV.

LXXXVI

LXXXVI

Consejo General de este Instituto, aprobé los dictdmenes que identificaron los métodos de
eleccion de los municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, entre ellos, el del
municipio de San Baltazar Yatzachi el Bajo, Oaxaca.

Solicitud de difusion de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2214/2018, el 7 de enero de
2019, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto solicitd a la
autoridad del municipio de San Baltazar Yatzachi el Bajo, Oaxaca, difundiera el Dictamen por el
cual se identific6 el método electoral de dicho municipio, hiciera su fijacién en lugares
concurridos, lo diera a conocer en la proxima asamblea general comunitaria y remitiera un
informe de tales actos.

. Solicitud de informe de fecha de Eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/213/2019, el 17 de

enero de 2019, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto,
solicité a la autoridad municipal informara por escrito, cuando menos con 60 dias de
anticipacién, la fecha, hora y lugar de celebracion de la asamblea general comunitaria de
eleccién; finalmente, le exhorté garantizara el respeto a derechos humanos de las personas
gue integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de
condiciones, de acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para las que
fueran electas o designadas.

1. Informe de fecha de eleccion. Mediante oficio nimero 140/2019 recibido en este
Instituto el 13 de septiembre de 2019, el Presidente Municipal de San Baltazar Yatzachi el Bajo,
informd a la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, la fecha de celebracion de
su Asamblea General Comunitaria para la eleccién de sus concejales.

LXXXVIII. Documentacion de eleccion. Mediante oficio sin numero, recibido en este Instituto el 13

de septiembre de 2019, el Presidente Municipal de San Baltazar Yatzachi el Bajo, remitié la
documentacion relativa a la Asamblea General Comunitaria de eleccién de concejales al
ayuntamiento, quienes fungiran del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, consistente en lo
siguiente:

1. Oficio numero 180/2019, de fecha 26 de agosto de 2019, mediante el cual, el Presidente
Municipal de San Baltazar Yatzachi el Bajo, Oaxaca, informa a este Instituto la forma en la
cual convocd a la ciudadania para acudir a la asamblea de eleccién, misma que se realizé
a través de perifoneo.

2. Original del acta de la Asamblea General Comunitaria de eleccién y de su lista de
asistencia, ambas de fecha 18 de agosto de 2019;

3. Copias simples de la credencial para votar con fotografia expedidas por el Instituto
Nacional Electoral, de cada uno de las y los concejales electos;

4. Originales de las constancias de origen y vecindad de cada uno de las y los concejales
electos.

De dicha documentacién se desprende que el dia 18 de agosto del 2019 se realizé la eleccidn de sus
autoridades municipales conforme al siguiente orden del dia:

Primero. Lista de asistencia.

Segundo. Declaracion del quérum.

Tercero. Instalacidon legal de la sesién.

Cuarto. Aprobacion del orden del dia.

Quinto. Lectura del acta anterior.

Sexto. Nombramiento de la mesa de los debates.

Séptimo. Eleccion de autoridades municipales para el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020.
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Octavo. Asuntos generales.

Noveno. Clausura de la sesion.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V, apartado
C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucién Federal,
el Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca, esta a cargo de las elecciones
locales, por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccidn realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademads de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte una competencia
especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma que se desprende
de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados en el pdarrafo anterior, en
relacion con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién I, de la Constitucion Local; asi como,
de los articulos 31, fraccidn VIII, y 32, fraccién XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad sustentada en los pueblos indigenas, también un conjunto de derechos, entre ellos,
para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democraticas;
asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con
otros derechos humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia, deben hacerse
valer y respetar a través de érganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio
de una de sus facultades, como es la de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este
tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en las elecciones
celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron
con los siguientes requisitos:

Ill) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccién que no
sean contrarios a los Derechos Humanos;

mmm) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
nnn) La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Federal,
pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones
no vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus integrantes.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, resolviendo las cuestiones
planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar
el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencidn de este Instituto tiene
como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos dmbitos de la relacion de este con el Estado™.

> Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que reconoce
los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la
primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacion. Sobre ambos
sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se
establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.”
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TERCERA. Calificacion de la eleccion. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria celebrada el dia 18 de agosto de 2019, en el
municipio de San Baltazar Yatzachi el Bajo, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos previos
gue integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus
autoridades conforme a las reglas siguientes:

ASAMBLEA DE ELECCION
La eleccidn de las Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:
I Las Autoridades Municipales en funciones emiten la convocatoria correspondiente;
1. La convocatoria se da a conocer mediante el aparato de sonido de la comunidad,;
M. Se convoca a mujeres y hombres originarios del municipio, personas avecindadas que
habitan en la Cabecera Municipal;

V. La Asamblea Comunitaria tiene como Unica finalidad integrar el Ayuntamiento;

V. La eleccion se lleva a cabo en el corredor municipal;

VL. Se elige una Mesa de los Debates que preside la Asamblea con la Autoridad Municipal;

VII. Los candidatos y candidatas son propuestos mediante ternas. Las ciudadanas y ciudadanos
emiten su voto alzando su mano;

VIII. Participan en la eleccidon los ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio que habitan
en la Cabecera Municipal. Todas las personas participan con derecho a votar y ser votadas;

IX. Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracion del Ayuntamiento electo;
firman las Autoridades Municipales, Mesa de los Debates y Asambleistas Asistentes;

X. La documentacién la remiten al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la asamblea general
comunitaria de eleccidn celebrada el dia 18 de agosto de 2019, se advierte que cumple con dicho
marco normativo comunitario.

Es asi porque de acuerdo a lo informado por la autoridad municipal en funciones, se convocé desde
el dia 13 al 18 de agosto de 2019 a través de su medio de comunicacion tradicional consistente en el
perifoneo, a las ciudadanas y ciudadanos del municipio de San Baltazar Yatzachi el Bajo, para que
participaran en la asamblea general comunitaria con la finalidad elegir a sus nuevas autoridades
municipales, misma que se celebraria el dia 18 de agosto de 2019; para acreditar lo anterior, la
autoridad municipal remitié a este Instituto el oficio nimero 180/2019, con el cual, se tiene certeza
que la difusion de la convocatoria para la Asamblea General Comunitaria fue eficaz y efectiva dada la
concurrencia a la misma, pues fue similar a la que tradicionalmente participan.

Por otra parte, conforme al acta de asamblea comunitaria, siendo las nueve horas del dia 18 de
agosto de 2019, las y los asambleistas se reunieron en el Palacio Municipal de San Baltazar Yatzachi
el Bajo, por lo que se realizd el pase de lista; consecuentemente, declararon la existencia del quérum
legal con 72 personas, que de acuerdo a la lista de asistencia 14 fueron mujeres y 58 hombres;
enseguida, procedieron a instalar legalmente la asamblea; se aprobd el orden del dia por unanimidad
de votos de las y los asambleistas; se dio lectura al acta anterior; luego, los y las asistentes
determinaron elegir a quienes conformarian la mesa de los debates de manera directa, integrandose
de la forma siguiente:

MESA DE LOS DEBATES

CARGO NOMBRE

Presidente Segismundo Salvado Lépez
Secretario José Roberto Caballero Conde
Escrutador Estela Conde Luna

A continuacidn, se realizé el nombramiento de las y los concejales para el periodo comprendido del 1
de enero al 31 de diciembre de 2020, respetando sus usos y costumbres que rigen en el municipio,
los y las asambleistas definieron el método de eleccidn de 5 concejales propietarios(as) Unicamente,
determinando elegirlos por ternas; asimismo la manifestacién de su voto la realizaron levantando la
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mano por el candidato o candidata de su preferencia; la ciudadania emitié su voto de la siguiente

manera:

PRESIDENCIA MUNICIPAL
PROPIETARIA (O) VOTOS
Rebeca Llaguno Salvador 45
Rodolfo Llaguno Guzman 14
Raymundo Cruz Lépez 11
SINDICATURA MUNICIPAL
PROPIETARIA (O) VOTOS
Nancy Pérez Morales 43
Rodolfo Robles Rios 19
Juan Luna Rios 5
REGIDURIA DE HACIENDA
PROPIETARIO VOTOS
Onofre Aguilar Santiago 50
Emmanuel Pérez Morales 12
Julidn Salvador Montes 8
REGIDURIA DE OBRAS
PROPIETARIO VOTOS
Ismael Martinez Jacobo 41
Julian Salvador Montes 17
Victorino Ardcen Sanchez 12
REGIDURIA DE SALUD
PROPIETARIO VOTOS
Emmanuel Pérez Morales 42
Cris6foro Ramirez Vargas 18
Rodolfo Llaguno Guzman 10

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, los y las concejales electas ejerceran

sus funciones por el periodo de un afio, es por ello que las personas electas se desempefiaran del 1
de enero al 31 diciembre del 2020, quedando integrado el Ayuntamiento de la siguiente manera:

DICIEMBRE DEL 2020

CONCEJALES ELECTAS Y ELECTOS DEL 1 DE ENERO AL 31

CARGO

PROPIETARIAS(OS)

PRESIDENTA MUNICIPAL

REBECA LLAGUNO SALVADOR

SINDICA MUNICIPAL

NANCY PEREZ MORALES

REGIDOR DE HACIENDA

ONOFRE AGUILAR SANTIAGO

REGIDOR DE OBRAS

ISMAEL MARTINEZ JACOBO

REGIDOR DE SALUD

EMMANUEL PEREZ MORALES

Concluida la eleccidn y al no haber asuntos generales que tratar, se clausurd la asamblea a las diecisiete
horas con cinco minutos del 18 de agosto de 2019, sin que existiera alteracidn del orden o irregularidad
alguna que hubiese sido asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de asamblea,
se desprende que las y los Concejales fueron electos por haber obtenido la mayoria de votos, por
lo que se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad

sobre este resultado.
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La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran las documentales listadas anteriormente en las
fracciones IV y V del apartado de Antecedentes.

De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la violacién
a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que nos ocupa;
de la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria o incompatible
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi como
del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido criterio de
este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de sistemas normativos
indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacién
de las mujeres y acceso a cargos de elecciéon popular. En este sentido, de acuerdo al acta de
asamblea y lista de participantes, se conoce que la eleccidon que se analiza, se llevd a cabo con la
participacién real y material de las mujeres, en donde participaron 14 mujeres en la Asamblea de
18 de agosto de 2019, en la que resultaron electas para el periodo comprendido del 1 de enero al
31 de diciembre de 2019, las ciudadanas: Rebeca Llaguno Salvador como Presidenta Municipal y
Nancy Pérez Morales como Sindica Municipal, logrando la integraciéon de un gobierno paritario.

No obstante lo anterior, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la
comunidad de San Baltazar Yatzachi el Bajo, Oaxaca, para que, en la préxima eleccién de sus
Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria
en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido
en la Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste,
el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el ayuntamiento del municipio de San Baltazar Yatzachi el Bajo,
Oaxaca, para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, cumplen con los requisitos
necesarios para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo a sus
practicas tradicionales, asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.

Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho menos ha
sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados de la
eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion Federal;
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién I, de la Constitucidn Local; asi como, los articulos 38, fraccién
XXXV; 31, fraccién VIII, y 32, Fraccién XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica del presente Acuerdo, se
califica como juridicamente valida la eleccion ordinaria de Concejales del Ayuntamiento municipal de
San Baltazar Yatzachi el Bajo, Oaxaca, realizada mediante asamblea general comunitaria de fecha 18

de agosto de 2019; en virtud de lo anterior, en el periodo que corresponda, expidanse las
constancias respectivas a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que
integraran el Ayuntamiento en el siguiente orden:

CONCEJALES ELECTAS Y ELECTOS DEL 1 DE ENERO AL 31
DICIEMBRE DEL 2020

CARGO PROPIETARIAS(OS)
PRESIDENTA MUNICIPAL REBECA LLAGUNO SALVADOR
SINDICA MUNICIPAL NANCY PEREZ MORALES
REGIDOR DE HACIENDA ONOFRE AGUILAR SANTIAGO
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REGIDOR DE OBRAS ISMAEL MARTINEZ JACOBO
REGIDOR DE SALUD EMMANUEL PEREZ MORALES

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de San
Baltazar Yatzachi el Bajo, Oaxaca, para que, en la préxima eleccion de sus Autoridades, fortalezcan la
participacién de las mujeres en sus Asambleas de eleccién, ademads apliquen el principio de
progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor nimero de cargos en su Cabildo
Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus
propias formas de organizacidon comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido
en la Constitucidon Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el
motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-55/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL HUAUTLA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente vdlida la eleccién ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del municipio de San Miguel Huautla, Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas
normativos indigenas, celebrada el 4 de agosto del 2019, en virtud de que se llevd a cabo conforme a
su sistema normativo y cumple con las disposiciones legales, constitucionales y convencionales del
ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:
CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.
CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

ANTECEDENTES

LXXXIX. Método de eleccién. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General de este Instituto, aprobé los dictdmenes que identificaron los métodos de
eleccién de los municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, entre ellos, el del
municipio de San Miguel Huautla, Oaxaca.

XC. Solicitud de difusidon de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2096/2018, el 31 de enero
de 2019, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto solicité a la
autoridad del municipio de San Miguel Huautla, Oaxaca, difundiera el dictamen por el cual se
identificd el método electoral de dicho municipio, hiciera su fijacién en lugares concurridos, lo
diera a conocer en la proxima Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de tales
actos.

XCl. Solicitud de informe de fecha de Elecciéon. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/97/2019, el 31 de
enero de 2019 la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto,
solicité a tal autoridad informara por escrito, cuando menos con 60 dias de anticipacion, la
fecha, hora y lugar de celebracién de la asamblea general comunitaria de eleccidn; finalmente,
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le exhortd garantizara el respeto a derechos humanos de las personas que integran el
municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones, de
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidn popular para las que fueran electas o
designadas.

XCIl. Informe de difusion del dictamen por el cual se identificé el método de eleccidn. La Autoridad
Municipal no acompafié documental alguna con la que acredite haber informado o realizado la
difusion y entrega del dictamen emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca a las y los asistentes.

XClll. Informe de fecha de eleccion. Mediante oficio nimero 2019, entregado en este drgano
electoral el dia 11 de junio de 2019, el Presidente municipal de San Miguel Huautla informé a
esta autoridad la fecha de celebracidn de su Asamblea General Comunitaria para la eleccién de
sus concejales para el Periodo 2020-2022.

XCIV. Documentacion de eleccion. Mediante oficio sin numero, recibido en este Instituto el dia 19 de
septiembre de 2019, los integrantes del Ayuntamiento de San Miguel Huautla, remitieron
documentacion relativa a la asamblea general comunitaria de eleccién de concejales al
Ayuntamiento, quienes fungiran del 1 de enero 2020 al 31 de diciembre de 2022, consistente en

lo siguiente:
1. Certificacidon de método de convocatoria a la asamblea general comunitaria;
2. Original del acta de asamblea de fecha 4 de agosto de 2019 y las listas de asistencia;
3. Copias simples de las actas de nacimiento de las ciudadanas y ciudadanos electos;
4. Copias simples de las credenciales para votar con fotografia de las ciudadanas vy

ciudadanos electos;

b

Original de la Constancia de Origen y Vecindad de las ciudadanas y ciudadanos electos y;

o

Original del oficio de integracién del cabildo para el periodo de 2020-2022.

De dicha documentacién se desprende que en el dia 4 de agosto del 2019 celebraron su asamblea de
eleccién de sus autoridades municipales conforme al siguiente orden del dia:

14. Pase de lista;

15. Verificacidon del quorum;

16. Instalacion legal de la asamblea;

17. Nombramiento de la Mesa de los debates y escrutadores;

18. Nombramiento del Honorable Ayuntamiento para el periodo 2020-2022 y dérganos
auxiliares;

19. Asuntos generales;

20. Clausura legal de la asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V, apartado
C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccién Ill, de la Constitucidn Federal,
el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, estd a cargo de las elecciones
locales, por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccion realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte una competencia
especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma que se desprende
de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccidn Il, de la Constitucién Local; asi como,
de los articulos 31, fraccién VIII, y 32, fraccién XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad sustentada en los pueblos indigenas, asi como un conjunto de derechos, entre ellos,
para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democraticas;

136



Pagina 137 de 203

asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con
otros derechos humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia, deben hacerse
valer y respetar a través de érganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio
de una de sus facultades, como es la de calificar el proceso de eleccidn de Ayuntamientos bajo este
tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en las elecciones
celebradas en comunidades y municipios indigenas tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron
con los siguientes requisitos:

000) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccidon que
no sean contrarios a los Derechos Humanos;

ppp) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

qqq) La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Federal,
pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones
no vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus integrantes.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracidon se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucién Federal, resolviendo las cuestiones
planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar
el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencidn de este Instituto tiene
como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos dmbitos de la relacidn de este con el Estado®.

TERCERA. Calificacidon de la elecciéon. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccidon ordinaria celebrada el 4 de agosto de 2019, en el
municipio de San Miguel Huautla, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos previos
gue integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentaciéon que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus
autoridades conforme a las reglas siguientes:

A) ACTOS PREVIOS:

En este municipio no realizan actos previos a la eleccién.
B) ASAMBLEA DE ELECCION

La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

l. La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria para la Asamblea de eleccidn;

Il. La convocatoria se da a conocer a través de los ministros, quienes recorren el municipio
informando a los ciudadanos y ciudadanas sobre la fecha y hora de la Asamblea de
eleccion;

'8 Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que reconoce
los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la
primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos
sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se
establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.”
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Il. Se convoca a ciudadanos y ciudadanas originarios que habitan en la cabecera municipal y
sus rancherias;

V. La Asamblea Comunitaria tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento municipal y se
lleva a cabo en el corredor del palacio municipal;
V. En la Asamblea General Comunitaria de eleccién, se pasa lista de asistencia se verifica el

cuérum legal, enseguida el presidente municipal instala legalmente la Asamblea,
posteriormente se nombra la Mesa de los Debates quedando integrada por una
presidencia, una secretaria y dos escrutadores(as);

VI. Las y los asambleistas proponen a las candidatas y candidatos mediante ternas, y se
emite su voto a mano alzada;

VII. Tienen derecho a votar y ser votados los ciudadanos y las ciudadanas originarias que
habitan en la cabecera municipal y sus rancherias;

VIII. Al término de la asamblea de eleccidn, se levanta el acta correspondiente en la que

consta la integracion del Ayuntamiento electo, firmando y sellando la Autoridad
municipal en funcién, los y las ciudadanas electas, la Mesa de los Debates, el Alcalde
Unico Constitucional y ciudadania asistente; y,

IX. La documentacidn se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la asamblea general
comunitaria de eleccion celebrada el 4 de agosto de 2019, se advierte que cumple con dicho marco
normativo comunitario.

Es asi porque la autoridad municipal ordend convocar de manera personal a las y los ciudadanos a la
asamblea de eleccién a que se celebro el 04 de agosto del 2019; ahora bien, el dia de la eleccién una
vez realizado el pase de lista, se declaré la existencia de quérum legal asentandose en el acta de
asamblea la presencia de 92 mujeres y 197 hombres para un total de 289 asambleistas sin embargo,
cabe aqui sefalar que de la revisidn de las listas de asistencia se acreditd la participacion de 312
asambleistas, 91 mujeres y 221 hombres. Posterior a ello, el Presidente municipal instalé legalmente
la asamblea; a continuacién, las y los asambleistas determinaron elegir de manera directa a los
integrantes de la mesa de los debates y determinaron, por unanimidad, que los integrantes de la
mesa de los debates no podran participar como candidatos a ocupar algun cargo del nuevo
Ayuntamiento; de tal modo que la mesa de los debates quedé integrada de la siguiente manera:

NOMBRE CARGO
Miguel Angel Velasco Lépez Presidente
Gelacio Lépez Jiménez Secretario
Isidro Lépez Jiménez 1° Escrutador
Oscar Lépez Lopez 2° Escrutador

A continuacién, el Presidente de la mesa de los debates consulté a la Asamblea respecto de la forma
en que elegirdn a sus nuevas autoridades para el periodo 2020-2022, manifestando las y los
asambleistas de manera unanime que se realice conforme a la costumbre, es decir, que sea por
ternas propuestas por la ciudadania, de modo que las y los presentes emitieron su voto quedando el
resultado de la siguiente manera:

Presidencia Municipal

Nombre Votos
Tomas Cruz Velasco 170
Juan Lépez Velasco 90
Catalino Garcia 3

Sindicatura Municipal

Nombre Votos
Leobardo Lopez Lopez 160
Catalino Garcia 45
Gregorio Velasco Pérez 23
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Regiduria de Hacienda

Nombre Votos
Nicolas Lopez 171
Catalino Garcia 59
Maria del Socorro Lépez Cruz 12
Regiduria de Educacion
Nombre Votos
Maria del Socorro Lépez Cruz 120
Maria Lépez Garcia 45
Maria Lépez Cruz 95
Regiduria de Obras
Nombre Votos
Catalino Garcia 137
Celestino Gaytan Velasco 106
Marcelino Lépez Garcia 7
Regiduria de Salud
Nombre Votos
Alicia Florez Velasco 177
Maria Lépez Cruz 9
Florencia Gaitan Lopez 26
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Una vez que se nombraron a los concejales propietarios para el periodo 2020-2022, se procedio a
nombrar a los suplentes de cada uno de los cargos que integran el Ayuntamiento, quedando

integrado de la siguiente manera.

Presidencia Municipal

Nombre Votos
Franco Lépez Velasco 169
Pedro Lopez Velasco 30
Celestino Gaytan Velasco 26
Sindicatura Municipal
Nombre Votos
Bertoldo Cruz 181
Juan Lépez Lépez 53
Marcelino Lépez Mandonado 5
Regiduria de Hacienda
Nombre Votos
Maria Lopez Cruz 149
Florencia Gaitan Ldépez 72
Cristina Jiménez Cruz 22
Regiduria de Educacion
Nombre Votos
Cristina Jiménez Cruz 100
Araceli Cruz Lépez 43
Olivia Lopez Cruz 90
Regiduria de Obras
Nombre Votos
Roberto Diego Cruz 50
Erasto Cruz Gutiérrez 135
Pedro Lopez Velasco 41

Regiduria de Salud
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Nombre Votos
Florencia Gaitan Lopez 165
Olivia Lopez Cruz 31
Alma Libia Lopez Lopez 15

Concluida la eleccidn de los integrantes del Ayuntamiento para el periodo 2020-2022, se procedid
con la elecciéon del secretario municipal, el tesorero municipal, el secretario del tesorero municipal, el
alcalde unico constitucional, el mayor, los topiles, el comité de patronatos y el cuerpo de policias.
Acabado lo anterior, se clausurd la asamblea siendo las dieciocho horas con cincuenta y seis minutos
del 4 de agosto de 2019, sin que existiera alteraciéon del orden o irregularidad alguna que hubiese
sido asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, las y los concejales electos ejercen su
funcién el periodo de tres anos, por lo que las personas electas se desempeiiaran del 1 de enero de
2020 al 31 diciembre de 2022, quedando integrado el Ayuntamiento de la siguiente manera:

CARGO

PROPIETARIOS

SUPLENTES

Presidente Municipal

Tomas Cruz Velasco

Franco Lopez Velasco

Sindico Municipal

Leobardo Ldopez Lopez

Bertoldo Cruz

Regidor de Hacienda

Nicolds Lépez

Maria Lépez Cruz

Regidora de Educacion

Maria del Socorro Lépez Cruz

Cristina Jiménez Cruz

Regidor de Obras

Catalino Garcia

Erasto Cruz Gutiérrez

Regidora de Salud

Alicia Florez Velasco

Florencia Gaitan Lépez

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de Asamblea,
se desprende que la forma en que los concejales fueron electos para el periodo 2020-2022 por haber
obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se
advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

c) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obra original del acta de asamblea de fecha 4 de agosto de
2019 y las listas de firmas de asistencia; y copias simples de credenciales de elector de cada uno de
las y los concejales electos y original de la constancia de origen y vecindad de las y los integrantes del
nuevo cabildo municipal.

rrr) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que nos
ocupa; de la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

sss) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi
como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido criterio
de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de sistemas normativos
indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacién de
las mujeres y acceso a cargos de eleccion popular. En este sentido, de acuerdo al acta de Asambleay
lista de participantes, se conoce que la eleccidén que se analiza, se llevd a cabo con la participacion
real y material de las mujeres en la que resultaron electas para el periodo 2020-2022 las ciudadanas
Maria del Socorro Lopez Cruz como propietaria de la Regiduria de Educacion, Alicia Florez Velasco
como propietaria de la Regiduria de Salud, Cristina Jiménez Cruz como suplente de la Regiduria de
Educacién, Florencia Gaitan Lépez como suplente de la Regiduria de Salud y Maria Lépez Cruz como
suplente de la Regiduria de Hacienda, es decir, de doce cargos que integran la totalidad del
ayuntamiento, cinco son ocupados por mujeres, ademas se dio una participacién de 91 mujeres en la
asamblea.
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No obstante lo anterior, se estima necesario vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General
y a la comunidad de San Miguel Huautla, Oaxaca, para que, en la préxima eleccién de sus
Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en
condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo
para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

ttt) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas vy
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Miguel Huautla, Oaxaca, para
el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, cumplen con los requisitos necesarios
para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo a sus practicas tradicionales,
asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.

uuu)Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho menos
ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados de la
eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion Federal;
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién I, de la Constitucion Local; asi como, los articulos 38, fraccidn
XXXV; 31, fraccién VIII y 32, Fraccién XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica del presente Acuerdo, se
califica como juridicamente valida la eleccién ordinaria de Concejales del Ayuntamiento municipal
San Miguel Huautla, Distrito Electoral Local de Asuncién Nochixtldn, Oaxaca, realizada mediante
asamblea general comunitaria de fecha 4 de agosto de 2019; en virtud de lo anterior, expidase las
constancias respectivas a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que
integraran el Ayuntamiento en el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, en el
siguiente orden:

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
Presidencia Municipal | Tomds Cruz Velasco Franco Lopez Velasco
Sindicatura Municipal Leobardo Ldpez Lopez Bertoldo Cruz
Regiduria de Hacienda | Nicolas Lépez Maria Lépez Cruz
Regiduria de Educacién | Maria del Socorro Lépez Cruz Cristina Jiménez Cruz
Regiduria de obras Catalino Garcia Erasto Cruz Gutiérrez
Regiduria de Salud Alicia Florez Velasco Florencia Gaitan Lépez

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de San Miguel
Huautla, Oaxaca, para que, en la préxima eleccidén de sus Autoridades, garanticen la integracion de
las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de
violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constituciéon Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas
elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.
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ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-56/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE TEOTONGO, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente vdlida la eleccién ordinaria de concejales al
Ayuntamiento del municipio de Teotongo, Oaxaca, que electoralmente se rige por Sistemas
Normativos Indigenas, celebrada el dia 10 de septiembre del 2019, en virtud de que se llevé a cabo
conforme a su sistema normativo y cumple con las disposiciones legales, constitucionales vy
convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:
CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca;
IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca;
CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca;
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca;

XCV.

XCVI.

XCVII.

XCVIiL.

XCIX.

ANTECEDENTES

Método de eleccidon. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General de este Instituto, aprobd los dictdmenes por el que se identificaron los
métodos de eleccién de los municipios que se rigen por Sistemas Normativos Indigenas, entre
ellos, el del Municipio de Teotongo, Oaxaca.

Solicitud de difusién de dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2131/2018, el 31 de enero
de 2019, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto solicité a la
autoridad del Municipio de Teotongo, Oaxaca, difundiera el dictamen por el cual se identificd
el método electoral de dicho Municipio, hiciera su fijacion en lugares concurridos, darlo a
conocer en la préxima Asamblea General Comunitaria y le remitiera un informe de tales actos.

Solicitud de fecha de eleccion. Mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/131/2019, el pasado 31
de enero del aiio en curso, se solicitd a tal autoridad informara por escrito, cuando menos con
60 dias de anticipacién, la fecha, hora y lugar de celebracién de la Asamblea General
Comunitaria de Eleccion, finalmente le exhortd garantizara el respeto a derechos humanos de
las personas que integran el Municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en
igualdad de condiciones y de acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular
para las que fueran electas o designadas.

Informe de fecha de elecciéon. Mediante oficio nimero MTO/080/2019 de fecha 12 de julio del
afio 2019, suscrito por el Presidente Municipal de Teotongo, se informd a esta autoridad la
fecha de eleccién de su Asamblea General para la eleccién de sus concejales.

Documentacion de eleccién. Mediante oficio nimero MTO0/093/2019 de fecha 16 de
septiembre del afio 2019, suscrito por el Presidente Municipal de Teotongo, y mismo que fue
recibido por la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas el dia 17 de septiembre
del mismo afio, se remitidé la documentacion relativa a la Asamblea General Comunitaria de
elecciéon de concejales al Ayuntamiento del Municipio de Teotongo, Oaxaca, que fungiran del 1
de enero 2020 al 31 de diciembre de 2022, consistente en lo siguiente:

1. Copia certificada del citatorios de notificacion a los ciudadanos(as) para la asamblea de
eleccion;

2. Copia certificada del Acta de asamblea y lista de asistencia de la asamblea comunitaria de
fecha 10 de septiembre de 2019;
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3. Copia de credencial y acta de nacimiento de las ciudadanas y ciudadanos electos,
debidamente certificados;

4. Constancia de origen y vecindad en original de las candidatas y candidatos electos.

De dicha documentacién se desprende que en el dia 10 de septiembre del 2019 celebraron la
eleccién de sus Autoridades Municipales conforme al siguiente orden del dia:

1. Pase de lista de los ciudadanos y verificaciéon del quérum legal.

2. Instalacion legal de la asamblea por parte del Presidente Municipal en funciones.

3. Nombramiento de la mesa de debates por parte de la asamblea general comunitaria,
quienes seran los encargados de dirigir el desarrollo de la misma.

4. El procedimiento de la eleccidén y cantidad de los mismos, se desarrollard conforme a
la determinacién que tome la asamblea general, asi como los usos y costumbres del
municipio.

5. Designacién de las autoridades municipales por parte de los ciudadanos y ciudadanas
presentes.

6. Clausura de la asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V, apartado
C, 116, fraccién IV de la Constitucién Federal, en relacion con el articulo 29, apartado “A”, fraccién llI
de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadanas de
Oaxaca, estd a cargo de las elecciones locales, por tal razdn, este Consejo General es competente
para conocer y resolver el presente asunto pues se trata de la eleccidn realizada en un municipio de
nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte una competencia
especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma que se desprende
de una interpretacidn sistemdtica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccion Il de la Constitucidn Local; asi como
31, fracciéon VIl y 32, fraccidn XIX de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca, ya que tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad sustentada en los
Pueblos Indigenas, asi como un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a sus autoridades a
través de sus normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen que este derecho
no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con otros derechos humanos a fin de que
sean plenamente validos; en consecuencia deben hacerse valer y respetar a través de érganos
deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus facultades, como es la
de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en las elecciones
celebradas en comunidades y municipios indigenas tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron
con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccidon que no
sean contrarios a los Derechos Humanos;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

c) Ladebidaintegracion del expediente;

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Federal,
pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones
no vulneren de las comunidades indigenas o de sus integrantes tales derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucidn Federal, resolviendo las cuestiones
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planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar
el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencidn de este Instituto tiene
como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos dmbitos de la relacidn de este con el Estado”.

TERCERA. Calificacion de la eleccién. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccidén ordinaria celebrada el 10 de septiembre de 2019, en el
municipio de Teotongo, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos previos
que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacién que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus
Autoridades conforme a las reglas siguientes:

A. ACTOS PREVIOS

Previo a la eleccidn, se realiza una Asamblea comunitaria conforme a las siguientes reglas:

l. Es convocada por la Autoridad Municipal en funciones;

Il. Participan en la Asamblea previa, las ciudadanas y ciudadanos originarios que
habitan el municipio y en cada una de sus Agencias, asi como las y los radicados
fuera de la comunidad quienes acuden de forma personal;

M. La Asamblea tiene como finalidad ponerse de acuerdo sobre el procedimiento de
eleccidn y registro de candidatos y candidatas;

B. ASAMBLEA DE ELECCION.

La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria en forma escrita para la

Asamblea de eleccidn;

l. La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria en forma escrita para la
Asamblea de eleccién;

Il. La convocatoria se da a conocer por perifoneo, ademas los topiles recorren el
municipio anunciando la fecha y hora de la eleccién, y se gira convocatoria a los
Agentes de Policia para que convoquen a sus ciudadanos y ciudadanas;

Il. Se convoca a ciudadanos y ciudadanas, personas originarias y avecindadas, que
habitan tanto de la Cabecera Municipal, como de cada una de las Agencias de Policia,
las y los radicados fuera del municipio que les interesa acuden de manera personal;

V. La Asamblea Comunitaria tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento Municipal y
se realiza en el auditorio municipal de la comunidad de Teotongo (cabecera
municipal);

V. En la Asamblea general de eleccién se pasa lista de asistencia, una vez verificado el
quorum legal, el Presidente(a) Municipal instala legalmente la Asamblea, acto
seguido se nombra la Mesa de los Debates quedando integrada por una Presidencia,
una Secretaria y cuatro Escrutadores(as)quienes contindan con el desahogo del
orden de dia;

VI.  Tienen derecho a votar todos los ciudadanos y ciudadanas originarios y avecindados
gue habitan en la cabecera municipal y en cada una de las Agencias de Policia, asi
como las y los radicados fuera de la comunidad;

VIl.  Tiene derecho a ser electos y electas como autoridades municipales las y los
ciudadanos originarios y avecindados que habitan tanto en la Cabecera Municipal
como en cada una de las Agencias de Policia, asi como las y los radicados fuera del
municipio;

7 Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que reconoce
los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la
primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacion. Sobre ambos
sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se
establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.”
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VIII. Las y los ciudadanos que pertenecen a una religion distinta a la mayoria, pueden

votar y ser electos(as) como Autoridad Municipal por tener los mismos derechos;

IX. Al término de la Asamblea se levanta el acta correspondiente en el que consta la
integracién del Ayuntamiento electo, firmando y sellando la Autoridad Municipal, la
Mesa de los Debates, las y los ciudadanos electos, asi como, las y los asambleistas
asistentes; y

X. La documentacidn se remite al Instituto Estatal Electoral y de participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la Asamblea General
Comunitaria de eleccidn celebrada el 10 de septiembre de 2019, se advierte que cumple con dicho
marco normativo comunitario.

Es asi porque la autoridad municipal en turno fue quien emitié los formatos de notificacion, ordend a
los topiles recorrieran el Municipio convocando para la Asamblea General de eleccién a los
ciudadanos vy las ciudadanas originarias del municipio y habitantes de las agencias municipales; el dia
de la celebracidn de la Asamblea de eleccién, una vez realizado el pase de lista, se declaré la
existencia de quérum legal, asentandose en el acta de Asamblea la presencia de 227 asambleistas;
sin embargo cabe aqui sefialar que de la revisidon de las listas de asistencia se acredita la participacidn
de un total de 201 asambleistas, de los cuales 70 fueron mujeres y 131 hombres, datos que resulta
discrepante con lo asentado en el acta, bajo este supuesto deben prevalecer los datos de la lista de
asistencia pues contiene los nombres y firmas autégrafas de las y los asistentes.

Acto seguido, el Presidente municipal en funciones consulté a la Asamblea la forma en que se haria la
integracidn de la mesa de los debates, determinando las y los asambleistas presentes, por mayoria de
votos, que se realizara por ternas; quedando ésta conformada de la siguiente manera:

NOMBRE CARGO
Cipriano Sidronio Rivera Pérez Presidente
Eriberto Martinez Hernandez Secretario
Juan Soriano 1° Escrutador
Margarita Lépez Lopez 2° Escrutador
Omar Rivera Espinoza 3° Escrutador

Una vez integrada la mesa de los debates, el Presidente municipal cedid la conduccién de la Asamblea a
la Mesa de los debates, la cual a través de su presidente consultd a las y los asambleistas presentes el
método para la eleccion de los nuevos integrantes del Ayuntamiento, la forma en que se votaran las
candidaturas y la duracién del cargo de las nuevas autoridades; determinando la Asamblea que sea por
ternas, que se vote a mano alzada. Asi también, la Asamblea determiné por mayoria absoluta, que sélo
se elijan a los propietarios de los cargos que componen el cabildo, debido a que los suplentes no fungen
durante el periodo de gobierno y al ser nombrados no desempefan otro cargo dentro de la comunidad.
Después de agotado el punto, se procedié a su nombramiento a través de ternas, resultando lo
siguiente:

Presidencia Municipal

Nombre Votos
Amadeo Gabriel Lopez Garcia 22
Rosendo Garcia Pérez 145
Oscar Rivera Pérez 91

Sindicatura Municipal

Nombre Votos
Jaime Pablo Garcia 125
Azucena Hernandez Hernandez 44
M. Araceli Betanzos Rivera 80
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Regiduria Primera

Nombre Votos
Omar Rivera Espinoza 154
Martin Zarate Santiago 49
Paulina Pérez Santiago 29
Regiduria Segunda
Nombre Votos
Fabiola Lépez Villegas 113
Margarita Lépez Lopez 80
Delia Rivera Lépez 15
Regiduria Tercera
Nombre Votos
Alma Delia Rojas Juarez 146
Cristina Bravo Martinez 38
Angela Zufiga Cruz 18
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Concluida la eleccidn, se clausurd la Asamblea siendo las 17 horas con 49 minutos del dia de su inicio,
sin que existiera alteracién del orden o irregularidad alguna que hubiese sido asentada en el acta de

la Asamblea de referencia.

Finalmente, conforme al Sistema Normativo de este Municipio, los y las concejales electas ejercen su
funcién por un afio y medio, por lo que las personas electas para el afio calendario 2020-2022 se
desempefiaran del 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, quedando integrado el

Ayuntamiento de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022

CARGO

PROPIETARIO/A

PRESIDENTE MUNICIPAL

ROSENDO GARCIA PEREZ

SINDICO MUNICIPAL

JAIME PABLO GARCIA

REGIDOR PRIMERO

OMAR RIVERA ESPINOZA

REGIDORA SEGUNDA

FABIOLA LOPEZ VILLEGAS

REGIDORA TERCERA

ALMA DELIA ROJAS JUAREZ

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de Asamblea,
se desprende que la forma en que los concejales fueron electos para el periodo 2020 - 2022 por
haber obtenido la mayoria de votos, por lo que se estima, cumplen con este requisito legal, sin que
se advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

c) La debida integracidn del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran copias certificadas del formato de convocatoria, de
las notificaciones realizadas por la Autoridad municipal a las Agencias de Policia de municipio para
convocarlas a la Asamblea de eleccion, asi como del acta de la Asamblea General Comunitaria de
eleccién de concejales municipales con las listas de asistencia y, copias simples de los documentos

personales de las ciudadanas y ciudadanos electos.

d) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la violacién a
algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que nos ocupa. De la
misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria o incompatible con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

e) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi como
del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido criterio de este
Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas
cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacidn de las mujeres y
acceso a cargos de eleccidon popular. En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de
participantes, se conoce que la eleccién que se analiza se llevd a cabo con la participacion real y
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material de las mujeres en la que resultaron electas para el periodo 2020-2022 las ciudadanas Fabiola
Lopez Villegas como regidora segunda propietaria y Alma Delia Rojas Judrez como regidora tercera
propietaria, alcanzando un gobierno paritario.

En otro aspecto; se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de
Teotongo, Oaxaca, para que, en la proxima eleccidn de sus Autoridades, garanticen la integracién de
las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia,
y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas
elecciones a concejales al Ayuntamiento.

f) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y ciudadanos
electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de Teotongo, Oaxaca, para el periodo 2020 -
2022, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los cargos para los que fueron electos y
electas, de acuerdo a sus practicas tradicionales, asi como, a las disposiciones legales estatales y
federales.

g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho menos ha
sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados de la eleccién
en el municipio que nos ocupa.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion Federal;
114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccion Il de la Constitucidn Local; asi como los articulos 38 fraccidn
XXXV, 31 fraccion VI y 32 Fraccidn XIX, 273, 277, 280 y 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en |la TERCERA razén juridica del presente Acuerdo, se
califica como juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales del Ayuntamiento municipal de
Teotongo, Distrito electoral local de Asuncién Nochixtlan, Oaxaca, realizada mediante Asamblea
General Comunitaria de fecha 10 de septiembre de 2019; en virtud de lo anterior y en el periodo que
corresponda, expidase la constancia respectiva a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la
mayoria de votos y que integraran el Ayuntamiento en el siguiente orden:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020-2022
CARGO PROPIETARIO/A
PRESIDENTE MUNICIPAL ROSENDO GARCIA PEREZ
SINDICO MUNICIPAL JAIME PABLO GARCIA
REGIDOR PRIMERO OMAR RIVERA ESPINOZA
REGIDORA SEGUNDA FABIOLA LOPEZ VILLEGAS
REGIDORA TERCERA ALMA DELIA ROJAS JUAREZ

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de Teotongo,
Oaxaca, para que, en la préxima eleccién de sus Autoridades, garanticen la integracién de las
mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y
con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas
elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxacay a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.
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ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-57/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO NUXANO, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE
POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccidn ordinaria de Concejales al Ayuntamiento
del municipio de San Francisco Nuxafio, Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas normativos
indigenas, celebrada el 10 de septiembre del 2019, en virtud de que se llevd a cabo conforme a su
sistema normativo y cumple con las disposiciones legales, constitucionales y convencionales del
ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:
CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca.
CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

ClL.

Cll.

Clll.

CIv.

ANTECEDENTES

Método de eleccién. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General de este Instituto, aprobé los dictdmenes que identificaron los métodos de
eleccion de los municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, entre ellos, el del
municipio de San Francisco Nuxafio, Oaxaca.

Solicitud de difusion de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2083/2018, el 10 de octubre
de 2018, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto solicité a la
autoridad del municipio de San Francisco Nuxaio, Oaxaca, difundiera el dictamen por el cual se
identificd el método electoral de dicho municipio, hiciera su fijacién en lugares concurridos, lo
diera a conocer en la préxima Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de tales
actos.

Solicitud de informe de fecha de Eleccion. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/84/2019, el 11 de
enero de 2019, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto,
solicité a tal autoridad informara por escrito, cuando menos con 60 dias de anticipacién, la
fecha, hora y lugar de celebracidn de la asamblea general comunitaria de eleccidn; finalmente,
le exhortd garantizara el respeto a derechos humanos de las personas que integran el
municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones, de
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para las que fueran electas o
designadas.

Informe de difusion del dictamen por el cual se identifico6 el método de elecciéon. El
Presidente Municipal no informé mediante oficio a esta autoridad la difusién del dictamen; no
obstante, cabe mencionar que el trece de setiembre de 2019, remitid el acta de Asamblea
General de fecha 18 de junio de 2019, en donde la Autoridad Municipal realizé la difusidn del
Dictamen emitido por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, asi como el comunicado sobre la participaciéon de las mujeres en la
eleccion.

Informe de fecha de elecciéon. Mediante oficio nUmero OFICIOS/031/2019, recibido en este
Instituto el 22 de julio de 2019, el Presidente Municipal de San Francisco Nuxafio, informé a
esta autoridad electoral la fecha de celebracién de su Asamblea General Comunitaria para la
eleccién de sus Concejales.
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Documentacion de eleccion. Mediante oficio sin nimero, recibido en este Instituto el dia 13 de
septiembre de 2019, el Presidente Municipal de San Francisco Nuxafio, remitié documentacién
relativa a la Asamblea General Comunitaria de eleccién de Concejales al Ayuntamiento, quienes
fungirdn del 1 de enero 2020 al 31 de diciembre de 2022, consistente en lo siguiente:

1. Oficio por el cual el Presidente municipal solicité al Mayor Primero organizara a sus
mayores y topiles para avisar a la ciudadania de San Francisco Nuxafo, Oaxaca, hombres
y mujeres mayores de 18 afios, de la Asamblea a realizarse el 10 de septiembre de 2019

2. Copia certificada del acta de Asamblea de fecha 18 de junio de 2019, donde se dio a
conocer a las y los asambleistas la informacion del IEEPCO, sobre la participacion de las
mujeres en la eleccion;

3. Original del acta de asamblea general comunitaria de eleccién, celebrada el 10 de
septiembre de 2019;

4. Copia certificada de la lista de las y los ciudadanos asistentes a la asamblea;
Constancia de origen y vecindad de los ciudadanos electos; y

6. Copia simple de las identificaciones de los ciudadanos electos.

De dicha documentacién se desprende que en el dia 10 de septiembre del 2019 celebraron la
eleccién de sus autoridades municipales conforme al siguiente orden del dia:

21. Pase de lista.

22. Verificacién de quérum, e instalacién legal de la Asamblea.

23. Lectura de acta anterior;

24. Nombramiento de la mesa de los debates;

25. Nombramiento de las Autoridades Municipales para el periodo 2020-2022; y
26. Clausura de la Asamblea.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V, apartado
C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccién Ill, de la Constitucidn Federal,
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, estd a cargo de las elecciones
locales, por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccion realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte una competencia
especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma que se desprende
de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccidn Il, de la Constitucién Local; asi como,
de los articulos 31, fraccién VIII, y 32, fracciéon XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad sustentada en los pueblos indigenas, asi como un conjunto de derechos, entre ellos,
para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democraticas;
asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con
otros derechos humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia, deben hacerse
valer y respetar a través de érganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio
de una de sus facultades, como es la de calificar el proceso de eleccion de Ayuntamientos bajo este
tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en las elecciones
celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron
con los siguientes requisitos:
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vVV) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccion que
no sean contrarios a los Derechos Humanos;

wWww) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
xxx)La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Federal,
pues todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones
no vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus integrantes.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucién Federal, resolviendo las cuestiones
planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar
el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencidn de este Instituto tiene
como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos dmbitos de la relacidn de este con el Estado®.

TERCERA. Calificacidon de la elecciéon. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccion ordinaria celebrada el 10 de septiembre de 2019, en el
municipio de San Francisco Nuxafio, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos previos
que integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus
autoridades conforme a las reglas siguientes:

A) ACTOS PREVIOS

En este municipio no realizan actos previos a la eleccién.

B) ASAMBLEA DE ELECCION

La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

I. La Autoridad Municipal en funciones emite la convocatoria para la Asamblea de eleccién;
Il. La convocatoria se da a conocer por medio de los mayores y topiles de vara quienes recorren
el municipio anunciando la fecha de la Asamblea;
lll. Se convoca a ciudadanos y ciudadanas, personas originarias y vecinas de la comunidad;
IV. La Asamblea Comunitaria tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento Municipal y se lleva a
cabo en el corredor municipal;
V. En la Asamblea se nombra una Mesa de los Debates y en conjunto con la Autoridad Municipal
conducen la eleccidn;
VI. Las vy los asambleistas proponen a las candidatas y candidatos mediante ternas, la ciudadania
emite su voto a mano alzada;
VII. Participan en la eleccién los ciudadanos y ciudadanas originarias de la comunidad y personas
avecindadas. Todas las personas participan con derecho a votar y ser votadas;

8 Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que reconoce
los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la
primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos
sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se
establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.”
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Vil Se MESA DE LOS DEBATES levanta el
acta
CARGO NOMBRE
PRESIDENTE LUCAS PEREZ SANTIAGO
SECRETARIA MARIA DEL CARMEN CRUZ HERNANDEZ

PRIMER ESCRUTADOR CONSTANTINO CRUZ SANTIAGO
SEGUNDO ESCRUTADOR | MISAEL CRUZ CRUZ

correspondiente en el que consta la integracion del Ayuntamiento electo, en la que firman y
sellan las Autoridades Municipales en funciones, la Mesa de los Debates y ciudadania
asistente; y

IX. La documentacion se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la Asamblea General
Comunitaria de eleccion celebrada el 10 de septiembre de 2019, se advierte que cumple con dicho
marco normativo comunitario.

Es asi porque la convocatoria fue emitida por la Autoridad Municipal en funciones y de acuerdo a lo
informado por la Autoridad municipal, se difundid por medio de los mayores y topiles de vara
quienes recorrieron el municipio anunciando la fecha de la Asamblea; ahora bien, el dia de la
eleccidon una vez realizado el pase de lista, se declaré la existencia de cuérum legal con 115
asambleistas, de los cuales 87 fueron hombres y 28 mujeres, el Presidente Municipal procedié a
instalar legalmente la asamblea; posteriormente, los asambleistas determinaron elegir de manera
directa a la mesa de los debates, por lo que después de la eleccidn, dicho 6rgano comunitario se
integré como se indica enseguida:

A continuacidn, se realizé el nombramiento de las y los concejales propietarios y suplentes para el
periodo 2020-2022, respetando sus usos y costumbres que rigen en el municipio, las y los
asambleistas definieron el método para elegir a sus concejales, determinando elegirlos(as) por
ternas y la manifestacion de su voto la realizaron a mano alzada por el candidato o candidata de su
preferencia; la ciudadania emitié su voto quedando el resultado de la siguiente manera:

TERNA PRESIDENTE MUNICIPAL PROPIETARIO

NOMBRE VOTOS
BENIGNO SANTIAGO MIGUEL 1
FRANCISCO CRUZ HERNANDEZ 37
FERNANDO CRUZ CRUZ 29

TERNA SINDICO MUNICIPAL PROPIETARIO

NOMBRE VOTOS
HUGO SANTIAGO CRUZ 16
VICTOR HUGO SANTIAGO 24
FERNANDO CRUZ CRUZ 39

TERNA REGIDOR DE HACIENDA

NOMBRE VOTOS
PAULINO RODRIGUEZ SANTIAGO 2
ANGEL CRUZ CRUZ 49

151



RENE SANTIAGO CABALLERO 26
TERNA REGIDORA DE EDUCACION

NOMBRE VOTOS
ELVIA CELIA ROJAS GARCIA 49
ARACELI SANTIAGO SANTIAGO 10
ROSA ELIA SANTIAGO SANTIAGO 11

TERNA REGIDORA DE SALUD

NOMBRE VOTOS
YESSNIA ROSARIO SANTIAGO CRUZ 18
CARMEN ANGELICA SANTIAGO CRUZ 31
ROSA ELIA SANTIAGO SANTIAGO 32

TERNA SUPLENTE DE PRESIDENTE MUNICIPAL

NOMBRE VOTOS
ANTONIO BELEN SANTIAGO 8
MANUEL CRUZ CRUZ 33
GREGORIO SANTIAGO CRUZ 42

TERNA SUPLENTE SINDICO

NOMBRE VOTOS
JULIO ALEJANDRO SANTIAGO ROJAS 42
EFRAIN MOISES CRUZ SANTIAGO 17
DOMINGO HERNANDEZ CRUZ 26

TERNA SUPLENTE DE REGIDOR DE HACIENDA

NOMBRE VOTOS
EDMUNDO CRUZ CRUZ 15
HUGO SANTIAGO CRUZ 49
FERNANDO CRUZ CRUZ 15

TERNA SUPLENTE DE REGIDORA DE EDUCACION
NOMBRE VOTOS
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EMA SANTIAGO SANTIAGO 15
CARMEN ANGELICA SANTIAGO CRUZ 40
CONCEJALES QUE FUNGIRAN PARA EL PERIODO 2020-2022
CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES
PRESIDENTE FRANCISCO CRUZ GREGORIO CRUZ SANTIAGO
MUNICIPAL HERNANDEZ
SiNDICO  TERNA SUPLENAR BE RRGHPORA DE;SAIYREJANDRO SANTIAGO
MUNICIPAL CRUZ ROJAS
REGIDOR DE NANBRECRUZ CRUZ HUGO SANTIAGO CRigfos
HACLIENDA
NOHEMI ALICA RODRIGUEZ SANTIAGO 15
—REGIDORADE ERVAA-CECHHAROIAS—CARMEN-ANGEHIEA
ARACELI CRUZ CRUZSN GARCIA SANTIAGO CRUZ 32
ARACELI SANUASSRADEIAGO | RosA ELIA SANTIAGO | ARACELI CRUZ CRUZ 3
SALUD SANTIAGO
GABRIELA CRUZ SANTIAGO 38

Concluida la votacién, de acuerdo con los resultados, el Ayuntamiento quedara integrado de la
siguiente manera:

Concluida la eleccidn, se clausurd la asamblea siendo las dieciséis horas con cinco minutos del 10 de
septiembre de 2019, sin que existiera alteracidon del orden o irregularidad alguna que hubiese sido
asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, los y las Concejales electas ejercen su
funcidn el periodo de tres afios, por lo que las personas electas se desempefiaran del 1 de enero de
2020 al 31 diciembre de 2022.
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b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de Asamblea,
se desprende que la forma en que los concejales fueron electos para el periodo 2020-2022 por haber
obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se
advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

c) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obra el medio por el cual fue convocada la asamblea;
copia certificada del acta de asamblea de fecha 18 de junio de 2019, donde se dio a conocer a los
asambleistas la informacidén del IEEPCO, sobre la participacidon de las mujeres en la eleccién; original
del acta de asamblea general comunitaria de eleccidn, celebrada el 10 de septiembre de 2019; copia
certificada de la lista de las y los ciudadanos asistentes a la asamblea; constancia de origen vy
vecindad de las y los ciudadanos electos; y copia simple de las identificaciones de los ciudadanos
electos.

yyy) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que nos
ocupa; de la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacion contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

zzz) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi
como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido criterio
de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de sistemas normativos
indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de participacién de
las mujeres y acceso a cargos de eleccidén popular. En este sentido, de acuerdo al acta de Asambleay
lista de participantes, se conoce que la eleccién que se analiza, se llevd a cabo con la participacion
real y material de las mujeres, ya que en la Asamblea electiva se contd con la participacion de 28
mujeres, en la que resultaron electas para el periodo 2020-2022 las ciudadanas Elvia Cecilia Rojas
Garcia como propietaria de la Regiduria de Educacién, Rosa Elia Santiago Santiago como propietaria
de la Regiduria de Salud, Carmen Angélica Santiago Cruz como suplente de la Regiduria de Educacién
y Araceli Cruz Cruz como suplente de la Regiduria de Salud, es decir, de diez cargos que integran la
totalidad del ayuntamiento, cuatro son ocupados por mujeres.

No obstante lo anterior, se estima necesario vincular a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de San Francisco Nuxafio, Oaxaca, para que, en la proxima eleccién de sus
Autoridades, garanticen la integracién de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en
condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la
Constituciéon Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo
para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

aaaa) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de San Francisco Nuxafio, Oaxaca,
para el periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, cumplen con los requisitos
necesarios para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo a sus practicas
tradicionales, asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.

bbbb) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados
de la eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucién Federal;
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién I, de la Constitucidn Local; asi como, los articulos 38, fraccidn
XXXV; 31, fracciéon VI y 32, Fraccién XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica del presente Acuerdo, se
califica como juridicamente vaélida la eleccién ordinaria de Concejales del Ayuntamiento municipal
San Francisco Nuxafio, Distrito Electoral Local de Asuncidon Nochixtldn, Oaxaca, realizada mediante
asamblea general comunitaria de fecha 10 de septiembre de 2019; en virtud de lo anterior, expidase
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las constancias respectivas a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos para el
periodo del 1 de enero de 2020 al 31 diciembre del 2022 y que integraran el Ayuntamiento en el
siguiente orden:

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de San
Francisco Nuxafio, Oaxaca, para que, en la proxima eleccion de sus Autoridades, garanticen la
integracion de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y
libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucidon Federal y los
tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la
Secretaria
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articulo 27 del Reglamento de Sesiones del Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la
Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-58/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE VILLA DIAZ ORDAZ, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente vdlida la eleccion ordinaria de Concejales al
Ayuntamiento del municipio de Villa Diaz Ordaz, Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas
normativos indigenas, en virtud de que la Asamblea General del dia 26 de agosto de 2019, se llevd a
cabo conforme a su sistema normativo y cumple con las disposiciones legales, constitucionales y
convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca.

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

ANTECEDENTES

CVI. Método de eleccidon. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General de este Instituto, aprobé los dictdmenes que identificaron los métodos de
eleccién de los municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, entre ellos, el del
municipio de Villa Diaz Ordaz, Oaxaca.
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Solicitud de difusion de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2369/2018, el 6 de
noviembre de 2018, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto
solicitd a la autoridad del municipio de Villa Diaz Ordaz, Oaxaca, difundiera el dictamen por el
cual se identific6 el método electoral de dicho municipio, hiciera su fijacién en lugares
concurridos, lo diera a conocer en la préxima Asamblea General Comunitaria y remitiera un
informe de tales actos.

Solicitud de informe de fecha de Elecciéon. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/367/2019, el 29 de
abril de 2019, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto,
solicitd a tal autoridad informara por escrito, cuando menos con 60 dias de anticipacién, la
fecha, hora y lugar de celebracién de la asamblea general comunitaria de eleccidn; finalmente,
le exhortd garantizara el respeto a derechos humanos de las personas que integran el
municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones, de
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidn popular para las que fueran electas o
designadas.

Informe de difusion del dictamen por el cual se identific6 el método de eleccién. El
Presidente Municipal no informd mediante oficio a esta autoridad la difusién del Dictamen; no
obstante, cabe mencionar que en el Acta de Asamblea General Comunitaria de fecha 26 de
agosto de 2019, la Autoridad Municipal realizoé la difusion y entrega del dictamen emitido por
el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca a lasy
los asistentes.

Informe de fecha de eleccién. Mediante oficio nimero MVDO/2019/0070, los integrantes del
Ayuntamiento de Villa Diaz Ordaz, informaron a esta autoridad la fecha de celebracion de su
Asamblea General Comunitaria para la eleccion de sus Concejales.

Documentacion de elecciéon. Mediante el oficio nimero MVDO/2019/0083, recibido en este
Instituto el dia 02 de septiembre de 2019, los integrantes del Ayuntamiento de Villa Diaz Ordaz,
remitieron documentacién relativa a la asamblea general comunitaria de eleccidn de Concejales
al Ayuntamiento, quienes fungiran del 1 de enero 2020 al 31 de diciembre de 2022, consistente
en lo siguiente:

Original del acta de asamblea de fecha 26 de agosto de 2019, y las listas de asistencia;
Original de la convocatoria de asamblea de fecha 26 de agosto de 2019;

Copia certificada de la factura de perifoneo; y

P w N PRE

Copias certificadas de credenciales de elector y original de constancias de origen y
vecindad de cada uno de las y los concejales electos.

De dicha documentacién se desprende que en el dia 26 de agosto del 2019 celebraron la eleccién de
sus autoridades municipales conforme al siguiente orden del dia:

27. Pase de lista y declaracién del quérum legal.

28. Presentacién de la mesa del presidium.

29. Palabras de bienvenida a cargo del C Pascual Garcia Matias, Representante Social de este
H. Ayuntamiento Municipal Constitucional.

30. Instalacién legal de la asamblea a cargo del C. Benjamin Garcia Morales, Alcalde
Constitucional Primero.

31. Intervencion del C. Everardo Cruz Juan, Presidente Municipal Constitucional de estd Villa.

32. Eleccidn e Integracién de la mesa de los debates, quien presidird y coordinara el proceso
de eleccion.

33. Se somete a votacidn el orden del dia, para su aprobacién o en su caso, modificacién.

34. Eleccidn de los nuevos integrantes que conforman el H. Ayuntamiento Constitucional de
esta Villa, quienes fungiran durante el periodo 2020-2022.

35. Clausura de la asamblea y palabras de agradecimiento a cargo del C. Gerardo Cortes
Matias, Alcalde Segundo Constitucional.

36. Firma de los asistentes a esta asamblea.
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RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V, apartado
C, y 116, fraccidn IV, en relaciéon con el articulo 2, apartado A, fraccién lll, de la Constitucidon Federal,
el Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca, esta a cargo de las elecciones
locales, por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccidn realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademads de la competencia genérica sefialada en el pdrrafo precedente, se surte una competencia
especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma que se desprende
de una interpretacidon sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
relacion con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il, de la Constitucidén Local; asi como,
de los articulos 31, fraccién VIII, y 32, fraccién XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad sustentada en los pueblos indigenas, asi como un conjunto de derechos, entre ellos,
para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democraticas;
asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con
otros derechos humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia, deben hacerse
valer y respetar a través de érganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio
de una de sus facultades, como es la de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este
tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en las elecciones
celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron
con los siguientes requisitos:

ccee) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccidon que
no sean contrarios a los Derechos Humanos;

dddd) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;

eeee) La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademds, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucidn Federal,
pues todas las autoridades, en el dambito de sus atribuciones, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones
no vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus integrantes.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracidon se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucién Federal, resolviendo las cuestiones
planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar
el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencidn de este Instituto tiene
como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos dmbitos de la relacion de este con el Estado™.

¥ sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que reconoce
los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la
primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacion. Sobre ambos
sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se
establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.”
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TERCERA. Calificacion de la eleccion. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccidon ordinaria celebrada el 26 de agosto de 2019, en el
municipio de Villa Diaz Ordaz, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos previos
gue integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus
autoridades conforme a las reglas siguientes:

C) ACTOS PREVIOS:
Previo a la eleccidn se realizan una Asamblea comunitarios, bajo las siguientes reglas:

I.  Es convocada por la Autoridad municipal en funciones, participan hombres y mujeres originarios
de la comunidad o que viven en la Cabecera municipal;

Il. La Asamblea tiene como finalidad exhortar a los ciudadanos y ciudadanas para que nombre con
cuidado a los candidatos y candidatas que integraran el Ayuntamiento.

D) ELECCION

La eleccion de autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

I.  La Autoridad Municipal en turno emite la convocatoria por escrito para la Asamblea de eleccidn;
Il. La convocatoria se da a conocer por medio de los aparatos de sonido (publicos y de particulares)
gue se emplean para anunciar eventos o actividades en la comunidad, ademas se publica en los
lugares mas visibles y concurridos de la cabecera municipal;

lll. Se convoca a ciudadanas y ciudadanos originarios, o no originarios, pero con residencia
permanente, que habitan en la cabecera municipal;

IV. La eleccién tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento municipal y se lleva a cabo en la
explanada municipal (cabecera municipal);

V. En la Asamblea general comunitaria de eleccidén, se pasa lista de asistencia con la finalidad de
declarar el quérum legal, posteriormente el Alcalde Primero Constitucional instala la Asamblea, y se
procede al nombramiento de la Mesa de los Debates, quienes se encargan de continuar con el orden
del dia;

VI. La Mesa de los Debates somete a votacidn el orden del dia y una vez aprobado se continua con
la eleccidn de los integrantes del Honorable Ayuntamiento;

VII. Los Asambleista proponen a las y los candidatos por ternas para cada cargo y la votacién se
realiza a mano alzada;

VIII. Tienen derecho a votar y ser votados todos los ciudadanos y ciudadanas originarias que habitan
en la cabecera municipal;

IX. Tienen derecho a votar y ser votados los avecindados con residencia permanente, siempre que
hayan sido aceptados por la comunidad y se encuentren al corriente de sus obligaciones
comunitarias.

X. Las y los ciudadanos que radican fuera de la comunidad tienen derecho a votar siempre y
cuando estén al corriente en sus servicios, pero no pueden ser electos como Autoridad Municipal por
vivir fuera de la comunidad;

Xl. Las vy los ciudadanos que pertenecen a una religidn distinta a la mayoritaria, pueden votar y ser
electos como Autoridad Municipal;

XIl. Al término de la Asamblea se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracion y
duracidn en el cargo del Ayuntamiento electo, firmando y sellando Autoridad municipal en funcion,
la Mesa de los Debates, las y los ciudadanos electos, la Autoridad Judicial del Municipio, asi como la
ciudadania asistente; y

XIll. La documentacidon se remite al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, para su validacion.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la asamblea general
comunitaria de eleccidn celebrada el 26 de agosto de 2019, se advierte que cumple con dicho marco
normativo comunitario.
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Es asi porque de acuerdo a la documentacion remitida por la Autoridad la convocatoria fue emitida
por la Autoridad Municipal en funciones y se pagé el servicio de perifoneo, para hacer la difusién de
la convocatoria; ahora bien, el dia de la elecciéon una vez realizado el pase de lista, se declaré la
existencia de qudrum legal con 576 asambleistas, de los cuales 494 fueron hombres y 82 mujeres,
esto de acuerdo a la lista de asistencia, el Alcalde Primero Constitucional procedié a instalar
legalmente la asamblea; posteriormente, las y los asambleistas determinaron elegir de manera
directa y por mayoria de votacidn a mano alzada a la mesa de los debates, por lo que después de la
eleccién, dicho drgano comunitario se integré como se indica enseguida:

MESA DE LOS DEBATES

NOMBRE CARGO

Fidel Santiago Lépez Presidente
Adrian Matias Santiago Secretario
Armando Santiago Gutiérrez 1° Escrutador
Orlando Santiago Lépez 2° Escrutador
Rocio Santiago Morales 3° Escrutador

A continuacién, se realizé el nombramiento de las y los concejales propietarios y suplentes para el
periodo 2020-2022, respetando sus usos y costumbres que rigen en el municipio, las y los
asambleistas definieron el método para elegir a sus concejales, determinando elegirlos y elegirlas
por ternas y la manifestacion de su voto la realizaron a mano alzada por el candidato o candidata de
su preferencia;

TERNA PRESIDENTE MUNICIPAL VOTOS
ALHEIRO GARCIA MARTINEZ 340
SIMON MARTINEZ JUAN 22
MAXIMO MARTINEZ FABIAN 3
TERNA SINDICO MUNICIPAL VOTOS
MAXIMO GARCIiA SANTIAGO 212
VICENTE PEREZ MATIAS 46
CARLOS GARCIA JUAN 23
TERNA REGIDOR DE HACIENDA VOTOS
ADELFO MARTINEZ REYES 5
VICENTE PEREZ MATIAS 242
CARLOS GARCIA JUAN 25
TERNA REGIDORA DE OBRAS VOTOS
JOEL GUTIERREZ LOPEZ 274
SIMON MARTINEZ JUAN 32
SILVANO MATIAS MORALES 18
TERNA REGIDORA DE EDUCACION VOTOS
MARTHA JUAN MARTINEZ 223
SILVINA CRISTOBAL JUAN 10
CARMELITA FABIAN MATIAS 11
TERNA REGIDOR(A) DE SALUD VOTOS
JUSTINA CRISTOBAL GARCIA 22
SIMON MARTINEZ JUAN 280
SILVANO MATIAS MORALES 6
TERNA REGIDORA DE GENERO VOTOS
LUISA SANTIAGO PEREZ 226
SILVINA CRISTOBAL JUAN 17
CARMELITA FABIAN MATIAS 4
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TERNA PRESIDENTE SUPLENTE VOTOS
ISAIAS SANTIAGO JUAN 6
SILVANO CARMONA SANTIAGO 268
SALOMON HERNANDEZ JUAN 37
TERNA SINDICO SUPLENTE VOTOS
ISAIAS SANTIAGO JUAN 5
GABINO MATIAS ALVARADO 78
SALOMON HERNANDEZ JUAN 266

TERNA REGIDOR DE HACIENDA SUPLENTE | VOTOS

CARLOS GARCIA JUAN 17
VALENTIN SANTIAGO HERNANDEZ 290
FAUSTINO LOPEZ SANTIAGO 5

TERNA REGIDOR DE OBRAS SUPLENTE VOTOS

CARLO GARCIA JUAN 1
NATALIO ALVARADO SANTIAGO 234
FAUSTINO LOPEZ SANTIAGO 86
TERNA REGIDORA DE EDUCACION VOTOS
SUPLENTE

SOLEDAD PEREZ LOPEZ 300
ELIA MARTINEZ HERNPANDEZ 9

INES MARTINEZ GABRIEL 10

TERNA REGIDOR DE SALUD SUPLENTE VOTOS

CARLOS GARCIA JUAN 7
ABRAHAM SANTIAGO FABIAN 44
FAUSTINO LOPEZ SANTIAGO 277

TERNA REGIDORA DE GENERO SUPLENTE | VOTOS

ADELA JUAN MARTINEZ 19
BEATRIZ JUAN MATIAS 14
ISABEL LOPEZ MARTINEZ 264

De acuerdo a los resultados, el Ayuntamiento de Villa Diaz Ordaz, Oaxaca, quedard integrado de la
siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS

CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES
PRESIDENTE ALHEIRO GARCIA MARTINEZ | SILVANO CARMONA SANTIAGO
MUNICIPAL
SINDICO MAXIMO GARCIA SANTIAGO | SALOMON HERNANDEZ JUAN
MUNICIPAL
REGIDOR DE VICENTE PEREZ MATIAS VALENTIN SANTIAGO HERNANDEZ
HACIENDA
REGIDORDE | JOEL GUTIERREZ LOPEZ NATALIO ALVARADO SANTIAGO
OBRAS
REGIDORA DE | MARTHA JUAN MARTINEZ SOLEDAD PEREZ LOPEZ
EDUCACION
REGIDOR DE SIMON MARTINEZ JUAN FAUSTINO LOPEZ SANTIAGO
SALUD
REGIDORA DE | LUISA SANTIAGO PEREZ ISABEL LOPEZ MARTINEZ
GENERO
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Concluida la eleccion, se clausurd la asamblea siendo las diecisiete horas con cincuenta minutos del
26 de agosto de 2019, sin que existiera alteracion del orden o irregularidad alguna que hubiese sido
asentada en el acta de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, los y las Concejales electas ejercen su
funcidn el periodo de tres afios, por lo que las personas electas se desempefiaran del 1 de enero de
2020 al 31 diciembre de 2022.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de Asamblea,
se desprende que la forma en que los concejales fueron electos para el periodo 2020-2022 por haber
obtenido la “mayoria de votos”, por lo que se estima, cumplen con este requisito legal, sin que se
advierta que haya inconformidad respecto de este resultado.

c) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obra original del acta de asamblea de fecha 26 de agosto
de 2019, y las listas de asistencia; original de la convocatoria de asamblea de fecha 26 de agosto de
2019; copia certificada de la factura de perifoneo; y copias certificadas de credenciales de elector y
original de constancias de origen y vecindad de cada uno de las y los concejales electos.

ffff) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacion a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que nos
ocupa; de la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacion contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

gegg) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido
criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de sistemas
normativos indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de
participacién de las mujeres y acceso a cargos de eleccidén popular. En este sentido, de acuerdo al
acta de Asamblea y lista de participantes, se conoce que la elecciéon que se analiza, se llevd a cabo
con la participacion real y material de las mujeres en la que resultaron electas para el periodo 2020-
2022 las ciudadanas Martha Juan Martinez como propietaria de la Regiduria de Educacién, Luisa
Santiago Pérez como propietaria de la Regiduria de Género, Soledad Pérez Lépez como suplente de
la Regiduria de Educaciéon e Isabel Lopez Martinez como suplente de la Regiduria de Género, es
decir, de catorce cargos que integran la totalidad del ayuntamiento, cuatro son ocupados por
mujeres, ademas se dio una participacién de 82 mujeres en la asamblea.

No obstante lo anterior, se estima necesario vincular a las Autoridades electas, a la Asamblea
General y a la comunidad de Villa Diaz Ordaz, Oaxaca, para que, en la préoxima eleccidén de sus
Autoridades, garanticen la integracién de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en
condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la
Constituciéon Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo
para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

hhhh) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el Ayuntamiento del municipio de Villa Diaz Ordaz, Oaxaca, para el
periodo del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, cumplen con los requisitos necesarios
para ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo a sus practicas tradicionales,
asi como, a las disposiciones legales estatales y federales.

iiii) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho menos
ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados de la
eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusion. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucion Federal;
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién I, de la Constitucidn Local; asi como, los articulos 38, fraccidn
XXXV; 31, fraccion VI y 32, Fraccion XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO
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PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica del presente Acuerdo, se
califica como juridicamente vadlida la eleccién ordinaria de Concejales del Ayuntamiento municipal
Villa Diaz Ordaz, Distrito Electoral Local de Tlacolula de Matamoros, Oaxaca, realizada mediante
asamblea general comunitaria de fecha 26 de agosto de 2019; en virtud de lo anterior, expidase las
constancias respectivas a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos, que
desempeiiaran sus cargos del 1 de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2022:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS, PERIODO 2020-2022

CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES

PRESIDENTE | ALHEIRO GARCIA MARTINEZ SILVANO CARMONA SANTIAGO
MUNICIPAL

SINDICO MAXIMO GARCIA SANTIAGO SALOMON HERNANDEZ JUAN
MUNICIPAL

REGIDOR VICENTE PEREZ MATIAS VALENTIN SANTIAGO HERNANDEZ
DE

HACIENDA

REGIDOR JOEL GUTIERREZ LOPEZ NATALIO ALVARADO SANTIAGO
DE OBRAS

REGIDORA | MARTHA JUAN MARTINEZ SOLEDAD PEREZ LOPEZ

DE

EDUCACION

REGIDOR SIMON MARTINEZ JUAN FAUSTINO LOPEZ SANTIAGO

DE SALUD

REGIDORA | LUISA SANTIAGO PEREZ ISABEL LOPEZ MARTINEZ

DE GENERO

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razdn juridica del presente
Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de Villa Diaz
Ordaz, Oaxaca, para que, en la proxima eleccion de sus Autoridades, garanticen la integracién de las
mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y
con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucidn Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas
elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-59/2019, POR EL QUE SE ORDENA EL REGISTRO Y PUBLICACION DEL
DICTAMEN QUE IDENTIFICA EL METODO DE ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE
ELOXOCHITLAN DE FLORES MAGON, OAXACA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Dictamen que identifica el método de elecciéon del
Municipio de Eloxochitldn de Flores Magdn, Oaxaca que elige a sus Autoridades municipales bajo el
régimen de Sistemas Normativos Indigenas; asimismo, se ordena el registro y publicacién del Estatuto
Electoral Comunitario del Municipio.

ABREVIATURAS

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

DESNI Direccidén Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.

IEEPCO o Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
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Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES

Catalogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas. Mediante Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-33/2018, de 4 de octubre de 2018, el Consejo General de este Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, IEEPCO, aprobd el Catdlogo General de los municipios que
eligen a sus Autoridades mediante el Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, declarando la
imposibilidad juridica para identificar el método de eleccién de concejales del Ayuntamiento de
Eloxochitlan de Flores Magdn en su dictamen nimero DESNI-IEEPCO-CAT-402/2018.

Solicitud de prérroga. La autoridad municipal del municipio de Eloxochitlan de Flores Magodn,
mediante oficio nimero 22/09/PM/2018 informé que se encuentran en proceso de modificar su
Estatuto Comunitario, mismo que culminarian hasta octubre del 2018, por lo que solicitaron una
prérroga para entregar dicho instrumento comunitario.

Presentacion del Estatuto Electoral comunitario. El 18 de febrero de 2019, el Presidente Municipal
del Eloxochitlan de Flores Magdn, hace entrega a esta Direccidon por medio de oficialia de partes, del
Estatuto Comunitario del Sistema Normativo Interno para la eleccion de Concejales del Municipio de
Eloxochitlan de Flores Magdn aprobado en Asamblea Comunitaria de fecha 24 de enero de 2019.

Solicitud al Presidente Municipal de Eloxochitlan de Flores Magoén. Después de haberse hecho una
revisién y estudio del Estatuto Comunitario de Sistemas Normativos Internos para Eleccion de
Concejales del Municipio de Eloxochitlan de Flores Magdn, con oficio IEEPCO/DESNI/922/2019, se le
solicité al presidente Municipal solventar diversas observaciones respecto del Estatuto en comento.

Se solicita a la DESNI identificar las reglas. Mediante oficio sin numero recibido el 12 de junio del
presente afio, el Presidente Municipal de Eloxochitlan de Flores Magdn, solicita a esta Direccion de
Sistemas Normativos Indigenas, identificar las reglas que de manera consuetudinaria se han
observado en dicha comunidad.

Solicitud de informacidn al Presidente Municipal de Eloxochitldan de Flores Magén. El 14 de junio de
2019, mediante oficio IEEPCO/DESNI/1372/2018, la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas de este Instituto, solicité a la Autoridad del municipio Eloxochitldn de Flores Magon,
Oaxaca, informacidn por escrito sobre las instituciones, normas, practicas y procedimientos de su
Sistema Normativo relativo a la eleccidon de sus Autoridades o en su caso, presentara su Estatuto
Electoral Comunitario.

Informacion relativa al Sistema Normativo del Municipio de Eloxochitlan de Flores Magén, Oaxaca.
El Presidente municipal, remitié a este Instituto la informacidn solicitada. Asimismo, esta Direccidon
Ejecutiva, realizd la revision de los expedientes electorales relativos a las 3 ultimas elecciones de
dicho municipio.

Estudio e identificacion del método de eleccién. Con la revision de La informacién que refirid las
Autoridades Municipales y de los expedientes electorales de las 3 ultimas elecciones, la DESNI
procedid a identificar las normas, instituciones y procedimientos que conformaban el método de
eleccién de Eloxochitlan de Flores Magdn, Oaxaca, y procedié a su concentracién mediante el
Dictamen numero DESNI-IEEPCO-CAT-09/2019.

Elaboracion de nuevo Dictamen. La Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas elaboré el
Dictamen que contiene el método de eleccion del Municipio de Eloxochitlan de Flores Magdn, Oaxaca.

RAZONES JURIDICAS

PRIMERA. Competencia. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es competente para
conocer, aprobar y ordenar el registro y publicidad de dictdmenes en los que la DESNI identifica los
métodos electorales de los municipios sujetos a dicho régimen politico electoral, de conformidad con lo
establecido en el articulo 278, numeral 3 de la LIPEEO, pues dicho precepto dispone que concluidos los
trabajos de la direccién, los pondra a “consideracion del Consejo General para efectos de su
conocimiento, registro y publicacion correspondiente”.

En el mismo sentido, conforme a lo dispuesto en el numerales 4, 5, 8 y 9 del indicado articulo,
corresponde a este Consejo General, aprobar el Catalogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas, asi como ordenar la inscripcién y publicacion de los Estatutos Electorales
comunitarios.
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SEGUNDA. Derechos fundamentales de los pueblos indigenas. Complementan las disposiciones
sefaladas en el apartado anterior, lo establecido en los articulos 22, Apartado A, fraccién lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 y 25, apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, 4 y 5 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, pues dichos preceptos establecen que los Pueblos Indigenas
tienen el derecho de Libre Determinacidn y Autonomia para elegir a sus Autoridades o representantes
conforme a sus normas, procedimientos, instituciones y practicas tradicionales, por tal razén estas
disposiciones fundan la actuacién de este Instituto.

Si bien, estas normas aluden a las comunidades y pueblos indigenas, no se pierde de vista que los
pueblos de nuestra entidad, manifiestan su existencia en comunidades indigenas, entendidas como
aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen Autoridades propias electas conforme a sus propias normas; a su vez, estas comunidades
indigenas conforman los municipios oaxaquefios y por tanto es posible hablar de municipios indigenas
titulares del derecho de Libre Determinacién y Autonomia para elegir a sus Autoridades, pues existe una
coincidencia entre la institucion municipal y la o las comunidades indigenas que la integran.

Lo anterior porque el derecho de Libre Determinacion para elegir conforme a sus propias normas, lleva
implicita la facultad de elaborar o modificar sus normas, procedimientos e instituciones electorales, de
tal forma que los drganos comunitarios, en especial la Asamblea, constituyen una fuente normativa del
orden juridico mexicano®. Asi lo han sostenido los Tribunales Electorales de la entidad y del Poder
Judicial de la Federacién, al sefialar que, en virtud de este derecho, dichos municipios tienen la facultad
de establecer sus propias normas® ya sea como normas novedosas o para llenar las lagunas legales que
existan en su Sistema Normativo a fin de resolver situaciones contempordneas o conflictos que se
presenten®.

Congruente con esta linea de interpretacion, el articulo 278 de la LIPEEO, establece con claridad que
corresponde a los municipios que se eligen conforme a sus Sistemas Normativos, proporcionar la
informacidn relativa a su método de eleccién, asi como la relativa a instituciones, normas, practicas y
procedimientos que integran sus Sistemas Normativos relativos a la eleccidon de sus Autoridades; por
parte de este Instituto a través de la DESNI, corresponde elaborar el Dictamen respectivo con el tnico
proposito de identificar sustancialmente el método de eleccion; asimismo, como facultad de este
Consejo el conocerlos y, en su caso, ordenar su registro y publicacién.

Como se seiiala en los respectivos dictdmenes, la minima intervencidn de este Instituto, lleva implicito el
principio de maximizacion de la Autonomia con que las autoridades deben actuar al atender
comunidades y pueblos indigenas, cuestién que se ha cubierto por este drgano electoral al solicitar que
los municipios proporcionen la informacién necesaria para la actualizacién del Catdlogo respectivo y al
identificar el método a partir de dicha informacion, asi como del analisis de sus expedientes electorales.

No obstante, esa minima intervencion no implica que el derecho de Libre Determinacion y Autonomia
deba ser considerado como un derecho absoluto, pues como se establece en la Constitucidn Federal y
los instrumentos internacionales, las normas comunitarias seran validas siempre que no contravengan
otros derechos fundamentales; en tal sentido, la aprobacion de los dictamenes que identifican sus
respectivos métodos electorales, asi como de sus Estatutos Electorales no las releva de posteriores
revisiones de constitucionalidad y convencionalidad.

TERCERA. Pluriculturalidad y régimen de Sistemas Normativos Indigenas. Oaxaca es una entidad
multiétnica, pluricultural y multilingiie”, sustentada en la presencia y diversidad de los 15 pueblos y
comunidades indigenas® que conviven en nuestro territorio. Esta pluriculturalidad® ha exigido la

2 Tesis de Jurisprudencia LII/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL
DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.

? Jurisprudencia 20/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA NORMATIVO.

2 Tesis de Jurisprudencia XXVII. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE
AUTODISPOSICION NORMATIVA.

* El primer parrafo del articulo 1° de la Constitucién local dispone: “Articulo 1.- El Estado de Oaxaca es
multiétnico, pluricultural y multilingiie, parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo
lo que concierne a su régimen interior.”

** Al respecto, el articulo 16 de la Constitucién local establece: “Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son:
Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,
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adecuacidn de nuestro marco juridico e institucional para garantizar la pervivencia de las comunidades y
pueblos, sus formas de organizacion y de manera especial, sus normas e instituciones politicos
electorales; en tal sentido, en nuestra Entidad se han reconocido dos sistemas politicos para la eleccidon
de las Autoridades municipales, el régimen de Sistemas normativos indigenas y el régimen de partidos
politicos y candidaturas independientes.

Precisado lo anterior, debe reconocerse la diversidad cultural a partir de las caracteristicas propias y
especificas de cada pueblo, comunidad y municipio del Estado, como fuente generadora de sus sistemas
normativos indigenas, en los cuales se retoman tradiciones ancestrales y que se han transmitido
oralmente por generaciones, las cuales son enriquecidas y adaptadas con el paso del tiempo a diversas
circunstancias y necesidades propias de cada pueblo o comunidad.

Asi, el sistema normativo indigena lo constituye el conjunto de normas juridicas que establecen Ia
configuracion de las formas de gobierno, la creacidn, organizacion, atribuciones y competencias de sus
drganos de autogobierno, los cuales les garantizan el pleno acceso a sus derechos fundamentales
reconocidos en diversos instrumentos juridicos, vinculantes o declarativos en que los pueblos y
comunidades indigenas se basan para autogobernarse o en la resolucién de sus conflictos internos.

Bajo ese contexto, dentro del territorio del Estado de Oaxaca, existen pueblos originarios que conservan
sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, consecuentemente las autoridades, en el
ambito de su competencia, deben garantizar que en los procedimientos relativos a la renovacién de
cargos de eleccién popular se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando
los preceptos de la constitucion y los instrumentos internacionales.

CUARTA. Dictamen que identifica el método de electoral. Como se ha narrado, previo al inicio del afo
electoral 2019 para el régimen de Sistemas Normativos Indigenas, a través del Acuerdo IEEPCO-SNI-
33/2018 este Consejo General aprobd el Catalogo general de municipios que eligen a sus autoridades a

través de sus Sistemas Normativos, en lo que respecta al municipio de Eloxochitlan de Flores Magon, no
se pudo identificar el método de eleccidén ya que la Autoridad Municipal solicitd prérroga para poder
modificar su Estatuto Comunitario. Concluido el plazo de la prérroga, la Autoridad Municipal presentd
ante la DESNI, el Estatuto Comunitario, sin embargo, solicité que fuera este drgano electoral el que

identificara las reglas de eleccién del municipio en estudio.

Atendiendo a la peticion del Presidente Municipal, la DESNI procedié a la identificacion del método
electoral del municipio que nos ocupa, del cual se analizd la informacién proporcionada por la Autoridad
Municipal, asi como la revisién de los 3 ultimos procesos de eleccién.

En este sentido la DESNI puso a consideracién de este Consejo General, el Dictamen por el que se
identificé el método electoral del municipio que nos ocupa, derivado de la documentacién que obra en
el archivo de este Instituto.

Tal Dictamen se encuentra conformado por diversos apartados, como los son; “Asamblea de eleccién”
“Conflictos” “Sistema de servicios”, entre otros; elementos que constituyen comprender en su
integralidad su forma de organizacion politica y comunitaria, tales normas electorales introducen
certeza en sus procedimientos y en la forma en que los aplican.

Dicha precisién de normas e instituciones vigentes a la fecha posibilitara identificar normas nuevas que
se introduzcan al sistema normativo de dicho municipio, las cuales una vez que han sido aprobadas y
cuentan con el consenso comunitario, se incorporan como normas validas de su método de elecciodn,
haciendo efectivo el criterio sostenido por la Sala Superior en la Tesis XVI11/2017, de rubro “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. SON INVALIDAS LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO UNA VEZ
INICIADO EL PROCESO ELECTIVO”.

Como se sefiala en el Dictamen de Eloxochitlan de Flores Magon, Oaxaca, la minima intervencion de
este Instituto lleva implicita el principio de maximizaciéon de la Autonomia con que las autoridades
deben actuar al atender comunidades y pueblos indigenas, cuestion que se cubrié por este drgano
electoral en su momento al solicitar que el municipio en boga proporcionara la informacion necesaria

Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas
que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiiisticos o culturales.”

 El articulo 2 de la Declaracién de la Unesco sobre diversidad cultural dispone: “En nuestras sociedades cada vez
mds diversificadas, resulta indispensable garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de
personas 'y grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y dindmicas. Las politicas que
favorecen la integracion y la participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la
sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica al hecho de
la diversidad cultural. Inseparable de un contexto democrdtico, el pluralismo cultural es propicio para los
intercambios culturales y el desarrollo de las capacidades creadoras que alimentan la vida puiblica.”
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para la identificacién del método electoral, cuestion que fue cumplida cuando se remitié dicha
documentacion.

No obstante esa minima intervencién, no implica que el derecho de libre determinacién y autonomia o
la naturaleza potestativa de los estatutos electorales deban ser considerados como un derecho
absoluto, pues como se establece en la Constitucidon Federal y los instrumentos internacionales, las
normas comunitarias serdn validas siempre que no contravengan otros derechos fundamentales; en tal
sentido, la aprobacidn del Dictamen que identifica el método electoral de Eloxochitlan de Flores Magén,
Oaxaca, no lo releva de posteriores revisiones de constitucionalidad y convencionalidad.

Por ultimo, con el nuevo Dictamen, el Instituto podra cumplir de mejor manera el mandato legal de
calificar elecciones en el Municipio de Eloxochitlan de Flores Magdn, del cual se debe verificar el
cumplimiento, ya que, con base en él, la afirmacién que una eleccién cumple o no con el Sistema
Normativo del Municipio ird precedida de la verificacion de observancia de aquellas normas, hoy ya
identificadas. Por todo ello, se estima procedente ordenar el registro y publicacion del Dictamen
nimero DESNI-IEEPCO-CAT-__ /2019 por el que se identifica el método electoral del Municipio de
Eloxochitlan de Flores Magdn, y que sera parte integral del presente Acuerdo.

QUINTA. Actualizacién del Catalogo. Considerando que mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, de
4 de octubre de 2018, el Consejo General de este Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Oaxaca (IEEPCO), aprobd el Catdlogo General de los municipios que eligen a sus autoridades
mediante el régimen de sistemas normativos indigenas, declarando la imposibilidad juridica para
identificar el método de eleccién de Concejales del Ayuntamiento de Eloxochitlan de Flores Magdn,
Oaxaca, en su dictamen niumero DESNI-IEEPCO-CAT-405/2018, sin embargo al identificarse el método de
eleccién del referido municipio, resulta necesario actualizar el Catdlogo correspondiente con el
Dictamen que por este acto se aprueba, con fundamento en lo que dispone el articulo 38, fraccion XXXIII
de la LIPEEO.

SEXTA. Principio de universalidad del sufragio, libre determinacién y autonomia. Conforme a la
realidad de nuestra entidad, donde los municipios se conforman por comunidades indigenas, no pasa
desapercibida la tensién normativa que se presenta entre el principio de universalidad del sufragio y el
derecho de Libre Determinacidn y Autonomia de las comunidades y pueblos indigenas.

En tal virtud, de la revisién de la documentacidn electoral, se puede apreciar que en el municipio de
Eloxochitlan de Flores Magdn, Oaxaca, participan los ciudadanos y ciudadanas que viven en la cabecera
municipal, en las agencias de Agua Ancha y San José Buenavista y en las demas localidades que integran
el Municipio, con ello, cumplen con el principio de universalidad del sufragio establecido en los articulos
20, apartado A, fraccién Ill y 35 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
se estima que estas reglas deben prevalecer pues han sido adoptadas y validadas por la Asamblea
General del municipio.

Por lo antes expuesto, se debe establecer que el referido municipio cumple con el principio de
universalidad del sufragio, libre determinacién y autonomia.

SEPTIMA. Participacién politica e integracion de las mujeres en los municipios sujetos al régimen de
sistemas normativos indigenas. Los articulos 20, apartado A, fraccién lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 273, numeral 7 de la LIPEEO, sustancialmente establecen que los
Sistemas Normativos Indigenas deben garantizar que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a votar
y ser votadas en condiciones de igualdad con los hombres, asi como acceder a desempeniar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electas o designadas. Asimismo, el articulo 31 de
la LIPEEO establece que corresponde a este Instituto reconocer, respetar y garantizar los Sistemas
Normativos Indigenas y al mismo tiempo promover condiciones de paridad de género en la participacion
politica, postulaciéon, acceso y desempefio de cargos publicos como criterio fundamental de la
democracia.

Por esta razén, se procedio a la verificaciéon de existencia de tales garantias en el Dictamen y Estatuto
presentado por las autoridades municipales del municipio de Eloxochitlan de Flores Magdn, Oaxaca,
respecto del cumplimiento de estos derechos.

Al respecto, en los expedientes relativos a las ultimas elecciones celebradas en este municipio, se
observa que las mujeres han participado ejerciendo su derecho a votar; sin embargo, es posible apreciar
resistencias a su participacion como candidatas y funcionarias municipales; en 2013 y 2016 la
participacién de mujeres como candidatas a la presidencia municipal han suscitado el debate de la
Asamblea; sin embargo en 2016, la propia institucién comunitaria definié que una mujer desempeniara
el cargo de presidenta municipal, y dos mujeres mas ejercieran los cargos de propietaria y suplente en la
Regiduria de Salud.
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De ahi que se exhorta a las Autoridades Municipales, a la Asamblea General y la ciudadania del
Municipio Eloxochitlan de Flores Magdén, Oaxaca, para que continden impulsando medidas que
garanticen a las mujeres asistir y participar en las Asambleas y procesos de eleccién de sus autoridades
municipales, ejerzan su derecho de votar y de acceso a cargos de elecciéon popular en condiciones de
igualdad con los hombres, asimismo para que, en la préxima eleccién de sus Autoridades, garanticen la
integracién de las mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre
de violencia, y con ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas
elecciones a concejales al Ayuntamiento.

Conclusion. En mérito de lo anterior, asi como en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 30,
numeral 10; 31, fracciones VIl y X; 32; 38, fracciones XXXIll y XXXIV; y 278, numerales 3, 5y 9 de la
LIPEEO, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo expuesto en la CUARTA razdn juridica del presente Acuerdo, se
aprueba en sus términos el Dictamen emitido por la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas mediante el cual identifica el método electoral del Municipio de Eloxochitldn de Flores Magén,
Oaxaca, sujeto al régimen de Sistemas Normativos Indigenas.

SEGUNDO. De conformidad con lo expuesto en la QUINTA razén juridica del presente Acuerdo,
actualicese el Catalogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas del Estado,
con el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-09/2019 por el que se identifica el método electoral del Municipio
de Eloxochitlan de Flores Magdn, Oaxaca.

TERCERO. De conformidad con lo expuesto en la SEPTIMA razén juridica del presente Acuerdo, se
exhorta a las Autoridades Municipales, a la Asamblea General y la ciudadania del Municipio de
Eloxochitlan de Flores Magén, Oaxaca, para que continden impulsando medidas que garanticen a las
mujeres asistir y participar en las Asambleas y procesos de eleccidon de sus autoridades municipales,
ejerzan su derecho de votar y de acceso a cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad con los
hombres, asimismo para que, en la préxima eleccion de sus Autoridades, garanticen la integracién de las
mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con
ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados internacionales
aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

QUINTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto finalmente, solicitese a
la autoridad municipal de Eloxochitldan de Flores Magdn, Oaxaca coadyuve con su fijacidn en lugares de
mayor publicidad en sus localidades y lo dé a conocer en la siguiente Asamblea Comunitaria que se
celebre.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-60/2019, POR EL QUE SE ORDENA EL REGISTRO Y PUBLICACION DEL
DICTAMEN QUE IDENTIFICA EL METODO DE ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES DE
CONFORMIDAD CON EL ESTATUTO ELECTORAL COMUNITARIO DE SAN JERONIMO SOSOLA, OAXACA,
QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, EN EL EXPEDIENTE
JNI/36/2018.

Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Dictamen que identifica el método de eleccidn del
Municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca que elige a sus Autoridades municipales bajo el régimen de
Sistemas Normativos Indigenas; asimismo, se ordena el registro y publicacidon del Estatuto Electoral
Comunitario del Municipio.

ABREVIATURAS

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

DESNI Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.

IEEPCO o Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
ANTECEDENTES
Catalogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas. Mediante Acuerdo

IEEPCO-CG-SIN-33/2018, de fecha 4 de octubre de 2018, el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, aprobd el Catdlogo General de los municipios que eligen a sus
Autoridades mediante el Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, en especifico el Dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-351/2018 por el que se identifica el método de eleccién del municipio de San
Jerénimo Sosola, Oaxaca.

Resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. Con fecha 20 de noviembre de 2018 el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, emitid resolucidn en el expediente JNI/36/2018 del Juicio de
los Sistemas Normativos Internos, mediante la cual ordend al Consejo General de este Instituto
iniciara el procedimiento de mediacién para consensar sobre la pertinencia de llevar a cabo una
consulta en San Jerénimo Sosola, para determinar si la ciudadania esta de acuerdo en modificar un
aspecto de su método de eleccidn, que consiste en que el Consejo Municipal Electoral sea presidido
por el IEEPCO.

Resolucion de la Sala Regional Xalapa del TEPJF. En consecuencia, el 13 de diciembre de 2018 los
Magistrados de la referida Sala, emitieron la resolucién en el Juicio Electoral SX-JE-176/2018,
confirmando la sentencia emitida por el Tribunal Local.

Primera mesa de mediacién. El 28 de enero de 2019, los recurrentes del juicio JNI/36/2018, y la
autoridad municipal acordaron, conformar e instalar una comisién integradas por las autoridades
tradicionales de todas las localidades e iniciar los trabajos tendentes al cumplimiento de lo
mandatado por el Tribunal Local.

Segunda mesa de mediacidon. Posteriormente, en la reunién del 18 de febrero de 2019, las
autoridades tradicionales de seis comunidades se retiraron de la mesa, al no estar de acuerdo con la
resolucidn del tribunal local, como consecuencia fue imposible instalar la comision.

Estatuto Electoral Municipal. El 14 de marzo de 2019, se recibid en oficialia de partes de este
Instituto el oficio MSJS2/FCG/016/2016, signado por el Presidente municipal, por medio del cual
remitioé copia certificada de la documentacidon referente a la consulta ciudadana realizada en el afio
2013, donde emano el Estatuto Electoral comunitario, incluyendo la Gaceta Municipal Oficial donde
fue publicado el Estatuto Electoral Comunitario.

Incidente de inejecucidn de sentencia. Con fecha 23 de abril de 2019, la Magistrada y Magistrados
integrantes del Tribunal Local, decretaron infundado el incidente al determinar que, no se puede
imponer la obligacidn de los integrantes del Ayuntamiento, de asistir a reuniones, ni mucho menos
imponer una medida de apremio, a fin de logar su comparecencia a las mismas, y ordend al Consejo
General de Instituto emita el acuerdo correspondiente.

Resolucion de la Sala Regional Xalapa del TEPJF. Posteriormente, el 31 de mayo de 2019, la
Magistrada y Magistrados integrantes de la Sala de referencia, resolvieron el Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SX-JDC-168/2019, revocando la resolucién del
Tribunal Local, ordenando al Ayuntamiento de San Jerénimo Sosola, implementar los mecanismos
gue considere idéneos y necesarios para que sean desahogadas y encauzadas las inquietudes de los
actores.

Acuerdo plenario del Tribunal Local. A su vez, el 7 de junio de 2019 la Magistrada y Magistrados
integrantes del Tribunal Local, emitieron el acuerdo plenario en donde ordenaron al Consejo General
de este Instituto, reanudara el procedimiento de mediacién y al Ayuntamiento de San Jerénimo
Sosola continuara en el mismo.

Primera mesa de mediacion. En cumplimiento a lo mandatado por el Tribunal Local, con fecha 24 de
junio de 2019 se reanudé la mediacion entre la Autoridad Municipal y los ciudadanos recurrentes, en
donde por consenso acordaron que se integraran a la mesa los Agentes Municipales, de Policia y
Representantes de Nucleos Rurales pertenecientes al Municipio.

Segunda mesa de mediacion. Posteriormente, el 12 de julio de 2019 con la presencia de la Autoridad
Municipal, los recurrentes, y las autoridades de las comunidades que integran el municipio se
continud con la mesa tomando como acuerdo, que todas las autoridades comunitarias acudirdn a sus
respectivas asambleas a poner a consideracidn la pertinencia o no de realizar la consulta, de
conformidad con lo mandatado por el Tribunal Local.

Tercera mesa de mediacion. Por consiguiente, en la mesa del 14 de agosto de 2019, ante la
presencia de la Autoridad municipal, los ciudadanos recurrentes, Agentes Municipales, de Policia y
Representantes de Nucleos Rurales, se dio lectura a las 12 actas de asamblea que hasta en ese
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momento se contaban, ante el resultado obtenidos se dio por agotado el procedimiento de
mediacién, se ordend remitir la minuta al Tribunal Local, requerir por el término de 5 dias al Agente
de Policia de Santa Lucia Sosola para que exhibiera su acta de asamblea, y la autoridad municipal se
comprometidé a presentar el acta de asamblea de la comunidad de San Jerénimo Sosola en los
proximos dos dias habiles.

Remision de actas de asamblea. En cumplimiento a la minuta a que se refiere el punto anterior, con
fecha 15 y 19 de agosto de 2019, el Presidente municipal y el Agente de Policia de Santa Lucia Sosola,
remitieron a este Instituto su respectiva acta de asamblea.

Acuerdo del Tribunal Local. Con fecha 27 de agosto de 2019, el Magistrado instructor del juicio
INI/36/2018, acordd requerir al Consejo General de este Instituto, para que a la brevedad emita el
acuerdo que conforme a derecho proceda.

Estudio e identificacion del método de eleccion. Derivado del analisis de la informacion
proporcionada, del estatuto electoral comunitario de San Jerénimo Sosola, Oaxaca y de los
expedientes electorales de las 3 ultimas elecciones, la DESNI procedié a identificar las normas,
instituciones y procedimientos que conformaban el método de eleccién de San Jerénimo Sosola,
Oaxaca, y procedid a su concentracion mediante el Dictamen nimero DESNI-IEEPCO-CAT-08/2019.

RAZONES JURIDICAS

PRIMERA. Competencia. El Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana, es competente para
conocer, aprobar y ordenar el registro y publicidad de dictdmenes en los que la DESNI identifica los
métodos electorales de los municipios sujetos a dicho régimen politico electoral, de conformidad con lo
establecido en el articulo 278, numeral 3 de la LIPEEO, pues dicho precepto dispone que concluidos los
trabajos de la direccién, los pondra a “consideracion del Consejo General para efectos de su
conocimiento, registro y publicacion correspondiente”.

En el mismo sentido, conforme a lo dispuesto en el numerales 4, 5, 8 y 9 del indicado articulo,
corresponde a este Consejo General, aprobar el Catalogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas, asi como ordenar la inscripcién y publicacion de los Estatutos Electorales
comunitarios.

SEGUNDA. Derechos fundamentales de los pueblos indigenas. Complementan las disposiciones
sefaladas en el apartado anterior, lo establecido en los articulos 22, Apartado A, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 y 25, apartado A, fraccidn Il de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, 4 y 5 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, pues dichos preceptos establecen que los Pueblos Indigenas
tienen el derecho de Libre Determinacién y Autonomia para elegir a sus Autoridades o representantes
conforme a sus normas, procedimientos, instituciones y practicas tradicionales, por tal razén estas
disposiciones fundan la actuacidn de este Instituto.

Si bien, estas normas aluden a las comunidades y pueblos indigenas, no se pierde de vista que los
pueblos de nuestra entidad, manifiestan su existencia en comunidades indigenas, entendidas como
aquellas que forman una unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen Autoridades propias electas conforme a sus propias normas; a su vez, estas comunidades
indigenas conforman los municipios oaxaquefios y por tanto es posible hablar de municipios indigenas
titulares del derecho de Libre Determinacién y Autonomia para elegir a sus Autoridades, pues existe una
coincidencia entre la institucion municipal y la o las comunidades indigenas que la integran.

Lo anterior porque el derecho de Libre Determinacion para elegir conforme a sus propias normas lleva
implicita la facultad de elaborar o modificar sus normas, procedimientos e instituciones electorales, de
tal forma que los drganos comunitarios, en especial la Asamblea, constituyen una fuente normativa del
orden juridico mexicano®. Asi lo han sostenido los Tribunales Electorales de la entidad y del Poder
Judicial de la Federacidn, al sefialar que, en virtud de este derecho, dichos municipios tienen la facultad
de establecer sus propias normas®’ ya sea como normas novedosas o para llenar las lagunas legales que
existan en su Sistema Normativo a fin de resolver situaciones contempordneas o conflictos que se
presentenzs.

*6 Tesis de Jurisprudencia LII/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL
DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO.

*7 Jurisprudencia 20/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA NORMATIVO.

?® Tesis de Jurisprudencia XXVII. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE
AUTODISPOSICION NORMATIVA.
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TERCERA. Pluriculturalidad y régimen de Sistemas Normativos Indigenas. Oaxaca es una entidad
multiétnica, pluricultural y multilingiie”, sustentada en la presencia y diversidad de los 15 pueblos y
comunidades indigenas® que conviven en nuestro territorio. Esta pluriculturalidad® ha exigido la
adecuacidn de nuestro marco juridico e institucional para garantizar la pervivencia de las comunidades y
pueblos, sus formas de organizacion y de manera especial, sus normas e instituciones politicos
electorales; en tal sentido, en nuestra Entidad se han reconocido dos sistemas politicos para la eleccidn
de las Autoridades municipales, el régimen de Sistemas normativos indigenas y el régimen de partidos
politicos y candidaturas independientes.

Precisado lo anterior, debe reconocerse la diversidad cultural a partir de las caracteristicas propias y
especificas de cada pueblo, comunidad y municipio del Estado, como fuente generadora de sus sistemas
normativos indigenas, en los cuales se retoman tradiciones ancestrales y que se han transmitido
oralmente por generaciones, las cuales son enriquecidas y adaptadas con el paso del tiempo a diversas
circunstancias y necesidades propias de cada pueblo o comunidad.

Asi, el sistema normativo indigena lo constituye el conjunto de normas juridicas que establecen Ia
configuracion de las formas de gobierno, la creacidn, organizacion, atribuciones y competencias de sus
d6rganos de autogobierno, los cuales les garantizan el pleno acceso a sus derechos fundamentales
reconocidos en diversos instrumentos juridicos, vinculantes o declarativos en que los pueblos y
comunidades indigenas se basan para autogobernarse o en la resolucién de sus conflictos internos.

Bajo ese contexto, dentro del territorio del Estado de Oaxaca, existen pueblos originarios que conservan
sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, consecuentemente las autoridades, en el
ambito de su competencia, deben garantizar que en los procedimientos relativos a la renovacién de
cargos de eleccién popular se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando
los preceptos de la constitucion y los instrumentos internacionales.

CUARTA. Dictamen que identifica el método electoral del municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca.
Como ya se menciond, el articulo 22 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reconoce el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas y con ello su autonomia politica
para decidir sobre sus formas internas de convivencia y organizacién social, econdmica, politica y
cultural. Lo anterior en consonancia con lo establecido en los instrumentos internacionales tales como el
Convenio 169 de la Organizacién Federal del Trabajo y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 3,4 y 5), es decir, las normas, procedimientos y practicas
tradicionales seguidas por las comunidades o pueblos indigenas para la eleccidon de sus autoridades o
representantes ante los ayuntamientos, deben identificarse como leyes sobre la materia electoral, ya
que el imperativo que impone dicho articulo, incorpora a las normas, procedimientos y practicas que se
llevan a cabo al interior de las comunidades indigenas para la eleccién de sus representantes, como
verdaderas disposiciones del orden juridico nacional.

La institucion en que las comunidades concretan este derecho es la Asamblea General Comunitaria, la
cual es su principal érgano de consulta y toma de decisiones, designacion de cargos y eleccidn de sus
autoridades municipales. Como se ha demostrado por distintas disciplinas, la asamblea es un drgano
eminentemente deliberativo, en el cual los y las asambleistas analizan y discuten a profundidad los
temas planteados y sus implicaciones para el devenir de la colectividad; de ahi que su caracteristica
principal es la busqueda del consenso para la toma de decisiones.

En este contexto, para la eficaz participacién y coadyuvancia de este Instituto en el régimen de sistemas
normativos indigenas, asimismo, para generar certeza en la elecciéon de autoridades de los municipios
sujetos a dicho régimen, el articulo 278 de la LIPEEO dispone que se debe identificar su método y, en su
caso, aprobar sus Estatutos Electorales 90 dias anteriores al inicio del afio electoral, previa solicitud de
informacidn correspondiente.

* El primer parrafo del articulo 1° de la Constitucién local dispone: “Articulo 1.- El Estado de Oaxaca es
multiétnico, pluricultural y multilingiie, parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo
lo que concierne a su régimen interior.”

% Al respecto, el articulo 16 de la Constitucion local establece: “Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son:
Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes,
Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas
que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingtiiisticos o culturales.”

' El articulo 2 de la Declaracién de la Unesco sobre diversidad cultural dispone: “En nuestras sociedades cada vez
mds diversificadas, resulta indispensable garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de
personas 'y grupos con identidades culturales a un tiempo plurales, variadas y dindmicas. Las politicas que
favorecen la integracion y la participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la
sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica al hecho de
la diversidad cultural. Inseparable de un contexto democrdtico, el pluralismo cultural es propicio para los
intercambios culturales y el desarrollo de las capacidades creadoras que alimentan la vida puiblica.”
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Congruente con esta linea de interpretacion, el articulo 278 de la LIPEEO, establece con claridad que
corresponde a los municipios que se eligen conforme a sus sistemas normativos, proporcionar la
informacidn relativa a su método de eleccidn, asi como sobre las instituciones, normas, prdcticas y
procedimientos que integran sus sistemas normativos relativos a la eleccidn de sus autoridades, lo cual
pueden realizar a través de estatutos electorales, instrumentos garantes de derechos politicos
electorales de todos los ciudadanos y ciudadanas de un Municipio, mientras provengan de la decisién de
una Asamblea General, lo que le concederia la naturaleza potestativa a que se refiere el numeral 6 del
precitado articulo; por otra parte se establece para este Instituto, a través de la DESNI, elaborar el
Dictamen respectivo con el Unico propdsito de identificar sustancialmente el método de eleccion;
asimismo, contiene la facultad de este Consejo para conocerlos y, en su caso, ordenar su registro y
publicacidn.

En cumplimiento de este precepto y analizando tanto la informacién proporcionada, el estatuto
electoral comunitario de San Jerénimo Sosola, Oaxaca y los expedientes electorales de las 3 ultimas
elecciones, se observa que se cumple con el contenido minimo exigido por la Ley Electoral, dado que el
Estatuto Electoral Comunitario fue aprobado en su momento por la Asamblea General Comunitaria y del
contenido de sus preceptos, no se advierte de forma evidente que vulnere los derechos indigenas de la
comunidad, como tampoco los derechos individuales de sus integrantes como se ha explicado en los
apartados precedentes; sin que tal conclusién impliqgue que dicho instrumento juridico comunitario
quede excluido de posteriores exdmenes de constitucionalidad y convencionalidad por las instancias
jurisdiccionales.

En el caso concreto que nos ocupa, el municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, realizd diversas
actuaciones para determinar sus normas, principios, instituciones y procedimientos que conforman su
método de eleccidn para elegir a sus concejales municipales, al tiempo de mantener las bases esenciales
de su sistema normativo indigena.

En esas circunstancias, es de sefalarse que la definicion sobre sus normas, principios, instituciones y
procedimientos que se deben implementar en la eleccidon de sus concejales municipales derivé de la
resolucién emitida por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el expediente JNI/36/2018 del
Juicio de los Sistemas Normativos Internos, mediante la cual ordend al Consejo General de este Instituto
iniciara el procedimiento de mediacién para consensar sobre la pertinencia de llevar a cabo una consulta
en San Jerédnimo Sosola, para determinar si la ciudadania esta de acuerdo en modificar un aspecto de su
método de eleccién de autoridades municipales garantizando la participacién de toda la ciudadania.

Ahora bien, en cumplimiento de lo mandatado por el Tribunal Local, se celebraron diversas mesas de
mediacién, entre el 12 de julio y el 14 de agosto de 2019, tomandose los acuerdos correspondientes y
derivados de estos, las 14 comunidades que integran el municipio de San Jerénimo Sosola, -incluyendo
la cabecera municipal- realizaron la consulta a sus respectivas asambleas, en donde pusieron a
consideracion de la misma la pertinencia de llevar a cabo una consulta, para determinar si la ciudadania
estaba de acuerdo en modificar un aspecto de su método de eleccion de autoridades municipales,
especificamente a que sea el IEEPCO quien presida el Consejo Municipal Electoral, obteniéndose los
resultados siguientes:

A FAVOR DE|NO A LA |ABSTENCIONES
LA PERTINENCIA
PERTINENCIA |DE LLEVAR
DE LLEVAR LA | LA
CONSULTA CONSULTA

CONSULTA REALIZADA EN EL MUNICIPIO
DE SAN JERONIMO SOSOLA.

TOTAL 253 745 11

En ese tenor, la determinacién tomada en las Asambleas Comunitarias de todas las comunidades que
integran el municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca que obtuvo la mayoria de votos (tomando como
referencia el nUmero de personas que asistio a la Asamblea de eleccién del afio 2016, siendo 1199
personas, mujeres y hombres) fue la relativa a la No pertinencia de llevar a cabo una consulta para
determinar si la ciudadania estaba de acuerdo en modificar un aspecto de su método de eleccién de
autoridades municipales, quedando vigente las disposiciones establecidas en el Estatuto Electoral
Comunitario del afio 2013, el cual fue aprobado en su momento por las Asambleas Comunitarias y
publicado en la Gaceta Municipal el 4 de agosto de 2013.

En tal efecto, este Consejo General estima que dicha decisién se apega a los principios generales del
derecho a la Libre Autodeterminacién y Autonomia de los pueblos indigenas para determinar su sistema
normativo indigena por lo siguiente:
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La determinacion tomada por la comunidad fue realizada en las Asambleas Comunitarias de todas las
comunidades que integran el municipio de San Jerédnimo Sosola, Oaxaca, como érganos maximos de
consulta y de toma de decisiones, tal y como se deduce de las actas de las asambleas comunitarias
realizadas, de las cuales se desprende que decidieron libre y voluntariamente la no pertinencia de llevar
a cabo una consulta para determinar si la ciudadania estaba de acuerdo en modificar un aspecto de su
método de eleccion de autoridades municipales.

La resolucién de las asambleas comunitarias de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, no sélo representan el
sentir de la comunidad, sino también, si consideramos los resultados de las propias asambleas
realizadas, el de establecer un procedimiento claro y transparente que le de certeza a su proceso para
elegir a sus autoridades municipales. Es de resaltar que dichas asambleas se realizaron de acuerdo con
sus sistemas normativos indigenas, fueron conducidas por sus autoridades comunitarias, ademas, segun
se desprende de lo expresado en ellas y como consta en las actas, las decisiones tomadas son fruto de
una amplia reflexion y deliberacién en cada comunidad.

Ahora bien, como resultado de la determinacidon tomada por las asambleas comunitarias quedaron
vigente las disposiciones establecidas en el Estatuto Electoral Comunitario del afio 2013, el cual fue
aprobado en su momento por las Asambleas Comunitarias y publicado en la Gaceta Municipal el 4 de
agosto de 2013, en el referido estatuto electoral se establecen las reglas electorales comunitarias, entre
las cuales se encuentran las relativas a los requisitos de elegibilidad, a los actos preparatorios de la
eleccidn, a la integracidn y ubicacién de las mesas receptoras de la voluntad ciudadana, a los actos en el
dia de la eleccidn, etc., mismos que fueron emitidos y aprobados por las asambleas comunitarias de
cada comunidad, los cuales resultan idoneos, razonables y proporcionales y que se justifican en la
necesidad de buscar y lograr el bienestar comun de las comunidades que integran el municipio.

Tales normas electorales, logran dar una vision integral del Sistema Normativo del municipio, situacion
que introduce cierto grado de certeza a los procedimientos que se lleguen a aplicar, asi como a la
interaccion de las autoridades electorales con aquel, ya que en algunas ocasiones se invocaban los
sistemas normativos sin tener certeza plena de su contenido o las particularidades de sus
procedimientos, de igual modo no era posible rastrear los cambios que se iban introduciendo.

Por ello, al contar con un Dictamen que precise las normas y su contenido, asi como el procedimiento
con los que se ponen en practica, se avanza en la precisidon y conocimiento del sistema.

Dicha precisién de normas e instituciones vigentes a la fecha posibilitara identificar normas nuevas que
se introduzcan al sistema normativo de dicho municipio, las cuales una vez que han sido aprobadas y
cuentan con el consenso comunitario, se incorporan como normas validas de su método de eleccién,
haciendo efectivo el criterio sostenido por la Sala Superior en la Tesis XVI11/2017, de rubro “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. SON INVALIDAS LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO UNA VEZ
INICIADO EL PROCESO ELECTIVO”.

Como se sefiala en el Dictamen de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, la minima intervencion de este
Instituto lleva implicita el principio de maximizacidon de la Autonomia con que las autoridades deben
actuar al atender comunidades y pueblos indigenas, cuestion que se cubrid por este 6rgano electoral en
su momento.

No obstante esa minima intervencién, no implica que el derecho de libre determinacién y autonomia o
la naturaleza potestativa de los estatutos electorales deban ser considerados como un derecho
absoluto, pues como se establece en la Constitucidon Federal y los instrumentos internacionales, las
normas comunitarias serdn validas siempre que no contravengan otros derechos fundamentales; en tal
sentido, la aprobacién del Dictamen que identifica el método electoral de San Jerénimo Sosola, Oaxaca,
no lo releva de posteriores revisiones de constitucionalidad y convencionalidad.

Como se sefiala en el antecedente XVI del presente Acuerdo, la DESNI puso a consideracién de este
Consejo General el Dictamen por el que identifica el método electoral del municipio que nos ocupa,
derivado del propio contenido del Estatuto Electoral Comunitario de San Jerénimo Sosola, Oaxaca; de
dicho instrumento se advierte la descripcidn de los elementos exigidos por el articulo 278, numerales 1y
4 de la LIPEEO.

Ademas, se estima que, con el nuevo Dictamen, el Instituto podra cumplir de mejor manera el mandato
legal de calificar elecciones en el Municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, del cual se debe verificar
cumpla con tales normas comunitarias o acuerdos previos, ya que, con base en él, la afirmacién que una
eleccién cumple o no con el Sistema Normativo del Municipio ird precedida de la verificacidn de
cumplimiento de aquellas normas, hoy ya identificadas.

Por todo ello, se estima procedente ordenar el registro y publicacién del Dictamen nimero DESNI-
IEEPCO-CAT-08/2019 por el que se identifica el método electoral del Municipio de San Jerénimo Sosola,
Oaxaca, que deberd anexarse al presente Acuerdo como parte integral del mismo.
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Es asi porque el método identificado deviene de un Estatuto Electoral Comunitario que no contraviene
derechos fundamentales de las comunidades indigenas que integran dicho municipio, y tampoco
vulnera derechos individuales de sus integrantes.

Asi, el método identificado cumple con los requisitos minimos exigidos por la norma electoral, toda vez
que fue aprobado conforme a las bases y procedimientos que tradicionalmente utilizan en el municipio
y plasmado en un Estatuto Electoral Comunitario, ahora bien, en el momento que las Asambleas
Comunitarias de las 14 comunidades que conforman el municipio de San Jerénimo Sosola, analizaron y
debatieron acerca de la pertinencia de llevar a cabo una consulta, implicitamente se puede advertir que
la mayoria de la ciudadania se encuentra conforme con su método de eleccidn, cabe destacar que
dichas Asambleas se desarrollaron en forma pacifica, sin que existiera alteracién del orden o
irregularidad alguna, ya que se cumplieron las determinaciones tomadas, es decir, tal determinacion se
realizé con base en el principio de libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, de
forma democratica con el concurso de las y los ciudadanos del municipio en su propia Asamblea General
Comunitaria, por ende quedd vigente el Estatuto Electoral Comunitario del afo 2013, el cual fue
aprobado en su momento por las Asambleas Comunitarias y publicado en la Gaceta Municipal el 4 de
agosto de 2013.

Por su parte, esta autoridad acompafia la idea de que el Dictamen ahora aprobado, deben ser
considerados fuente de informacion para la identificacion de reglas electorales del municipio de San
Jerénimo Sosola, Oaxaca, pues en todos ellos se ha hecho un fuerte ejercicio para su descripcion.

QUINTA. Actualizaciéon del Catdlogo. Considerando que el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca en el
expediente JNI/36/2018 del Juicio de los Sistemas Normativos Internos, revocé en lo que fue materia de
impugnacion el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, emitido por el Consejo General, en lo que se refiere al
dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-405/2018 por el que se identificé el método de eleccién del municipio de
San Jerénimo Sosola, Oaxaca y ordend al Consejo que iniciara el procedimiento de mediacién para
consensar sobre la pertinencia de llevar a cabo una consulta en San Jerénimo Sosola, para determinar si
la ciudadania estd de acuerdo en modificar un aspecto de su método de eleccidon de autoridades
municipales garantizando la participacién de toda la ciudadania.

Por tanto, al identificarse el método de eleccion del referido municipio e integrarse su Estatuto Electoral
Comunitario, resulta necesario actualizar el Catdlogo correspondiente con el Dictamen que por este acto
se aprueba, con fundamento en lo que dispone el articulo 38, fraccién XXXIIl de la LIPEEO.

SEXTA. Principio de universalidad del sufragio, libre determinacién y autonomia. Conforme a la
realidad de nuestra entidad, donde los municipios se conforman por comunidades indigenas, no pasa
desapercibida la tensién normativa que se presenta entre el principio de universalidad del sufragio y el
derecho de libre determinacién y autonomia de las comunidades y pueblos indigenas.

Sin embargo en el municipio que se analiza se aprecia el cumplimiento con dicho principio toda vez que
participan los ciudadanos y ciudadanas que viven en las Agencias Municipales de Minas de Llano Verde,
San Mateo Sosola, El Parian, San Juan Sosola, Santa Maria Tejotepec; las Agencias de Policia de Ojo de
Agua, San José Sosola, Santa Lucia Sosola, Santa Maria Yolotepec, Cieneguilla de Sosola; los Nucleos
Rurales de Rio Florido Sosola, El Progreso Sosola, La Ciénega Tejotepec y la Cabecera Municipal, con ello,
cumplen con el principio de universalidad del sufragio establecido en los articulos 20, apartado A,
fraccion Il y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se estima que
estas reglas deben prevalecer pues han sido adoptadas y validadas por la Asamblea General del
municipio.

Por lo antes expuesto, se debe establecer que el referido municipio cumple con el principio de
universalidad del sufragio, libre determinacién y autonomia.

SEPTIMA. Participacién politica e integracion de las mujeres en los municipios sujetos al régimen de
sistemas normativos indigenas. Los articulos 20, apartado A, fraccién lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 273, numeral 7 de la LIPEEO, sustancialmente establecen que los
Sistemas Normativos Indigenas deben garantizar que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a votar
y ser votadas en condiciones de igualdad con los hombres, asi como acceder a desempeniar los cargos
publicos y de eleccidn popular para los que hayan sido electas o designadas. Asimismo, el articulo 31 de
la LIPEEO establece que corresponde a este Instituto reconocer, respetar y garantizar los Sistemas
Normativos Indigenas y al mismo tiempo promover condiciones de paridad de género en la participacion
politica, postulacion, acceso y desempefio de cargos publicos como criterio fundamental de la
democracia.

Por esta razén, se procedio a la verificacién de existencia de tales garantias en el Dictamen y Estatuto
presentado por las autoridades municipales del municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, respecto del
cumplimiento de estos derechos.
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En ese sentido, para la elaboracion del presente Dictamen se realizé un andlisis del método electoral del
municipio de San Jerénimo Sosola, Oaxaca, en relacion con el cumplimiento de estos derechos. Al
respecto, del expediente relativo a la Ultima eleccién celebrada en este municipio, se observa que las
mujeres han participado ejerciendo su derecho a votar y ser votadas, incluso en la ultima eleccidn
fueron incluidas 3 propietarias y 3 suplentes en las Regidurias de Educacion, Salud y Ecologia.

No obstante, este Consejo General no es ajeno a algunos casos en que resalta que la decisidon de dar
participacién a las mujeres sélo es por cumplir con la norma y la medida afirmativa de este Instituto o,
para alcanzar la validez de sus elecciones.

De ahi que se exhorta a las Autoridades Municipales, a las asambleas comunitarias y la ciudadania del
Municipio San Jerédnimo Sosola, Oaxaca, para que continten impulsando medidas que garanticen a las
mujeres asistir y participar en las Asambleas y procesos de eleccidn de sus autoridades municipales,
ejerzan su derecho de votar y de acceso a cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad con los
hombres, asimismo para que, en la préxima eleccion de sus Autoridades, garanticen la integracion de las
mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con
ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucidon Federal y los tratados internacionales
aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

Conclusién. En mérito de lo anterior, asi como en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 30,
numeral 10; 31, fracciones VIIl y X; 32; 38, fracciones XXXl y XXXIV; y 278, numerales 3, 5y 9 de la
LIPEEO, y de la sentencia y acuerdo plenario emitidos por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
dentro del expediente JNI/36/2018, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo expuesto en la CUARTA razdn juridica del presente Acuerdo, se
aprueba en sus términos el Dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas mediante el cual identifica el método electoral del Municipio de San Jerédnimo Sosola, Oaxaca,
sujeto al régimen de Sistemas Normativos Indigenas.

SEGUNDO. De conformidad con lo expuesto en la QUINTA razén juridica del presente Acuerdo,
actualicese el Catalogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas del Estado,
con el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-08/2019 por el que se identifica el método electoral del Municipio
de San Jerénimo Sosola, Oaxaca.

TERCERO. De conformidad con lo expuesto en la SEPTIMA razén juridica del presente Acuerdo, se
exhorta a las Autoridades Municipales, a las Asambleas Comunitarias y la ciudadania del Municipio de
San Jerénimo Sosola, Oaxaca, para que continden impulsando medidas que garanticen a las mujeres
asistir y participar en las Asambleas y procesos de eleccién de sus autoridades municipales, ejerzan su
derecho de votar y de acceso a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad con los hombres,
asimismo para que, en la proxima eleccién de sus Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres
en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucidon Federal y los tratados internacionales aplicables en
la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto finalmente, solicitese a
la autoridad municipal de San Jerénimo Sosola, Oaxaca coadyuve con su fijacion en lugares de mayor
publicidad en sus localidades y lo dé a conocer en la siguiente Asamblea Comunitaria que se celebre.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-61/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTA ANA YARENI, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR
SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccién ordinaria de concejales al
ayuntamiento del municipio de Santa Ana Yareni, Oaxaca, que electoralmente se rige por sistemas
normativos indigenas, celebrada el dia 18 de agosto de 2019, en virtud de que se llevd a cabo
conforme a su sistema normativo y cumple con las disposiciones legales, constitucionales y
convencionales del ordenamiento juridico mexicano.
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GLOSARIO:
CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.
CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

CXIl.

CXIll.

CXIv.

CXV.

CXVI.

ANTECEDENTES:

Método de eleccion. El 4 de octubre de 2018, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, el
Consejo General de este Instituto, aprobd los dictdmenes que identificaron los métodos de
eleccién de los municipios que se rigen por sistemas normativos indigenas, entre ellos, el del
municipio de Santa Ana Yareni, Oaxaca.

Solicitud de difusion de Dictamen. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2244/2018, el 15 de
noviembre de 2018, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto
solicité a la autoridad del municipio de Santa Ana Yareni, Oaxaca, difundiera el dictamen por el
cual se identific6 el método electoral de dicho municipio, hiciera su fijacién en lugares
concurridos, lo diera a conocer en la proxima asamblea general comunitaria y remitiera un
informe de tales actos.

Informe sobre la difusion del dictamen. Mediante oficio sin niUmero recibido en este Instituto
el 18 de diciembre de 2018, diversos integrantes del Ayuntamiento municipal de Santa Ana
Yareni, informaron a la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, que en la
asamblea general del 16 de diciembre de 2018 dieron a conocer el dictamen por medio del
cual se identificé el método de eleccidon de su comunidad. Asi mismo mediante oficio nimero
50 recibido en este Instituto el 26 de diciembre de 2018, el Presidente Municipal de Santa Ana
Yareni, remitié a la Direcciéon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, el acta de la
asamblea general de 16 de diciembre de 2018, en la que se dio a conocer el dictamen por el
que se identificé el método de eleccidén de su comunidad.

Solicitud de informe de fecha de eleccion. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/243/2019, el 14 de
abril de 2019, la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto,
solicité a la autoridad municipal informara por escrito, cuando menos con 60 dias de
anticipacioén, la fecha, hora y lugar de celebracidon de la asamblea general comunitaria de
eleccién; finalmente, le exhortd garantizara el respeto a derechos humanos de las personas
que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de
condiciones, de acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para las que
fueran electas o designadas.

Informe de fecha de elecciéon. Mediante oficio nimero 22 recibido en este Instituto el 05 de
septiembre de 2019, la Autoridad Municipal de Santa Ana Yareni, informd a la Direccién
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, la fecha de celebracion de su Asamblea General
Comunitaria para la eleccion de sus concejales.

CXVII. Documentacion de eleccion. Mediante oficio sin nimero, recibido en este Instituto el 05 de

septiembre de 2019, la Autoridad Municipal de Santa Ana Yareni, remitid la documentacion
relativa a la Asamblea General Comunitaria de eleccién de concejales al ayuntamiento, quienes
fungiran del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, consistente en lo siguiente:

1. Oficio numero 22, de fecha 20 de junio de 2019, suscrito por la Autoridad Municipal de
Santa Ana Yareni; mediante el cual realiza precisiones respecto a que realizaron asamblea
General comunitaria los dias 17 y 18 de agosto de 2019, y que remiten el acta de la
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Asamblea donde se realizd la eleccidn de las nuevas autoridades municipales, es decir el
acta de Asamblea de fecha 18 de agosto de 2019.

Formato mediante el cual se anota el nimero de boleta y se cita a los y las ciudadanas a la
Asamblea General Comunitaria para llevar a cabo la elecciéon de las y los concejales del
ayuntamiento que fungiran durante el ejercicio fiscal 2020.

Copia certificada de la convocatoria a la ciudadania de Santa Ana Yareni, para que asistan
a la Asamblea General Comunitaria para la eleccion de autoridades municipales a
celebrarse el dia 18 de agosto de 2019.

Copias certificadas de tres hojas del acta de la Asamblea General Comunitaria de eleccién
y de su lista de asistencia, ambas de fecha 18 de agosto de 2019.

Copias certificadas de las actas de nacimiento, originales de las constancias de origen y
vecindad y copias certificadas de los informes sobre la no existencia de antecedentes
penales, todas las documentales referentes a cada uno de los concejales electos.

Copias certificadas de la credencial para votar con fotografia y constancia de la clave
Unica de registro de poblacidn de los siguientes concejales electos:

a) Miguel Juan Chavez Ruiz

b) Juan Chéavez Cruz

c) Tiburcio Cruz Pérez

d) Jesus Primitivo Ruiz Cruz

e) Ernesto Santiago Pérez

f) Cristina Hernandez Ramirez
g) Yolanda Ruiz Pérez

h) Juan Arminio Santiago Pérez
i) Telésforo Pablo Ramirez Ruiz
j) David Hernandez Ruiz

k) José Pérez Cruz

I) Juana Ruiz Ruiz

m) Yolanda Cruz Hernandez

De dicha documentacidn se desprende que el dia 18 de agosto del 2019 realizé la eleccion de sus
autoridades municipales conforme al siguiente orden del dia:

1.

w N

© 9NV

Palabras de Bienvenida por el C. Marcelino Ruiz Ruiz, persona caracterizada de la
comunidad.

Intervencién de autoridad municipal.

Asignacién e integracion de la Mesa de Casilla Electoral, misma que fueron nombrados de
manera directa.

Instalacion legal de la asamblea por el C. Presidente de la Mesa de Casilla Electoral.
Nombramiento de la autoridad eclesiastica y los CC. Altareros.

Pase de lista de asistencia y entrega de boletas de los ciudadanos(as).

Recepciéon de nombramiento directo de Cuerpo de Policia Municipal.

Recepcion de nombramiento directo de los demas integrantes de la Iglesia Catdlica.
Recepcion de nombramiento directo del Comité del Sistema de Agua Potable.

10. Recepcidn de nombramiento directo del Comité de la Unidad Médica Rural.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccién V, apartado
C, y 116, fraccion IV, en relacion con el articulo 2, apartado A, fraccion lll, de la Constitucidn Federal,
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, estd a cargo de las elecciones
locales, por tal razén, este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente
asunto pues se trata de la eleccion realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte una competencia
especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma que se desprende
de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en
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relacién con los articulos 114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccién Il, de la Constitucién Local; asi como,
de los articulos 31, fraccion VIII, y 32, fraccién XIX, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, ya que tales disposiciones reconocen el principio de
pluriculturalidad sustentada en los pueblos indigenas, también un conjunto de derechos, entre ellos,
para que elijan a sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democraticas;
asimismo, establecen que este derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con
otros derechos humanos a fin de que sean plenamente validos; en consecuencia, deben hacerse
valer y respetar a través de érganos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio
de una de sus facultades, como es la de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este
tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, la competencia de este Consejo General en las elecciones
celebradas en comunidades y municipios indigenas, tiene como Unico objeto revisar si se cumplieron
con los siguientes requisitos:

jiij) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos previos a la eleccién que no
sean contrarios a los Derechos Humanos;

kkkk) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos;
Ill) La debida integracion del expediente;
Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 12 de la Constitucion Federal,
pues todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que dichas elecciones
no vulneren los de las comunidades indigenas ni de sus integrantes.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de la Constitucion Federal, resolviendo las cuestiones
planteadas con una perspectiva intercultural y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar
el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencidn de este Instituto tiene
como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos dmbitos de la relacion de este con el Estado®.

TERCERA. Calificaciéon de la eleccion. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, se
procede a realizar el estudio de la eleccidn ordinaria celebrada el dia 18 de agosto de 2019, en el
municipio de Santa Ana Yareni, Oaxaca, de la siguiente manera:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Para estar en
condiciones de realizar el estudio respectivo, es indispensable conocer las normas o acuerdos previos
gue integran el sistema normativo del municipio en estudio.

Al respecto, conforme a la documentacion que obra en este Instituto dicho municipio elige a sus
autoridades conforme a las reglas siguientes:

ASAMBLEA DE ELECCION
La eleccion de Autoridades se realiza conforme a las siguientes reglas:

I La Autoridad municipal en funcién emite la convocatoria a la Asamblea de eleccion;
Il. La convocatoria se hace de dos formas: a través de una convocatoria y por micréfono;

32 sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcion del sistema juridico nacional que reconoce
los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la
primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los
sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacion. Sobre ambos
sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho internacional
de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas se
establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos
tengan efectos juridicos en el otro.”
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M. Para la Asamblea se convoca a hombres y mujeres, originarias del municipio y habitantes de
la Cabecera municipal;

V. La Asamblea tiene como finalidad integrar el Ayuntamiento municipal;

V. La eleccidn se celebra en el corredor municipal ubicado en la localidad de Santa Ana Yareni;

VI. La Autoridad municipal y la Mesa de Casillas son quienes presiden la eleccion;

VII. Las candidatas y candidatos se presentan de acuerdo a su escalafén de cargos, la ciudadania
emite su voto por medio de boletas;

VIII. Participan en la eleccién los ciudadanos y ciudadanas originarias del municipio que habitan
en la Cabecera municipal o vivan fuera; todos y todas con derecho a votar y ser votadas,

IX. Se levanta el acta correspondiente en el que consta la integracién del Ayuntamiento electo,
en el que firman las Autoridades y ciudadania asistente; y

X. La documentacidn se remite al Instituto Estatal Electoral.

Ahora bien, analizados los documentos presentados, elaborados con motivo de la asamblea general
comunitaria de eleccidn celebrada el dia 18 de agosto de 2019, se advierte que cumple con dicho
marco normativo comunitario.

Es asi porque, la autoridad municipal en funciones realizé la publicacidn de la convocatoria a la
asamblea general comunitaria para elegir a sus nuevas autoridades municipales y eclesiasticas,
misma que se celebrarian los dias 17 y 18 de julio de 2019, cabe precisar que del informe rendido por
el Presidente Municipal se desprende que, a pesar de que la convocatoria menciona dos fechas, la
Asamblea General Comunitaria para elegir a sus autoridades municipales se realizé en la segunda
fecha, es decir, el 18 de agosto de 2019; bajo este tenor, aunque no se remitieron constancias de
recibo o entrega de los citatorios a las ciudadanas y ciudadanos, se presume que la difusidn de la
convocatoria para la Asamblea General Comunitaria de fecha 18 de agosto de 2019 fue eficaz y
efectiva, debido a que los y las asambleistas acudieron en cantidad similar a la sefialada por el
Dictamen, el cual reconoce la asistencia tradicional de un total de 270 personas.

Asimismo, se anexd el formato en el que se anota el nUmero de boleta electoral entregada y se cita a
la ciudadania a la eleccidn de las y los concejales del ayuntamiento, mismas que fueron entregadas
cinco dias previos a la fecha de eleccién.

Por otra parte, conforme a las hojas del acta de asamblea, siendo las nueve horas del dia 18 de
agosto de 2019, las y los asambleistas se reunieron en la planta baja del palacio municipal de Santa
Ana Yareni, por lo que se realizé el pase de lista; consecuentemente, declararon la existencia del
cudérum legal con doscientos cincuenta personas, pero, de la revision de la lista de asistencia se
desprende la asistencia de 161 asambleistas -31 mujeres, 127 hombres y 3 personas que solo
asentaron su huella digital o las letras iniciales de su nombre-, enseguida, procedieron a nombrar en
forma directa e instalar a la Mesa de Casilla Electoral, integrandose de la forma siguiente:

NOMBRE CARGO

PRESIDENTE MARIANO CRUZ RUIZ

SECRETARIO CARLOS EDUARDO CHAVEZ RAMIREZ
PRIMER ESCRUTADOR MIGUEL JUAN CHAVEZ RUIZ
SEGUNDO ESCRUTADOR ALEJANDRO HERNANDEZ HERNANDEZ
TERCER ESCRUTADOR TEODORO VICTOR PEREZ RUIZ
CUARTO. ESCRUTADOR JUAN CHAVEZ CRUZ

QUINTO. ESCRUTADOR PABLO PEDRO RAMIREZ RUIZ

SEXTO ESCRUTADOR JESUS SANTIAGO CRUZ

Nombrada la Mesa de Casilla Electoral, se procedid con la recepcion de las boletas requisitadas por
parte de los y las asambleistas, mismas que les fueron entregadas con cinco dias de anticipacidn; a
continuacion, se realizé el conteo con el siguiente resultado:

CONCEJALES PROPIETARIOS (AS)

CARGO | NOMBRE VOTOS
PRESIDENTE MUNICIPAL MIGUEL JUAN CHAVEZ RUIZ 187
SINDICO MUNICIPAL JUAN CHAVEZ CRUZ 135
REGIDOR DE OBRAS TIBURCIO CRUZ PEREZ 76
REGIDOR DE HACIENDA JESUS PRIMITIVO RUIZ CRUZ 44
REGIDOR DE EDUCACION ERNESTO SANTIAGO PEREZ 48
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REGIDORA DE SALUD CRISTINA HERNANDEZ RAMIREZ 24
REGIDORA DE HIGIENE YOLANDA RUIZ PEREZ 89
CONCEJALES SUPLENTES

CARGO NOMBRE VOTO

S
PRESIDENTE MUNICIPAL JUAN ARMINIO SANTIAGO PEREZ | 50
SINDICO MUNICIPAL TELESFORO PABLO RAMIREZ RUIZ | 47
REGIDOR DE OBRAS MARCIANO HERNANDEZ | 17
SANTIAGO

REGIDOR DE HACIENDA DAVID HERNANDEZ RUIZ 17
REGIDOR DE EDUCACION JOSE PEREZ CRUZ 13
REGIDORA DE SALUD JUANA RUIZ RUIZ 17
REGIDORA DE HIGIENE YOLANDA CRUZ HERNANDEZ 79

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, los y las concejales electas ejerceran
sus funciones por el periodo de un afio, es por ello que las personas electas se desempefiaran del 1
de enero al 31 diciembre del 2020, quedando integrado el Ayuntamiento de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020

CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES

PRESIDENTE MIGUEL JUAN CHAVEZ RUIZ JUAN ARMINIO SANTIAGO PEREZ
MUNICIPAL

SINDiCO JUAN CHAVEZ CRUZ TELESFORO PABLO RAMIREZ RUIZ
MUNICIPAL

REGIDOR DE | TIBURCIO CRUZ PEREZ MARCIANO HERNANDEZ SANTIAGO
OBRAS

REGIDOR DE | JESUS PRIMITIVO RUIZ CRUZ DAVID HERNANDEZ RUIZ
HACIENDA

REGIDOR DE | ERNESTO SANTIAGO PEREZ JOSE PEREZ CRUZ

EDUCACION

REGIDORA DE | CRISTINA HERNANDEZ RAMIREZ | JUANA RUIZ RUIZ

SALUD

REGIDORA DE | YOLANDA RUIZ PEREZ YOLANDA CRUZ HERNANDEZ
HIGIENE

Concluida la eleccidn, se clausuré la asamblea siendo las diecisiete horas del 18 de agosto de 2019, sin
gue existiera alteracién del orden o irregularidad alguna que hubiese sido asentada en las hojas del acta
de la Asamblea General Comunitaria de referencia.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de asamblea, se
desprende que los Concejales fueron electos por haber obtenido la mayoria de votos, por lo que se
estima, cumplen con este requisito legal, sin que se advierta que haya inconformidad sobre este
resultado.

c) La debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se
encuentra debidamente integrado porque obran las documentales listadas anteriormente en las
fracciones I, IV y VIl del apartado de Antecedentes.

mmmm) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la
violacién a algun derecho fundamental que como comunidad indigena tiene el municipio que nos
ocupa; de la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacion contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

nnnn) Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio,
asi como del ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido
criterio de este Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de sistemas
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normativos indigenas cumplan con el principio de universalidad del sufragio, en modalidad de
participacién de las mujeres y acceso a cargos de eleccién popular. En este sentido, de acuerdo al
acta de asamblea y lista de participantes, se conoce que la eleccién que se analiza, se llevé a cabo
con la participacion real y material de las mujeres, por lo que resultaron electas para el periodo 2020
las ciudadanas: Cristina Hernandez Ramirez como Regidora de Salud propietaria, Yolanda Ruiz Pérez
como Regidora de Higiene propietaria, Juana Ruiz Ruiz como Regidora de Salud suplente y Yolanda
Cruz Hernandez como Regidora de Higiene suplente.

No obstante lo anterior, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad
de Santa Ana Yareni, Oaxaca, para que, en la proxima eleccidn de sus Autoridades, fortalezcan la
participacién de las mujeres en sus Asambleas de eleccidon, ademas apliquen el principio de
progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor numero de cargos en su Cabildo
Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus
propias formas de organizacidon comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido
en la Constitucidon Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el
motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

0000) Requisitos de elegibilidad. Del expediente en estudio, se acredita que las ciudadanas y
ciudadanos electos para integrar el ayuntamiento del municipio de Santa Ana Yareni, Oaxaca, para el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, cumplen con los requisitos necesarios para
ocupar los cargos para los que fueron electos y electas, de acuerdo a sus practicas tradicionales, asi
como, a las disposiciones legales estatales y federales.

pppPpP) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna y mucho
menos ha sido notificada a este Instituto la existencia de inconformidad respecto de los resultados
de la eleccién en el municipio que nos ocupa.

Conclusiéon. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucidn Federal;
114 TER, 16 y 25, apartado A, fraccidn Il, de la Constitucion Local; asi como, los articulos 38, fraccion
XXXV; 31, fracciéon VIII, y 32, Fraccién XIX; 273, 277, 280 y 282 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razon juridica del presente Acuerdo, se
califica como juridicamente valida la eleccién ordinaria de Concejales del Ayuntamiento municipal de
Santa Ana Yareni, Distrito Electoral Local de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, realizada mediante asamblea
general comunitaria de fecha 18 de agosto de 2019; en virtud de lo anterior, expidanse las
constancias respectivas a las ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de voto, quienes se
desempefiardn en sus cargos del 1 de enero al 31 diciembre del 2020 e integraran el Ayuntamiento
en el siguiente orden:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS 2020
CARGO PROPIETARIOS(AS) SUPLENTES

PRESIDENTE MIGUEL JUAN CHAVEZ RUIZ JUAN ARMINIO SANTIAGO PEREZ
SINDICO JUAN CHAVEZ CRUZ TELESFORO PABLO RAMIREZ RUIZ
REGIDOR DE | TIBURCIO CRUZ PEREZ MARCIANO HERNANDEZ SANTIAGO
OBRAS

REGIDOR DE | JESUS PRIMITIVO RUIZ CRUZ DAVID HERNANDEZ RUIZ
HACIENDA

REGIDOR DE | ERNESTO SANTIAGO PEREZ JOSE PEREZ CRUZ

EDUCACION

REGIDORA DE | CRISTINA HERNANDEZ RAMIREZ | JUANA RUIZ RUIZ

SALUD

REGIDORA DE | YOLANDA RUIZ PEREZ YOLANDA CRUZ HERNANDEZ
HIGIENE
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SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razén juridica del presente
Acuerdo, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de Santa Ana
Yareni, Oaxaca, para que, en la préxima eleccién de sus Autoridades, fortalezcan la participacion de
las mujeres en sus Asambleas de eleccidn, ademas apliquen el principio de progresividad, es decir,
que las mujeres accedan a un mayor niumero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la
paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus propias formas de
organizacién comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de
igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la
Constitucion Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo
para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca y a la
Secretaria General de Gobierno, para los efectos legales procedentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-62/2019, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA DE CONCEJALES AL
AYUNTAMIENTO CELEBRADA EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO LAXOPA, QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
respecto de la eleccién ordinaria de concejales llevada a cabo mediante Asamblea General Comunitaria
18 de agosto de 2019, en el Municipio de Santiago Laxopa, Oaxaca, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas. Se estima valida dicha Asamblea de eleccién ya que se llevé a cabo
conforme a sus Sistemas Normativos, cumpliendo con las disposiciones legales, constitucionales y
convencionales del ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO
CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca.
IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca.
CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca.

ANTECEDENTES

I Método de eleccidn. El 4 de octubre del 2018, mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, este
Consejo General aprobd el dictamen por el que se identifican los métodos de elecciéon de diversos
municipios que eligen a sus autoridades a través del régimen de Sistemas Normativos Indigenas, entre
ellos del municipio Santiago Laxopa, Oaxaca.

1. Solicitud de colaboracion. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/2254/2018, el 11 de octubre de 2018
esta Direccidon Ejecutiva solicitdé a la Autoridad Municipal de Santiago Laxopa, su colaboracién para
difundir el dictamen por el que se identifica su metodo de eleccidn, hiciera su fijacion en lugares
concurridos, lo diera a conocer en la préoxima Asamblea General Comunitaria y remitiera un informe de
tales actos

M. Solicitud de fecha de eleccién. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/253/2019, el 6 de abril de 2019,
la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Ondigenas solicitd a la Autoridad Municipal de Santiago
Laxopa, informara por escrito a este drgano electoral, cuando menos con 60 dias de anticipacion, la
fecha, hora y lugar de celebracidn de su Asamblea General Comunitaria, en la que eligirdn a las y los
Concejales del ayuntamiento que fungiran a partir del 1 de enero de 2020.
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...informara por escrito, cuando menos con 60 dias de anticipacion, la fecha, hora y lugar de celebracion
de la asamblea general comunitaria de eleccion; finalmente, le exhortd garantizara el respeto a derechos
humanos de las personas que integran el municipio, en especial, el de las mujeres a votar y ser votadas
en igualdad de condiciones, de acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular para las
que fueran electas o designadas.

v. Informe de fecha de eleccién. Mediante oficio nimero 75, de fecha 4 de noviembre de 2018, y
recibido en la oficialia de Partes de este Instituto, el 13 del mismo mes y afio, la Autoridad Municipal de
Santiago Laxopa, informé que en asamblea de fecha 7 de octubre se dio la debida difusién al Dictamen
por el que se identifica el método de la eleccidn de ese municipio.

V. Remision de documentacion de la eleccion ordinaria. El dia 26 de agosto del 2019, la Autoridad
Municipal de Santiago Laxopa, Oaxaca, remitié a este Instituto mediante oficio nimero 54, la
documentaciodn relacionada con la eleccion de las autoridades electas, celebrada mediante Asamblea
General del 18 de agosto de 2019, anexando la siguiente documentacioén:

1. Certificaciéon del documento por el que fueron convocados, via perifoneo, las y los
ciudadanos de Santiago Laxopa;

2. Acta de Asamblea para la eleccién de concejales municipales de la comunidad se
Santiago Laxopa para el ejercicio 2020;

3. Lista de asistencia de las y los ciudadanos que acudieron a la asamblea de eleccion;

4. Constancia de origen y vecindad de los ciudadanos electos; y

5. Copias de las credenciales para votar con fotografia o en su caso del acta de nacimiento
de los ciudadanos electos.

VI. Actos relevantes. De la documentacién electoral recibida por este Instituto, se advierte lo
siguiente:

a). Conforme al acta de asamblea general comunitaria, de fecha dieciocho de agosto del dos mil
diecinueve, las nuevas autoridades Municipales se eligieron conforme al siguiente orden del dia:

Pase de lista.

Verificacién del quérum legal e instalacion de la Asamblea.

1
2
3. Nombramiento de los nuevos concejales que fungiran para el ejercicio 2020.
4. Asuntos Generales.

5

Clausura de la Asamblea.

RAZONES JURIDICAS

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, fraccion V, apartado Cy
116, fraccidn IV de la Constitucidén Federal, en relacidn con el articulo 29, apartado “A”, fraccién Ill de
dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca
estd a cargo de las elecciones locales, por tal razén, este Consejo General es competente para emitir el
presente Acuerdo pues se relaciona con una eleccién realizada en uno de los municipios de nuestra
Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
Ademas de la competencia genérica sefialada en el parrafo precedente, se surte una competencia
especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma que se desprende de
una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacion
con los articulos 114 TER, 16 y 25 apartado A, fracciéon Il de la Constitucidn Local; asi como 31 fraccién
VIl 'y 32 fraccidn XIX de la LIPEEO, ya que tales disposiciones reconocen el principio de pluriculturalidad
sustentada en los Pueblos Indigenas, asi como un conjunto de derechos, entre ellos, para que elijan a
sus autoridades a través de sus normas, instituciones y practicas democraticas; asimismo, establecen
que este derecho no es absoluto, sino que deben observarse en armonia con otros derechos humanos a
fin de que sean plenamente validos; en consecuencia deben hacerse valer y respetar a través de
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organos deliberativos como este Consejo General, mediante el ejercicio de una de sus facultades, como
es la de calificar el proceso de eleccién de Ayuntamientos bajo este tipo de régimen electoral.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 282 de la LIPEEO, la competencia de
este Consejo General en las elecciones celebradas en comunidades y municipios indigenas tiene como
Unico objeto revisar si se cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y en su caso, a los acuerdos previos a la
eleccién, que no sean contrarios a Derechos Humanos;

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos; y,

c) Ladebidaintegracion del expediente.

Y en caso positivo declarar la validez de la eleccién, conforme al numeral 2 de aquel articulo.

Ademas, el inciso a) resulta conforme con lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucién Federal, pues
todas las autoridades en el ambito de sus atribuciones tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar Derechos Humanos, lo que obliga a verificar que en dichas elecciones no se
vulneren de las comunidades indigenas o de sus integrantes tales derechos.

Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el marco del principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 2 de Constitucion Federal, resolviendo las cuestiones
planteadas con un enfoque de interculturalidad y reconociendo el pluralismo juridico a fin de garantizar
el goce efectivo de sus derechos humanos, de tal forma que, la intervencidn de este Instituto tenga
como objetivo principal convalidar los actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los
distintos ambitos de la relacién de este municipio con el Estado™.

TERCERA. Calificacién de la Eleccidn. Antes de proceder al andlisis de la eleccidn, se considera oportuno
referir por qué se estima adecuado que la comunidad de Santiago Laxopa, haya realizado su Asamblea
Comunitaria el 18 de agosto de 2019, para elegir a sus nuevas Autoridades municipales en el proceso
ordinario, y por consecuencia, que este Instituto realice su estudio de validez.

En el municipio que se estudia, conforme al Sistema Normativo, para las Autoridades Municipales, el
periodo de duracién de los cargos es de tres afios de duracién; y Unicamente eligen cargos de los
propietarios, como consta en el Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018. En tal virtud, se estima adecuado que
la Asamblea General haya procedido a elegir a los nuevos concejales ya que los concejales asumiran sus
cargos a partir del 1° de enero de 2020.

En mérito de lo anterior, toca ahora realizar el estudio de validez de la eleccién celebrada en el
municipio de Santiago Laxopa, conforme al articulo 282 precitado.

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos previos. Del analisis del
expediente de eleccién que fue remitido a este Instituto, no se advierte incumplimiento alguno a las
reglas de eleccidn establecidas por la comunidad del Municipio de Santiago Laxopa, Oaxaca, ni del
método de eleccidn recogido en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-33/2018, ya que la eleccion que se analiza se
realizo en el la planta alta de la cocina comunal, en donde participaron hombres y mujeres, y eligieron a
los concejales por mayoria de votos conforme al método acostumbrado, llevandose a cabo como
enseguida se describe:

% Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el expediente SUP-
REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcién del sistema juridico nacional que reconoce los derechos indigenas como
parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada
por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre
ellas, exista subordinacion. Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y
el derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos sistemas
se establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada uno de ellos tengan efectos
juridicos en el otro.”
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La Asamblea General comunitaria de eleccidn, inicié a las 9 de la mafana del dia 18 de agosto 2019, se
realizé el pase de lista correspondiente; se verifico la existencia del cuérum legal, asentdndose en el acta
de Asamblea la asistencia de 153 asambleistas de los cuales 50 fueron mujeres y 103 hombres,
instaldandose formalmente a las 09:22 horas del mismo dia; sin embargo, de la revisién de las listas de
asistencia se acredita la participacién de 151 asambleistas, 50 mujeres y 101 hombres.

Legalmente instalada, la asamblea y el cabildo acordaron que la elecciéon de los integrantes del
ayuntamiento Municipal se realice por ternas que fungira del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, en
donde los asambleistas procedieron a emitir su voto en una boleta por el candidato o candidata de su
preferencia, dando el resultado siguiente:

PRESIDENCIA MUNICIPAL

NOMBRE VOTOS
Prospero Jerénimo Ortega 920
Benito Reyes Ruiz 36
Javier Ramirez Ignacio 27

SINDICATURA MUNICIPAL

NOMBRE VOTOS
Nahim Maldonado Vasquez 66
Efrén Vadsquez Reyes 54
Isauro Robles Castro 33

REGIDURIA DE HACIENDA

NOMBRE VOTOS
Gorgonio Ramirez Ignacio 77
Jorge Sanchez Celis 52
José Luis Sanchez Maldonado 24

REGIDURIA DE OBRAS

NOMBRE VOTOS
Luis Hernandez Varela 69
Cecilio Robles Jerénimo 48
Jacobo Martinez Gaspar 36

REGIDURIA DE EDUCACION

NOMBRE VOTOS
Virginia Inocente Jerénimo 83
Isabel Hernandez Castro 45
Juana Maldonado Ruiz 25

REGIDURIA DE SALUD

NOMBRE VOTOS
Maria Ibarra Maldonado 72
Josefina Santiago Pérez 60
Cira Robles Ibarra 21

Asi, concluida la eleccién de los nuevos integrantes del Ayuntamiento, se procedié a desahogar el
siguiente punto del orden del dia, correspondiente a los asuntos generales y no habiendo otro tema a
tratar, se clausurd la Asamblea a las 13:12 horas, el dia 18 de agosto de 2019, sin que existiera alteracion
del orden o irregularidad alguna.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. De la lectura del acta de Asamblea se

desprende que, en las respectivas ternas para cada uno de los cargos, quienes resultaron electos fueron
quienes alcanzaron la mayoria de los votos de las y los asambleistas presentes, porque asi se asentd, lo
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que se correlaciona con el hecho de que, no se advierta que en el momento de celebracion de la
eleccidn haya existido inconformidad alguna respecto del resultado obtenido, por lo que se estima que
las personas electas cuentan con el respaldo de la ciudadania.

c) Debida integracion del expediente. A criterio de este Consejo General, el expediente se encuentra
debidamente integrado, pues obra certificaciéon del medio por el cual se convocd a las y los ciudadanos
de Santiago Laxopa a la Asamblea de eleccidn celebrada el dia 18 de agosto de 2019, original del acta de
la Asamblea para la eleccion de concejales municipales de fecha 18 de agosto de 2019, listas de
asistencia a la Asamblea de eleccién, constancias de origen y vecindad de las y los concejales electos asi
como copias simples de las identificaciones y actas de nacimiento de las y los concejales electos.

d) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma evidente la violacién de
algun derecho fundamental que, como comunidad indigena tiene el municipio que nos ocupa. De la
misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacidn contraria o incompatible con los
derechos fundamentales definidos por el sistema juridico nacional.

e) Participacion de mujeres como garantia del principio de universalidad del sufragio, asi como del
ejercicio de su derecho de votar y ser votada en condiciones de igualdad. Ha sido criterio de este
Consejo General, vigilar que las elecciones celebradas en el régimen de Sistemas Normativos Indigenas
cumplan con el principio de universalidad del sufragio relativo a la participacién de las mujeres para
garantizar la perspectiva de género. En este sentido, de acuerdo al acta de Asamblea y lista de
participantes, se conoce que la eleccion en estudio contd con la participacidn real y material de mujeres,
asimismo fueron electas en dos cargos, en la Regiduria de Educacién y Regiduria de Salud ambas como
propietarias.

No obstante lo anterior, se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de
-Santiago Laxopa, Oaxaca, para que, en la proxima eleccion de sus Autoridades, fortalezcan la
participacién de las mujeres en sus Asambleas de eleccidon, ademas apliquen el principio de
progresividad, es decir, que las mujeres accedan a un mayor nimero de cargos en su Cabildo Municipal
hasta alcanzar la paridad, esto, en concordancia con sus contextos socioculturales y sus propias formas
de organizacidon comunitaria, a fin de garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de
igualdad, universalidad y libre de violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucidn
Federal y los tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al Ayuntamiento.

f) Requisitos de elegibilidad. En el expediente en estudio, se acredita que los ciudadanos electos para
integrar el Ayuntamiento del Municipio de Santiago Laxopa, Oaxaca, cumplen con los requisitos
necesarios para ocupar los cargos a los que fueron electos, de acuerdo a sus normas y las disposiciones
legales estatales y federales.

g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia alguna ni ha sido notificado a
este Instituto la existencia de alguna inconformidad respecto de los resultados de la eleccion en el
municipio que nos ocupa.

Conclusién. En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la Constitucidon Federal;
114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccién Il de la Constitucidn local; asi como los articulos 38 fraccidon XXXV,

31 fraccién VIl y 32 fraccidn XIX, 273, 277, 280 y 282 de la LIPEEO, se estima procedente emitir el
siguiente:

ACUERDO

185



Pagina 186 de 203

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica del presente Acuerdo, se
califica como juridicamente valida la eleccion ordinaria de Concejales del Municipio de Santiago Laxopa,
para el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2020, realizada mediante Asamblea General
iniciada el 18 de agosto de 2019; en virtud de lo anterior, expidase la constancia respectiva a las y los
ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS Y ELECTAS, PERIODO 2020

PROPIETARIOS/AS
NOMBRE CARGO
Prospero Jiménez Ortega Presidente Municipal
Nahum Maldonado Vazquez Sindico Municipal
Gorgonio Ramirez Ignacio Regidor de Hacienda
Luis Hernandez Varela Regidor de Obras
Virginia Inocente Jerénimo Regidora de Educacion
Maria Ibarra Maldonado Regidora de Salud

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razdn juridica del presente Acuerdo,
se vincula a las Autoridades electas, a la Asamblea General y a la comunidad de -Santiago Laxopa,
Oaxaca, para que, en la préxima eleccion de sus Autoridades, fortalezcan la participacién de las mujeres
en sus Asambleas de eleccion, ademas apliquen el principio de progresividad, es decir, que las mujeres
accedan a un mayor numero de cargos en su Cabildo Municipal hasta alcanzar la paridad, esto, en
concordancia con sus contextos socioculturales y sus propias formas de organizacion comunitaria, a fin
de garantizar el derecho de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, universalidad y libre de
violencia, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas
elecciones a concejales al Ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese por oficio el presente Acuerdo, al Honorable Congreso del Estado de Oaxacay la
Secretaria General de Gobierno del Estado, para los efectos legales pertinentes.

CUARTO. De conformidad con lo establecido en el articulo 27 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General, publiquese el presente Acuerdo en la Gaceta Electoral de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las y los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Maestro Filiberto Chavez Méndez,
Consejero Electoral; Licenciada Rita Bell Lépez Vences, Consejera Electoral, Licenciado Wilfrido Almaraz
Santibafiez, Consejero Electoral; Maestra Nayma Enriquez Estrada, Consejera Electoral, Maestra
Carmelita Sibaja Ochoa, y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente, en la
sesidon extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia nueve de octubre del
dos mil diecinueve, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ

Consejero Presidente: Gracias sr. Secretario, en seguida pasaremos al acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-63/2019 que reservd para su discusion el Consejero Almaraz
Santibafiez. Tiene el uso de la voz el Consejero - ----------------------------
Consejero Licenciado Wilfrido Almaraz Santibanez.: Muchas gracias Consejero
Presidente, en relacion a este dictamen y al acuerdo correspondiente que lo acompania,
tengo diversas inquietudes, tienen que ver con el exacto cumplimiento de la sentencia
dictada por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. En la resolucién que dicta el
Tribunal a resultas de una resolucidn de la sala Xalapa, después de hacer un analisis
de la pretension de los actores y de la resolucion de la sala Xalapa, en el sentido de
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entrar al fondo del asunto, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca hace diversas
consideraciones en relacion al procedimiento de mediacion que se lleva a cabo por
este instituto especificamente por la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, primero hay que decir que dentro de los actos que los actores precisaron en
contra del Instituto Estatal Electoral son los siguientes: la omision de cumplir con lo
ordenado por el Tribunal en el expediente JNI/51/2018 y segundo la negativa de turnar
al Consejo General de dicho instituto, el dictamen que contenga el cambio del método
de eleccion del citado municipio, es decir, al fijar la litis, el tribunal electoral es enfatico
en sefalar que los actores piden un dictamen que contenga el cambio de método de
eleccion de Santa Maria Pefoles, mas adelante el Tribunal sefala que en realidad no
estan senalando el incumplimiento de la sentencia dictada en el juicio JNI51/2018, sino
que no se esta controvirtiendo el incumplimiento una resolucion desde el tribunal sino
actos diversos que derivan del proceso de mediacion como son la omision de emitir el
acuerdo correspondiente a dicho proceso, mas adelante el Tribunal advierte que se
habia ordenado al Consejo General del Instituto Electoral local que una vez agotado el
procedimiento de mediacion emitiera el acuerdo que conforme a derecho
correspondiera; después en la pagina 25 sefala, después de leer los informes del
instituto, como se advierte, el Instituto Electoral local manifesté que esta llevando a
cabo el procedimiento de mediacion, el cual no ha culminado pues se debe a la falta de
respuesta de la autoridad municipal de Santa Maria Pefoles, y que dice que no ha sido
concluido todavia porque falta el acuerdo entre las partes, y que en su caso, nosotros
como instituto debemos emitir una determinacion en la que se indique que no fue
posible llevar a cabo el procedimiento de mediacion, lo que en el caso aun no
acontece, mas adelante reitera que el procedimiento de mediacién no ha concluido
hasta que nosotros no emitamos una determinacion en la cual se dé por terminado el
procedimiento de mediacién, después dice, lo cierto es que el citado instituto ya debid
emitir el acuerdo correspondiente, por el cual se dé por concluido dicho proceso,
después habla de la mediacion como un proceso voluntario, que no existen condiciones
para llevarlo a cabo, en este caso en Santa Maria Pefoles, lo que en el caso acontece,
ya que quedd acreditado que la autoridad municipal de Santa Maria Pefoles no tiene la
intencion de llega a un acuerdo con los demas representantes de las comunidades, y
afiade que la postura de la cabecera es que no se cambia el método de eleccion, y que
piden que se respeten sus costumbres, y que no pueden llegar a arreglos para la
revision de la realizacion de elecciones municipales, dicha autoridad no dio
contestacion a los requerimientos que se le formularon por parte del instituto, y
después sigue el tribunal, el instituto local ha sido omiso en emitir el acuerdo o
dictamen correspondiente al proceso de mediacion iniciado entre los ciudadanos del
municipio de Santa Maria Pefioles y que lo correcto dice es que dentro del plazo de
cinco dias habiles contados al de la notificacion de la sentencia este Consejo General
apruebe el dictamen o acuerdo correspondiente al proceso de mediacion relativo al
cambio de método de la eleccién en el municipio de Santa Maria Pefioles, y como
consecuencia resuelva lo conducente con base en el sistema normativo interno,
entonces nos impone dos obligaciones, primero que nos pronunciemos en relacion al
proceso de mediacion y segundo que resolvamos lo conducente de las pretensiones de
los actores con base en el sistema normativo interno, sin embargo, al leer el texto del
acuerdo resulta que lo que se nos esta poniendo a consideracion es un dictamen que
identifica el método de elecciéon y aun mas, se nos esta poniendo a consideraciéon un
estatuto comunitario, cuestiones que no estan contenidas en la sentencia ni en los
juicios promovidos por los actores, que piden los actores, que se remita al Consejo
General un dictamen en donde nos pronunciemos respecto al cambio del método
electivo de Santa Maria Penoles tomando en cuenta que diversas autoridades como
son agentes municipales, han solicitado reiteradamente que cambie o se modifique ese
método para llevarlo a cabo con planillas y urnas, pero también hay algo muy
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interesante en la resolucion del Tribunal en el sentido que no se le puede imponer al
grupo del presidente municipal un cambio de método, si no que debe venir del propio
consenso comunitario, es decir, nosotros no podemos pronunciarnos al respecto, sin
embargo, no estamos atendiendo a la pretension de los actores respecto al cambio de
método, lo que estamos haciendo es identificar el método de eleccién, pero en el
acuerdo 33/2018 del afo pasado ya habia este Consejo General, determinado que no
era posible determinar el método de eleccion porque no habia consenso en los actores,
se acude al acuerdo al estudio de los tres expedientes anteriores, pero los actores no
estan pidiendo que se revisen los tres expedientes y se defina el método, o que
sefalemos cual es el método, lo que estan diciendo es que ya conocen el método
tradicional y lo que estan pidiendo la mayoria de las autoridades es un cambio o una
modificacion de las reglas comunitarias, sin embargo, nosotros vamos mas alla,
solamente identificados el método, sino que hasta aprobamos un estatuto comunitario
que segun nuestro acuerdo, dice que rigid en el 2013 — 2014, pero no se sefiala que
tenga una temporalidad mas adelante, tan es asi que esta cuestionado tanto el estatuto
como el método, inclusive en su demanda los actores dicen: advertimos una conducta
contumaz del presidente municipal porque no quiere someter a consideracion lo que le
estamos pidiendo y aun mas pretende aprobar un estatuto comunitario; entonces en
este caso nosotros estamos colmando no la pretensidn de los actores, estamos
colmando una pretensién de la autoridad municipal de la cabecera que ni siquiera fue
motivo de una accion sino fue motivo mas bien de una defensa, les estamos
resolviendo al presidente municipal el diferendo que no se pudo arreglar con el
procedimiento de mediacidn, entonces por estas cuestiones y porque yo creo que no
existe congruencia entre lo que resolvio el Tribunal Electoral de Oaxaca y lo que se
esta plasmando en el acuerdo, votaré en contra en este punto especifico, muchas
gracias Consejero Presidente. - - - - - - == = = o m o m oo m e e
Consejero Presidente: Gracias sr. Consejero, ¢ Alguien mas desea hacer el uso de la
voz? (levanta la mano un Consejero Electoral). Tiene el uso de la voz el Consejero. - - -
Consejero Maestro Filiberto Chavez Méndez: Gracias Consejero Presidente, buenas
tardes a todos, como se aprecia en el acuerdo para llegar a este razonamiento la
Direcciodn reviso las tres ultimas elecciones de cual ha sido el método que han utilizado
los ciudadanos de este municipio, y lo que queda visto es que en esas tres elecciones
han celebrado cada uno de los actos conforme ha sido su uso y costumbre, y es cierto
que una parte de la poblacion ha solicitado una modificacion en su método de eleccion
pero también es cierto que esta solicitud de cambio de método tiene como autoridad en
la comunidad a la asamblea comunitaria, que es la autoridad maxima de consulta y
decision para determinar cual seria el camino que habria que tomar, entonces a mi
consideracion la pretension que tienen quienes han solicitado este cambio tendria que
ser tratado en la asamblea comunitaria y no corresponderia propiamente al instituto
decir cambien su sistema porque asi lo pide un numero determinado de las agencias
municipales, y en ese sentido yo iria en el sentido afirmativo del proyecto porque es
tarea del instituto identificar el método de eleccién de cada municipio y plasmarlo en el
documento que se publica y también tomando en cuenta que si bien es cierto que el
estatuto no fue presentado a esta autoridad electoral, sin embargo, en 2014 fue
impugnado ante la autoridad judicial electoral y fue confirmado tanto por la sala Xalapa
como por la sala superior, entonces en esos estatutos esta plasmado como han llevado
a cabo sus elecciones y ciertamente que es la manera en que lo han hecho y lo dejaron
plasmado en este documento que es el estatuto, basta con leerlo para darse cuenta
que es la forma en que lo han hecho las tres ultimas elecciones, pero lo cual también
indica que hay un sentido afirmativo de que esas son las reglas que han utilizado y en
mi consideracion no esta al alcance legal de este Consejo determinar un cambio de las
reglas que han utilizado, en todo caso tendria que enfocarse a la consulta y decision de
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la asamblea comunitaria, por esas consideraciones yo iria a favor del proyecto, muchas
o] = o= L I e
Consejero Presidente: Gracias sr. Consejero, ;Alguien mas que desee hacer el uso
de la voz?. Tiene el uso de la voz la Consejera Licenciada Rita Bell Lopez Vences.

Consejera: Muchas gracias Consejero Presidente, buenas tardes a todas y todos, igual
es en relacioén a la intervencion que tuvo el Consejero Wilfrido, y me parece que no son
observaciones menores y creo que si debemos revisar con mucho mas cuidado la
resolucion que nos hace el Tribunal, porque en efecto, creo que el sentido cambiaria en
todo caso el acuerdo que nosotros estamos por aprobar 0 no en unos momentos, en
ese sentido, igual yo anuncio que no acompafo el presente acuerdo, porque me parece
que los resolutivos no son acordes en parte con el cuerpo del acuerdo y me preocupa
la cuestion del estatuto electoral, ya que me parece que tampoco existe mayor
fundamento sobre este acuerdo que yo habia solicitado que se plasmara en el mismo,
el fundamento de lo que le daba valia, entonces no lo veo en el acuerdo, y por ello mi
voto sera en contra de este proyecto. - - - - - - - - - - - - - - oo m e
Consejero Presidente: Gracias Consejera, ¢Alguien mas desea hacer el uso de la
voz?, si no es asi permitanme hacer el uso de la voz en este sentido, se esta
discutiendo y poniendo a la consideracion de la mesa un dictamen que identifica el
método de eleccidon del municipio de Santa Maria Penoles, como refiere el Consejero
Wilfrido Almaraz durante su intervencion, este Consejo General en octubre del afio
pasado, no fue posible la identificacion del método de eleccion de la Santa Maria
Pefioles, toda vez que en Santa Maria Pefoles estaba un juicio corriendo por parte de
algunos actores y el asunto de Santa Maria Pefioles estaba en mesas de mediacion,
dichas mesas eran originadas toda vez que un conjunto de agencias municipales de
Santa Maria Pefioles querian realizar un cambio en el método de eleccion de este
municipio, este municipio lleva a cabo su método de eleccion a través de ternas que
son votadas en la cabecera municipal, en donde se permite la participacion de las
agencias municipales, es decir, personas de las agencias municipales pueden votar y
ser votadas en la asamblea del municipio, la asamblea es llevada a cabo en la
cabecera municipal, sin embargo algunas agencias comentan que quieren un cambio
en el método de eleccion para llevar a cabo elecciones en sus asambleas en las
agencias de forma simultanea y que se cambie a planillas y urnas el método de
eleccion, el tribunal mandata mesas de mediacion, mesas de mediacion que se llevaron
a cabo por la direccidon de sistemas normativo indigenas, en las cuales no fue posible
llegar a algun acuerdo entre las partes y lo que pretendian los actores que impugnan
ante el tribunal, es que el Tribunal declarara cual era el método de eleccion de este
municipio, la cabecera municipal y otras agencias municipales no querian un cambio de
meétodo de eleccion y un numero importante de agencias municipales de comunidades
de este municipio querian hacer un cambio del método de eleccion, finalmente, el
Tribunal local concluye, una de las conclusiones es que antes no puede pronunciarse
en el sentido que solicitan los actores ante el Tribunal local toda vez que este instituto
no tiene identificado un método de eleccion, y lo que ordena es que este Consejo
General se pronuncie respecto de el método de eleccion de Santa Maria Pefioles, yo
en ese sentido acompano el proyecto que se nos pone a consideracion toda vez que lo
que esta en el proyecto es parte de las funciones que tiene este instituto, este Consejo
General que realizar, en relacién a la identificacion de las formas de eleccion de los
ayuntamientos que se rigen por sistemas normativos indigenas, en este caso la
direccidon de sistemas normativos identifica que el método de eleccion en Santa Maria
Pefioles, viene desde las ultimas tres elecciones tanto 2013, 2016, 2010, llevadas a
cabo en la forma en que lo vienen desarrollando comunmente, que es a partir de ternas
que son presentadas en la asamblea de la cabecera municipal en donde pueden
participar actores de la cabecera y que es la votacion a mano alzada, también tienen
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una identificacion de quienes son las personas que se pueden postular a los cargos,
pueden participar como hombres como mujeres, etc., y creo que es importante también
comentar algo que también ya se comentaba en la mesa y que también forma parte de
la identificacion que la direccién de sistemas normativos hace del método de eleccion
de este municipio, y es en relacion con un estatuto que fue aprobado por la cabecera
municipal y algunas de las agencias desde el 2013, que ese estatuto identifica el
meétodo de eleccion desde el 2010 y con el cual desarrollaron las elecciones en el 2010,
2013 y 2016, ahora es verdad que hay un conjunto de agencias municipales, de
ciudadanos de las agencias municipales que se oponen a la forma de eleccion de este
municipio y que por los argumentos que expresan ellos han controvertido este estatuto
y la forma de eleccion, con la finalidad de que haya un cambio en el método de
eleccion, yo acompano el dictamen que se nos pone a la consideracion porque en
primer lugar es un método que tradicionalmente han utilizado, en segundo lugar porque
es un método que esta plasmado en un estatuto el cual dicho estatuto fue controvertido
y validado por los tribunales, por la sala superior en el REC 817 2014, en la cual la sala
superior concluyd que ese estatuto era valido, porque fue sometido a la asamblea
comunitaria y que era acorde a la Constitucion y también acorde a los principios de
convencionalidad, es decir, es un estatuto que ya paso el tamiz de revision de la sala
superior y en su momento fue declarado valido, ahora bien, es también verdad que hay
un conjunto de agencias municipales que lo que reclaman y lo que piden es un cambio
en el método de eleccidn, y concluyo con que yo acompano este dictamen porque creo
y considero que los unicos que pueden hacer un cambio sobre la forma y el método de
eleccion de algun municipio en todo caso es la asamblea comunitaria del municipio, en
este sentido el dictamen o la aprobacién del dictamen que se nos pone a consideracion
permitiria que quienes no estén de acuerdo fuese revisado este asunto por los
Tribunales y en todo caso si los Tribunales le dan la razén a los ciudadanos de las
agencias municipales que desean cambiar el método de eleccion y también hay que
decirlo, es su deseo cambiar el método de eleccion y la autoridad municipal no ha
convocado a una asamblea comunitaria para poder poner a consideracion de la
ciudadania de Santa Maria Pefoles un cambio en el método de eleccion, y esa
considero que es una facultad exclusiva de la asamblea comunitaria, nosotros no
tenemos ninguna facultad para vincular o exigir a la autoridad municipal para que
someta a la consideracion de su asamblea este deseo de la ciudadania de Santa Maria
Pefoles, en todo caso, probablemente un Tribunal si pueda ordenarlo, por estas
razones, por considerar que el Consejo General no debe de cambiar por si solo un
meétodo de eleccion de un municipio y porque se trata de preservar también los usos y
costumbres en las comunidades, un servidor acompana el proyecto que se somete a la
consideracion, escuanfo. == === == c - - cm e e e

¢Alguien mas desea hacer el uso de la voz en primera ronda? ;Alguien mas desea
hacer el uso de la voz en segunda ronda? Tiene el uso de la voz el Consejero. - - - - - -
Consejero Licenciado Wilfrido Almaraz Santibafez: Gracias Presidente, comparto
las argumentacion que usted ha vertido hace un momento, en el sentido de que no
podemos pronunciarnos, no podemos meternos a regir la vida interna de una
comunidad porque el derecho de autonomia, de autogobierno les concierne solamente
a ellos y nosotros como autoridades debemos observar el principio de minima
intervencién y solamente cefiirnos a lo que ordena la Constitucién y las leyes
electorales, sin embargo me llama la atencion el dictamen porque creo que esta mal
construido, creo que el sentido del dictamen debe ser otro, es decir, lo vuelvo a repetir,
los actores en estos juicios primero dijeron, es que el instituto no ha convocado a
mesas de mediacion para tratar nuestra solicitud de modificacién, hubo una sentencia
del Tribunal electoral y entonces el instituto abrié las mesas de mediacién, segundo,
presentan otro juicio y dicen: esque el instituto ha sido omiso en presentar ante el
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Consejo General el dictamen en el que se aborde el cambio o modificacion del método
electoral, esa es la peticion, asi quedo fijada la litis en el ultimo juicio,  Qué nos ordena
el Tribunal? Primero, que la Direccion de Sistemas Normativos Internos haga un
informe, diciendo que no pudo ya llevarse a cabo el procedimiento de mediacion y que
por lo tanto ha concluido, y al concluir el proceso de mediacion entonces tendriamos
que pronunciarnos sobre la peticion de los actores, perfecto estoy de acuerdo en que
no podemos meternos en estas cuestiones, tenemos que responderles si es posible o
no la modificacién de su sistema electoral, creo que todos estamos de acuerdo en que
no es factible la modificacion de su sistema electoral y en eses sentido debe venir el
dictamen correspondiente, pero no al revés, estamos aqui dando satisfaccion a una de
las partes que ni siquiera fue actor en los juicios y que ni siquiera ha pedido la
aprobacion del estatuto electoral, ni ha pedido que se identifique el método de eleccion,
tan es asi que no si quiera acudio a las mesas de mediacion y dio por terminado el
procedimiento, entonces por razon de congruencia y por razon de observancia de la ley
creo que hay que cefirnos a lo que nos dice el Tribunal electoral y dar contestacion a la
peticion de los actores; por otra parte es cierto, nosotros no podemos pronunciarnos en
el sentido de modificar un sistema electoral indigena, pero lo que estamos haciendo en
realidad con este dictamen es identificar el método y darle la razén a una de las partes
porque la otra, en caso de que no haya impugnacion, va a tener que someterse a lo
que dice el Presidente, y aqui esta muy claro también en el dictamen, en los
antecedentes, que el dia 21 de abril el ayuntamiento y sus agencias tomaron un
acuerdo de consultar a todas las comunidades si estaban de acuerdo o no, en el
cambio del método de eleccidn, y no fueron pocas las agencias que se decidieron por
ese método, fueron 16 comunidades (se enlistan conforme lo escrito en el dictamen),
es decir, la mayoria de las comunidades abogan por un cambio en el sistema
normativo, y no es un cambio de fondo, en cuanto a la elegibilidad, o a las personas
que pueden llegar a ocupar los cargos del ayuntamiento, es un cambio unicamente en
el sistema de votacidén, ahora piden que en lugar de ternas sean planillas y urnas,
probablemente se correspondan y no afecte tanto porque en otros municipios de
sistemas normativos indigenas se practica, lo acabamos de tener claro también en la
costa oaxaquefa, en algunas elecciones en donde tuvieron mas certeza con planillas y
urnas debido a que habia mucha poblacién y no tuvimos ningun problema en estos
procesos electorales, entonces yo insisto y a mi me parece complicado aprobar este
dictamen, porque no se corresponde con lo que nos pidié el Tribunal Electoral, sino
esta asumiendo una posicién contraria e inclusive estd yendo mas alla de lo que
pidieron los actores, muchas gracias.

Consejero Presidente: Gracias sr. Consejero, ¢Alguien mas en el uso de la voz?
(nadie la solicita) Permitanme hacer el uso de la voz en esta segunda ronda. No
comparto los puntos de vista de mi apreciado colega toda vez que, darle punto de vista
o darle fall6 a favor de uno de los actores porque no se esta tomando en cuenta la
pretensioén de los actores seria muy dificil, porque la pretension de los actores o de la
parte de las agencias es que se cambie el método de eleccion, y yo repito, en eso me
da gusto que haya consenso entre los colegas, que la facultad de cambiar el método
de eleccién de una comunidad atafie solamente a la propia comunidad y atafie en este
caso solamente a la asamblea comunitaria y efectivamente este instituto llevé a cabo
varias mesas de mediacion, sin que las partes pudiesen llegar a algun acuerdo y toda
vez que las partes no llegan a algun acuerdo, es que no se tiene por satisfecha la
pretensién tanto de que quienes quieren cambiar el método de eleccién a planillas y
urnas, como quienes quieren mantenerlo, porque también es verdad, como menciona
el Consejero Almaraz, hay un grupo importante de agencias y comunidades que lo que
desea es cambiar el método de eleccién a planillas y urnas, pero también es verdad
que hay otro numero de comunidades incluyendo la cabecera y algunas otras agencias
que se han pronunciado en contra de ese cambio de método, ¢Quién puede hacer ese

191



Pagina 192 de 203

cambio de método? A quien es la parte de actora en el Tribunal y quien solicita a que el
Tribunal se pronuncie por el cambio de método, en mi juicio, y que bueno que ahi
podamos compartir opinion, es solamente la asamblea comunitaria, en este caso creo
que el dictamen es congruente con algo que desde octubre del afo pasado no es
posible tener, que es que exista una identificacion del método de eleccién de Santa
Maria Pefioles, en este caso la identificacion del método de Santa Maria Pefoles es el
que ya se ha comentado en la mesa y que esta en el acuerdo, coincido en que es un
meétodo de eleccion que esta introvertido por una de las partes, una de las partes que lo
que desea es un cambio de su método de eleccién, un cambio de método de eleccidon
que la autoridad de Santa Maria Pefoles estaria obligada en poner a la discusion de la
comunidad, y ahi yo reconozco que hay una falta de la autoridad municipal al existir
desde hace tiempo una controversia respecto al método de eleccidon y que a la
autoridad se le ha solicitado por parte de las agencias y se la ha dado vista de las
solicitudes que se han hecho a este instituto para que ese municipio pueda cambiar su
meétodo de eleccion, ahi creo que hay una omision de parte de la autoridad municipal
que no ha puesto a la consideracion de su asamblea la solicitud de un grupo importante
de personas, pero creo que la propuesta por ejemplo de dar contestacion, respecto de
la pretensién de quienes no estan de acuerdo con el método de eleccion, seria
entonces posiblemente cambiar un método de eleccion de este municipio, y considero
que no es atribucion de este Consejo General. ;Alguien mas desea el uso de la voz en
segunda ronda? (nadie solicita la palabra) ¢En tercera ronda alguien desea hacer el
uso de la voz? Tiene el uso de la voz el Consejero Licenciado Wilfrido Almaraz
Santibafez.--------=--- e a e

Consejero: Gracias Consejero, unicamente para aclarar que efectivamente no
podemos inclinarnos hacia alguna de las partes contendientes en este asunto, yo lo
unico que estoy recalcando son aspectos formales del cumplimiento de la sentencia del
Tribunal Electoral, primero nos piden que digamos que ya se concluyo el proceso de
mediacién, o que ya se cerrd porque no fue posible concluirlo de manera satisfactoria y
ese es el primer antecedente para que nos pronunciemos en relacion a una peticion de
un grupo, y a ese grupo no necesitamos forzosamente contestarle que si, a pesar de
que ellos insisten de que tienen la mayoria de los ciudadanos a favor del cambio de
método, tenemos que darle una contestacion y no tiene que ser en sentido positivo
pero tenemos que fundarla y motivarla entonces yo en ningin momento dije que habria
que darle la razoén a alguna de las partes, lo que pasa es que en el dictamen se la
estamos dando a otra parte que ni siquiera fue actora en los dos juicios de que se
habla en este documento, muchas gracias Consejero Presidente. - - - - - -----------
Consejero Presidente: Gracias sr. Consejero, tiene el uso de la voz el Consejero
Maestro Filiberto ChavezMéndez. - - - - - = = == = = - c m e o e e e e e
Consejero: Muchas gracias, agradezco muchisimo al Consejero Wilfrido que haya
pronunciado lo anterior que no seria pertinente responder a la parte que manda un
cambio en el método porque en lo personal tomo también muy en cuenta que la norma
consuetudinaria esta en el mismo nivel que la norma positiva entonces estando en esa
parte en este caso, esta pretension tendria que pasar por una modificacion de la norma
consuetudinaria y esta modificacion de la norma consuetudinaria solo puede emanar de
la asamblea comunitaria, es cierto que el ciudadanos presidente municipal no lo ha
hecho, entonces esa parte esta pendiente por hacerse y tendria que ser de esa manera
para que diera pie a una modificacion de la estructura de la norma consuetudinaria,
ahora, también quisiera pedir con mucho respeto al sr. Consejero Wilfrido si su
apreciacion es que al proyecto le faltara una parte pudiéramos proceder como lo hemos
hecho en otras ocasiones, engrosar el proyecto con lo que fuera pertinente, pensando
por ejemplo que en algun punto del acuerdo se establezca que se le de respuesta en
los términos que yo entendi que lo dijo el sr. Consejero a las partes que piden el
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cambio, eso no puede ser posible porque no esta en la competencia de este Consejo
General modificar la norma consuetudinaria en esa parte, y si fuera asi le rogaria su
propuesta de como quedaria porque también estamos en el tiempo limite que se debe
identificar que es justamente lo que vamos a hacer ahora, identificar el método de
eleccion, que es el que esta, el que no ha cambiado porque no ha pasado por donde
debe de pasar que es la asamblea comunitaria, muchas gracias. - ---------------
Consejera Licenciada Rita Bell Lopez Vences: Gracias, en el mismo sentido que
senala el Consejero Wilfrido, me parece que en efecto hay que revisar muy bien lo que
nos sefala la resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, puesto que ahi
se sefala que se debe aprobar el dictamen o acuerdo correspondiente al proceso de
mediacién, no a identificar el método de eleccidon, entonces me parece que ese es el
sentido que al menos yo entiendo, y en el que también coincido, que primero
tendremos que identificar y si vemos en los puntos de acuerdo no estamos cumpliendo
esa parte, entonces también, si en su caso se llegase a aprobar este acuerdo ojala se
pudiera incorporar también que estamos resolviendo en relacién a eso, ya que en los
puntos de acuerdo no esta y que en efecto, la misma parte de la sentencia dice que en
consecuencia entonces tenemos que resolver conforme al sistema pero no seiala que
tengamos que buscar el método de eleccion y por ello les vuelvo a anunciar que yo
estaria en contra de este proyecto en todo caso, a menos que lo estudiemos, y se
pueda hacer el cambio, se pueda hacer el razonamiento y revisar bien lo que nos esta
pidiendo la resolucion para también ser muy precisos en lo que se va a resolver el dia
dehoy,escuantO. - - - - - - = - - s s s e e e e e e e m -
Consejero Presidente: ;Alguien mas que desee hacer el uso de la voz en la tercera
ronda? (nadie la solicita). No habiendo quien haga uso de la voz, me permito declarar
un receso para volver a esta mesa a la discusion en 15 minutos (receso) - ----------
Consejero Presidente: Buenas tardes a todos y a todas, se reanuda la sesion, sr.
Secretario le pido por favor verifique la existencia de cuérumlegal. - - -------------
Secretario: Con todo gusto sr. Consejero Presidente, le informo que se encuentran
presentes seis consejeros y consejera electorales incluyendo a su presidente, por lo
que esta sesidén cuenta con cuérumlegal.- - - - - - == - == - - - e e
Consejero Presidente: Gracias sr. Secretario, se reanuda la sesién siendo las
dieciocho horas con veintiséis minutos de este nueve de octubre del presente ano y
continuamos, estamos en tercera ronda, pregunto a la mesa si hay alguien mas que
desee hacer el uso de la voz en esta tercera ronda. Tiene el uso de la voz la Consejera
Maestra Nayma Enriquez Estrada. - - - - - - - - === - - - - - oo e e e o
Consejera: Gracias Consejero Presidente, me gustaria someter a la consideracion de
este Consejo afiadir en el cuerpo de los resolutivos los siguientes dos planteamientos:
primero, establecer en los resolutivos que el proceso de mediacion ha concluido, sin
haber llegado las partes a ningun acuerdo, en el siguiente punto: establecer que en
virtud de lo anterior corresponde a la asamblea general comunitaria resolver sobre
cualquier posible cambio de su método de eleccion y hasta en tanto no ocurra lo
anterior, quedan vigentes las reglas que integran su sistema normativo, estos dos con
sus respectivos engroses en el cuerpo de los considerandos, es cuanto. - - ---------
Consejero Presidente: Gracias Consejera Neyma. ¢ Alguien mas desea hacer uso de
la voz en tercera ronda? (nadie solicita el uso de la voz). Unicamente a mi en tercera
ronda me gustaria comentar que yo acompano la propuesta que hace la Consejera
Enriquez Estrada, toda vez que recopila lo que se ha estado discutiendo en este punto
a lo largo de esta sesidén y que ademas propondria que como lo menciona una de las
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propuestas de la Consejera Nayma, tocara a la asamblea comunitaria en todo caso
hacer algun posible cambio al método de eleccion que en este momento cuenta el
ayuntamiento, es decir, la instancia maxima que tiene la decision sobre las reglas de
eleccion del ayuntamiento tendra que ser la asamblea comunitaria, es cuanto. Sr.
Secretario si no hay nadie mas en el uso de la voz le pido por favor primero someta a la
consideracion de la mesa las propuestas de vision de resolutivos con sus
correspondientes engroses en los considerandos que hace la Consejera Enriquez
Estrada, y posteriormente someta a la consideracion de la mesa el acuerdo que se
Lo T elT | (= e R
Secretario: Con todo gusto Consejero Presidente, pongo a consideracion las
propuestas que hace la Consejera Neyma Enriquez Estrada en el sentido de engrosar
en el acuerdo que el proceso de mediacidon ha concluido porque las partes no pudieron
llegar a consenso y segundo que en virtud de lo anterior corresponde a la asamblea
general comunitaria resolver sobre cualquier posible cambio a su método de eleccion y
hasta en tanto no ocurra lo anterior, quedan vigentes las reglas que integran este
respectivo sistema normativo. Quienes estén a favor del engrose que propone la
Consejera Neyma Enriquez Estrada sirvanse en manifestarlo levantando la mano (las y
los Consejeros levantan la mano). Muchas gracias, se ha aprobado el engrose
Consejero Presidente. = = = - = = = = = = m oo e e e e e o -
Consejero Presidente: Adelante Sr. Secretario - - - -----=--=--cmmomn
Secretario: Con su autorizacion Consejero Presidente, Consejeras y Consejeros
Electorales, se consulta si es de aprobarse el proyecto de Acuerdo IEEPCO-CG-SNI-
63/2019 con el engrose respectivo .Por favor, sirvanse manifestar el sentido de su voto.
¢ Consejero Electoral Licenciado Filiberto Chavez Méndez, a favor, ;Consejera
Electoral, Rita Bell Lopez Vences? a favor; ¢ Consejero Electoral, Licenciado Wilfrido
Almaraz Santibafnez? A favor;  Consejera Electoral Maestra Carmelita Sibaja Ochoa?
A favor, Consejera Electoral Maestra Nayma Enriquez Estrada? a favor; Consejero
Electoral Maestro Gustavo Meixueiro Najera? A favor; Consejero Presidente, le informo
que el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-63/2019, se aprobd por unanimidad de votos. Se
inserta integramente acuerdo de referencia. - - - - - === === == - - o - oo oo -

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-63/2019 POR EL QUE SE ORDENA EL REGISTRO Y PUBLICACION DEL
DICTAMEN QUE IDENTIFICA EL METODO DE ELECCION DE AUTORIDADES MUNICIPALES, ASi COMO EL
ESTATUTO ELECTORAL COMUNITARIO DEL MUNICIPIO DE SANTA MARIA PENOLES, OAXACA, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE OAXACA, EN EL EXPEDIENTE
JNI/26/2019.

Acuerdo del Consejo General por el que se aprueba el Dictamen que identifica el método de eleccidon del
Municipio de Santa Maria Pefoles, Oaxaca que elige a sus Autoridades municipales bajo el régimen de
Sistemas Normativos Indigenas; asimismo, se ordena el registro y publicacion del Estatuto Electoral
Comunitario.

ABREVIATURAS

Consejo General: Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

DESNI Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas.

IEEPCO o Instituto: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Oaxaca.

ANTECEDENTES

Pluriculturalidad y régimen de Sistemas Normativos Indigenas. Oaxaca es una entidad multiétnica,
pluricultural y multilinglie, sustentada en la presencia y diversidad de los 15 pueblos y comunidades
indigenas que conviven en nuestro territorio. Esta pluriculturalidad ha exigido la adecuacién de
nuestro marco juridico e institucional para garantizar la pervivencia de las comunidades y pueblos,
sus formas de organizacidon y de manera especial, sus normas e instituciones politicos electorales; en
tal sentido, en nuestra Entidad se han reconocido dos sistemas politicos para la eleccién de las
Autoridades municipales, el régimen de Sistemas normativos indigenas y el régimen de partidos
politicos y candidaturas independientes. En este contexto, para la eficaz participacién y coadyuvancia
de este Instituto en el régimen de sistemas normativos indigenas, asimismo, para generar certeza en
la eleccién de autoridades de los municipios sujetos a dicho régimen, el articulo 278 de la LIPEEO
dispone que se debe identificar su método vy, en su caso, aprobar sus Estatutos Electorales 90 dias
anteriores al inicio del afio electoral, previa solicitud de informacién correspondiente.

Presentacion de Estatuto Electoral Comunitario. Como antecedente cabe precisar que el dia 19 de
julio de 2013, la otrora autoridad municipal de Santa Maria Pefioles presentd en este Instituto,
mediante oficio nimero 101/2013, un Estatuto Electoral Comunitario que, segln su dicho, regiria
para el trienio 2014-2016, asi como el acta de Asamblea y listas de asistencia que le daban sustento.

Solicitud de informacién. Mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/118/2018 de 12 de enero de 2018,
la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas de este Instituto, solicitd a las Autoridades
municipales del referido municipio, informacidn por escrito sobre las instituciones, normas, practicas
y procedimientos de sus sistemas normativos relativa a la eleccién de sus Autoridades o en su caso,
presentaran sus Estatutos Electorales Comunitarios.

Informacion relativa a los Sistemas Normativos de los municipios en estudio. Sobre el particular, se
toma en cuenta la siguiente documentacion:

a) Solicitud de mediacidn y consulta de fecha 13 de septiembre de 2018, presentada en la oficialia de
partes de este Instituto, misma que fue formulada por ciudadanos que integran el Comité para
Elecciones democraticas de Santa Maria Pefioles, con el fin de modificar su método de eleccién al
gue adjuntaron la peticidon que un grupo de ciudadanos de dicho municipio.

b) Mediante oficios IEEPCO/DESNI/1883/2018 e IEEPCO/DESNI/1884/2018, la Direccidn Ejecutiva de
Sistemas Normativos Indigenas, convocd a la Autoridad Municipal de Santa Maria Pefioles a una
reunion de trabajo, misma que fue programada para el dia 19 de septiembre de 2018, con el fin de
dialogar lo relacionado al procedimiento electoral de su municipio, lo anterior ante la solicitud de
modificar el método de eleccién de dicho municipio.

c) La Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas celebré mesa de mediacion el dia 19 de
septiembre de 2018, entre los peticionarios y las Autoridades Municipales, en la que ambas partes,
sustancialmente acordaron lo siguiente:

“UNICO. - El Presidente Municipal se compromete a convocar a los ciudadanos presentes a las
mesas de didlogo a desarrollarse en la cabecera municipal y tratar el tema electoral que nos
ocupa, una vez que se consulte con su cabildo sobre una posible fecha”

d) El Presidente Municipal del municipio que nos ocupa, mediante oficio 65 recibido el 21 de
septiembre del presente afio, solicitd a este Instituto, prorroga para el dictamen de su método
electoral, dada la peticidn de sus ciudadanos de cambiar el método de eleccidn.

Catalogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos Indigenas. Mediante Acuerdo
IEEPCO-CG-SNI-33/2018, de 4 de octubre de 2018, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana, aprobd el Catdlogo General de los municipios que eligen a sus
Autoridades mediante el Régimen de Sistemas Normativos Indigenas, respecto del municipio que nos
ocupa, en el Dictamen DESNI-IEEPCO-CAT-402/2018 se concedié la prérroga solicitada por la
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Autoridad municipal, sefialando que no debia exceder un plazo razonable para identificar el método
de eleccidon del municipio de Santa Maria Peioles, Oaxaca.

Mesas de didlogo. A solicitud de la Autoridad Municipal de Santa Maria Pefioles, se convocd a todas
las autoridades auxiliares que conforman dicho municipio a la reunién de trabajo celebrada el 7 de
noviembre de 2018, en la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas“. En dicha reunién
se acordo, que las autoridades del referido municipio, analizarian la solicitud del denominado Comité
para las Elecciones Democraticas, asimismo, las referidas autoridades acordaron procesar un
Estatuto Municipal Electoral con el aval de las asambleas comunitarias, mismo que se presentaria en
el mes de diciembre de 2018.

Resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. Con fecha 4 de diciembre de 2018 el
Tribunal Local, emitié la resolucién en el expediente JNI/51/2018 del Juicio de los Sistemas
Normativos Internos promovido por integrantes del Comité para las Elecciones Democraticas de
Santa Maria Pefnoles, Oaxaca, en donde ordend al Consejo General de este Instituto iniciara el
procedimiento de mediacién para consensar sobre la pertinencia de llevar a cabo una consulta en el
citado municipio a fin de determinar si la ciudadania estd de acuerdo en modificar un aspecto de su
método de eleccidn de autoridades municipales.

Mesa de mediacion. El 20 de febrero de 2019, sin la asistencia de la autoridad municipal, los
recurrentes del juicio JNI/51/2018, acordaron, citar a las proximas reuniones de trabajo a las
autoridades siguientes: Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Asuntos Indigenas, Instituto
Nacional de Pueblos Indigenas, Comisién de Democracia y Participacion Ciudadana del Congreso del
Estado, con la finalidad de tomar acuerdos tendientes a la realizacion de la consulta a las
comunidades del municipio que nos ocupa.

Mesa de mediacion. Posteriormente, en las reuniones del 1, 11 y 29 de marzo de 2019, solo
asistieron los ciudadanos integrantes del Comité para Elecciones Democraticas de Santa Maria
Penoles, sin presencia de las autoridades municipales, por lo que las referidas reuniones de trabajo
fueron reagendas para fechas subsecuentes.

Mesa de mediacidon. En mesa de trabajo celebrada el 4 de abril de 2019, el denominado Comité
para Elecciones Democraticas y la Autoridad Municipal de Santa Maria Pefioles, llegaron a los
siguientes acuerdos:

e La autoridad municipal se compromete a terminar y presentar el Estatuto Electoral el dia 18
de abril del afio 2019.

e Conformar un drgano o comisidén que se encargara de poner a consideraciéon de las
asambleas comunitarias el Estatuto Electoral.

e El 6rgano o la comisién estard conformado por 3 ciudadanos del cabildo municipal y 3
ciudadanos del Comité de Elecciones Democraticas y de manera conjunta convocaran a las
autoridades auxiliares de las 33 localidades que integran el municipio para determinar
quiénes se integraran a dicha comisioén.

e Reunirse a las 10:00 horas del dia 21 de abril de 2019, en la cabecera municipal con las
autoridades auxiliares de las 33 localidades que integran el municipio para definir la agenda
de trabajo y el formato de las Asambleas.

Acta de acuerdo. El 21 de abril de 2019, reunidos en el saldn de juntas del H. Ayuntamiento de Santa
Maria Pefoles, la Autoridad Municipal; asi como las agencias municipales de policia vy
representaciones de diversas localidades,* acordaron regresar a sus localidades y convocar a una
reunidn para preguntar a sus ciudadanos si estdn de acuerdo en consensar un nuevo método de
eleccién, programando la siguiente reunion para el 15 de mayo misma que no tuvo verificativo por
falta de quorum de acuerdo al oficio numero 025 signado por la autoridad municipal y recibido en
este Instituto el dia 29 de mayo del afio en curso.

Solicitud de mesas de trabajo. Mediante escrito recibido el 9 de mayo del 2019, ante la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas, las siguientes 16 Agencias Municipales de Santa Maria

3 En lo subsecuente las mesas de mediacién y dialogo se celebrardn ante la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.

 Representante de la rancherfa Buena Vista Estetla, Agente Municipal del Duraznal Pefioles, Agente Municipal Cafiada de Hielo, Agente de
Policia Carrizal Pefioles, Agente de Policia Cerro de Aguila Tepantepec, Representante del Niicleo Rural Corral de Piedra, Agente de Policia los
Sabinos Estetla, Representante del Nicleo Rural Progreso Estetla, Agente Municipal Recibimiento Pefioles, Agente Municipal Rio Cacho,
Agente de Policia Rio Contreras, Agente de Policfa Rio Manzanita, Agente de Policia Rio Hondo Estetla, Agente de Policia Rio V Estetla,
Agente Municipal Rosario Pefioles, Agente Municipal San Pedro Cholula y Agente de Policia Tierra Caliente Tepantepec.
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Pefioles solicitaron realizar mesas de trabajo, ya que hasta la fecha de presentacién de su ocurso no
existia acuerdo respecto a la convocatoria para aprobar el estatuto electoral; anexando al mismo,
actas de asamblea comunitarias de sus respectivas localidades, en las cuales deciden el método de
eleccién mediante planillas y urnas. Dichas Agencias son Manzanito Tepantepec, San Mateo
Tepantepec, San José Contreras, Santa Catarina Estetla; las Agencias de policia de el Carrizal
Tepantepec, Tierra Caliente Tepantepec, San Isidro Buenavista Tepantepec, Llano Verde
Tepantepec, Rio V Estetla, Rio Hondo; los representantes del Nucleo Rural Morelos Uno, Corral de
Piedra, Progreso Estetla, Pefia de Letra, Mamey Tepantepec y Representante de Mano de Ledn
Tepantepec, todos pertenecientes al municipio de Santa Maria Pefioles;

Mesa de mediacion. Con fecha 29 de mayo de 2019, la Autoridad Municipal, las Agencias
Municipales, de Policia y Nucleos Rurales seifalados en la fracciona IX, a excepcion de la Agencia
Municipal del Manzanito Tepantepec; y con la asistencia de la Agencia de Policia de Cerro del Aguila
Tepantepec; llegaron a los acuerdos siguientes:

e Sefialaron fecha y hora para la celebracién de la mesa de mediacién inmediata misma que
tendria verificativo el dia 3 de junio de 2019.

e Que, en la proxima reunién de trabajo, no asistiran representantes de los partidos politicos,
asesores y abogados, ni los integrantes del denominado Comité para Elecciones
Democraticas de Santa Maria Pefioles.

e Finalmente, acordaron que la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas emitiria
los citatorios correspondientes para las 16 localidades faltantes, mismos que serdn
notificados por la autoridad municipal.

Mesa de mediacion. El 3 de junio del presente afio, en reunién de trabajo de la Direccién Ejecutiva
DESNI, con las representaciones de las comunidades de Santa Maria Pefioles®®, se les hizo de su
conocimiento el escrito signado por la autoridad municipal en la que manifiesta que desde una
perspectiva cultural pretenden preservar su sistema normativo por lo que tomaron la decisién de no
modificar el sistema por el cual eligen a sus autoridades municipales, acordando acudir a sus
asambleas comunitarias para hacerles del conocimiento a las ciudadanas y ciudadanos la
determinacidn de la autoridad municipal y solicitar el aval de las mismas para poder determinar el
camino a seguir.

Diversos oficios. En atencidn a la mesa de trabajo realizada el 3 de junio de 2019, los representantes
de las comunidades de Santa Maria Pefioles, remitieron a este Instituto las actas de acuerdo para
determinar el método de eleccion y votacion de sus proximas autoridades, de las cuales se advierte
que la cabecera municipal y seis’’ comunidades pertenecientes al referido municipio decidieron
seguir con sus usos y costumbres (mano alzada); las diecinueve®® comunidades restantes decidieron
el método de planillas y urnas; y las ocho restantes de las treinta y tres comunidades que integran
dicho municipio no hicieron pronunciamiento alguno.

Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos ante el Resolucidn del Tribunal Electoral del
Estado de Oaxaca. El 20 de agosto de 2019, representantes de las comunidades®® de Santa Maria
Pefioles, promovieron ante este Instituto Juicio Electoral de los Sistemas Normativos Internos. Este
medio de impugnacidon fue desechado por el Tribunal Electoral local el30 de agosto del presente afio
en el expediente JNI/26/2019, ordenando su reconduccidn a este Instituto con el fin de que se
desarrollara el proceso de mediacidon entre las partes.

36 San Mateo Tepantepec, San Pedro Cholula, Santa Catarina Estetla, San José Contreras, El Manzanito, Cafiada de Hielo, Los Sabinos, San
Isidro Buena Vista, Rio V, El Carrizal Tepantepec, San Juan Ayllu Tepantepec, Llano Verde, Cerro de Aguila Tepantepec, Tierra Caliente
Tepantepec, Rio Hondo, Cafada de Espino, Pefia Letra Tepantepec, Corral de Piedra, El Progreso Estetla, Morelos Uno Tepantepec, Buena Vista
Estetla, Nicleo Rural el Mamey Tepantepec, Mano de Ledn, Santa Catarina Estetla y Buena Vista Estetla.

37 Agencia de Policia de Cerro de Aguila, Agencia Municipal de Rio Cacho, Cabecera municipal, Agencia Municipal de Duraznal, Agencia de
Policifa San Juan Ayllu y Agencia de Policia Rio Contreras.

% Nicleo Rural Cafiada de Espino, Agencia de Policia los Sabinos Estetla, Agencia Municipal del Manzanito Tepantepec, Niicleo Rural el
Mamey Tepantepec, Nicleo Rural el Progreso Estetla, Nicleo Rural Corral de Piedra, Nicleo Rural Pefia Letra, Agencia de Policia de Rio
Hondo, Agencia de Tierra Caliente Tepantepec, Agencia de Policia de Llano Verde Tepantepec, Agencia de Policia de el Carrizal Tepantepec,
Agencia de Policia de Rio V, Agencia de Policia San Isidro Buenavista, Agencia Municipal de Santa Catarina Estetla, Nicleo Rural Morelos
Uno, Mano de Leén Tepantepec, Nucleo Rural Buena Vista Estetla, Agencia Municipal de San Mateo y Agencia Municipal Cafiada de Hielo.

* Agencia Municipal del Manzanito Tepantepec, Nicleo Rural el Mamey Tepantepec, Nicleo Rural el Progreso Estetla, Niicleo Rural Corral de
Piedra, Nucleo Rural Pefia Letra, Agencia de Policia de Rio Hondo, Agencia de Policia de Llano Verde Tepantepec, Agencia de Policia de Rio V,
Agencia de Policia San Isidro Buenavista, Agencia Municipal de Santa Catarina Estetla, Nucleo Rural Morelos Uno, Mano de Le6én Tepantepec,
Agencia de Policia San Juan Ayllu, Agencia de Policia de Cerro de Aguila, Agencia Municipal de San Mateo, Agencia Municipal Cafada de
Hielo, Agencia Municipal de San José Contreras Y Niicleo Rural Cafiada de Espina
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Resolucion de la Sala Regional Xalapa del TEPJF. La resolucién indicada en el parrafo anterior fue
impugnada ante la referida Sala Regional, que al resolver el expediente electoral SX-JDC-327/2019, el
el 20 de septiembre de 2019 revocaron la sentencia emitida por el Tribunal Local.

Mesa de mediacion. El 27 de septiembre del presente afo, en reunién de trabajo celebrado en la
Direccién Ejecutiva DESNI, la autoridad municipal y representaciones de las comunidades de Santa
Maria Pefioles, acordaron suspender el proceso de mediacion.

Resolucion del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. El 1 de octubre de 2019, el Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, al resolver el expediente JNI/26/2019 del Juicio de los Sistemas
Normativos Internos, ordené al Consejo General de este Instituto, que dentro del plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacidon de la referida resolucién, apruebe el
dictamen o acuerdo correspondiente al proceso de mediacidn relativo al cambio de método de la
eleccién en el Municipio de Santa Maria Pefioles, Oaxaca y como consecuencia resuelva lo
conducente con base en el sistema normativo interno, asi como la normatividad constitucional y
convencional de los pueblos y comunidades indigenas.

RAZONES JURIDICAS

PRIMERA. Competencia. El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es competente para
conocer, aprobar y ordenar el registro y publicidad de dictdmenes en los que la DESNI identifica los
métodos electorales de los municipios sujetos a dicho régimen politico electoral, de conformidad con lo
establecido en el articulo 278, numeral 3 de la LIPEEO, pues dicho precepto dispone que concluidos los
trabajos de la direccién, los pondra a “consideracion del Consejo General para efectos de su
conocimiento, registro y publicacion correspondiente”.

En el mismo sentido, conforme a lo dispuesto en el numerales 4, 5, 8 y 9 del indicado articulo,
corresponde a este Consejo General, aprobar el Catalogo de Municipios sujetos al régimen de sistemas
normativos indigenas, asi como ordenar la inscripcién y publicacion de los Estatutos Electorales
comunitarios.

SEGUNDA. Derechos fundamentales de los pueblos indigenas. Complementan las disposiciones
sefaladas en el apartado anterior, lo establecido en los articulos 22, Apartado A, fraccién Ill, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 y 25, apartado A, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 3, 4 y 5 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, pues dichos preceptos establecen que los Pueblos Indigenas
tienen el derecho de Libre Determinacidn y Autonomia para elegir a sus Autoridades o representantes
conforme a sus normas, procedimientos, instituciones y practicas tradicionales, por tal razén estas
disposiciones fundan la actuacidn de este Instituto.

Si bien, estas normas aluden a los pueblos indigenas, no se pierde de vista que los pueblos de nuestra
entidad, manifiestan su existencia en comunidades indigenas, entendidas como aquellas que forman
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen Autoridades propias
electas conforme a sus propias normas; a su vez, estas comunidades indigenas conforman los
municipios oaxaquefios y por tanto es posible hablar de municipios indigenas titulares del derecho de
Libre Determinacion y Autonomia para elegir a sus Autoridades, pues existe una coincidencia entre la
institucion municipal y la o las comunidades indigenas que la integran.

Lo anterior porque el derecho de Libre Determinacion para elegir conforme a sus propias normas lleva
implicita la facultad de elaborar o modificar sus normas, procedimientos e instituciones electorales, de
tal forma que los drganos comunitarios, en especial la Asamblea, constituyen una fuente normativa del
orden juridico mexicano™. Asi lo han sostenido los Tribunales Electorales de la entidad y del Poder
Judicial de la Federacidn, al sefialar que, en virtud de este derecho, dichos municipios tienen la facultad
de establecer sus propias normas*' ya sea como normas novedosas o para llenar las lagunas legales que
existan en su Sistema Normativo a fin de resolver situaciones contemporaneas o conflictos que se
presenten“.

TERCERA. Pluriculturalidad y régimen de Sistemas Normativos Indigenas. Oaxaca es una entidad
multiétnica, pluricultural y multilingiie®, sustentada en la presencia y diversidad de los 15 pueblos y

40 Tesis de Jurisprudencia LII/2016. SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE
LEGISLADO.

*! Jurisprudencia 20/2014. COMUNIDADES INDIGENAS. NORMAS QUE INTEGRAN SU SISTEMA NORMATIVO.

* Tesis de Jurisprudencia XXVII. SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS. IMPLICACIONES DEL DERECHO DE AUTODISPOSICION NORMATIVA.

# El primer pérrafo del articulo 1° de la Constitucién local dispone: “drticulo 1.- El Estado de Oaxaca es multiétnico, pluricultural y multilingiie,
parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos, libre y soberano en todo lo que concierne a su régimen interior.”
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comunidades indigena® que conviven en nuestro territorio. Esta pluriculturalidad® ha exigido la
adecuacidn de nuestro marco juridico e institucional para garantizar la pervivencia de las comunidades y
pueblos, sus formas de organizacion y de manera especial, sus normas e instituciones politicos
electorales; en tal sentido, en nuestra Entidad se han reconocido dos sistemas politicos para la eleccién
de las Autoridades municipales, el régimen de Sistemas normativos indigenas y el régimen de partidos
politicos y candidaturas independientes.

Precisado lo anterior, debe reconocerse la diversidad cultural a partir de las caracteristicas propias y
especificas de cada pueblo, comunidad y municipio del Estado, como fuente generadora de sus sistemas
normativos indigenas, en los cuales se retoman tradiciones ancestrales y que se han transmitido
oralmente por generaciones, enriquecidas y adaptadas con el paso del tiempo a diversas circunstancias
y necesidades propias de cada pueblo o comunidad.

Asi, el sistema normativo indigena lo constituye el conjunto de normas juridicas que establecen Ia
configuracion de las formas de gobierno, la creacidn, organizacidn, atribuciones y competencias de sus
drganos de autogobierno, los cuales les garantizan el pleno acceso a sus derechos fundamentales
reconocidos en diversos instrumentos juridicos, vinculantes o declarativos en que los pueblos y
comunidades indigenas se basan para autogobernarse o en la resolucién de sus conflictos internos.

Bajo ese contexto, dentro del territorio del Estado de Oaxaca, existen pueblos originarios que conservan
sus instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, consecuentemente las autoridades, en el
ambito de su competencia, deben garantizar que en los procedimientos relativos a la renovacidon de
cargos de eleccién popular se tomen en cuenta sus costumbres y especificidades culturales, respetando
los preceptos de la constitucion y los instrumentos internacionales.

CUARTA. Conclusion del proceso de mediacidn. El articulo 286, numeral 5, de la LIPEEO, establece que
la conclusién del proceso de mediacion procede cuando las partes acuerden dar por agotado el mismo,
con base a tal precepto, la Direccidon de Sistemas Normativos Indigenas, dio por concluido el referido
proceso entre las partes en discrepancia, en atencion a la mesa de mediacion de fecha 27 de septiembre
del presente afio; en la cual las partes acordaron suspender el proceso de mediacidn, por no haber
llegado a ningln acuerdo respecto del cambio en el método de eleccidn, bajo ese contexto, la referida
Direccién Ejecutiva procedid al andlisis de la posible identificacién del método electoral del municipio de
Santa Maria Pefioles, tomando en consideracién las reglas vigentes que integran su sistema normativo.

En virtud de lo anterior este Instituto considera que corresponde a la Asamblea General Comunitaria
resolver sobre cualquier posible cambio de su método de eleccién, lo cual resulta conforme a derecho,
ya que las comunidades y pueblos indigenas tienen derecho a elegir a sus autoridades o representantes
mediante procedimientos y prdacticas electorales propias; pues la voluntad de la asamblea comunitaria,
al ser el maximo drgano de autoridad y toma de decisiones, es la que debe prevalecer como
caracteristica principal de autogobierno; en consecuencia debe respetarse el ejercicio del derecho de
autodeterminacion de la comunidad de Santa Maria Pefioles, en aras de garantizar la vigencia efectiva
de su sistema normativo interno, reforzando su autonomia para decidir sus formas propias de gobierno
interno; hasta en tanto no ocurra lo anterior, quedan vigente las reglas que integran sus sistema
normativo.

QUINTA. Dictamen que identifica el método electoral del municipio de Santa Maria Pefoles, Oaxaca.
Como se ha narrado, previo al inicio del afio electoral 2019 para el régimen de Sistemas Normativos
Indigenas, a través del Acuerdo IEEPCO-SNI-33/2018 este Consejo General aprobd el Catalogo general
de municipios que eligen a sus autoridades a través de ese régimen electoral, incluyendo el municipio de
Santa Maria Pefoles, el cual permanece intocado ya que a la fecha en dicho municipio no se ha
determinado cambio alguno.

Por causas precitadas en los antecedentes XVI, XVIl y XVIII del presente Acuerdo, la DESNI procedié al
analisis de posibilidad de identificacién del método electoral del municipio que nos ocupa, del cual se
examina que después de un amplio proceso de mediacién iniciado con motivo de las solicitudes de
ciudadanos del Municipio para cambiar el método de eleccién y de votacién, mismo que se desarrolla
desde el mes de septiembre del afio pasado, advirtiendo que las partes en conflicto no encuentran
puntos de acuerdo por lo que sobre sus respectivos planteamientos, no existe pleno consenso
comunitario.

* Al respecto, el articulo 16 de la Constitucién local establece: “Los pueblos indigenas del Estado de Oaxaca son: Amuzgos, Cuicatecos,
Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos, Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triquis, Zapotecos y Zoques. El
Estado reconoce a las comunidades indigenas y afromexicanas que los conforman, a sus reagrupamientos étnicos, lingiiisticos o culturales.”

* El articulo 2 de la Declaracién de la Unesco sobre diversidad cultural dispone: “En nuestras sociedades cada vez mds diversificadas, resulta
indispensable garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de personas y grupos con identidades culturales a un tiempo
plurales, variadas y dindmicas. Las politicas que favorecen la integracion y la participacion de todos los ciudadanos garantizan la cohesion
social, la vitalidad de la sociedad civil y la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural constituye la respuesta politica al hecho de la
diversidad cultural. Inseparable de un contexto democrdtico, el pluralismo cultural es propicio para los intercambios culturales y el desarrollo
de las capacidades creadoras que alimentan la vida publica.”
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Dicha discrepancia radica en que la autoridad municipal de Santa Maria Pefioles, ha manifestado que el
método de eleccidon serd el mismo que se viene utilizando como de costumbre, el cual sera modificado,
en su caso, cuando en Asamblea General Comunitaria sea puesto a consideracién, sin que haya realizado
las acciones para ello y sin que la totalidad de las comunidades se hayan pronunciado en sentido alguno;
por otro lado, 23 comunidades que integran el municipio han manifestado que el método de eleccidn
se realice mediante planillas y urnas.

En estas condiciones, el punto a dilucidar por este Consejo General consiste en determinar si es
procedente modificar el método de eleccidén y de votacién del municipio de Santa Maria Pefioles o si por
el contrario debe prevalecer el método previamente existente y conforme al cual eligieron a sus
autoridades en la pasada eleccién.

Previo al estudio de la cuestion planteada, se estima necesario sefialar las bases legales y parametros de
derechos de los pueblos Indigenas que dan contexto a la resolucién. En principio, este Instituto
reconoce que el derecho de autodeterminacidon de los pueblos indigenas es indispensable para la
preservacion de sus culturas, en tanto permite el mantenimiento de la identidad étnica, la cual se
encuentra estrechamente vinculada con el funcionamiento de sus instituciones; por ello, el
reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, es parte fundamental del pleno
reconocimiento a su propia identidad, entendida como una interaccion que mantienen los individuos
entre si y de cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la pertenecia
a una comunidad de valores, principios, costumbres, tradiciones y cosmovisiones.

Lo anterior, sin perder de vista que los derechos de los pueblos indigenas no son absolutos y deben
respetarse los principios que regulan la funcidon electoral, para ser considerados actos democraticos que
permitan la mas amplia participacion ciudadana; por ello, esta aspiracion debe ser armonizada con lo
establecido en el articulo 2° Constitucional para alcanzar un adecuado equilibrio entre los usos vy
costumbres de las comunidades indigenas y el derecho de participacion ciudadana.

Asimismo, en reiteradas ocasiones este Instituto ha sostenido que la armonizacién de derechos debe
provenir de las propias comunidades, pues sélo el mdximo consenso comunitario puede generar
legitimidad en el cambio de su forma de organizacién y método de eleccién, evitando asi conflictos
intercomunitarios que lleven a la violencia o desestabilizacion social en el Municipio.

El Instituto comparte lo sefialado en la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre Derechos de los
Pueblos Indigenas en el sentido de que, el didlogo eficaz y de buena fe, sirve como base a la interaccidn
y la participacién efectiva de los pueblos indigenas, en la solucién de los conflictos interculturales, por lo
que, “la condicion esencial para concretar en la practica el derecho a la libre determinacién es la
confianza entre los pueblos. La confianza es imposible sin la colaboracién, el didlogo y respeto “para ser
capaces de vivir pacificamente, sin explotacidn ni dominacion, (los pueblos indigenas y los gobiernos)
deben renegociar continuamente los términos de su relaciéon”*®.

En este orden de ideas, el Instituto, en el ejercicio de sus funciones, ha privilegiado un proceso de
mediacién, mismo que se encuentra previsto en el articulo 286, de la LIPEEO, buscando materializar de
manera efectiva, la autonomia y autodeterminaciéon de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Sin embargo, aunque el proceso de mediacidon se haya desarrollado en base a los principios de
voluntariedad, confidencialidad, buena fe, equidad y flexibilidad®’, esto se traduce a que las
comunidades de Santa Maria Pefoles participaron en el proceso de mediacidn sin coaccién,
manifestaron la buena fe siempre en un marco de respeto entre las mismas y cada una de las partes
adoptd sus propias decisiones para determinar su método de eleccién. No fue posible alcanzar acuerdos
para cambiar su método de eleccion.

Esta posicion esta en consonancia con la Sala Superior del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la
Federacidn, quien ha sefialado que para solucionar los conflictos existentes®, es necesario que sean las
propias comunidades indigenas , en uso de autonomia y autodeterminacion, generen los acuerdos que
permitan el cambio en su proceso de eleccién, lo cual puede acontecer en cualquier tiempo; si se
procediera de otra manera, es decir, si las autoridades administrativas y jurisdiccionales establecieran
los métodos de solucion de los conflictos, ello implicaria una intervencién injustificada del Estado en

* La Declaracién de la Naciones Unidad sobre los derechos de los pueblos indigenas; Manual para las instituciones nacionales de derechos
humanos, pagina 23. Recuperado de la pagina de internet: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/UNDRIPManualForNHRIs _SP.pdf

47 Articulo 5, de los LINEAMIENTOS Y METODOLOGIA PARA EL PROCESO DE MEDIACION EN CASOS DE CONTROVERSIAS
RESPECTO A LAS NORMAS O PROCESOS DE ELECCION EN LOS MUNICIPIOS QUE S RIGEN POR SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNO.

* Véase sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el expediente SUP-REC-375/2018 Y
SUP-REC-388/2018 ACUMULADOS.
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esos conflictos, sin que primero se hayan generado las condiciones para que la resolucion provenga del
valido ejercicio equitativo y participativo de las comunidades involucradas.

En este marco, de un analisis exhaustivo de los planteamientos de modificacion del método de eleccidn
y método de votacién propuesto por 23 de las 33 comunidades que integran el municipio de Santa
Maria Pefioles, como lo sefiala la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Indigenas en su Dictamen
DESNI-IEEPCO-CAT-10/2019, no se advierten suficientes elementos que permitan configurar un nuevo
método electoral.

En efecto del contenido de las respectivas actas de Asambleas, sélo se advierte la afirmacion genérica
por el que solicitan que la eleccidn se realice a través de planillas y urnas; sin embargo, no se pronuncian
ni definen si prevalecen los requisitos de elegibilidad, si las planillas deben integrarse libremente o con
integrantes de todas las comunidades; forma de conformar un Consejo Municipal Electoral u érgano
electoral; tampoco lo relativo a emisidn de convocatoria, registro de planillas, impresién de boletas,
colocacién y ubicacién de urnas, contabilidad de boletas, resguardo de urnas.

En tales condiciones, es evidente que este Instituto no puede subsanar tales aspectos pues de hacerlo
podria invadir el ambito de Autonomia y Libre Determinacién de las comunidades y municipio de Santa
Maria Pefioles.

Por otra parte, como lo sostiene la DESNI, del andlisis de los expedientes electorales de pasadas
elecciones, se advierte que el municipio de Santa Maria Pefioles, cuenta con un Estatuto Electoral que
reune los requisitos legales y constitucionales aplicables como asi lo han sefialado los Tribunales
Electorales, previo andlisis hecho para resolver los expedientes SUP-REC-817/2014 y SX-JDC-38/2014 y
asimismo, dicho Estatuto cuenta con el consenso comunitario. Por ello, al haberse examinado en sede
judicial, dicho documento adquiere relevancia y norma el criterio de este Consejo General.

En este mismo sentido, la existencia del Estatuto Electoral, corrobora la imposibilidad de suplir o
sustituir la voluntad comunitaria a fin de modificar los distintos aspectos no definidos por quienes
pretenden modificar sus normas comunitarias. Es decir, cualquier cambio, exige una revisién integral de
dicho instrumento normativo para ajustarlo no sélo en cuanto a la postulacién y forma de votacién, sino
en su conjunto, ya que se adoptaria una practica ajena a sus elecciones municipales.

En consecuencia, se estima que ante la complejidad que importa dicho Sistema, al considerar el elevado
numero de comunidades que lo integran, este Consejo General estima adecuado que la DESNI haya
llevado a cabo el estudio de los expedientes de las 3 ultimas elecciones de tal municipio para lograr
identificar de mejor manera el método electivo y proceder a su descripcidn, de conformidad con el
articulo 278 de la LIPEEO.

Cabe decir que a pesar de que tal decisién se haya hecho del conocimiento de este Consejo General con
posterioridad al inicio del afio electoral 2019, el principio de maximizacidon de Autonomia y la minima
intervencién del Estado -salvaguardando y protegiendo sus Sistemas Normativos indigenas- permiten
conocer de él en razén del marco de la aplicacién de derechos individuales y colectivos de los pueblos
indigenas, pues resulta conforme con los articulos 3, 4 y 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos Indigenas que tutela el derecho de Libre Determinacidn frente a una
norma procedimental que ordena al Instituto aprobar los dictdmenes respectivos 90 dias anteriores al
inicio del afio electoral.

Es asi que, en el municipio en estudio, al identificar y redactar las normas electorales que les rigen se
alcanza una visién de conjunto del Sistema Normativo, situaciéon que introduce cierto grado de certeza a
sus procedimientos y a la actuacién de las autoridades electorales; pues en algunas ocasiones se
invocaban los sistemas normativos sin tener certeza plena de su contenido o las particularidades de sus
procedimientos, tampoco era posible rastrear los cambios que se iban introduciendo. Por ello, al contar
con un dictamen que precisa las normas y su contenido, asi como el procedimiento con los que se ponen
en practica, se avanza en la precision de sus sistemas y en el conocimiento de los mismos.

Asimismo, al constrefiirse las normas e instituciones vigentes a la fecha, serd posible identificar las
normas nuevas que se pretendan introducir al sistema, de las que, una vez verificado el consenso
comunitario, podrian ser incorporadas como normas validas de su método de eleccién, haciendo
efectivo el criterio sostenido por la Sala Superior en la Tesis XVIII/2017, de rubro “SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS. SON INVALIDAS LAS MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO UNA VEZ
INICIADO EL PROCESO ELECTIVO”.

El nuevo Dictamen, que precisa el Sistema Normativo del municipio, reconocido como un esfuerzo de
sistematizacion de las normas, procedimientos y formas de eleccién en el Municipio, serd un
instrumento de gran importancia para que el Instituto cumpla con el mandato legal de calificar las
elecciones de los municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos, en los que debe verificar que
cumplan con sus normas comunitarias o los acuerdos previos. Con base en ellos, la afirmacién que una
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eleccién cumple o no con el sistema normativo del municipio de que se trate, ird precedido de la
verificacidon de cumplimiento de las normas especificas que ahora se han identificado.

Por todo ello, se estima procedente ordenar el registro y publicacidon del Dictamen del Municipio de
Santa Maria Pefioles, bajo el nimero DESNI-IEEPCO-CAT-10/2019 que por orden le corresponde,
debiendo incorporarse en el Catdlogo de municipios sujetos al régimen de Sistemas Normativos
Indigenas, asi como en la pagina web de este Instituto, para efecto de maxima publicidad.

SEXTA. Participacion politica e integracion de las mujeres en los municipios sujetos al régimen de
sistemas normativos indigenas. Los articulos 20, apartado A, fraccién lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 273, numeral 7 de la LIPEEO, sustancialmente establecen que los
Sistemas Normativos Indigenas deben garantizar que las mujeres disfruten y ejerzan su derecho a votar
y ser votadas en condiciones de igualdad con los hombres, asi como acceder a desempefar los cargos
publicos y de eleccidén popular para los que hayan sido electas o designadas. Asimismo, el articulo 31 de
la LIPEEO establece que corresponde a este Instituto reconocer, respetar y garantizar los Sistemas
Normativos Indigenas y al mismo tiempo promover condiciones de paridad de género en la participacidn
politica, postulacién, acceso y desempeno de cargos publicos como criterio fundamental de la
democracia.

Por esta razén, se procedid a la verificacion de existencia de tales garantias en el Dictamen y Estatuto
presentado por las autoridades municipales del municipio de Santa Maria Pefoles, Oaxaca, respecto del
cumplimiento de estos derechos.

En ese sentido, para la elaboracién del presente Dictamen se realizé un andlisis del método electoral del
municipio de Santa Maria Pefioles, Oaxaca, en relacion con el cumplimiento de estos derechos. Al
respecto, del expediente relativo a la Ultima eleccién celebrada en este municipio, se observa que las
mujeres han participado ejerciendo su derecho a votar y ser votadas, incluso en la ultima eleccidn
fueron incluidas 2 propietarias y 2 suplentes en las Regidurias de Educacién y Salud.

No obstante, este Consejo General no es ajeno a algunos casos en que resalta que la decision de dar
participacién a las mujeres sélo es por cumplir con la norma y la medida afirmativa de este Instituto o,
para alcanzar la validez de sus elecciones.

De ahi que se exhorta a las Autoridades Municipales, a las asambleas comunitarias y la ciudadania del
Municipio Santa Maria Pefioles, Oaxaca, para que continden impulsando medidas que garanticen a las
mujeres asistir y participar en las Asambleas y procesos de eleccion de sus autoridades municipales,
ejerzan su derecho de votar y de acceso a cargos de eleccidn popular en condiciones de igualdad con los
hombres, asimismo para que, en la préxima eleccion de sus Autoridades, garanticen la integracién de las
mujeres en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con
ello, dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucidn Federal y los tratados internacionales
aplicables en la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

Conclusién. En mérito de lo anterior, asi como en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 30,
numeral 10; 31, fracciones VIII y X; 32; 38, fracciones XXXIlI y XXXIV; y 278, numerales 3, 5y 9 de la
LIPEEO, y de la sentencia y acuerdo plenario emitidos por el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
dentro del expediente JNI/26/2019, este Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo expuesto en la CUARTA razén juridica del presente acuerdo, se da por
concluido el proceso de mediacidn entre las autoridades municipales y las comunidades del municipio
de Santa Maria Pefoles, Oaxaca; derivado a la falta de consenso entre las partes; en virtud de lo
anterior, ccorresponde a la Asamblea General Comunitaria resolver sobre cualquier posible cambio de
su método de eleccidn, ya que es el maximo érgano de autoridad y toma de decisiones, hasta en tanto
no ocurra lo anterior, quedan vigente las reglas que integran sus sistema normativo.

SEGUNDO. De conformidad con lo expuesto en la QUINTA razén juridica del presente Acuerdo, se
aprueba en sus términos el Dictamen emitido por la Direcciéon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas mediante el cual identifica el método electoral del Municipio de Santa Maria Pefoles, Oaxaca,
sujeto al régimen de Sistemas Normativos Indigenas.

TERCERO. De conformidad con lo expuesto en la QUINTA razdn juridica del presente Acuerdo, se ordena
la inscripcidn y publicacion del Estatuto Electoral del municipio de Santa Maria Pefioles en el que se
detalla las normas, autoridades y método de eleccion de sus Autoridades Municipales aprobado por su
Asamblea General el 5 de mayo de 2013.
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CUARTO. De conformidad con lo expuesto en la SEXTA razdn juridica del presente Acuerdo, se exhorta a
las Autoridades Municipales, a las asambleas comunitarias y la ciudadania del Municipio de Santa Maria
Pefioles, Oaxaca, para que continden impulsando medidas que garanticen a las mujeres asistir y
participar en las Asambleas y procesos de eleccién de sus autoridades municipales, ejerzan su derecho
de votar y de acceso a cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad con los hombres,
asimismo para que, en la proxima eleccién de sus Autoridades, garanticen la integracion de las mujeres
en el Cabildo Municipal de forma paritaria en condiciones de igualdad y libre de violencia, y con ello, dar
cumplimiento con lo establecido en la Constitucidon Federal y los tratados internacionales aplicables en
la materia, y no sea éste, el motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
Ayuntamiento.

QUINTO. Para efectos de conocimiento y publicidad, publiquese el presente Acuerdo y anexos en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado y hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet de
este Instituto; finalmente, solicitese a la autoridad municipal de Santa Maria Penoles, Oaxaca coadyuve
con su fijacién en lugares de mayor publicidad en sus localidades y lo dé a conocer en la siguiente
Asamblea Comunitaria que se celebre.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros Electorales que integran el
Consejo General, del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca: Maestro
Filiberto Chavez Méndez, Licenciada Rita Bell Lopez Vences, Maestra Carmelita Sibaja Ochoa, Maestra
Nayma Enriquez Estrada, Licenciado Wilfrido Almaraz Santibafiez y el Maestro Gustavo Miguel
Meixueiro Ndjera, Consejero Presidente, en la sesion extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de
Judrez, Oaxaca, el dia nueve de octubre de dos mil diecinueve, ante el Secretario Ejecutivo quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ

Consejero presidente: gracias sefor secretario, por favor continue con la sesion. - - -
Secretario: Consejero presidente esta secretaria le informa que se han agotado los
puntosenelordendeldia. - - - ---- === e e e e
Consejero Presidente: Sefores y sefioras, habiéndose agotado el orden del dia,
siendo las dieciocho horas con treinta y un minutos, clausuro la presente sesion
extraordinaria.

Se levanta el acta de sesidn extraordinaria de nueve de octubre del dos mil diecinueve
siendo las dieciocho horas con treinta y un minutos, constando de doscientas fojas
tamarno oficio, utiles por un solo lado, sin anexos. - - - - == === === ““c-------

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MEIXUEIRO NAJERA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ
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