Anadlisis y determinaciones respecto a los Plazos y Procedimientos para la implementacion del Programa de
Resultados Lectorales Preliminares (PREP), durante el Proceso Electoral Local Extraordinario 2018.

Fundamento juridico

I Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 41,

Parrafo segundo, Base V, establece que la organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales.

Apartado B, inciso a), numeral 5, prevé que para los procesos electorales federales y locales, corresponde al
Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen la propia Constitucion y las leyes, entre otros aspectos,
lo relativo a las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares y conteos rapidos.

Apartado C, parrafo primero, numeral 8, determina que en las entidades federativas, las elecciones locales estaran
a cargo de Organismos Publicos Locales en los términos que sefala la propia Constitucidn, que ejerceran entre
otras funciones, las relacionadas a los resultados preliminares y conteos rapidos, conforme a los lineamientos
establecidos en el Apartado B, de la propia Constitucion.

Il Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Articulo 32

Numeral 1, inciso a), fraccion V, sefiala como atribucion del Instituto Nacional Electoral para los Procesos
Electorales Federales y locales, entre otras, el establecimiento de las reglas, lineamientos, criterios y formatos en
materia de resultados preliminares y conteos rapidos.

Articulo 98

Numerales 1 y 2, dispone que los Organismos Publicos Locales estdn dotados de personalidad juridica y
patrimonio propios, gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos por la Constitutucién General, la propia ley, las Constituciones y Leyes locales; serdn
profesionales en su desempefio; que se regirdn por los principios de- -certeza,-imparcialidad, independencia,
legalidad, méaxima publicidad y objetividad; y que son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida Ley y las leyes locales
correspondientes.

El articulo 104

Numeral 1, incisos a), f) y k), establecen que corresponde a los Organismos Publicos Locales: - Aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las facultades que le
confiere la Constitucidn Federal y dicha Ley, establezca el Instituto Nacional Electoral. - Llevar acabo las actividades
necesarias para la preparacion de la jornada electoral. - Implementar y operar el Programa de Resultados
Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con las reglas,
lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el Instituto Nacional Electoral.
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Articulo 219,
numerales 1 al 3, de la misma Ley, prevé:

Que el Programa de Resultados Electorales Preliminares es el mecanismo de informacién electoral encargado de
proveer los resultados preliminares y no definitivos, de cardcter estrictamente informativo a través de la captura,
digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y Cémputo de las casillas que se
reciben en los Centros de Acopio y Transmisidn de Datos autorizados por el Instituto Nacional Electoral o por los
Organismos Publicos Locales.

Que el Instituto Nacional Electoral emitird las reglas, lineamientos y criterios en materia de resultados
preliminares, a los que se sujetaran los Organismos Publicos Locales en las elecciones de su competencia

Que su objetivo serd el de informar oportunamente bajo los principios de seguridad, transparencia, confiabilidad,
credibilidad e integridad de los resultados y la informacidn en todas sus fases al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales, los partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de
comunicacion y a la ciudadania.

Articulo 305

Numeral 4, sefiala que el Programa de Resultados Electorales Preliminares serd un programa Unico, cuyas reglas
de operacién seran emitidas por el Instituto Nacional Electoral con obligatoriedad para sus érganos y los de los
Organismos Publicos Locales.

. Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral
Articulo 336

Numeral 1, indica que las disposiciones contenidas en el capitulo Il -del Titulo Ill del propio ordenamiento-, tienen
por objeto establecer las basesy los procedimientos generales para laimplementacion y operacién del Programa
de Resultados Electorales Preliminares. Dichas disposiciones son aplicables para el Instituto Nacional Electoral y
los Organismos Publicos Locales, en sus respectivos ambitos de competencia, asi como para todas las personas
gue participen en las etapas de implementacién, operacion y evaluacidn de dicho programa.

Numeral 2, dispone que, tratdndose de elecciones extraordinarias, el Consejo General o el Organo Superior de
direccion del OPL que corresponda, podrdn realizar los ajustes en procedimientos y plazos para, en su caso, llevar
a cabo el PREP, informando dichos ajustes al Instituto.

Numeral 3, establece que, en el caso de elecciones extraordinarias, El Consejo General o el Organo Superior de
Direccién del opl segln corresponda, determinara la creacion o no del COTAPREP vy, la realizacién o no de
auditorias, para lo cual se deberan tomar en consideracion el nimero de actas a procesar, la complejidad de las
condiciones en las que se desarrollard la eleccién, la suficiencia presupuestaria, entre otras. Cualquier
determinacioén al respecto, deberd estar debidamente justificada y, tratandose de elecciones locales, debera
someterse a consideracién de la Comisidn competente del Instituto para que determine la procedencia de la
decisién. Asi mismo, que esta disposicién no sera aplicable en las elecciones de Presidente de la Republica,
gobernadores de los estados y Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.
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Iv. Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
Articulo 5

Numeral 1, seiala que el Estado a través del Instituto Estatal y demds autoridades competentes, los partidos
politicos y los ciudadanos, son corresponsables de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, en los términos de esta Ley. Asi mismo, el ejercicio de la funcidn electoral se sujetard a los principios
rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad, maxima publicidad y objetividad,
de los cuales el Instituto Estatal, el INE y el Tribunal seran garantes de su observancia.

Articulo 30

Numerales 1y 2, determinan que el INE y el Instituto Estatal, son las autoridades electorales depositarias de la
funcidn estatal de organizar las elecciones locales y los procesos de participacion ciudadana en el Estado Libre y
Soberano de Oaxaca conforme a las leyes de la materia. Y que El Instituto Estatal, es un organismo publico
auténomo local de caracter permanente, profesional en su desempefio, con personalidad juridica y patrimonio
propio, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia
electoral.

Articulo 32y 38

numeral Xl y XL respectivamente, indican que corresponde al Instituto Estatal, implementar y operar el Programa
de Resultados Electorales Preliminares de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, de conformidad con
las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para el efecto emita el INE.

Articulo 171
Sefala que:

- El Programa de Resultados Electorales Preliminares es el mecanismo de informacién electoral encargado de
proveer los resultados preliminares y no definitivos, de caracter estrictamente informativo a través de la captura,
digitalizacion y publicacion de los datos asentados en las Actas de Escrutinio y Cémputo de las casillas que se
reciben en los Centros de Acopio y Transmisidén de Datos autorizados por el Instituto Estatal.

- En las elecciones de su competencia, el Instituto Estatal se sujetara a las reglas, lineamientos y criterios que en
materia de resultados preliminares emita el INE.

- El objetivo del Programa de Resultados Electorales Preliminares serd el de informar oportunamente bajo los
principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la informacidn
en todas sus fases al Consejo General, los partidos politicos, coaliciones, candidatos, medios de comunicaciény a
la ciudadania.

- El Instituto Estatal en el ambito de sus atribuciones legales es el responsable directo de coordinar la
implementacién y operacidn del Programa de Resultados Electorales Preliminares y en su caso de los Conteos
Rapidos en los términos de la reglamentacion aprobada por el INE

Designacidn de Instancia interna

Considerando los articulos 338, numeral 3 y 339, numeral 1, inciso a), del Reglamento de Elecciones que indican
la necesidad acordar entre otros aspectos, la designacidn o ratificacién de la instancia interna responsable de
coordinar el desarrollo de las actividades del Programa de Resultados Electorales Preliminares, asi mismo, el 2
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del Anexo 13 del Reglamento de Elecciones, quien sefiala que serd la responsable de asegurar el cumplimiento de
lo establecido en el Anexo, garantizando la recopilacion de toda la informacidon que debe generarse durante la
implementacioén, operacién y evaluacién del PREP.

De igual forma, analizando que el numeral 4 del Anexo 13 del Reglamento de Elecciones determina para el
Instituto y los OPL la facultad y responsabilidad de implementar y operar el sistema informatico del PREP

Y que el Reglamento de la Administracidon y Uso de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicaciones del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en su articulo 4, establece que la coordinacion
y administracién de la funciéon y los recursos informaticos en el IEEPCO serd realizada por la Secretaria Ejecutiva a
través de la Unidad Técnica de Servicios de Informatica, se determina que dicha Unidad sea la instancia interna
responsable de coordinar precisamente el desarrollo de las actividades del referido programa; asi como de
conocer y analizar las opiniones y los requerimientos de los partidos politicos representados ante el Consejo
General; ademas serd la responsable de asegurar el cumplimiento de lo establecido en los lineamientos del
PREP, a fin de garantizar la recopilacion de toda la informacién que debe generarse durante dicho
programa; ello, en cumplimiento de los numerales 2 y 3 del Anexo 13.

Los numerales 2 y 3, de los Lineamientos del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), que
integran el anexo 13 del Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, sefalan que la instancia
interna responsable de coordinar el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), conocerd y
analizard, tanto las opiniones, como los requerimientos, de los partidos politicos representados ante el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral o ante el Organo de Direccién Superior del Organismo Publico Local que
corresponda, en relacién con su implementacion y operacién; asi como de asegurar el cumplimiento de lo
establecido en el Anexo referido, garantizando la recopilacion de toda la informacién que debe generarse durante
la implementacidn, operacién y evaluacidn de dicho Programa

Determinaciones de inviabilidad de contratacion de COTAPREP y de ente auditor externo, asi como
establecimiento de simulacros del PREP.

En razén a que el articulo 336, numeral 3, del Reglamento de Elecciones; considera la posibilidad de que,
atendiendo a situaciones particulares de las elecciones extraordinarias, los organismos publicos locales
electorales, se encuentran facultados para determinar la creacién o no del Comité Técnico Asesor del Programa
de Resultados Electorales Preliminares, tomando en cuenta para su valoracién:

El nimero de actas a procesar

La complejidad de las condiciones en las que se desarrollard la eleccion
La suficiencia presupuestaria, y

Otras

oo oW

En consideracidn a lo anterior, para el Proceso local Extraordinario 2018 en los municipios de San Juan lhualtepec,
San Dionisio del Mar y San Bartolomé Ayautla, existen las siguientes particularidades:

a. Estd programado que la jornada electoral extraordinaria se llevara a cabo el nueve de diciembre de dos
mil dieciocho en los municipios mencionados.

b. Se trata de una uUnica eleccidn, misma que corresponde a la de Miembros de Ayuntamientos, el nimero
total de actas a procesar por el Programa de Resultados Electorales Preliminares seran catorce como
maximo.
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C.

Por la caracteristica de ser una eleccién extraordinaria, el periodo de tiempo operativo calendarizado es
sumamente corto, lo cual implica para este organismo publico local electoral, realizar con prontitud y
buscando la mejor eficiencia las acciones necesarias para la realizacién de la jornada electoral, asi como
las actividades que deriven de estas, tales como la implementacion del Programa de Resultados
Electorales Preliminares.

Los dérganos Ejecutivos y Técnicos, asi como sus érganos desconcentrados cuentan con la experiencia y
capacidad técnica suficiente para realizar e implementar los procesos derivados de la Eleccion
Extraordinaria 2018 que se realizara en los Ayuntamientos mencionados.

Aun cuando este organismo electoral local gestiona los recursos necesarios para la adecuada operatividad
del Proceso Electoral Local Extraordinario 2018, también forma parte de las politicas institucionales
en sintonia con las estatales, implementar acciones destinadas a realizar un eso eficiente y racional de los
recursos publicos que le son proporcionados.

En conclusién, a las consideraciones mencionadas:

1.

Se sometera a la consideracion y en su caso aprobacidn por parte del Consejo General del IEEPCO, tanto
el presente analisis las determinaciones, los plazos y procedimientos derivados de este, para la
implementacién del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), durante la Eleccién
Extraordinaria 2018 del Estado de Oaxaca, notificdndose al Instituto Nacional Electoral para lo
conducente.

Establecido que como maximo se estara implementando en esta oportunidad el Programa de Resultados
Electorales Preliminares en un maximo de tres municipios de la entidad, y que el Organismo Publico Local
cuenta con la experiencia y conocimiento suficiente, se considera la viabilidad de que sea el mismo
organo electoral quien implemente el PREP, evitando hacerlo través de un tercero lo que significaria un
mayor costo.

Atendiendo las particularidades del proceso electoral extraordinario ya mencionadas, se considera
innecesaria la instalacidon del Comité Técnico Asesor del Programa de Resultados Electorales Preliminares,
ya que el seguimiento para la verificacidn de las tareas realizadas por la instancia interna para la
implementacion del PREP, las realizara este organismo electoral a través de la Secretaria Ejecutiva.

Referente a laimplementacion de auditoria al PREP, considerando las razones ya expuestas, se determina
innecesaria la contratacion de un ente auditor para dichas actividades, no obstante ello, con la finalidad
de garantizar los pardmetros adecuados de calidad, asi como de certeza, se efectuaran pruebas de
control de calidad al sistema del PREP, realizadas por el propio érgano electoral para dar evidencia del
cumplimiento de requisitos y contar con los elementos suficientes para su implementaciéon, o bien a
través de un tercero, dichas pruebas de control de calidad serdn, no siendo limitativas, las siguientes:

a. Prueba de caja negra;

b. Prueba de denegacidn de servicios;

C. Prueba de integridad de la base de datos;

d. Prueba de validaciéon de hash para imagenes de actas;
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5. Serealizaran tres simulacros donde las representaciones de los partidos politicos, integrantes del Consejo
General y los érganos desconcentrados de este Instituto tendran las facilidades para constatar la fiabilidad
del PREP. Dichos simulacros se realizaran durante el periodo del veinticinco de noviembre al siete de
diciembre; preferentemente los dias:

= Primero. 25 de noviembre de 2018
= Segundo. 2 de diciembre de 2018
= Tercero. 6 de diciembre de 2018

DEL ENCARGADO DE LA PUBLICACION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES;
FECHA Y HORA DE INICIO DE LA PUBLICACION DE LOS DATOS, IMAGENES Y BASES DE DATOS; NUMERO
DE ACTUALIZACIONES DE LOS DATOS Y DE LAS BASES DE DATOS; FECHA Y HORA DE PUBLICACION DE LA
ULTIMA ACTUALIZACION DE DATOS, IMAGENESY BASES DE DATOS.

Se ha preparado un documento especifico en el que se detalla el Proceso Técnico Operativo para el
Programa de Resultados Electorales Preliminares que se implementara en el proceso Electoral
Extraordinario 2018 en el Estado de Oaxaca. En él se platea el mecanismo para nutrir de datos, y verificar
la informacidn que se publicara en el PREP del Proceso Comicial Extraordinario. En dicho documento se
especifican los siguientes eventos:

1. La publicacién de los resultados Electorales Preliminares iniciara a las 18:00 horas (Tiempo del
Centro) del Domingo 9 de diciembre de 2018.

2. Ladivulgacion de los datos e imdgenes estaran a cargo del IEEPCO.
3. Laactualizacién de la base de datos e imagenes sera como minimo de tres cortes por hora

4. El Cierre de la Publicacion de los Resultados Electorales Preliminares concluira, a mas tardar, a
las 18:00 horas (tiempo del Centro) del lunes 10 de diciembre de 2018, o antes, siempre y cuando
se logre el 100% del registro de las actas PREP esperadas y se hayan agotado los recursos de
recuperacion de estas.
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