ACUERDO IEEPCO-CG-81/2018, POR EL QUE SE DETERMINAN LOS TOPES MAXIMOS DE
GASTOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA PARA LAS ELECCION EXTRAORDINARIA DE
CONCEJALES A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS DE SAN JUAN IHUALTEPEC , SAN

DIONISIO DEL MAR Y SAN FRANCISCO IXHUATAN.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana de
Oaxaca, por el que se determinan los topes maximos de gastos de precampaia y campaiia
para la eleccidn extraordinaria de Concejales a los Ayuntamientos de los Municipios de San
Juan lhualtepec, San Dionisio del Mar y San Francisco Ixhuatan.

ABREVIATURAS:

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGPP: Ley General de Partidos Politicos.
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.

ANTECEDENTES:

En sesién especial del Consejo General de este Instituto, de fecha seis de septiembre del dos
mil diecisiete, se emitio la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018.

. Mediante acuerdo del Consejo General de este Instituto nimero IEEPCO-CG-01/2018, dado en

sesidon extraordinaria de fecha seis de enero del dos mil dieciocho, se establecieron las cifras
del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
actividades especificas y gastos de campafias de los Partidos Politicos para el ejercicio 2018.

Con fecha uno de julio del dos mil dieciocho, se llevé a cabo la jornada electoral de las
elecciones de Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa y Concejalias a los
Ayuntamientos que se rigen por el sistema de Partidos Politicos.

Mediante sesidon ordinaria de fecha veintiocho de agosto del dos mil dieciocho, la Sexagésima
Tercera Legislatura del Estado de Oaxaca, emitidé el decreto nimero 1569, mediante el cual
faculta a este Instituto a llevar a cabo la eleccién extraordinaria en los Municipios de San Juan
lhualtepec y San Dionisio del Mar.

Con fecha 27 de septiembre del presente afio, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca
resolvio el expediente RIN/EA/23/2018 y sus acumulados, declarando la nulidad de la elecciéon
de los miembros del Municipio de San Francisco Ixhuatan.
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Con fecha cuatro de octubre de dos mil dieciocho, en sesidon extraordinaria del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacidon Ciudadana de Oaxaca, se declard
formalmente el inicio del Proceso Electoral Extraordinario 2018.

CONSIDERANDO:

Competencia.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la
CPEUM, dispone que en el ejercicio de las funciones de las autoridades electorales, son
principios rectores: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, asi mismo, establece que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion
de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, conforme a las bases que la misma Constitucidn establece y lo que determinen las
leyes.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2 de la LGIPE, los Organismos
Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucién, en la propia Ley General, la Constitucion y leyes locales. Seran
profesionales en su desempefio. Se regirdn por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, mdxima publicidad y objetividad. Los Organismos Publicos Locales
son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucién, la
referida ley general y las leyes locales correspondientes.

Que el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto de la CPELSO, establece que la
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacidn de las elecciones, es una funcién estatal que
se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la propia
Constitucion y la legislacidn aplicable.

En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafos primero y segundo de la
CPELSO, la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacién de las elecciones, estara a cargo
de un drgano denominado Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Oaxaca
y del Instituto Nacional Electoral, gozarda de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en términos de lo previsto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion local y la Legislacion correspondiente.

Que de lo establecido en la legislacién electoral local se puede apreciar claramente que existe
falta de un método definido para determinar los topes maximos de gastos de precampafia y
campafia para la eleccién extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de los Municipios de
San Juan lhualtepec y San Dionisio del Mar, por lo que conforme a lo dispuesto por el articulo
38, fraccién | de la LIPEEO, en ejercicio de la atribucion de este Consejo General para
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determinar los topes maximos de gastos de precampafia y campafia, se considera procedente
que para la eleccién extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Juan lhualtepec,
San Dionisio del Mar y San Francisco Ixhuatan, sean utilizadas las aprobadas por este Consejo
General para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018.

Lo anterior, toda vez que los pardmetros que se establecieron contindan vigentes en el
presente afio, por lo que resulta un método objetivo el procedimiento a seguir para fijar los
topes maximos de gastos de precampafia y campafia que pueden erogar los Partidos
Politicos, las coaliciones en su caso, sus precandidatos y candidatos, en la eleccidn
extraordinaria de Concejales al Ayuntamiento de San Juan lhualtepec, San Dionisio del Mary
San Francisco Ixhuatan por lo que, a fin de precisar los supuestos establecidos en la Ley
Electoral vigente en el Estado, ademds de dar claridad y precision al contenido normativo, a
fin de crear certeza en su aplicacidn, este Consejo General considera procedente establecer y
determinar los topes de referencia en base a lo aprobado para el Proceso Electoral Ordinario
2017-2018.

Topes maximos de gastos de precampania.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 38, fraccién XXIV, de la LIPEEO, es
atribucién de este Consejo General determinar los topes maximos de gastos de precampaiia
gue puedan erogarse en las elecciones de Diputadas y Diputados al Congreso y Concejales a
los Ayuntamientos.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 179 de la LIPEEO, a mas tardar en el mes de
noviembre del afio previo al de la eleccidn, el Consejo General del Instituto Estatal
determinara los topes de gasto de precampafia por precandidato y tipo de eleccién para la
qgue pretenda ser postulado. El tope sera equivalente al veinte por ciento del establecido para
las campafias inmediatas anteriores, segun la eleccién de que se trate.

En virtud de lo anterior, los topes de precampafia para la eleccién extraordinaria de
Concejales Municipales de San Juan lhualtepec, San Dionisio del Mar Y San Francisco
Ixhuatan, son los siguientes:

.. Topes campaiia 2015- Topes precampafia eleccion
Municipio 2016 % extraordinaria
San Juan lhualtepec $11,344.06 20% $2,268.81
San Dionisio del Mar $68,908.00 20% $13,781.60
San Francisco Ixhuatan $125,071.88 20% $25,014.38

Topes maximos de gastos de campana.

. Que el articulo 31, fracciones I, VI y IX y X de la LIPEEO, establece que son fines del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, entre otros, contribuir al desarrollo
de la vida e institucionalidad democratica del Estado; promover el voto y velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; fortalecer el régimen de partidos politicos, asi como
ser garante de los principios rectores en materia electoral.

. Que de conformidad con lo establecido por el articulo 38, fraccidon XIV de la LIPEEO, es
atribucion de este Consejo General determinar los topes maximos de gastos de precampafia
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y campafia que se puedan erogar en las elecciones de Gobernador, diputados al Congreso y
ayuntamientos.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 191, parrafos 1y 2 de la LIPEEO, los gastos
que realicen los partidos politicos, las coaliciones, las candidaturas comunes y los candidatos,
en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los topes que
para cada eleccién acuerde el Consejo General de este Instituto.

Quedaran comprendidos dentro de los topes de gastos de campaiia los siguientes conceptos:

e Los gastos de propaganda, que comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

e Los gastos operativos de la campaifa, que comprenden los sueldos y salarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de
transporte de material y personal, vidticos y otros similares;

e Los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos, que
comprenden los realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto, se
debe identificar con toda claridad que se trata de propaganda o insercién pagada, y

e Los gastos de produccién de los mensajes para radio y televisiéon, que comprenden
los realizados para el pago de servicios profesionales, uso de equipo técnico, locaciones
o estudios de grabacion y produccién, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.

Que conforme a lo establecido por el articulo 191, parrafo 3 de la LIPEEO, no se consideraran
dentro de los topes de campafia los gastos que realicen los partidos para su operacion
ordinaria y para el sostenimiento de sus érganos directivos y de sus organizaciones.

Que el articulo 192, parrafo 1, fraccidn Il de la LIPEEO, establece que el Consejo General de
este Instituto, en la determinacion de los topes de gastos de campanfia, para la eleccién del
afio en que solamente se elijan diputados locales y concejales municipales por el sistema de
partidos politicos y candidatos independientes, debe establecer un tope maximo general de
gastos de campania, el cual sera el equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento
publico de campafia establecido para todos los partidos.

Sin embargo, tomando en consideracion que la aplicacién de dicha regla surte sus efectos
derivado de la naturaleza de la elecciones ordinarias donde se contemplan el conjuntos de
distritos y municipio del Estado, este Consejo General considera que no es aplicable dicho
tope general a la eleccién extraordinaria de San Juan lhualtepec, San Dionisio del Mar y San
Francisco Ixhuatadn, lo anterior toda vez que Unicamente se llevard a cabo eleccidon
extraordinaria en tres municipios, por lo que no surte sus efectos la operacién aritmética
sefialada en el precepto legal citado.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 192, parrafo 2 de la LIPEEO, el Consejo
General de este Instituto determinara los topes individualizados de gastos de campafiia para
diputados y concejales de los ayuntamientos, calculando el tope de gastos de campana para
cada municipio, a partir del porcentaje del listado nominal de electores, con corte al mes de
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diciembre del afio anterior a la elecciéon, que represente cada demarcacion distrital o
municipal respecto del monto del tope maximo general de gastos de campafia, segun
corresponda.

Con base en los datos antes citados, este Consejo General obtuvo los topes individualizados
de gastos de campafia en los Municipios de San Juan lhualtepec, San Dionisio del Mar y San
Francisco Ixhuatan conforme a lo siguiente:

Listado nominal o ..
... % que representa| Topes campaiia eleccion
Municipio corte el municipio extraordinaria
31/dic/2017 P
San Juan lhualtepec 573 0.0308% $6,684.42
San Dionisio del Mar 3,702 0.1987% $43,123.22
San Francisco Ixhuatdn 6,808 0.3654% $79,301.59

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base Il, inciso a),
y 116, fraccion IV incisos b) y c) de la CPEUM; 98, parrafos 1y 2; 99, parrafo 2, y 104, inciso c)
de la LGIPE; 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, Base B, fraccion I, y 114 TER de la CPELSO;
31, fracciones I, VI y IX y X; 38, fraccién XIV; 191y 192 de la LIPEEO, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se determinan los topes maximos de gastos de precampafia de la eleccidon
extraordinaria de Concejales a los Ayuntamientos en los Municipios de San Juan lhualtepec,
San Dionisio del Mar y San Francisco Ixhuatan, conforme a lo siguiente:

Municipio Topes 2015-2016 % Topes precamp?na .eleccmn
extraordinaria
San Juan lhualtepec $11,344.06 20% $2,268.81
San Dionisio del Mar $68,908.00 20% $13,781.60
San Francisco Ixhuatan. $125,071.88 20% $25,014.38

SEGUNDO. Se determinan los topes maximos de

gastos de campafia de la eleccion

extraordinaria de Concejales a los Ayuntamientos en los Municipios de San Juan lhualtepec y
San Dionisio del Mar, conforme a lo siguiente:

Listado nominal

% que representa

Topes campana

Municipio corte 31/dic/2017 el municipio eleccion extraordinaria
San Juan lhualtepec 573 0.0308% $6,684.42
San Dionisio del Mar 3,702 0.1987% $43,123.22
San Francisco Ixhuatan 6,808 0.3654% $79,301.59

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que mediante oficio
informe lo acordado al Instituto Nacional Electoral y los Representantes de los Partidos
Politicos acreditados ante el Consejo General de este Instituto, para los efectos legales
conducentes.
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CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 30, parrafo 10 de la LIPEEO, para lo cual, se expide por
duplicado el presente Acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento publico en la pagina de
Internet de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los presentes, las Consejeras y los Consejeros
Electorales que integran el Consejo General, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Maestro Filiberto
Chavez Méndez, Maestra Nayma Enriquez Estrada, Maestra Carmelita Sibaja Ochoa,
Licenciado Wilfrido Almaraz Santibanez y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera,
Consejero Presidente; en la sesidn extraordinaria celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez,
Oaxaca, el dia cuatro de octubre del dos mil dieciocho, ante el Secretario Ejecutivo, quien da
fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ
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