VI.

ACUERDO IEEPCO-CG-79/2018, POR EL QUE SE APRUEBAN MEDIDAS EXTRAORDINARIAS
PARA EL PROCESO ELECTORAL EXTRAORDINARIO EN AQUELLOS MUNICIPIOS CUYAS
CIRCUNSTANCIAS DE CASO FORTUITO Y DE FUERZA MAYOR NO PERMITAN LAS
CONDICIONES O IMPIDAN LA IMPLEMENTACION DE SUS ACTIVIDADES DURANTE LA
ORGANIZACION DE LA ELECCION, JORNADA ELECTORAL Y EN LOS COMPUTOS DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS.

Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban medidas extraordinarias para el
Proceso Electoral Extraordinario en aquellos municipios cuyas circunstancias de caso
fortuito y de fuerza mayor no permitan las condiciones o impidan la implementacion de sus
actividades durante la organizacién de la eleccidn, jornada electoral y en los cémputos de
sus respectivas competencias.

ABREVIATURAS:

CPEUM: Constituciodn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CPELSO: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

ANTECEDENTES

En fecha 31 de agosto de 2017, mediante Acuerdo IEEPCO-CG-40/2017, el Consejo General
del Instituto, aprobd el Reglamento de los Consejos Distritales y Municipales Electorales del
Instituto.

En sesion especial del Consejo General de este Instituto, de fecha 6 de septiembre de 2017,
se emitid la declaratoria formal de inicio de actividades del Proceso Electoral Ordinario
2017-2018.

Por acuerdo nimero IEEPCO-CG-46/2017, aprobado en sesidn extraordinaria del Consejo
General de fecha 6 de septiembre de 2017, se aprobd el Reglamento de Designacién,
Sustitucion y Remocién de las y los Integrantes de los Consejos Distritales y Municipales
Electorales, designados por el Consejo General.

El Consejo General, aprobé en sesiéon de fecha 22 de noviembre de 2017, el acuerdo nimero
IEEPCO-CG-69/2017, por el que se aprobd el dictamen que contiene las propuestas
definitivas para la integracion de los veinticinco Consejos Distritales Electorales, para el
Proceso Electoral Local Ordinario 2017-2018.

Con fecha 1 de julio de 2018, se llevé a cabo la jornada electoral de las elecciones de
Diputaciones por el principio de Mayoria Relativa y Concejalias a los Ayuntamientos que se
rigen por el sistema de Partidos Politicos.

Mediante sesidn ordinaria de 21 de agosto de 2018, la Sexagésima Tercera Legislatura del
Estado de Oaxaca, emitié el decreto nimero 1569, mediante el cual faculta a este Instituto a
llevar a cabo las elecciones extraordinarias para elegir concejales a los ayuntamientos,
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dentro de los que se encuentran los Municipios de San Juan lhualtepec y San Dionisio del
Mar.

Mediante sentencia aprobada en el expediente RIN/EA/23/2018 y sus acumuladas, el 27 de
septiembre del presente afio, el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca determind la
nulidad de la eleccién ordinaria celebrada en el Municipio de San Francisco Ixhuatdn.

Mediante Acuerdo IEEPCO-CG-76/2018, en sesidn extraordinaria de fecha 4 de octubre del
presente afo, el Consejo General de este Instituto aprobd el Acuerdo por el cual se emite la
convocatoria para las elecciones extraordinarias de concejales a los ayuntamientos.

Mediante Acuerdo numero |EEPCO-CG-74/2018 de fecha 4 de octubre de 2018, se
determind ejercer la facultad de atraccion de funciones de los Consejos Municipales
Electorales que fungirdn para las Elecciones Extraordinarias y la delegacién de estas en los
Consejos Distritales Electorales de su circunscripcién que fungieron en el Proceso Electoral
Ordinario 2017-2018.

CONSIDERANDO:

Que la base V, apartado C, del articulo 41 de la CPEUM establece que, en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los Organismos Publicos Locales, los
cuales ejercerdn las funciones de preparacion de la eleccion; escrutinio y computo en los
términos que determine la ley; la declaracién de validez y el otorgamiento de constancias en
las elecciones locales, asi como todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 116, fraccidn IV, incisos b) y c), de la
CPEUM, dispone que en el ejercicio de las funciones de las autoridades electorales, son
principios rectores: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y
objetividad, asi mismo, establece que las autoridades que tengan a su cargo la organizacién
de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, conforme a las bases que la misma Constitucién establece y lo que determinen
las leyes.

Que el articulo 32, inciso a), parrafos I, IV y V, de la LGIPE, atribuye al Instituto Nacional
Electoral la responsabilidad directa de la ubicacién de las casillas, integracion de mesas
directivas de casilla y la capacitacion electoral, asi como las reglas, lineamientos, criterios y
formatos en materia de impresiéon de documentos y producciéon de materiales electorales.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1 y 2, de la LGIPE, los
Organismos Publicos Locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios.
Gozardn de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucidn, en la propia Ley General, la constitucidén y leyes
locales. Serdn profesionales en su desempefio. Se regirdn por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los Organismos
Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion, la referida ley general y las leyes locales correspondientes.

Que el parrafo 1, incisos f) y o) del articulo 104 de la LGIPE, establece que corresponde a los
Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las siguientes materias: llevar a cabo las
actividades necesarias para la preparacién de la jornada electoral y supervisar las
actividades que realicen los drganos distritales locales y municipales en la entidad
correspondiente, durante el proceso electoral.
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Que el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la CPELSO, establece que la
organizacidn, desarrollo, vigilancia y calificacién de las elecciones, es una funciéon estatal que
se realiza por el Instituto, en los términos de la CPEUM, la LGIPE, la Ley General de Partidos
Politicos, la propia Constitucién y la legislacion aplicable.

En el ejercicio de la funcidn electoral a cargo de las autoridades electorales, serdn principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad, maxima
publicidad y objetividad.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafos primero y segundo, de la
CPELSO, la organizacién, desarrollo, vigilancia y calificacién de las elecciones, estara a cargo
de un drgano denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca
y del Instituto Nacional Electoral, gozard de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, en términos de lo previsto en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion local y la Legislacién correspondiente.

Conforme al articulo 26, ultimo parrafo, de la LIPEEO, este Instituto teniendo en cuenta la
fecha senalada para elecciones extraordinarias, entre otros temas, sefialard o modificard
términos y plazos de las diferentes etapas, asi como para la designacién de funcionarios e
instalacion de los organismos electorales que deben encargarse de la preparacion,
desarrollo, vigilancia y calificacidn de la eleccién que corresponda.

Que el articulo 38, fraccién IV de la LIPEEO, establece que es atribucion del Consejo General,
vigilar y supervisar la oportuna integracién, instalacién y adecuado funcionamiento de los
drganos centrales, distritales y municipales.

Que el articulo 49, fracciones |, VII, y XIV de la LIPEEO establece que la Direccién Ejecutiva de
Organizacion y Capacitacién Electoral tiene entre sus atribuciones y obligaciones, apoyar en
la integracidn, instalacién y funcionamiento de los Consejos Distritales y Municipales del
IEEPCO, promover lo necesario para la ubicacidn e integracién de las mesas directivas de
casilla cuando corresponda, en coordinacion con los érganos desconcentrados.

Que el articulo 174, numeral 1 de la LIPEEO establece que; para el debido ejercicio de las
facultades y atribuciones del IEEPCO, derivados de caso fortuito o causa de fuerza mayor; o
en situaciones de falta o insuficiencia de prevision normativa o reglamentaria, el Consejo
General podrd dictar los acuerdos necesarios, o celebrar los convenios que resulten
pertinentes para garantizar el oportuno adecuado cumplimiento de las funciones que
corresponda; siempre en apego a sus facultades y a los principios rectores de la funcién
electoral.

Lo anterior en concordancia con el ejercicio de facultades explicitas e implicitas de la funcidn
electoral del IEEPCO en términos de la jurisprudencia 16/2010 de rubro: “FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. SU
EJERCICIO DEBE SER CONGRUENTE CON SUS FINES”.

Que el articulo 268, numeral 1, de la LIPEEO, establece que para asegurar el orden y
garantizar el desarrollo de la jornada electoral, los cuerpos de seguridad publica de la
Federaciodn, del Estado y de los Municipios, prestaran el auxilio que les requieran los érganos
del Instituto y los presidentes de las Mesas Directivas de Casilla en el ambito de sus
respectivas competencias.

Que en atencion a la ubicacion geografica de nuestro Estado, sus condiciones climaticas, asi
como al contexto social y politico, la inseguridad y los hechos violentos que pudieran
suscitarse en diversas poblaciones y comunidades de Oaxaca, asi como la proximidad con la
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toma de protesta de autoridades municipales que resulten electas para iniciar con su
encargo el 1 de enero de 2019, se hace necesario prever la posibilidad de toma de
decisiones necesarias para la implementacidon de mecanismos extraordinarios, a fin de que,
en coordinaciéon con el Instituto Nacional Electoral, se logren ejecutar todos los actos de la
etapa de preparacion de la eleccion, la instalacién de las Mesas Directivas de Casilla el dia de
la Jornada Electoral, asi como el buen desarrollo de la misma hasta su culminaciéon con el
escrutinio y computo de los votos, la remision de documentacion electoral, para su
resguardo, garantizando a la ciudadania el libre ejercicio del sufragio, asi como los cdmputos
de las elecciones extraordinarias.

En el sentido el Consejo General como érgano maximo de direccidén y encargado de la
funcién electoral de organizar las elecciones, cuenta con una serie de atribuciones que le
permiten asegurar a la ciudadania el ejercicio de los derechos politico electorales, garantizar
la celebracién periddica y pacifica de las elecciones y, de manera general, velar por que
todos los actos en materia electoral se sujeten a los principios, valores y bienes protegidos
constitucionalmente y por ende, a fin de que el ejercicio de las atribuciones explicitas sea
eficaz y funcional, dicho érgano puede ejercer ciertas facultades implicitas que resulten
necesarias para hacer efectivas aquellas, siempre que estén encaminadas a cumplir los fines
constitucionales y legales para los cuales fue creado el Instituto Nacional Electoral.

De la misma forma, en la tesis consultable en la Compilacién 1997-2013, jurisprudencia y
tesis en materia electoral, Volumen 2, Tomo |, paginas 1345 y 1346, de rubro "LEYES.
CONTIENEN HIPOTESIS COMUNES, NO EXTRAORDINARIAS", se establece que “cuando se
presenten circunstancias anormales, explicablemente no previstas en la normatividad
rectora de una especie de actos, la autoridad competente para aplicar el derecho debe
buscar una solucidon con base en el conjunto de principios generales rectores en el campo
juridico de que se trate, aplicados de tal modo, que armonicen para dar satisfaccion a los
fines y valores tutelados en esa materia.”

Por lo anterior, resulta necesario que nuestros érganos desconcentrados electorales, en el
ambito de sus facultades y atribuciones, se encuentren en aptitud de aprobar las medidas
necesarias a fin de continuar con la logistica propia del desarrollo del Proceso Electoral
Extraordinario, para estar en condiciones de que se instalen las casillas el dia de la Jornada
Electoral y recibir la votacion, asi como llevar a cabo los computos de las elecciones de
Concejalias a los Ayuntamientos.

En ese sentido, este Consejo General considera procedente aprobar lo siguiente:

A) A fin de agilizar la celebracion de las sesiones correspondientes, incluso la de cémputo,
declaracion de validez y entrega de constancias, se autoriza al Consejero Presidente del
Consejo General para que en caso de ser necesario, efectle las sustituciones
correspondientes de los integrantes de los érganos desconcentrados que para tal
efecto hubieren sido designados, con la finalidad de que se encuentren debidamente
integrados los Consejos Electorales y se ejecuten de forma correcta sus atribuciones
legales.

B) En caso de generarse situaciones que pongan en riesgo la seguridad de los funcionarios
electorales y las actividades electorales en los Consejos Electorales instalados para cada
eleccién extraordinaria, y que pudieran afectar el adecuado desarrollo del proceso, se
autoriza el cambio de sede de dichos drganos desconcentrados para que en su caso, los
Consejos Electorales que asi lo soliciten se trasladen a la sede del Consejo General o el
lugar que este determine, a fin de estar en condiciones de realizar la sesion de computo
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respectiva o la actividad que fuere necesaria en condiciones pacificas que garanticen la
aplicacién de los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad.

Por tanto, se autorizara el cambio de sede de los Consejos Electorales que lo soliciten
previa autorizacion del Consejero Presidente del Consejo General de este Instituto.

En todos los casos, el traslado correspondiente se efectuard en coordinacién con la
Secretaria Ejecutiva y la Direccion Ejecutiva de Organizacidn y Capacitacion Electoral del
Instituto debiendo prever las medidas de seguridad oportunas.

En los casos no previstos, el Consejero Presidente del Consejo General de este Instituto
podra aprobar las medidas especificas a adoptarse en cada uno de los Municipios que
se encuentren en situaciones de caso fortuito o fuerza mayor, lo anterior a fin de
efectuar las acciones que resulten suficientes y necesarias para el pleno desarrollo del
Proceso Electoral Extraordinario en sus diferentes etapas.

De igual manera en caso de ser requeridos apoyos administrativos extraordinarios que
garanticen la realizacidn de cada eleccién extraordinaria en los tiempos y forma
establecidos, este Consejo General considera procedente efectuar las siguientes
previsiones:

Tomando en cuenta los lugares donde no se cuente con acceso a la red de internet,
resulta pertinente autorizar a la Unidad Técnica de Servicios de Informatica y
Documentacién de este Instituto, para que de manera inmediata tome las medidas
necesarias para que, en caso de ser técnicamente factible, facilite la alimentacién y
acceso a los sistemas que pudiera implementarse para el flujo de la informacion
relacionada con el Proceso Electoral Extraordinario.

La Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Capacitacion Electoral de este Instituto,
podra en caso de ser necesario llevar a cabo las medidas necesarias para la
elaboracion de la documentacidn o material electoral que sea necesario para la
Jornada Electoral, fuera de los plazos y términos establecidos en normativa aplicable.

Segun sea el caso, los Consejos Distritales Electorales, podran realizar las actividades
relacionadas con el conteo, sellado y agrupamiento de las boletas electorales,
contemplando lo necesario y suficiente para que el lugar en el que se realicen dichas
actividades cuente con las condiciones de espacio, funcionalidad y seguridad para su
desarrollo, debiendo estar, en su caso, lo mas cerca posible de la sede del Consejo
Distrital Electoral correspondiente.

Para el caso de atender circunstancias extraordinarias respecto de las actividades
relacionadas con el conteo, sellado y agrupamiento de las boletas electorales, el
organo desconcentrado correspondiente deberd informar a este Consejo General a
través de la Direccién Ejecutiva de Organizacion y Capacitacion Electoral.

La Coordinacion de Administracion de este Instituto quedara instruida para que
aplique las medidas extraordinarias de caracter temporal en materia de provision de
bienes y servicios para garantizar la realizacién del Proceso Electoral Extraordinario, asi
como las contrataciones necesarias para la continuidad de las elecciones, procurando
observar las formalidades aplicables, pero en el caso de que ello no sea posible, se
debera justificar la excepcionalidad que impida su observancia, en cuanto a la
comprobacidon de los gastos; en el supuesto de que no existan circunstancias para
hacerlo, se deberd integrar una lista pormenorizada, que al menos seiale el tipo de
bien o servicio, la persona fisica o moral a la que se le contrate, el monto de la
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contratacidn, la justificacion (los efectos que se provocarian de no haberla llevado a
cabo) y el beneficio obtenido con la contratacién, asi la razén por la cual no se pudo
obtener el comprobante correspondiente.

Cualquier medida extraordinaria que sea adoptada se mantendrd vigente desde la
aparicion del caso fortuito o evento de fuerza mayor y hasta la conclusién de estas, lo
cual deberd ser informada a través a la Secretaria Ejecutiva y la Direcciéon de
Organizaciéon y Capitacidon Electoral, quien llevara un registro de las acciones
implementadas para cada eleccién municipal.

Igualmente, las Presidencias de los Consejos Electorales, asi como los titulares de las
Direcciones Ejecutivas y Unidades Técnicas, deberan informar de manera inmediata
sobre las acciones que se estén llevando a cabo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
quien a su vez lo hara del conocimiento de las Consejeras y los Consejeros Electorales
de este Consejo General.

Finalmente, cualquier aspecto relacionado con la interpretacién y ejecucién del
presente Acuerdo se someterd a consideracidon del Secretario Ejecutivo de este
Instituto, para su atencién inmediata, debiendo de informar sobre ello a las Consejeras
y los Consejeros Electorales de este Consejo General.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 41; 116, fraccidn IV, incisos b) y c), de la CPEUM; 32; 98, parrafos 1y 2;
104, numeral 1, inciso f) y 0), de la LGIPE; 25, Base A, parrafos tercero y cuarto; y 114
TER, de la CPELSO; 38, fraccion VI; 49; 174 y 268, de la LIPEEO, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el considerando nimero 13 del
presente Acuerdo, se faculta al Consejero Presidente de este Instituto, para que, en
caso de ser necesario, efectle las sustituciones correspondientes de las y los
integrantes de los Consejos Distritales Electorales para su correcta integracion, asi
como el cambio de sede de los drganos desconcentrados que lo soliciten y las acciones
gue resulten necesarias para el pleno desarrollo del Proceso Electoral Extraordinario en
sus diferentes etapas.

SEGUNDO. Ante la excepcionalidad que pueda sobrevenir en algin municipio con
eleccion extraordinaria, se autorizan las previsiones descritas en el considerando 14,
del presente Acuerdo.

TERCERO. Notifiquese por conducto de la Secretaria Ejecutiva el presente Acuerdo al
Instituto Nacional Electoral para los fines legales que tenga lugar.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, en atencidon a lo dispuesto en el articulo 30, numeral 10 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide
por duplicado el presente Acuerdo, asi mismo, hagase del conocimiento publico en la
pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos de los presentes, las Consejeras y los
Consejeros Electorales que integran el Consejo General, del Instituto Estatal Electoral y
de Participacién Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin,
Maestro Filiberto Chavez Méndez, Maestra Nayma Enriquez Estrada, Maestra Carmelita
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Sibaja Ochoa, Licenciado Wilfrido Almaraz Santibanez y el Maestro Gustavo Miguel
Meixueiro Ndjera, Consejero Presidente; en la sesidn extraordinaria celebrada en la
ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia cuatro de octubre del dos mil dieciocho,
ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ
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