ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-03/2017, RESPECTO DE LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
TEPELMEME VILLA DE MORELOS, OAXACA, QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS, EN CUMPLIMIENTO AL
ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-332/2016, DICTADO POR ESTE CONSEJO
GENERAL.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, respecto de la eleccidon extraordinaria
de concejales al ayuntamiento celebrada en el municipio de Tepelmeme
Villa de Morelos, Oaxaca, que electoralmente se rige por Sistemas
Normativos Internos, en cumplimiento al acuerdo IEEPCO-CG-SNI-332/2016
dictado por este Consejo Electoral, y el cual se genera a partir de los
siguientes:

ANTECEDENTES

I.  Acuerdo de Consejo General. En sesidon de 30 de diciembre de 2016, el
Consejo General de este Instituto, emitié el acuerdo nimero IEEPCO-
CG-SNI-332/2016, en el que determiné:

“(....)

ACUERDO

PRIMERO. En base a los razonamientos vertidos en el considerando 3 del
presente acuerdo, se califica como no vdlida la eleccién ordinaria de
concejales al ayuntamiento de Tepelmeme Villa de Morelos, Oaxaca,
celebrada el dia 11 de diciembre de 2016 en dicho ayuntamiento.
SEGUNDO. En términos de lo expuesto en el considerando nimero 4 del
presente acuerdo, se exhorta respetuosamente a las autoridades vy
comunidad de Tepelmeme Villa de Morelos, Oaxaca, para que lleve a
cabo una nueva asamblea comunitaria en la que se garantice el derecho
de votar y ser votados de todos los ciudadanos y ciudadanas de las
agencias de policia y nucleo rural que integran dicho municipio,
asimismo que las mujeres ejerzan su derecho en condiciones de igualdad
que los hombres, lo anterior conforme a lo establecido por la
Constitucion General de la Republica y la Constitucién local, y los
tratados internacionales aplicables en la materia.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos de este Instituto, para que, con absoluto respeto a la libre

determinacidn y autonomia, coadyuve con la autoridad municipal, en la
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preparacion de la asamblea general comunitaria de eleccién de
concejales municipales, en la cual deberdn participar invariablemente
todas las ciudadanas y los ciudadanos que integran el municipio
referido.

(....)"

Il. Peticion de ciudadanos de Tepelmeme Villa de Morelos. Mediante
escrito de 26 de enero de 2017, ciudadanos de dicho municipio
solicitaron la coadyuvancia de este érgano electoral para realizar la
asamblea extraordinaria en el que elegiran a sus autoridades
municipales, misma que fue atendida mediante oficio numero
IEEPCO/DESNI/0100/2017.

lll. Minuta de acuerdo. El 14 de febrero de 2017, en reunidn de trabajo
realizada en la subsecretaria general de gobierno, con presencia de
personal de la Secretaria General de Gobierno, la Direccién Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos de este drgano electoral, el administrador
municipal de Tepelmeme Villa de Morelos y ciudadanos de dicho
municipio, se alcanzaron los siguientes:

“ACUERDOS:
PRIMERO. La convocatoria a la Eleccion Extraordinaria en el Municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos, serd convocada por el IEEPCO y de manera
conjunta con el Administrador Municipal. En la misma se agregaran los
acuerdos que sean tomados en sesiones posteriores del Organo Municipal

Electoral.

SEGUNDO. La Eleccion Extraordinaria se llevara a cabo a través del voto

libre, universal y secreto.

TERCERO. Se instalardn las mesas receptoras del Voto de Elecciones en

la forma que llegue a acordarse.

CUARTO. Cada uno de los grupos tendra derecho a designar un
representante propietario y suplente ante el Consejo Municipal Electoral;
de la misma manera se designaradn un representante propietario y suplente
ante cada una de las mesas receptoras del voto, esto para la supervision y

validacién en el dia de la jornada Electoral.
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QUINTO. A partir de esta fecha todas las sesiones de trabajo se
realizardn o se llevaran a cabo en el Palacio Municipal de Tepelmeme Villa

de Morelos.

SEXTO. La fecha de sesién de instalacién del Organo Electoral se

llevara a cabo el préximo 20 de febrero del presente afio a las once horas.

SEPTIMO. El administrador municipal convocara a las autoridades
auxiliares administrativas para el dia de la sesidn de instalacidon, y hasta la

conclusién del proceso. (....)"

Oficio de convocatoria a reunion de trabajo. Mediante oficio
IEEPCO/DESNI/554/2017, de 10 de febrero de 2017 se convoco al
Administrador Municipal de Tepelmeme Villa de Morelos, a una reunién
de trabajo el 15 de febrero de 2017 en las instalaciones de este érgano
electoral.

Oficios citatorios. Mediante oficio IEEPCO/DESNI/0590/2017, de 16 de
febrero del 2017, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, convocd a los agentes de Puerto Mixteco, Mahizapa,
Torrecilla, La Unidn, El Rodeo, Tierra Blanca, del nucleo rural Las Flores;
a una reunion de trabajo para el 20 de febrero de 2017 en las
instalaciones de este érgano electoral, con la finalidad de tratar asuntos
relacionados con su eleccion extraordinaria.

Minuta de trabajo. El 20 de febrero de 2017, en reunién de trabajo
entre personal de la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, Administrador Municipal, ciudadanos representativos del
Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Autoridades auxiliares vy
ciudadanos representativos de las agencias de dicho municipio:
Torrecilla, Rodeo, Puerto Mixteco, Tierra Blanca, La Unidn y del nucleo
rural Las Flores, se llegd a los siguientes:

ACUERDOS:

PRIMERO. Con la finalidad de que los trabajos tendientes a la realizaciéon
de la eleccién extraordinaria del Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos,

Oaxaca, sea transparente, participativa e incluyente, tanto Ilos
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representantes de los diversos grupos que conforman el Municipio en
referencia y los agentes de Policia y delegado del Nucleo Rural Presentes,
acuerdan que sea la asamblea general comunitaria la que como mdaxima
autoridad nombre a los ciudadanos o ciudadanas que integraran el comité
municipal electoral y que sea dicho comité el érgano encargado de realizar
los trabajos preparativos tendientes a la realizacidn pacifica de la eleccién

extraordinaria de concejales al ayuntamiento del Municipio en cita.

SEGUNDO. Tomando en consideracion lo anteriormente expuesto los
presentes acuerdan reunirse el proximo lunes 27 de febrero del 2017 a las
11:00 horas en las oficinas anexas del palacio municipal de Tepelmeme Villa
de Morelos, con la finalidad de emitir la convocatoria para la realizacién de

la asamblea de nombramiento del citado comité municipal electoral.

TERCERO. En este acto se dan por notificados del lugar, fecha y hora de
la proxima reunién de trabajo tanto los ciudadanos representativos como
las autoridades auxiliares presentes, y en el caso de la autoridad de la
agencia policia de Mahuizapa, la administracion municipal lo convocara por

escrito. (....)”

VIl.  Minuta de trabajo. El 27 de febrero del afo 2017, en reunion de trabajo
entre personal de la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos, Administrador Municipal, ciudadanos representativos del
Municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Autoridades auxiliares vy
ciudadanos representativos de las agencias de Torrecilla, Rodeo, Puerto
Mixteco, Tierra Blanca, La Unidn, Mahizapa y del nucleo rural Las Flores;
se llegd a los siguientes:

ACUERDOS:

PRIMERO. ... llevar a cabo la asamblea del Nombramiento del Comité
Municipal Electoral para el dia domingo 12 de marzo a partir de las 10:00

horas en la explanada del palacio municipal.

SEGUNDO. ... hacen una atenta invitacion para que el dia de la asamblea
del nombramiento del Comité Municipal Electoral esté presentes personal

de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos como
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observadores y en su caso aclarar dudas del tema electoral que surjan en

dicha asamblea.

TERCERO. Los ciudadanos representativos, autoridades auxiliares y la
Administracion Municipal de Tepelmeme Villa de Morelos aqui presentes
acuerdan y aprueban el contenido de la Convocatoria para el
Nombramiento del Comité Municipal Electoral, misma que se anexa a la
presente minuta de acuerdo, ordenando su publicacion a partir del dia 28 de
febrero del afio en curso, dicha publicacion se llevar a cabo tanto en la
cabecera Municipal como en todas las comunidades que integran el
municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, esto por parte de la autoridad

municipal (Administracion Municipal). (....)"

Informe. Mediante oficio sin nimero de 15 de marzo de 2017, los
funcionarios electorales Nicanor Diaz Escamilla, Erick Lopez Gonzdlez y
José Alberto Méndez Gonzalez, quienes acudieron como observadores a
la asamblea que se desarrollé el 12 de marzo del 2017 en Tepelmeme
Villa de Morelos, remitieron el informe respectivo, en el cual
sustancialmente manifiestan que asistieron a la asamblea general
comunitaria de fecha 12 de marzo del 2017, misma que presidié el
licenciado Alejandro Rosales Olmos, administrador municipal y fue
electa la mesa de los debates quedando integrada de la siguiente

manera:

CARGO NOMBRE

. Sabino Garcia Jiménez
Presidente

. Fabiola Jiménez Garcia
Secretaria
Maria Angela Mendoza, Yanet Martinez Cruzy

Escrutadores Martha Garcia Garcia

Actas de asamblea de 12 y 19 de marzo de 2017. Mediante oficio
AM/0114/2017, de fecha 21 de marzo de 2017, recibido en este
instituto el 22 del mismo mes y afio, el administrador municipal de
Tepelmeme Villa de Morelos, remitié las actas de asamblea de
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referencia, asi como cuatro escritos, dos de 15 de marzo y dos de 16 de
marzo del presente afio, en los que le solicitan al Administrador
Municipal de Tepelmeme Villa de Morelos, que no se realice la
asamblea de fecha 19 de marzo de 2017.

Peticion de invalidar asambleas. Mediante escrito de 20 de marzo de
2017, ciudadanos que se ostentan como representantes de un grupo de
trabajo del municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, solicitan se
cancelen todos los efectos legales de las asambleas llevadas a cabo el 12
y 19 de marzo de 2017.

Acta de asamblea de 12 de marzo de 2017. De dicho documento se
desprende que la asamblea general comunitaria eligié a los integrantes
de la mesa de debates que se encargara de desarrollar el proceso de
eleccion y nombramiento del consejo municipal electoral del municipio
de Tepelmeme Villa de Morelos; dicha mesa de debates quedd
conformado por los siguientes ciudadanos:

CARGO NOMBRE
) Sabino Garcia Jiménez
Presidente
. Fabiola Jiménez Garcia
Secretaria
Maria Angela Mendoza, Yanet Martinez Cruz y
Escrutadores

Martha Garcia Garcia

Acta de asamblea de 19 de marzo de 2017. De dicho documento se
desprende que la asamblea general comunitaria fue instalada por el
Administrador municipal, se dasarrolld bajo la conduccidon de dicho
funcionario y de la mesa de los debates electa el 12 de marzo del
presente afio, en la que se eligid a los siguientes integrantes del consejo
municipal electoral de Tepelmeme Villa de Morelos:

NOMBRE
CARGO
. Raul Jiménez Rivera
Presidente
. Epigmenio Meza Hernandez
Secretario

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-03/2017.
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NOMBRE
CARGO

. Valeria Garcia Sampedro,
Vocales integrantes

Alvaro Lépez Jiménez

Itayetzi Lopez Cruz.

Cabe destacar que la eleccién se llevd a cabo mediante ternas,
respetando sus usos y costumbres del municipio.

Informe. Mediante oficio sin nimero de 21 de marzo de 2017, los
funcionarios electorales Nicanor Diaz Escamilla y Erick Lopez Gonzdlez,
quienes acudieron como observadores a la asamblea que se desarrollé
el 19 de marzo del 2017 en Tepelmeme Villa de Morelos, rindieron su
informe respectivo en el que sustancialmente manifiestan que en la
fecha indicada, la asamblea se desarrollé6 bajo la conduccién del
licenciado Alejando Rosales Olmos, administrador municipal y de la
mesa de los debates en la que se eligid a los integrantes del Consejo
Municipal Electoral, quedando conformado de |a siguiente manera:

NOMBRE
CARGO
PRESIDENTE Raul Jiménez Rivera
SECRETARIO Epigmenio Meza Hernandez
Valeria Garcia Sampedro,
VOCALES Itayetzi Lopez Cruz y
INTEGRANTES Alvaro Lépez Jiménez.

Acta de sesidn extraordinaria del Consejo Municipal Electoral. Con la
coadyuvancia de este Instituto Estatal Electoral, el 23 de marzo de 2017,
el consejo municipal electoral de Tepelmeme Villa de Morelos, intenté
llevar a cabo su primera sesidn extraordinaria, que conforme al orden
del dia habrian de analizar diversos escritos presentados al Consejo, asi
como lo relativo a la propuesta del Consejo Municipal electoral de
realizar una Asamblea para someter a consulta el cambio del método
para elegir a sus autoridades municipales.

No obstante, dicha sesion se suspendid en virtud de que fue
interrumpida de manera violenta por un grupo de personas
inconformes con la integracion del consejo municipal electoral, los
cuales fueron atendidos y escuchados en un dialogo informal a quienes
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propusieron que si era su deseo integrarse a dicho consejo lo hicieran,
gue no se les negaba el derecho a integrarse.

Informe. Mediante oficio sin nimero de 24 de marzo de 2017, los
funcionarios electorales Nicanor Diaz Escamilla y Erick Lopez Gonzalez,
quienes acudieron como observadores a la primera sesidn ordinaria del
comité electoral, que se desarrollé6 el 23 de marzo del 2017 en
Tepelmeme Villa de Morelos, remiten informe respectivo en el cual,
sustancialmente manifiestan que en la fecha indicada, la sesion del
consejo municipal aprobo el siguiente orden del dia:

1. Lectura, anadlisis y discusion de los escrito recibidos en este comité
electoral, el primero de ellos suscrito por los CC. Ezequiel Carrasco
Garcia y Pedro Herndndez Carrillo, de fecha veintiuno de marzo del
ano en curso, dirigido al C. Alejandro Rosales Olmos, administrador
municipal del municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, Coixtlahuaca,
Oaxaca, el segundo de ellos escrito suscrito por los CC. Mauro
Altamirano Mendoza y Alvaro Cruz Martinez, de fecha veintiuno de
marzo del afo en curso, dirigido al C. Alejandro Rosales Olmos,
administrador municipal del municipio de Tepelmeme Villa de
Morelos, Coixtlahuaca, Oaxaca; y el tercero de ellos escrito suscrito por
los CC. Ezequiel Carrasco Garcia, Pedro Hernandez Carrillo, Gabriela
Avila Mota Y Roberto Jiménez Garcia, de fecha veinte de marzo del afio
en curso, dirigido al Mtro. Gustavo Meixueiro Najera, consejero
presidente del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca.

2. Propuesta del presidente de este consejo electoral, para realizar una
asamblea general para llevar a cabo una consulta de cambio de
modalidad del método por el cual se eligen sus autoridades
municipales de su sistema normativo interno.

3. Asuntos generales y clausura de la sesion.

No obstante lo anterior, se decretd un receso al haberse interrumpido
de manera abrupta por personas de la localidad que se encontraban
inconformes con la integracion del consejo municipal electoral,
procedieron a dialogar con los manifestantes proponiendoles que si es
su deseo integrarse al consejo municipal electoral lo soliciten por escrito
al consejo, posteriormente a peticion del presidente del consejo
municipal electoral suspendid la sesidn por no existir las condiciones
necesarias para continuar con la misma.

Acta de continuacidon de sesion extraordinaria del Consejo Municipal
Electoral. El 26 de marzo de 2017, el consejo municipal electoral
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continué con el desahogo del orden del dia de la primera sesidn
extraordinaria, en la cual se aprobd la propuesta del Presidente del
consejo municipal electoral para consultar a la asamblea general
comunitaria el cambio de modalidad del método por el cual eligen a sus
autoridades municipales, a fin de desarrollar la eleccidon conforme a los
acuerdos estipulados en la minuta de trabajo de fecha catorce de
febrero del dos mil diecisiete esto es través del voto libre, universal y
secreto, asi como instalar las mesas receptoras del voto de elecciones
en la forma que lo acuerde el consejo municipal electoral.

Acta de segunda sesion extraordinaria del Consejo Municipal Electoral.
El 3 de abril de 2017, el referido Consejo llevo a cabo su sesion
extraordinaria, aprobando llevar a cabo una asamblea general para
someter a consulta el cambio de modalidad del método por el cual
eligen a sus autoridades municipales en el municipio de Tepelmeme
Villa de Morelos; asimismo, aprobaron y ordenaron la publicacién de la
convocaria dirigida a todos los ciudadanos y ciudadanas de la cabecera
municipal, agencias, y nucleos rurales de dicho municipio para que
asistan a la asamblea general comunitaria a celebrarse el dia 16 de abril
de 2017 a partir de las 13:00 horas, en la explanada municipal.

Escrito de inconformidad. Mediante escrito de 23 de marzo de 2017,
recibido por éste dérgano electoral el 6 de abril de 2017, diversos
ciudadanos de Tepelmeme Villa de Morelos, manifestaron su
inconformidad con el actuar de los funcionarios electorales de este
Instituto, en la reunion celebrada en dicha comunidad el 23 de marzo de
2017.

Reconduccion. Mediante oficios TEEO/SG/A/2124/2017 y
TEEO/SG/A/2121/2017, de fecha 12 de abril de 2017, y recibidos en
oficialia de partes de este drgano electoral el 18 del mismo mes vy afiio,
el Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca, remitié a este Instituto
resolucién de reconduccién y escrito de inconformidad de los
ciudadanos Manuel Garcia Cruz, José Saul Garcia Martinez y Adrian
Meza Carrasco; asi como de Ilvan Mendoza Ldpez y otros, respecto de la
asamblea de fecha 19 de marzo de 2017.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-03/2017.
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XX. Sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca. El 27 de abril del
2017, el Tribunal Electoral del Estado, al dictar sentencia en el
expediente JDC/122/2017, determind lo siguiente:

“...)
Resuelve

PRIMERO. Se ordena al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca convocar de inmediato a eleccion extraordinaria, en
términos de los considerandos Sexto y Séptimo de este fallo.

(..

XXI. Acta de asamblea de la consulta. El 16 de abril de 2017, se realizé la
asamblea general comunitaria prevista para someter a consulta el
cambio de modalidad del método por el cual se eligen las autoridades
municipales de Tepelmeme Villa de Morelos, para la eleccidn
extraordinaria. La asamblea fue instalada y conducida por el Presidente
del Consejo de Municipal Electoral, asi como por el Secretario vy
Tesorero de la Administracion Municipal.

A dicha asamblea asistieron 150 ciudadanos y previo declarar la
existencia del quérum legal y desahogar la consulta respectiva, se
adoptd la siguiente determinacion:
“Se procede a realizar la consulta por el presidente del consejo municipal
electoral; obteniéndose 137 (ciento treinta y siete) votos a favor de seguir con el
método tradicional; ningln voto a favor (cero votos) por el cambio de modalidad
del método de eleccién de las autoridades municipales a través del voto libre y
secreto utilizando casillas, urnas y mamparas.
El presidente del consejo municipal electoral declara que la propuesta
ganadora es que se siga utilizando en el municipio de Tepelmeme Villa de
Morelos el método de eleccion tradicional por uso de ternas, la cual es la que
se ha utilizado en los procesos electorales anteriores.”

XXIl.  Tercera sesion extraordinaria del Consejo Municipal Electoral. El 16 de
abril del 2017, con posterioridad al desahogo de la asamblea consultiva,
dicho drgano electoral llevd a cabo su tercera sesion en el que se
informd a sus integrantes el resultado de la referida consulta para el
cambio de método de eleccidn.

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-03/2017.
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Cuarta Sesion extraordinaria del Consejo Municipal Electoral. El 18 de
abril del 2017, se llevd a cabo la cuarta sesién de consejo municipal
electoral, la cual al tener conocimiento de la resolucidon del Tribunal
Electoral del Estado de Oaxaca, a peticion del presidente del consejo
municipal electoral, se dio por terminada la presente a efecto de que
éste organo electoral atendiera dicha resolucion y se agotara el dialogo
con los inconformes.

Peticion. El 20 de abril de 2017, ciudadanos del municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos, solicitan que se lleven a cabo mesas de
trabajo, para avanzar en la organizacién y desarrollo en la eleccidon
extraordinaria de sus autoridades.

Reunidn de trabajo. El 25 de abril del 2017, se llevd a cabo una reunién
con representantes de los grupos de Tepelmeme Villa de Morelos, a fin
de atender la resolucidon emitida por el Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca en el expediente numero JDC/48/2017; no obstante, dicha
reunién no se pudo llevar a cabo en virtud de la inasistencia de algunos
los representantes de los grupos, a pesar de haber sido oportunamente
convocados mediante oficios IEEPCO/DESNI/0935/2017 al
IEEPCO/DESNI/0943/2017, emitidas por la Direcciéon de Sistemas
Normativos de este Instituto, motivo por el cual el instituto decidid
convocarlos a una nueva reunion para el 28 de abril de 2017,
expidiendo los oficios IEEPCO/DESNI/0960/2017 al
IEEPCO/DESNI/0966/2017.

Reunidn de trabajo. El 28 de abril de 2017, se pretendié llevar a cabo
una reunion de trabajo para atender la resolucién emitida por el
Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca a fin de dar oportunidad a los
inconformes de expresar sus pretensiones; no obstante, no se pudo
realizar por la inasistencia de los interesados a pesar de haber sido
notificados previamente

Peticion. Mediante escrito de 27 de abril de 2017, recibido en este
Instituto el 28 del mismo mes y afio, la ciudadana Gabriela Avila Mota y
el ciudadano Roberto Jiménez Garcia, solicitaron se posponga la reunién
programada para el dia 28 de abril del 2017.
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Quinta sesion extraordinaria del Consejo Municipal Electoral. El 1 de
mayo de 2017, se llevé a cabo la quinta sesién extraordinaria del
consejo municipal electoral, en la que, por unanimidad de votos, se
aprobaron las bases de la convocatoria para realizar la asamblea general
comunitaria relativa a la eleccion extraordinaria delas autoridades
municipales del municipio de Tepelmeme Villa de Morelos para el
periodo 2017-2019, asimismo, se acordd celebrar dicha eleccidon el dia
domingo 7 de mayo del 2017, a las 10:00 horas, en la explanada
municipal de este municipio.

En esta misma sesidon se aprobd el modelo de hojas del registro para el
voto, su impresion en tres diferentes colores. Asimismo, se elaborg,
aprobd y firmd la convocatoria a eleccion extraordinaria de concejales
del municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, por los integrantes del
Consejo Municipal Electoral de Tepelmeme Villa de Morelos y el
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca,
ordendndose su publicacién a partir de esa fecha en los lugares publicos
de este municipio, asi como en cada una de las agencias y nucleo rural
que lo integran.

Aviso de emision de convocatoria. Mediante escrito de 2 de mayo de
2017, presentado en oficialia de partes de este 6rgano electoral en la
misma fecha, los integrantes del Consejo Municipal Electoral de
Tepelmeme Villa de Morelos, entregaron a este Instituto copia de la
convocatoria para la eleccion extraordinaria del municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos.

Informe. El 3 de mayo de 2017, los funcionarios electorales Nicanor Diaz
Escamilla y Erick Lépez Gonzalez, guienes acudieron como
observadores y coadyuvantes para realizar los trabajos en relacion al
proceso electoral extraordinario del municipio de Tepelmeme Villa de
Morelos, rindieron un informe relativo a dicho proceso en el cual
reiteran lo ocurrido en las siguientes actividades: a).- Asamblea
comunitaria del 12 de marzo de 2017 en la que se eligié una mesa de los
debates; b).- Asamblea comunitaria de 19 de marzo del mismo afio en la
que se eligié al Consejo Municipal Electoral; c).- Primera sesion del
Consejo Municipal Electoral celebrada el 23 de marzo de 2017, misma
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que se suspendid por interrupcién de ciudadanos inconformes; d).-
Continuacién de la primera sesion del Consejo Municipal Electoral
celebrada el 26 de marzo de 2017 en la que aprobaron la propuesta de
llevar a cabo una asamblea de consulta para el cambio de modalidad del
método que utilizan para elegir a sus autoridades muncipales, basados
en los acuerdos estipulados en la minuta de trabajo de 14 de febrero de
2017, aprobandose las bases para realizar la convocatoria y la asamblea
comunitaria de consulta.

Aviso de emision de convocatoria. Mediante escrito de 2 de mayo
2017, recibido el 5 del mismo mes y afo, signado por el ciudadano
Camerino Martinez Jiménez, como Presidente del Consejo Electoral
Municipal de Tepelmeme Villa de Morelos, se recibié copia de una
segunda convocatoria para la eleccidon extraordinaria de este municipio
a celebrarse el 7 de mayo del 2017.

Aviso de emision de convocatoria. Mediante escrito de fecha 5 de
mayo 2017, recibido en esa misma fecha, signado por el ciudadano
Mauro Altamirano Mendoza, como Presidente del Consejo Municipal
Electoral de Tepelmeme Villa de Morelos, se recibié una convocatoria
para la eleccion extraordinaria de este municipio a celebrarse el 7 de
mayo del 2017.

Peticion. El 6 de mayo de 2017, diversos ciudadanos del municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos, manifestaron a este Instituto su
confusion, en virtud que en su comunidad existen tres convocatorias
para la eleccidn extraordinaria de Autoridades municipales.

Remision de expediente. Mediante escrito de 8 de mayo de 2017,
recibido en la misma fecha, el Consejo Municipal Electoral de
Tepelmeme Villa de Morelos, remitid a este Instituto el expediente con
la documentacion relativa a la eleccion extraordinaria de dicho
municipio, consistente en lo siguiente:

1. Copias certificadas de acuses de recibo notificacion de convocatoria a la
asamblea comunitaria de fecha 12 de marzo de 2017.

2. Copia certificada del acta de asamblea general de fecha 12 de marzo de 2017,
anexando la lista de asistencia.

3. Copia simple de fotografias.

4. Copia certificada de los acuses de recibido de los oficios de convocatoria a la
asamblea comunitaria de fecha 19 de marzo de 2017.
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5. Copia simple de los acuses de recibido de los oficios de convocatoria a la
asamblea comunitaria de fecha 19 de marzo de 2017.

6. Copia certificada del acta de asamblea general de fecha 19 de marzo de 2017,
anexando la lista de asistencia y anexos.

7. Copia simple de fotografias.

8. Original del Acta de Sesién Extraordinaria de fecha 23 de marzo de 2017,
realizada por los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Tepelmeme
Villa de Morelos.

9. Copia simple de acuses de recibido de dos escritos de fecha 21 de marzo de
2017.

10.Copia simple de fotografias.

11.0Original de Acta circunstanciada de fecha 23 de marzo de 2017.

12.Acuse de recibido de la peticion hecha al administrador municipal de
Tepelmeme Villa de Morelos, de fecha 27 de marzo de 2017.

13.0riginal del acta de continuacién de la primera sesién extraordinaria de fecha
26 de marzo de 2017.

14.0riginal del Acta de la Segunda Sesion Extraordinaria de fecha 3 de abril de
2017, realizada por los integrantes del Consejo Municipal Electoral de
Tepelmeme Villa de Morelos.

15.0riginal de la RAZON suscrita por el ciudadano Epigmenio Meza Herndndez,
Consejero Secretario del Consejo Municipal Electoral de Tepelmeme Villa de
Morelos.

16.0riginal de la convocatoria a la Asamblea General Comunitaria para realizar la
consulta para el cambio de modalidad, la cual se celebrara el 16 de abril de
2017.

17.0riginal de la RAZON suscrita por el ciudadano Epigmenio Meza Herndndez,
Consejero Secretario del Consejo Municipal Electoral de Tepelmeme Villa de
Morelos.

18.Copia simple de fotografias.

19.Acuses de recibido de los oficios en los cuales se le hace llegar a las agencias y
nucleo rural de Tepelmeme Villa de Morelos, la convocatoria a la asamblea a
celebrarse el 16 de abril de 2017.

20.Copia simple de fotografias.

21.Acuse de recibido del Administrador municipal de la peticion realizada por el
Consejo Municipal Electoral de Tepelmeme Villa de Morelos.

22.0riginal del oficio 0136/AM/2017, suscrito por el administrador municipal de
Tepelmeme Villa de Morelos.

23.Acuse de recibido del oficio dirigido al Secretario General de Gobierno de
fecha 10 de abril de 2017.

24.Copia simple de MEMORANDUM de fecha 10 de abril de 2017.

25.0riginal del acta de asamblea general de fecha 16 de abril de 2017, anexando
la lista de asistencia.

26.Copias simple de fotografias.

27.0riginal del acta de la Tercera sesidn extraordinaria celebrada el 16 de abril
de 2017 por los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Tepelmeme
Villa de Morelos.

28.Copia simple de fotografia.
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29.0riginal del acta de la Cuarta sesidn extraordinaria celebrada el 18 de abril de
2017 por los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Tepelmeme Villa
de Morelos.

30.Copia simple de minuta de trabajo de fecha 25 de abril de 2017.

31.Copia simple de los acuse de recibido de los oficios citatorios de fecha 21 de
abril de 2017.

32.Copias simples de fotografias.

33.Copia simple de minuta de trabajo de fecha 28 de abril de 2017.

34.0riginal del acta de la Quinta sesidn extraordinaria celebrada el 1 de mayo de
2017 por los integrantes del Consejo Municipal Electoral de Tepelmeme Villa
de Morelos.

35.0riginal de la RAZON suscrita por el ciudadano Epigmenio Meza Hernandez,
Consejero Secretario del Consejo Municipal Electoral de Tepelmeme Villa de
Morelos.

36.Copia simple de fotografias.

37.0riginal de la Convocatoria a la Asamblea General Comunitaria de Eleccién
Extraordinaria.

38.0riginal del formato a utilizar de la lista de firmas en la Asamblea General a
celebrarse el 7 de mayo de 2017.

39.Copias simples de fotografias.

40.Acuses de recibido de los oficios de fecha 1 de mayo de 2017, en los cuales se
le hace llegar a las agencias y nucleo rural de Tepelmeme Villa de Morelos, la
convocatoria a la asamblea general comunitaria para llevarse a cabo la
eleccion extraordinaria de sus autoridades municipales, a celebrarse el 7 de
mayo de 2017.

41.Copias simples de fotografias.

42.Acuses de recibido de las siguientes autoridades: Presidente de la Comisidn
de Gobernacién del Congreso del Estado, Secretario General de Gobierno,
Presidente del Consejo del IEEPCO, Presidente del Tribunal Estatal Electoral
de Oaxaca y al Administrador Municipal de Tepelmeme Villa de Morelos; del
oficio de fecha 2 de mayo de 2017, y en el cual les hacen llegar copia de la
convocatoria para la eleccion de su comunidad.

43.0riginal del oficio nimero 168/AM/2017.

44 .0Original del Acta de Asamblea General Comunitaria de Eleccién Extraordinaria
celebrada el 7 de mayo, anexando su lista de asistencia.

45.Copia simple de fotografias.

46.Hojas del registro del voto por cada una de las ternas de los candidatos a
cargos del ayuntamiento Propietario y Suplentes.

47.Una memoria (USB) la cual contiene cinco videos, de los cuales dos son del
perifoneo en relacién a la publicidad de la convocatoria y los tres restantes
del desarrollo de la asamblea de eleccién extraordinaria.

XXXV. Asamblea General Comunitaria. Conforme a los documentos antes
referidos, se advierte que el 7 de mayo del 2017, a las once horas con
treinta minutos, se llevé a cabo la Asamblea General Comunitaria en la
explanada del palacio municipal de Tepelmeme Villa de Morelos, a la
que asistieron integrantes del Consejo Municipal Electoral, servidores
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del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
asi como representantes y ciudadanos de las agencias de Torrecilla, El
Rodeo, La Unidén, Puerto Mixteco, del nucleo rural Las Flores, para
realizar la eleccién extraordinaria de dicho municipio para el periodo
2017-2019. A dicha Asamblea asistieron 384 ciudadanos y ciudadanas
con los cuales se declaré el quérum legal y se instald la sesidn
desahogandose el siguiente orden del dia:
1. Pase de lista de ciudadanas y ciudadanos y/o mesa de registro.
2. Verificacion del quérum legal.
3. Instalacion legal de la asamblea general comunitaria.
4. Nombramiento de las autoridades municipales en eleccidn
extraordinaria del municipio de Tepelmeme Villa de Morelos,
quienes fungiran durante el periodo 2017-2019.
5. Clausura de la asamblea general comunitaria y elaboracion del
acta correspondiente.
Informe final. El 8 de mayo de 2017, mediante oficio sin numero,
recibido por este drgano electoral en la misma fecha, el Consejo
Municipal Electoral de Tepelmeme Villa de Morelos, presenté un
informe final relativo a la eleccidon extraordinaria de este municipio en el
gue manifiestan de manera resumida las actividades que desarrollaron
para llevar a cabo el proceso electoral de dicho municipio.

Remision de documentacion complementaria. El 10 de mayo de 2017,
los funcionarios electorales Nicanor Diaz Escamilla y Erick Lépez
Gonzdlez, remitieron a la Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos documentacion relativa a la eleccion extraordinaria del
municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, entre las que destacan las
siguientes:
e Nueve copias simples de identificacion de los ciudadanos que
coadyuvaron en las mesas receptoras del voto.
e Copias simples de las denuncias por comparecencia realizadas
por dichos funcionarios ante el licenciado José Luis Martinez
Garcia, agente del ministerio publico de Ila Fiscalia
Especializada en delitos electorales de la fiscalia general del
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estado, en contra de quien o quienes resulten responsables,
por los delitos en materia electoral cometido en su contra por
falsificar sus firmas para emitir convocatorias apdcrifas.

Remision de Acta de eleccion extraordinaria. Mediante oficio sin
numero de 12 de mayo de 2017, recibido en la oficialia de partes de
este 6rgano electoral el 15 del mismo mes y afo; el ciudadano Mauro
Altamirano Mendoza, quien se ostenta como presidente del Consejo
Municipal Electoral de Tepelmeme Villa de Morelos, remitié a este
Instituto el acta de la asamblea general comunitaria de eleccidon
extraordinaria, desarrollada el 7 de mayo de 2017 en la poblacion de
Puerto Mixteco, perteneciente al municipio de Tepelmeme Villa de
Morelos.

Asamblea General Comunitaria. Del acta sefalada en el apartado
anterior, se advierte que el 7 de mayo del 2017, se llevé a cabo una
segunda Asamblea General Comunitaria relativa a la eleccidon
extraordinaria de Tepelmeme Villa de Morelos, en la explanada de la
cancha municipal de la localidad de Puerto Mixteco; esta asamblea fue
conducida por los ciudadanos Mauro Altamirano Mendoza, Gabriela
Avila Mota, Efrén Lépez Meza, Roberto Jiménez Garcia y Alejandro
Garcia Martinez como integrantes del Consejo Municipal Electoral de
dicho municipio, asistieron 327 ciudadanos y ciudadanas con lo cual se
declaré el quérum legal y previa instalacion, se desarrollé bajo el
siguiente orden del dia:

1. Verificacidn del quérum legal e Instalacion legal de la asamblea general
extraordinaria.

2. Eleccion de Concejales Municipales para el periodo 2017-2019,
conforme a la voluntad de la asamblea general del municipio, en
términos del articulo 2 de la Constitucidn Politica de los Estado Unidos
Mexicanos.

3. Toma de protesta a los nuevos concejales municipales.

4. Asuntos Generales.

5. Clausura de la asamblea.
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Peticion. Mediante escrito de fecha 18 de mayo de 2017, presentada en
oficialia de partes de este 6rgano electoral el 22 del mismo mes y afo,
diversos ciudadanos de Tepelmeme Villa de Morelos, solicitan que sea
calificada la eleccién extraordinaria de su municipio.

Peticion. Mediante escrito de fecha 18 de mayo de 2017, presentada en
oficialia de partes de este 6rgano electoral el 23 del mismo mes y afio,
diversos ciudadanos de Tepelmeme Villa de Morelos, solicitan que sea
calificada la eleccion extraordinaria de su municipio, celebrada en la
localidad de Puerto Mixteco.

Documentacion de ciudadanos electos. Mediante escrito de fecha 25
de mayo de 2017, signado por Raul Jiménez Rivera y Epigmenio Meza
Hernandez, presidente y secretario respectivamente del Consejo
Electoral Municipal de Tepelmeme Villa de Morelos, exhiben
documentos personales de todos y cada uno de los ciudadanos electos
en la eleccidn realizada el 7 de mayo en su comunidad.

Acta de eleccidn extraordinaria. Mediante oficio sin nimero de 12 de
mayo de 2017, recibido en la oficialia de partes de este érgano electoral
el 25 del mismo mes y ano; el ciudadano Camerino Martinez Jiménez,
quien se ostenta como presidente del Consejo Municipal Electoral de
Tepelmeme Villa de Morelos, remitid a este Instituto el acta de la
asamblea general comunitaria de eleccion extraordinaria, desarrollada
el 7 de mayo de 2017 en la comunidad de Tepelmeme Villa de Morelos.

Asamblea General Comunitaria. Del acta sefialada en el apartado
anterior, se advierte que el 7 de mayo del 2017, se llevé a cabo una
tercera Asamblea General Comunitaria de la eleccién extraordinaria de
Tepelmeme Villa de Morelos, en la explanada de la cancha municipal de
basquet bol de dicho municipio. Esta asamblea fue conducida por el
ciudadano Camerino Martinez Jiménez como presidente del Consejo
Municipal Electoral de dicho municipio, asistieron 315 ciudadanos vy
ciudadanas con lo cual se declard el quérum legal y previa instalacion,
se desarrolld bajo el siguiente orden del dia:

1. Pase de lista de ciudadanas y ciudadanos y/o mesa de registro.
2. Verificacién del quérum legal

3. Instalacidn legal de la asamblea general comunitaria.
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4. Nombramiento de las autoridades municipales en eleccién
extraordinaria del municipio de Tepelmeme Villa de Morelos,
Coixtlahuaca, Oaxaca, quienes fungiran durante el periodo 2017-2019.

5. Clausura de la Asamblea General Comunitaria y elaboracién del acta

correspondiente.

Oficio complementario.- Mediante oficio fechado y recibido el 31 de
mayo de 2017 en este Instituto Estatal Electoral, el Presidente y
Secretario del Consejo Municipal Electoral del municipio que nos ocupa,
hicieron llegar la siguiente documentacién relativa a la eleccion
extraordinaria:

1. CD que contiene la grabacion del perifoneo realizado los dias 5y 6 de
mayo del presente afio informando que la Unica convocatoria y eleccién
es la que realizarda en la explanada municipal;

2. Certificacion del perifoneo realizado los dias 5 y 6 de mayo del presente
afno;

3. Certificacién levantada el dia 7 de mayo, en el que se hace constar que
el Secretario se traslado a la localidad de Puerto Mixteco, del municipio
de Tepelmeme Villa de Morelos, certificando que no se desarrollé
ninguna asamblea;

4. Acuse de recibido de la denuncia presentada por los integrantes del
Consejo Municipal Electoral en contra de personas que se asumen como

integrantes de consejos municipales electorales.

Peticion. Mediante escrito de fecha 31 de mayo de 2017, recibida por
este Instituto en la misma fecha, los ciudadanos Gustavo Jiménez
Garcia, Lorenzo Garcia Martinez, Froilan Rivera Santiago, José Mendoza
Garcia, Leonardo Lépez Mendoza y Rodrigo Lopez Mendoza, de
Tepelmeme Villa de Morelos, solicitan que sea calificada como valida, la
eleccion extraordinaria de su municipio, celebrada el 7 de mayo de
2017.

Escrito de inconformidad. Mediante escrito de fecha 19 de mayo de

2017, presentado en oficialia de partes el 1 de junio de 2017, suscrito
por los ciudadanos Omar Garcia Maldonado, Carlos Nolasco Garcia,
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Rosa Vasquez Garcia, Violeta Garcia Contreras, Salomén Cruz Vasquez,
Gilberto Garcia Garcia, Candida Palacios Loépez, Clemente Garcia
Guzman, Liliana Antonio Cuevas, solicitan se inicie procedimiento
correspondiente al ciudadano Nicanor Diaz Escamilla por su actuacién
parcial en su eleccidén; asimismo que se valide la asamblea general
comunitaria que firma el ciudadano Camerino Martinez Jiménez y que
declaren como nula la que firman los ciudadanos Nicanor Diaz Escamilla
y Raul Jiménez Rivera, ambas celebradas el 7 de mayo de 2017.

CONSIDERANDOS

1. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas. De conformidad con
la interpretacidn sistematica y funcional del articulo 2° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que las
normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas por las
comunidades o pueblos indigenas para la eleccién de sus autoridades o
representantes ante los ayuntamientos, deben identificarse como leyes
sobre la materia electoral, ya que el imperativo que impone dicho
articulo, incorpora a las normas, procedimientos y practicas que se
llevan a cabo al interior de las comunidades indigenas para la eleccién de
sus representantes, como verdaderas disposiciones del orden juridico
nacional, asi entonces, la libre autodeterminacién de las comunidades
indigenas reviste la naturaleza de un derecho fundamental consagrado
en el mencionado articulo 2°, en consonancia con los tratados
internacionales de derechos humanos de los pueblos indigenas,
contenidos, entre otros, en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como la Declaracién de Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

a).- Que el articulo 26, parrafos 2, 3 y 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que los municipios
serdn gobernados por un ayuntamiento de eleccidn popular directa,
conformado por un presidente municipal y el niUmero de integrantes que
determine la Constitucion y la ley de cada entidad; que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con
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poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos. La
constitucion y leyes estatales reconocerdn y regulardn estos derechos en
los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacién vy
representacion politica, de conformidad con sus tradiciones y normas
internas. Ademas, dispone que los pueblos y comunidades indigenas
elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad,
guardando las normas establecidas en la Constitucion General de la
Republica, la Constitucién Local y las leyes aplicables.

b).- Que para entender el asunto en cuestion, por tratarse de
derechos colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, es preciso
tener presente que su sistema de vida, en practicamente todos los
ordenes, esta entendido por una cosmovisidon distinta de la que rige para
las Ilamadas democracias occidentales. Asimismo, los sistemas
normativos internos (usos y costumbres) de los pueblos y comunidades
indigenas obedecen a principios diversos de los que priman en el
derecho escrito, legislado o codificado, que se inscribe en la tradicidn del
derecho continental europeo.

La premisa antes indicada resulta fundamental para no realizar
interpretaciones y aplicaciones normativas atendiendo a cddigos
culturales distintos y, en ocasiones, antitéticos, porque se estaria
realizando una asimilacidon-imposicion, cuestion que se prescribe como
prohibida por el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

c).- En esa tesitura, de conformidad con lo establecido en los articulos
2, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Oaxaca; 1, 3, 4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVII y XLVIII, 255,
257, 258 y 263 del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, de aplicacion en el presente caso
conforme a lo dispuesto por el articulo quinto transitorio de la Ley de
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; 3 de la
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Oaxaca; 5, incisos a) y b); 7, parrafo 1, y 8, parrafo 2, del Convenio
numero 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como el articulo 1,
tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como del
Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales; 4, 5,
20 y 33 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, los integrantes de las comunidades indigenas
tienen el derecho a elegir a sus propias autoridades de acuerdo a su libre
determinacion, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos, de
igual manera el derecho de las comunidades indigenas a la libre
determinacion se traduce en la facultad de ejercer libremente sus
formas de gobierno interno y acceder a las tomas de decisiones de su
propio gobierno, sin menoscabo de los derechos humanos de sus
habitantes.

d).- De las disposiciones nacionales e internacionales sefaladas se
tiene que, en consonancia con la funcidn y naturaleza de los derechos de
las colectividades indigenas y de sus integrantes, es indispensable la
adopcion o implementacién de medidas especiales que permitan a estos
sujetos, en condiciones de igualdad real respecto de los demas, la tutela
completa y efectiva de sus derechos individuales y colectivos, asi como
de sus intereses juridicamente relevantes, para ello, se torna necesario
eliminar los obstaculos facticos que imposibiliten o inhiban el ejercicio
de sus derechos.

e).- Ciertamente, se reconoce la diversidad cultural a partir de las
caracteristicas propias y especificas de cada pueblo, comunidad y
municipio del Estado, como fuente generadora de sus sistemas
normativos (usos y costumbres), en los cuales se retoman tradiciones
ancestrales que se han transmitido oralmente por generaciones, las
cuales son enriquecidas y adaptadas con el paso del tiempo a diversas
circunstancias y necesidades propias de cada pueblo o comunidad. Por lo
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tanto, en el estado de Oaxaca dichos sistemas se consideran
actualmente vigentes y en uso.

f).- Bajo estas premisas, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Oaxaca, lo constituye el conjunto de normas
juridicas que establecen la configuracion de sus formas de gobierno, la
creacién, organizacién, atribuciones y competencias de sus érganos de
autogobierno, los cuales les garantizan el pleno acceso a sus derechos
fundamentales reconocidos en diversos instrumentos juridicos,
vinculantes o declarativos, como el conjunto de sistemas normativos
(usos y costumbres) en que los pueblos y comunidades indigenas se
basan para auto gobernarse.

Competencia del dérgano electoral local. Que en términos de lo
dispuesto por el articulo 98, parrafos 1 y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los organismos publicos
locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios;
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la ley general, asi como la Constitucién vy
leyes locales; seran profesionales en su desempefio; se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad. Los organismos publicos locales son autoridad
en la materia electoral, en los términos que establece la Constitucion, la
referida ley general y las leyes locales correspondientes.

Que este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, es competente para resolver sobre
la calificacion de las elecciones de concejales de los ayuntamientos que
se efectdan por Sistemas Normativos Internos en la entidad, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 114 TER, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, fraccion XLIV y 263,
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, de aplicacidn al presente caso de conformidad con lo
dispuesto por el articulo quinto transitorio de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, vigente.
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Calificacion de la eleccion extraordinaria. Integrado el expediente de
la eleccidn extraordinaria de concejales al ayuntamiento del municipio
de Tepelmeme Villa de Morelos, Oaxaca, llevada a cabo el 7 de mayo
de 2017, se procede a realizar un analisis exhaustivo de todas las
constancias, advirtiendo que se tiene integrados en el expediente,
tres actas de asamblea de eleccidon extraordinaria, la primera
celebrada en la explanada municipal del municipio de Tepelmeme
Villa de Morelos, la segunda en la explanada de la cancha municipal
de la localidad de Puerto Mixteco perteneciente a dicho municipio y la
tercera celebrada en la cancha municipal de basqueball de
Tepelmeme Villa de Morelos.

En tales condiciones, se impone entrar al estudio de los tres
documentos y los procesos electorales que les dieron origen a fin de
verificar cual de ellas, cumple con los requisitos establecidos en el
marco constitucional y legal de nuestro ordenamiento juridico, asi
como con el sistema normativo interno vigente en dicho municipio, a
fin de que, en su caso, sea calificada como valida.

Se precisa que para el efecto del estudio que se realiza y en virtud de
que todas las actas son de la misma fecha 7 de mayo de 2017, se
identifica como acta namero uno, el documento que refiere haberse
levantado en la explanada municipal del municipio que nos ocupay a
que se han hecho referencia en los antecedentes XXXIV y XXXV del
presente acuerdo; como acta namero dos, el documento que refiere
haberse levantado en la localidad de Puerto Mixteco a que se ha
hecho referencia en los antecedentes XXXVIII y XXXIX de este acuerdo;
y, como acta numero tres, el documento que refiere haberse
levantado en la cancha de basquet bol del municipio en cuestion.

Asimismo, el estudio de dichos documentos se realiza de manera
conjunta en los apartados respectivos.

Al respecto se tiene:

El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos
previos. En términos de lo dispuesto por el articulo 263, parrafo 1,
fraccion |, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, aplicable conforme a lo
dispuesto por el articulo quinto transitorio de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, debe ponderase
primeramente que la eleccion se haya apegado a las normas
establecidas por la comunidad y, en su caso, a los acuerdos previos.
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En el caso que nos ocupa, la eleccién ordinaria del municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos, no fue considerada vélida porque se
estimd vulneraba el principio de universalidad del voto, razén por la
cual, este Instituto exhorté a dicho municipio para que lleven a cabo
una nueva asamblea comunitaria en la que se garantice el derecho de
votar y ser votados de todos los ciudadanos y ciudadanas de las
agencias de policia y nucleo rural que integran dicho municipio.

En tal virtud, cobra especial relevancia los acuerdos previos que los
integrantes de dicho municipio hayan alcanzado para llevar a cabo su
eleccidn extraordinaria.

Al respecto, de las constancias del expediente, se desprende que las
partes, con la coadyuvancia de las autoridades electorales y
administrativas, establecieron los siguientes acuerdos previos:

1. Que la convocatoria sea emitida por el Instituto Estatal Electoral,
la Administracion municipal y el 6rgano electoral municipal
(minuta de 14 de febrero de 2017);

2.  Que la eleccion extraordinaria se realice mediante el voto libre,
universal y secreto (minuta de 14 de febrero de 2017);

3. Que los votos se recibirian en una mesa receptora (minuta de 14
de febrero)

4. Que el Consejo Municipal Electoral sea electo por la Asamblea
General comunitaria (minuta de 20y 27de febrero de 2017);

5. La eleccion del Consejo Municipal electoral por la Asamblea
General comunitaria de 12 y 19 de marzo de 2017;

6. Que se someta a consulta el cambio del método electivo
(acuerdo del Consejo Municipal Electoral de 26 de marzo y 3 de
abril de 2017);

7. Decision de que la eleccién se lleve a través del método
tradicional de ternas y mediante voto universal, libre y secreto
(asamblea de 16 de abril de 2017);
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8. Determinacion del Consejo Municipal Electoral para llevar a
cabo la Asamblea General electiva el 7 de mayo de 2017
(acuerdo del Consejo Municipal de 1 de mayo de 2017).

9. Que los votos se emitan en hojas de registro impresas en 3
distintos colores (Acuerdo del Consejo Municipal Electoral de 1
de mayo de 2017);

Ahora bien, las tres asambleas electivas que obran en el expediente,
conforme a sus respectivas actas, se desarrollaron de la siguiente
manera:

Asamblea celebrada en la explanada municipal.- Esta asamblea tuvo
lugar el 7 de mayo de 2017 a las 11:30 horas, a la que asistieron los
integrantes del Consejo Municipal Electoral, funcionarios de este érgano
electoral, asi como representantes y ciudadanos de las agencias:
Torrecilla, El Rodeo, La Union, Puerto Mixteco; del nucleo rural Las
Flores, y ciudadanos de la cabecera municipal.

Se inicié la sesidon con un registro de 226s ciudadanos y ciudadanas,
finalizando con un total de 384.

La eleccién extraordinaria de autoridades municipales que fungiran
durante el periodo 2017-2019, se realizd a través de ternas propuestas
por la ciudadania en la asamblea, asignandosele a cada candidato una
mesa receptora del voto integrada por un funcionario de este 6rgano
electoral y dos ciudadanos de apoyo del municipio; los ciudadanos
plasmaron su voto en hojas de registro que posteriormente entregaron a
la mesa receptora del candidato de su preferencia. Las ternas propuestas
fueron las siguientes:

Terna al cargo de presidente municipal propietario:

COLOR DE HOJA NOMBRE VOTACION
284
Azul Gustavo Jiménez Garcia
(doscientos ochenta y cuatro)
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3
; Everarda Jiménez Lépez
Amarillo (tres)
23
Verde Gerardo Maldonado Garcia

(veintitrés)

Terna al cargo de sindico municipal propietario:

COLOR DE HOJA NOMBRE VOTACION
28
Azul Abel Mendoza Mendoza
(veintiocho)
| 33
; Joel Garcia Martinez
Amarillo (treinta y tres)
243
Verde Rodrigo Lépez Mendoza

(doscientos cuarenta vy tres)

Terna al cargo de regidor de hacienda propietario:

COLOR DE HOJA NOMBRE VOTACION
185
Azul Maria Anita Juarez Cruz ) _
(ciento ochenta y cinco)
; 47
Amarillo Angela Mendoza Jiménez
(cuarentay siete)
34
Benito Garcia Garcia
Verde (treinta y cuatro)
Terna al cargo de regidor de educacidén propietario:
COLOR DE HOJA NOMBRE VOTACION
dal 140
Ignacia Magdalena Pefia Cruz
Azul (ciento cuarenta)
Idonad "
; Laura Cruz Maldonado
Amarillo (cuarenta y uno)
28
Verde Leticia Mendoza Martinez

(veintiocho)

Terna al cargo de regidor de seguridad propietario:

COLOR DE HOJA

NOMBRE

VOTACION
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. 26
Azul Manuel Mota Avila o
(veintiséis)
152
Amarillo Rufino Mendoza Cruz ) )
(ciento cincuenta y dos)
22
Jaime Lépez Garcia
Verde (veintidés)
Terna al cargo de presidente municipal suplente:
COLOR DE HOJA NOMBRE VOTACION
30
Fermin Garcia Cruz
Azul (treinta)
114
: Julio Urban Caballero
Amarillo (ciento catorce)
15
Edmundo Cruz Mendoza
Verde (quince)
Terna al cargo de sindico municipal suplente:
135
Azul Fermin Garcia Cruz ) _ _
(ciento treinta y cinco)
28
; Alberto Mendoza Cruz
Amarillo (veintiocho)
09
Verde Antolin Jiménez Rivera
(nueve)
Terna al cargo de regidor de hacienda suplente:
COLOR DE HOJA NOMBRE VOTACION
109

Elvia Maldonado Garcia

Azul (ciento nueve)
. . , s 13
Amarillo Minerva Jiménez Lépez (trece)
43
Verde Zoila Flor Morales Bautista

(cuarentay tres)
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COLOR DE HOJA NOMBRE VOTACION
117
Azul Zoila Flor Morales Bautista
(ciento diecisiete)
12
Amarillo Abigail Ramirez Cruz
(doce)
I 13
Clara Martinez Fuentes
Verde (trece)
Terna al cargo de regidor de seguridad suplente:
COLOR DE HOJA NOMBRE VOTACION
103
Victor Garcia Jiménez
Azul (ciento tres)
d Il 24
: Fernando Castillo Jiménez
Amarillo (veinticuatro)
dalb B
Adalberto Jiménez Javier
Verde (trece)

La jornada electoral culmind aproximadamente a las diecinueve horas

con veinte minutos del dia de su inicio.

Conforme al resultado de esta eleccion, el Ayuntamiento se integro de la

siguiente manera:

CARGO

PROPIETARIO

SUPLENTE

Presidente

Gustavo Jiménez Garcia

Julio Urban Caballero

Sindico Municipal

Rodrigo Lépez Mendoza

Fermin Garcia Cruz

Regidora de Hacienda

Maria Anita Juarez Cruz

Elvia Maldonado Garcia

Regidora de Educacion

Ignacia Magdalena Pefia Cruz

Zoila Flor Morales Bautista

Regidor de Seguridad

Rufino Mendoza Cruz

Victor Garcia Jiménez

Asamblea celebrada en la localidad de Puerto Mixteco.- Esta asamblea
tuvo lugar el 7 de mayo de 2017 a partir de las 10:00 horas, fue conducida
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por los ciudadanos Mauro Altamirano Mendoza, Gabriela Avila Mota, Efrén
Lépez Meza, Roberto Jiménez Garcia y Alejandro Garcia Martinez quienes se
ostentaron como integrantes del Consejo Municipal Electoral, asi como
ciudadanos de las diferentes comunidades y cabecera municipal de
Tepelmeme Villa de Morelos, se reunieron en la explanada de la cancha
municipal de la localidad de Puerto Mixteco, perteneciente al municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos.

A esta asamblea asistieron un total de 329 ciudadanos.

La eleccidn extraordinaria de autoridades que fungiran durante el periodo
2017-2019, se realiz6 a través de duplas a propuestas realizadas de manera
directa por la ciudadania en la asamblea, el voto se emitid por el método de
mano alzada de las que surgian propietario y suplente. Las propuestas
fueron las siguientes:

Para el cargo de presidente municipal:

NOMBRE VOTACION
g . 7 3
Genaro Basilio Coca Jiménez
. o 321
Apolinar Meza Jiménez
324
TOTAL
Para el cargo de sindico municipal:
NOMBRE VOTACION
, , 319
Martin Garcia Meza
o : 8
Antolin Jiménez Rivera
327
TOTAL
Para el cargo de regidora de hacienda:
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3
Gabriela Janet Mendoza
L , 312
Everarda Jiménez Lépez
315
TOTAL
Para el cargo de regidor de educacion:
NOMBRE VOTACION
) o ) 308
Alvaro Jiménez Garcia
) 13
Arnulfo Mendoza Lépez
321
TOTAL
Para el cargo de regidor de seguridad:
NOMBRE VOTACION
. , 304
Ezequiel Carrasco Garcia
_ 20
Xicotencatl Morales Meza
324
TOTAL

Culminada la eleccion el Ayuntamiento quedd integrado de la siguiente

manera:
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Apolinar Meza Jiménez Genaro Basilio Coca Jiménez
Sindico Municipal Martin Garcia Meza Antolin Jiménez Rivera

Everarda Jiménez Lépez

Regidora de Hacienda Gabriela Janet Mendoza

Regidor de Educacién Alvaro Jiménez Garcia Arnulfo Mendoza Lopez

Regidor de Seguridad Ezequiel Carrasco Garcia Xicotencatl Morales Meza

La jornada electoral culmind aproximadamente las trece horas con veinte
minutos del dia de su inicio.

Asamblea realizada en la cancha de basquet bol de la cabecera municipal.-
La tercera asamblea, se realizdé el 7 de mayo de 2017 a partir de las 10:15
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horas, fue conducida por los ciudadanos Camerino Martinez Jiménez,
Rebeca Martinez Jiménez, Sara Jiménez Martinez, Tomas Rojas Carrasco y
Omar Herndndez Martinez quienes se ostentaron como integrantes del
Consejo Municipal Electoral, asi como hombres y mujeres del municipio que
nos ocupa.

A esta asamblea asistieron 315 ciudadanos.

La eleccion extraordinaria de las autoridades municipales que fungiran
durante el periodo 2017-2019, se llevdé a cabo mediante el métodode
planillas, registrandose dos planillas integradas de la siguiente manera:

Planilla 1
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente Municipal Mario Alberto Garcia Rojas Alvaro Cruz Hernandez
Sindica Municipal Maria Judrez Martinez Lucia Martinez Meza

Rodrigo Pefia Mendoza

Regidor de Hacienda Victor Aguirre Perea

Regidora de Educacion Josefina Sanchez Lopez Laura Sanpedro Diaz
Regidor de Seguridad Julidan Maldonado Morales Andrés Sanchez Judrez
Planilla 2
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidenta Municipal Mayra Maldonado Perea Antonio Cruz Pérez
Sindico Municipal Ernesto Jiménez Garcia Raul Caballero Cruz
Regidor de Hacienda Inocencio Altamirano Reyes Julio Rojas Morales
. Omar Ramirez
Regidor de Educacion Luis Alberto Contreras Vargas Castellanos
Regidora de Seguridad Teresa Gémez Sandoval Leticia Barragan Jiménez

La votacion se emitié depositando su credencial o copia de su acta de
nacimiento en las urnas de la planilla de su preferencia, en las mesas
receptoras de votos puestas para tal fin, firmando también la hoja de
registro.
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La asamblea finalizd a las 16:00 horas, con el siguiente resultado:

e PLANILLA 1: 17 VOTOS
e PLANILLA 2: 298 VOTOS

Conforme a esta eleccion, el Ayuntamiento quedo integrado de la siguiente

manera:
CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidenta Municipal Mayra Maldonado Perea Antonio Cruz Pérez
Sindico Municipal Ernesto Jiménez Garcia Raul Caballero Cruz

Inocencio Altamirano Reyes

Regidor de Hacienda Julio Rojas Morales

Luis Alb c v Omar Ramirez
Regidor de Educacion uis Alberto Contreras Vargas Castellanos
Teresa Gémez Sandoval Leticia Barragan Jiménez

Regidora de Seguridad

Conforme a la narrativa anterior y de un analisis de todo el proceso que
culminé con la asamblea de eleccién extraordinaria del municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos, este Consejo General estima que la primera
acta, relativa a la asamblea realizada en la explanada de dicho municipio,
cumple con todos los acuerdos que las partes y la asamblea general
comunitaria adoptaron previo a la eleccion.

En efecto, esta asamblea fue convocada por las autoridades y drgano
electoral electos por la propia asamblea comunitaria y por tanto
expresamente facultado para ello; la convocatoria fue publicada, asimismo,
se difundid mediante perifoneo como se acredita con las certificaciones
correspondientes y las videograbaciones adjuntadas al expediente;
asimismo, se realizé en el lugar acordado y establecido en la convocatoria
respectiva; la asamblea fue presidida y conducida por las instancias que el
municipio se dotd con anticipacion y aquellas vinculadas para tal efecto; la
eleccidn se realizé6 mediante el método de terna decidido por la Asamblea
comunitaria celebrada el 16 de abril de 2017; los votos se emitieron en la
hojas de registro aprobados por el Consejo Municipal Electoral y fueron
entregados en las mesas receptoras conforme a las reglas previamente
acordadas.
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En consecuencia, al haber cumplido con los acuerdos previos, adoptados
por las partes, con la coadyuvancia de este Instituto y de las instancias
gubernamentales, se estima que la asamblea celebrada en la explanada
municipal, cumple con este requisito exigido por la ley para ser considerada
plenamente valida.

Contrario a lo anterior, las dos restantes asambleas se realizaron sin cumplir
con los acuerdos previos adoptados y validados por la Asamblea
comunitaria como enseguida se evidencia.

En primer término, la convocatoria de dichas asambleas, fue emitida por un
Consejo Municipal Electoral distinto del que fue electo por la Asamblea
General comunitaria del 19 de marzo de 2017 y aunque en dicho
documento se observa que fueron firmadas por los funcionarios electorales
de este Instituto que coadyuvaron en el proceso electoral, es de sefialar que
obran en el expediente, copia de las denuncias presentadas por los CC.
Nicanor Diaz Escamilla y Erick Lopez Gonzalez, funcionarios de este Instituto
Estatal Electoral, en el que hacen del conocimiento de las autoridades
competentes que no suscribieron dichas convocatorias, por lo que se puede
establecer que se trata de documentos que carecen de validez legal.

Aunado a ello, ambas asambleas, tanto la realizada en la cancha municipal,
como la celebrada en la localidad de Puerto Mixteco, fueron presididas por
un Consejo Municipal Electoral que no fue electo previamente por la
Asamblea comunitaria; el método de eleccidn se realizé por duplas y por
planillas, contraviniendo el acuerdo emitido por la asamblea el 16 de abril
de 2017, asimismo, los votos se hicieron a mano alzada y entregando
credenciales y actas de nacimiento, lo que es contrario a los acuerdos
previos que deben regir el procedimiento.

En el mismo sentido, respecto de la asamblea celebrada en la localidad de
Puerto Mixteco, existe la certifiacion de la Administracion municipal en el
que hace constar que al haberse constituido en dicha localidad, no encontré
indicios de la celebracion de dicha asamblea.
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En consecuencia, al no haberse ajustado a los acuerdos previos y por existir
elementos que ponen en duda su realizacidén, en concepto de este Consejo
General, estas asambleas no pueden ser declaradas validas.

Finalmente es de precisar que en el municipio de Tepelmeme Villa de
Morelos, tradicionalmente las autoridades municipales fungen por un
periodo de tres afios, por lo cual, los concejales propietarios fungiran en el
periodo comprendido de 2017 a 2019, como quedd establecido en el acta
identificada como numero uno cuyo estudio se ha realizado en parrafos
precedentes.

c) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. Por su
parte, el articulo 263, pdarrafo 1, fraccién Il, del cddigo electoral en cita,
aplicable conforme a lo dispuesto por el articulo quinto transitorio de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
impone el imperativo al Consejo General de revisar que los concejales
electos hayan obtenido la mayoria de votos.

Sobre este particular, debe decirse que el acta de asamblea general
comunitaria del 7 de mayo de 2017, identificada con el nimero uno se
desprende el nimero de votos recibidos por cada contendiente al cargo,
precisandose claramente quien obtuvo la mayoria de votos.

d) La debida integracion del expediente. Por ultimo, el articulo 263,
parrafo 1, fraccién lll, del Cédigo en comento, aplicable conforme a lo
dispuesto por el articulo quinto transitorio de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, determina el deber al
Consejo General de revisar la debida integracion del expediente.

De acuerdo con las documentales que obran en el expediente, se
considera que se encuentra debidamente integrado respecto del
proceso electivo que culmind con la asamblea celebrada en la explanada
municipal del municipio que nos ocupa ya que contiene, entre otros
documentos, los acuerdos previos, la constancia del medio por el cual se
convoco a la ciudadania, el acta levantada durante la asamblea general
comunitaria, lista de asistencia de la eleccidén, constancias de origen y
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vecindad, copias simples de las credenciales para votar de las ciudadanas
y ciudadanos electos.

De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de
forma evidente la violacidn a algin derecho fundamental de los pueblos
y comunidades indigenas, como son el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, o el derecho de auto determinacién
para elegir a sus nuevas autoridades comunitarias, pues como se ha
hecho mencién en el cuerpo del presente acuerdo, la asamblea de
eleccion celebrada en la explanada municipal del municipio de
Tepelmeme Villa de Morelos, Oaxaca, se cumplieron los acuerdos
previos.

De la misma forma, no se advierte la existencia de alguna determinacion

contraria o incompatible con los derechos fundamentales definidos por el

sistema juridico nacional, ni violacidon alguna a los derechos humanos

internacionalmente reconocidos. De manera particular, porque en esta

eleccidon se consideré la participacion de los ciudadanos que viven en las
Agencias Municipales, emitiendo y publicando la convocatoria para lograr

tal propésito.

f)

Participacion de las mujeres como garantia del principio de
universalidad del sufragio, asi como de la perspectiva de género. En el
acta identificada con el nimero uno se observa que la asamblea general
comunitaria en estudio, se llevd a cabo bajo un método democratico,
promoviéndose de forma real y material la integracion y participacion de
las ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones relativas a la
debida integracion de su ayuntamiento, garantizandose plenamente el
ejercicio del sufragio universal.

Lo anterior, en razén de que, como se desprende de las constancias que
obran en el expediente, en la asamblea de eleccidon de fecha 7 de mayo
participaron 384 asambleistas, de los cuales 207 fueron mujeres,
observandose también que las ciudadanas: Maria Anita Juarez Cruz y
Elvia Maldonado Garcia, quedaron como propietaria y suplente
respectivamente, en el cargo de regidora de hacienda; Ignacia Magdalena
Pefia Cruz y Zoila Flor Morales Bautista quedaron como propietaria y
suplente respectivamente, en el cargo de regidora de educacion,
cumpliendo dicha eleccion no sélo con las reglas del sistema normativo
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interno (usos y costumbres) del municipio, sino ademas con el derecho
de las mujeres a votar y ser votadas.

No obstante lo anterior, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades
electas y a la comunidad de Tepelmeme Villa de Morelos, Oaxaca, para
que en la proxima eleccion de sus autoridades, apliquen, respeten y
vigilen el derecho a votar y ser votadas de las ciudadanas y ciudadanos, a
fin de garantizar el derecho de acceso a cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad y universalidad, y asi dar cumplimiento con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales aplicables en |la materia, y no sea este el
motivo para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al
ayuntamiento.

g) Requisitos de elegibilidad. Las ciudadanas y ciudadanos electos para la
integracion del ayuntamiento del municipio de Tepelmeme Villa de
Morelos, Oaxaca, para el periodo del 2017 al 2019, cumplen con los
requisitos necesarios para ocupar los cargos sefialados que determinan
sus practicas tradicionales de la comunidad, asi como las cualidades
previstas por los articulos 113 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y 258 del Cddigo Electoral vigente en el Estado, en
concordancia con los articulos 2°, apartado A, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 14, parrafo
1, fraccién VI, 41, 255, 264, 265 y 266 del Cdédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, aplicable
conforme a lo dispuesto por el articulo quinto transitorio de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca; 5,
incisos a) y b); 7, parrafo 1, y 8, parrafo 2, del Convenio nimero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; articulo 1, tanto del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos como del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; 4, 5, 20 y 33 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como
los previstos en el Sistema Normativo Interno del municipio.

Por todo lo anterior, este Consejo General califica como valida la eleccidn
celebrada el 7 de mayo en la explanada municipal de Tepelmeme Villa de
Morelos y en la cual se contd con la presencia de ciudadanas y ciudadanos
de las agencias y nucleos rurales y cabecera de dicha comunidad y la cual se
encuentra asentada en el acta identificada con el nimero uno.
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3. Controversias. Del expediente en estudio, se advierte la existencia de las
siguientes controversias:

a. Por la existencia de 3 distintas convocatorias para celebrar
Asambleas en 3 lugares diferentes; asimismo por la existencia de 3
actas de asamblea realizadas en diferentes lugares del mismo
municipio;

b. Por la inconformidad planteada por los ciudadanos Gabriela Avila
Mota, Pedro Hernadndez Carrillo, Roberto Jiménez Garcia y
Ezequiel Carrasco Garcia, quienes solicitaron la cancelacion de
todos los efectos legales de las asambleas llevadas a cabo el 12 y
19 de marzo del presente afio, por carecer de sustento legal para
su instalacion, desarrollo y acuerdos al no apegarse a la norma
legal y a sus usos y costumbres. De igual manera las
inconformidad remitidas el 17 y 22 de abril de 2017, mediante
oficios TEEO/SG/A/2121/2017 'y TEEO/SG/A/2289/2017del
Tribunal Local Electoral, presentada por el C. lvan Mendoza Lopez
y ciento cincuenta y nueve ciudadanos, asi como por Manuel
Garcia Cruz, José Saul Garcia Martinez y Adrian Meza Carrasco,
agentes de policia de las comunidades: Puerto Mixteco, Tierra
Blanca y Mahuizapa, respectivamente, quienes solicitaron la
nulidad de la asamblea del 19 de marzo de 2017.

c. Por la inconformidad planteada el 6 de abril de 2017, por los
ciudadanos Mauro Altamirano Mendoza, Melquiades Garcia
Carrasco, Apolinar Meza Jiménez, Roberto Jiménez Garcia,
Gabriela Avila Mota, Everarda Jiménez Lépez, Ezequiel Carrasco
Garcia, Gabriel Garcia Jiménez, Minerva Jiménez Lopez, Pedro
Hernandez Carrillo, Estela Garcia Carrasco, Ronal Garcia Jiménez,
Héctor Garcia Carrasco y Julia Sampedro Juarez, quienes
solicitaron se inicie procedimiento de responsabilidad en contra
de los ciudadanos Nicanor Diaz Escamilla y Erick Lopez Gonzalez,
por la parcialidad en la que se conducen en el proceso electoral
del municipio de Tepelmeme Villa de Morelos, misma a la que, en
similares términos plantearon los ciudadanos Omar Garcia
Maldonado, Carlos Nolasco Garcia, Rosa Vasquez Garcia, Violeta
Garcia Contreras, Salomén Cruz Vasquez, Gilberto Garcia Garcia,
Candida Palacios Lépez, Clemente Garcia Guzman, Liliana Antonio
mediante peticion recibida el 1 de junio del presente afio.
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Con relacion a la primera controversia, se estima que la existencia de tres
convocatorias y tres actas de asamblea, no generan falta de certeza que
trascienda en el resultado de la eleccidn extraordinaria en estudio por las
siguientes razones:

De las constancias del expediente, se advierte que el proceso electoral de
este municipio, transcurrido desde el 14 de febrero de 2017 en que se
tomaron los primeros acuerdos hasta el dia 7 de mayo de 2017 en que
tuvo lugar la asamblea electiva. En dicho periodo, se realizaron dos
asambleas comunitarias, una para elegir al Consejo Municipal Electoral y
otra en la que se sometid a consulta el método de eleccion, por lo que,
era plenamente conocido por la ciudadania quienes integraron el drgano
electoral municipal, asi como los responsables de las instituciones que
coadyuvaron para dicha eleccidn, en consecuencia es claro que la emision
de dos convocatorias suscritas por érganos electorales municipales que
no fueron electas por la asamblea comunitaria, no podia generar
confusion alguna.

En el mismo sentido, no obra en el expediente documento alguno que
acredite que dichas convocatorias fueron fijadas en el municipio de
Tepelmeme ni en las localidades que lo integran, por lo que su pura
existencia no acredita su publicidad ni la confusién que en su caso haya
generado en la ciudania. En contrapartida, se cuenta con la certificacion
realizada por el Secretario del Consejo Municipal electoral, en el que hace
constar que intensificaron el perifoneo de la convocatoria una vez que
este Instituto les hizo de su conocimiento de la existencia de otras
convocatorias distintas a la legalmente emitida; asimismo, que tuvieron
conocimiento por informacion de este instituto ya que en la comunidad
no se habian fijado las convocatorias emitidas por érganos electorales
distintos al electo por la Asamblea comunitaria.

Aunado a lo anterior, obra en el expediente la denuncia de hechos
presentadas por los funcionarios electorales de este instituto, asi como
por integrantes del Consejo Municipal Electoral ante las autoridades
competentes por la falsificacion de sus firmas en dos de las
convocatorias, y porque diversas personas se hacian pasar como
integrantes de consejos municipales, por lo que, dichas convocatorias no
son documentos legales y legitimos emitidos por la instancia electoral
local y en consecuencia, no puede generar incertidumbre legal al
proceso, pues sélo una de las convocatorias es reconocida como legal y
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plenamente valida, misma en las que los nombres y firmas de los
integrantes del érgano electoral municipal, corresponde con las personas
previamente electas por la Asamblea comunitaria.

De igual manera, la existencia de tres actas de asamblea tampoco genera
incertidumbre en el proceso electivo que nos ocupa, en virtud de que
como se ha sefalado con antelacién, las asambleas realizadas en la
canche de basket bol y en la localidad de Puerto Mixteco, fueron
instaladas por ciudadanos que se ostentaron como integrantes del
Consejo Municipal Electoral, sin que obre en el expediente documento
alguno que los acredite con tal caracter, por lo que no es posible que sus
actos generen efectos legales, ademds porque se realizd violando los
acuerdos previos adoptados por las partes, por lo que dichas actas de
asamblea resultan sin validez legal.

No sobra decir que en el caso en estudio, se advierte que se emitieron
dos convocatorias y se presentaron dos actas de asambleas con el
propdsito de introducir incertidumbre en todo el proceso impulsado por
el érgano electoral municipal, personal de este instituto y representantes
de la Secretaria General de Gobierno, vinculados para ello; es decir, se
trata de una accidn premeditada que intenta vulnerar un proceso de
resolucién de conflicto que condujo a la eleccién extraordinaria. Por ello,
este Consejo General estima que de concederles valor legal, se
constituiria en un incentivo pernicioso frente a los procesos conciliatorios
y los actos electorales de los municipios indigenas.

Con relacidon a la inconformidad planteada respecto de las asambleas
celebradas los dias 12 y 19 de marzo de 2017 del que solicitan se anule su
validez legal porque contravienen la ley y las normas comunitarias, debe
decirse que tales motivos de inconformidad son infundados.

Es asi porque de los antecedentes que obran en este Instituto, se advierte
que el municipio que nos ocupa ha electo Consejos Municipales
electorales para conducir sus procesos electivos; asimismo, tal
designacion se realizé6 en Asamblea General comunitaria, por lo que
como maxima autoridad y en ejercicio de su derecho de libre
determinacion y autonomia tutelado por el articulo 22 de la Constitucion
Federal, sélo es posible invalidar sus determinaciones cuando vulnere
derechos humanos, principios generales de la Constitucion o la dignidad
de la mujer, situacion que en el caso no acontece.
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Finalmente, por lo que hace a la inconformidad por la parcialidad de los
funcionarios de este Instituto, debe decirse que de las constancias del
expediente se desprende que, tales funcionarios tuvieron una funcién de
coadyuvancia y apoyo al Consejo Municipal Electoral, por lo que las
determinaciones y conduccién del proceso recayd en este drgano
municipal; por ello, se estima que, en todo caso, la participacion de
dichos funcionarios no trascendid en el proceso ni en el resultado de la
eleccidon y, en consecuencia, se deben desestimar dichos motivos de
disenso en lo que ataie a la validez del proceso electivo

4. Conclusion. Que en mérito de lo expuesto anteriormente, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 263, fracciones |, 1l y III del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, aplicable conforme a lo dispuesto por el articulo
quinto transitorio de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Oaxaca, debe establecerse que es procedente declarar
como juridicamente valida la elecciéon extraordinaria de concejales al
ayuntamiento de Tepelmeme Villa de Morelos, Oaxaca, celebrada el 7 de
mayo de 2017 en la explanada municipal, pues dicha eleccion se apegd a
los acuerdos previos adoptados para tal efecto, las autoridades electas
obtuvieron la mayoria de votos, se garantizé el sufragio universal al haber
permitido la participacion de los ciudadanos y ciudadanas, asi como la
integracion de la mujer en la conformacién del ayuntamiento que
fungiran del periodo 2017 al 2019, aunado a ello el expediente respectivo
fue debidamente integrado.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 y 114
TER, de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18,
26, fraccion XLIV, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264 y 265, fraccion lll, del
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, aplicable conforme a lo dispuesto por el articulo quinto
transitorio de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Oaxaca, estima procedente emitir el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el considerando nimero 3
del presente acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccién
extraordinaria de concejales al ayuntamiento del municipio de Tepelmeme
Villa de Morelos, del Distrito Electoral Local de Asunciéon Nochixtlan,
Oaxaca, celebrada el 7 de mayo de 2017 en la explanada municipal de dicho
municipio; en virtud de lo anterior, expidase la constancia respectiva, a la
ciudadana y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que
integraran el ayuntamiento respectivo para el periodo comprendido del 1
de enero de 2017 al 31 de diciembre del 2019, en la forma siguiente:

CONCEJALES ELECTOS (A) PARA EL PERIODO QUE COMPRENDE
DEL 1 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

CARGO PROPIETARIOS SUPLENTES
PRESIDENTE GUSTAVO JIMENEZ GARCIA JULIO URBAN CABALLERO
SINDICO MUNICIPAL RODRIGO LOPEZ MENDOZA FERMIN GARCIA CRUZ
REGIDORA DE HACIENDA MARIA ANITA JUAREZ CRUZ | £||A MALDONADO GARCIA

IGNACIA MAGDALENA PENA ZOILA FLOR MORALES

REGIDORA DE EDUCACION CRUZ BAUTISTA

REGIDOR DE SEGURIDAD RUFINO MENDOZA CRUZ VICTOR GARCIA JIMENEZ

SEGUNDO. Se hace un respetuoso exhorto a las autoridades electas y a la
comunidad de Tepelmeme Villa de Morelos, Oaxaca, para que en la proxima
eleccion de sus autoridades, apliquen, respeten vy vigilen el derecho a votar
y ser votadas de las ciudadanas y ciudadanos, a fin de garantizar el derecho
de acceso a cargos de eleccién popular en condiciones de igualdad vy
universalidad, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales
aplicables en la materia, y no sea este el motivo para invalidar sus
respectivas elecciones a concejales al ayuntamiento.

TERCERO. Publiquese este acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, en atencidon a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 2 y 34,
fraccion Xll, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
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Electorales para el Estado de Oaxaca, aplicables conforme a lo dispuesto por
el articulo quinto transitorio de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado el
presente acuerdo; asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina
de Internet de este Instituto.

Asi lo resolvieron por mayoria de seis votos a favor, las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero
Electoral; Maestro Filiberto Chavez Méndez, Consejero Electoral; Licenciada
Rita Bell Lopez Vences, Consejera Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales
Sanchez, Consejera Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Consejera
Electoral, y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Ndjera, Consejero
Presidente, con el voto en contra del Licenciado Uriel Pérez Garcia,
Consejero Electoral; en la sesidon especial celebrada en la ciudad de Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, el dia quince de junio del dos mil diecisiete, ante el
encargado del despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE ENCARGADO DEL DESPACHO DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ
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