ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-09/2017, RESPECTO DE LA ELECCION
EXTRAORDINARIA PARCIAL DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE SAN LORENZO VICTORIA, OAXACA, QUE ELECTORALMENTE
SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INDIGENAS, EN CUMPLIMIENTO DE
LA RESOLUCION DICTADA EN EL EXPEDIENTE SX-JDC/326/2017 DE LA SALA
REGIONAL XALAPA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Acuerdo por el que se califica como juridicamente valida la eleccidn
extraordinaria parcial de concejales al ayuntamiento del municipio de San
Lorenzo Victoria, Oaxaca, en virtud de que fue celebrada conforme a los
lineamientos emitidos por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con los acuerdos previos adoptados por las
partes y con los requisitos constitucionales, legales vy tratados
internacionales establecidos en el ordenamiento juridico mexicano.

ANTECEDENTES

Resolucion. El 5 de mayo de 2017, la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SX-JDC-
326/2017 resolvio:

“1..)

TERCERO. Se declara la nulidad parcial de la eleccion ordinaria en el referido
Ayuntamiento, unicamente por lo que hace a las regidurias de Obras y Hacienda,
realizada en la Asamblea General Comunitaria el trece de noviembre de dos mil

dieciséis, en términos de la presente sentencia.

QUINTO. Se ordena al presidente municipal de San Lorenzo Victoria, para que, de
forma inmediata, convoque a una asamblea extraordinaria, Unicamente para la
eleccion de las regidurias de Hacienda y Obras que corresponden a la agencia
municipal de San Jerénimo Nuchita, Oaxaca, ...

SEXTO. Se vincula al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca que coadyuve en la construccion de consensos y en la preparacion de la
asamblea extraordinaria de las regidurias de Hacienda y Obras en los términos

sefialados en la presente ejecutoria.

”

Reuniones de trabajo. El 22 de mayo de 2017, asi como los dias 5y 9 de
junio de 2017, en reuniones de trabajo sostenido por funcionarios de la
Subsecretaria de Fortalecimiento Municipal, Direccion Ejecutiva de
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Sistemas Normativos Indigenas de éste drgano electoral, representante
de la Secretaria de Asuntos Indigenas, la autoridad municipal de San
Lorenzo Victoria y autoridades de la agencia San Jeronimo Nuchita, se
establecieron los siguientes acuerdos:

a).- Que el Instituto proporcione una propuesta de convocatoria (minuta
de 22 de mayo);

b).- Que sobre la base de la propuesta del Instituto, el Agente Municipal
de San Jerénimo Nuchita, elabore su propuesta de convocatoria (minuta
de 5 de junio);

c).- Realizar una Asamblea general comunitaria en la cabecera municipal
el 14 de junio de 2017 para informar sobre la asamblea extraordinaria
(minuta de 9 de junio);

Asamblea comunitaria. El 14 de junio de 2017, se celebré una asamblea
comunitaria en la cabecera municipal de San Lorenzo Victoria, en la que
funcionarios de este Instituto, de la Secretaria de Asuntos Indigenas,
Secretaria General de Gobierno, brindaron informacion relacionada con
la sentencia que ordend la eleccidn extraordinaria en este municipio,
asimismo, los asambleistas aprobaron los siguientes acuerdos:

a).- Realizar la asamblea extraordinaria electiva en el Auditorio del
municipio de San Lorenzo Victoria para el dia 25 de junio de 2017 a las
11:00 horas;

b).- Que el 16 de junio de 2017, se suscribiria la convocatoria en las
instalaciones del Instituto Estatal Electoral;

Reunion de Trabajo. El 16 de junio de 2017, en reunién de trabajo
celebrada entre funcionarios de la Direccion de Sistemas Normativos
Indigenas, Autoridades municipales del municipio de San Lorenzo
Victoria y de la Agencia de San Jerénimo Nuchita, se elaboro la
convocatoria para la eleccidn extraordinaria a celebrarse el dia 25 de
junio de 2017, misma que fue suscrita por las referidas autoridades
municipales.

Asamblea electiva. Por escrito, de 30 de junio de 2017, recibido en este
Instituto el 3 de julio del mismo afo, el ciudadano Miguel Jerédnimo
Salazar Tapia, Presidente Municipal Constitucional de San Lorenzo
Victoria, remitié copia simple del acta de eleccidon extraordinaria parcial

ACUERDO: IEEPCO-CG-SIN-09/2017.
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de concejales de dicho municipio, asi como de la documentacién
personal de los ciudadanos electos.
Mediante oficio de 6 de julio de 2017, se requirié a dicha autoridad para
que remitiera el original o copia certificada del acta de eleccién; ante
ello, el Presidente Municipal remitié la original del acta de eleccidn
mediante oficio fechado el 13 de julio de 2017.
De la documental de referencia se observa que, en el municipio de San
Lorenzo Victoria, Oaxaca, el 25 de junio de 2017; asi como la autoridad
municipal del Ayuntamiento y de la Agencia de San Jeronimo Nuchita,
ciudadanos y ciudadanas de dicho municipio celebraron una Asamblea
General para elegir a los regidores de Hacienda y de Obras bajo el
siguiente orden del dia:

1. Pase de lista de asistencia.
Verificacion del quérum legal e instalacion legal de la asamblea por el
ciudadano Miguel Jerénimo Salazar Tapia.
Nombramiento de la mesa de los debates.
Determinar el procedimiento o forma de votacion.

Eleccion de las regidurias.
Clausura de la asamblea.

N

o vk w

Dicha asamblea contd con la presencia de funcionarios publicos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca, de la
Secretaria de Asuntos Indigenas y la Secretaria General de Gobierno.

RAZONES JURIDICAS:

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos
45, fraccion V, apartado C, 116, fraccion IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el articulo 22, apartado “A”,
fraccion Il de dicho ordenamiento Constitucional, el Instituto Estatal
Electoral esta a cargo de las elecciones locales, por tal razén, este Consejo
General es competente para conocer y resolver el presente asunto pues se
trata de la eleccidn realizada en un municipio de nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y

comunidades indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el
parrafo precedente, en el caso que nos ocupa, se surte una competencia

ACUERDO: IEEPCO-CG-SIN-09/2017.
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especifica relativa a los derechos de los pueblos y comunidades indigenas,
misma que se desprende de una interpretacion sistematica y funcional de los
preceptos indicados en el parrafo anterior, en relacién con los articulos 114
TER, 16 y 25 apartado A, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; asi como 31, fracciones VIIl y XIX de la Ley de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de nuestra Entidad.

En efecto, si bien es cierto, el citado articulo 22 Constitucional, reconoce el
derecho de las comunidades y pueblos indigenas a la libre determinacién y
autonomia para elegir a sus autoridades de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, tal derecho no es absoluto, sino
que deben garantizar el respeto de los derechos fundamentales tanto de las
comunidades y pueblos indigenas como los derechos individuales de sus
integrantes para ser considerados plenamente validos.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 263 del Cdodigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca,
aplicable por disposicion del articulo QUINTO transitorio de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de nuestra Entidad, Ia
competencia de este Consejo General en las elecciones celebradas en
comunidades y municipios indigenas, es con el unico objeto de verificar los

siguientes aspectos:
a). El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos

previos a la eleccidn (fraccion 1);

b). Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos (fraccidn

1)y,

c). La debida integracidn del expediente (fraccion Ill).
Ademas, conforme a lo dispuesto por el articulo 12 de la Constitucién
Federal, todas las autoridades, en el ambito de sus atribuciones, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos; por tanto, también corresponde a este Consejo General, verificar
que dichas elecciones, no violen los derechos fundamentales de las
comunidades indigenas ni la de sus integrantes.
Desde luego, se tiene presente que tal valoracion se debe realizar en el
marco del principio de pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de
Constitucion Federal, resolviendo las cuestiones planteadas con una
perspectiva intercultural a fin de garantizar a las comunidades y pueblos el
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goce efectivo de sus derechos humanos, de manera especial, reconociendo
el pluralismo juridico existente en nuestra Entidad, de tal forma que la
intervencion de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los
actos electivos para que surtan efectos legales plenos en los distintos
ambitos de la relaciéon de estas comunidades y municipios con el Estado™.

TERCERA. Cumplimiento de sentencia. Tomando en consideracion que la
Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacidon, ordend a este Instituto que coadyuve en la construccién de
consensos y en la preparacion de la asamblea extraordinaria de las regidurias
de Hacienda y Obras del municipio de San Lorenzo Victoria, este Instituto,
llevd a cabo las siguientes acciones:

1. Reuniones de trabajo previas al proceso electoral celebradas los
dias 22 de mayo, 5y 9 de junio del presente afio;
2. Asistencia a la Asamblea comunitaria celebrada en la cabecera
municipal de San Lorenzo Victoria el 14 de junio de 2017;
3. Coadyuvancia en la emisidon de la convocatoria para llevar a cabo la
eleccidn extraordinaria y su difusion;
4. Asistencia a la asamblea general de eleccidén extraordinaria parcial
de dicho municipio, misma que tuvo lugar el 25 de junio de 2017.
En tales condiciones, se estima que se dio cumplimiento a la sentencia
emitida por la Sala Regional Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidén, asi como con lo establecido por los articulos 1, 5, 25 y 32,
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, asi como los articulos 1, 5, 25 y 34 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnaciéon en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana para el
Estado de Oaxaca.

! Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidn del sistema juridico nacional que reconoce
los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma paralela;
la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta por todos
los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacién. Sobre ambos
sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna y el derecho
internacional de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre ambos
sistemas se establecen vias de comunicacion, esto es, procedimientos para que los actos celebrados en cada
uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”

ACUERDO: IEEPCO-CG-SIN-09/2017.
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CUARTA.-Calificacion de la eleccidon extraordinaria. Conforme a lo expuesto
en los apartados anteriores, relativos a los elementos que este d6rgano
electoral debe verificar en las elecciones celebradas en los municipio que se
rigen por Sistemas Normativos Indigenas, se procede a realizar el estudio de
la eleccidn extraordinaria parcial celebrada el 25 de junio de 2017 en el
municipio de San Lorenzo Victoria. Al respecto se tiene:

1. Cumplimiento del método de eleccion establecido por la comunidad y
los acuerdos previos. Sobre este aspecto, toda vez que la Sala Xalapa del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn, establecié que la
eleccion extraordinaria debe sujetarse a los lineamiento establecidos en
el apartado de efectos de la Sentencia emitida el 5 de mayo de 2017 en
el expediente SX-JDC-326/2017, asi como, en lo conducente a sus
Sistemas Normativos, a la luz de tales disposiciones se analizara la validez
de la eleccidn en estudio.

Al respecto, la sentencia de referencia alude a las siguientes normas:

a). Inclusiéon de hombres y mujeres de todas las Agencias municipales del
municipio de San Lorenzo Victoria;

b). Amplia difusién de la Convocatoria; vy,

c). Garantizar el derecho de las mujeres a ser postuladas como
candidatas.

Por lo que hace al Sistema Normativo de este municipio y los acuerdos
previos, se pueden identificar las siguientes reglas:

a). Que la Asamblea electiva se realice el 25 de junio de 2017 a partir de
las 11:00 horas;

b). Que la convocatoria se emita por las autoridades Municipales tanto
de la cabecera como de la Agencia de San Jerénimo Nuchita;

c). Que el método de elecciéon sea por ternas y emitiendo el voto
pintando una raya en el pizarrén;

En tal sentido, del estudio integral del expediente, se advierte que la
eleccion extraordinaria parcial que se analiza, se realizé cumpliendo con
todas las normas antes referidas.

ACUERDO: IEEPCO-CG-SIN-09/2017.
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En efecto, se emitié la convocatoria respectiva por las autoridades que
cuentan con las facultades para hacerlo, dandole una amplia difusion.
Asimismo, como fue acordado, la asamblea tuvo lugar el dia 25 de junio
de 2017 a partir de las 13:05 horas en el Auditorio Municipal de San
Lorenzo Victoria.

A dicha Asamblea General Comunitaria, acudieron ciudadanas vy
ciudadanos de la agencia municipal de San Jeréonimo Nuchita asi como de
la cabecera de dicho municipio, alcanzando una asistencia de 197
asambleistas; asimismo, asistieron como observadores, funcionarios
publicos del Instituto Estatal Electoral, de la Secretaria de Asuntos
Indigenas y Secretaria General de Gobierno.

Para el desarrollo de la asamblea se integré la mesa de los debates, de
manera directa, quedando integrada por los siguientes ciudadanos:

MESA DE LOS DEBATES

CARGO Nombre
Presidente Pedro Martiniano Cantu Moctezuma
Secretario Eunice Gonzalez Fuentes
12 Escrutador Antonio de Jesus Ramirez Manzano
29 Escrutador Avigail Martinez Guerrero
32 Escrutador Uriel Cervantes Cuenca

En el punto nimero 4, se determindé el procedimiento de eleccidn,
acordando ser por ternas y pintando una raya en el pizarrén respectivo.

Al desahogar el procedimiento electivo, se obtuvo el siguiente resultado:
REGIDURIA DE HACIENDA

NOMBRE VOTOS
Jacob Catalino Gonzélez Garcia 122
Olegario Estévez Pozos 12
Agustin Bonilla Cruz 95

SUPLENTE DE LA REGIDURIA DE HACIENDA

NOMBRE VOTOS
Filemén Veremundo Moctezuma Ramos 105
Gelacio Martinez Cantu 30
Lednides Odilén Maceda Cuenca 7

ACUERDO: IEEPCO-CG-SIN-09/2017.
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REGIDURIA DE OBRAS

NOMBRE VOTOS
Aldegunda Cuenca Pozos 13
Gunther Velasco Morales 124
Manuel Ruiz Salazar 7
SUPLENTE DE LA REGIDURIA DE OBRAS
NOMBRE VOTOS
Olegario Ramirez Estévez 115
Angélica Blanca Ramirez Cantu 20
Ismael Pacheco Cuenca 2

Finalmente, el presidente de la mesa de los debates indica que los
ciudadanos electos que fungiran durante el periodo 2017-2019 son:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Regidor de Hacienda Jacob Catalino Gonzalez | Filemdn Veremundo
Garcia Moctezuma Ramos
Regidor de Obras Gunther Velasco Morales Olegario Ramirez Estévez

Por todo ello, se estima que la eleccidn extraordinaria en estudio cumple
con este requisito legal.

En cuanto al periodo en que fungiran las autoridades electas, debe
precisarse que en el municipio de San Lorenzo Victoria, tradicionalmente
las autoridades municipales fungen por un periodo de tres anos, por lo
cual, los concejales propietarios fungiran en el periodo comprendido de
2017 a 2019.

Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. Respecto al
segundo elemento en estudio, debe decirse que del acta de la Asamblea
General comunitaria de 25 de junio de 2017, se desprende el niumero de
votos recibidos por cada candidato propuesto para las dos regidurias
electas, por lo que se evidencia que la autoridad quedd integrada con los
ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos.

La debida integracion del expediente. Con relacién a este ultimo
aspecto en estudio, se considera cumplido, pues el expediente contiene,
entre otros documentos, los acuerdos previos contenidos en las minutas
de las reuniones sostenidas por las partes y las autoridades estatales
vinculadas, la convocatoria y constancias de su publicacién, el acta de
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asamblea, lista de asistencia y documentos personales de los ciudadanos

electos.
Derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de forma

evidente la violacién a algun derecho fundamental que como comunidad
indigena tiene el municipio que nos ocupa. De la misma forma, no se
advierte la existencia de alguna determinacion contraria o incompatible
con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional.

Participacion de las mujeres como garantia del principio de
universalidad del sufragio, asi como de la perspectiva de género. De
acuerdo a las actas de asamblea y lista de asistencia que obran en el
expediente, queda demostrado que en la asamblea general comunitaria
en estudio, participaron en forma real y material las mujeres ya que de
un total de 197 asistentes, 97 fueron mujeres.

Y si bien es cierto, no fue electa ninguna mujer a los dos cargos electos,
tal situacion no genera la invalidez de la eleccion tomando en
consideraciéon dichos concejales se integraran al Ayuntamiento
parcialmente validado en el fueron integradas las mujeres en las
regidurias de Educacién y Salud, como propietarias y suplentes.

No obstante lo anterior, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades
electas y a la comunidad de San Lorenzo Victoria, Oaxaca, y de manera
especial a la Agencia de San Jeréonimo Nuchita a quienes correspondid
proponer a los concejales electos, para que en la préxima eleccidn de sus
autoridades, apliquen, respeten y vigilen el derecho a votar y ser votadas
de las ciudadanas y ciudadanos, a fin de garantizar el derecho de acceso
a cargos de eleccidn popular en condiciones de igualdad y universalidad,
y asi dar cumplimiento con lo establecido en la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables en
la materia, y no sea este el motivo para invalidar sus respectivas
elecciones a concejales al ayuntamiento.

Requisitos de elegibilidad. Las ciudadanas y ciudadanos electos para la
integracion del ayuntamiento del municipio de San Lorenzo Victoria,
Oaxaca, para el periodo del 2017 al 2019, cumplen con los requisitos
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necesarios para ocupar los cargos sefalados que determinan sus
practicas tradicionales de la comunidad, asi como, las disposiciones
legales y federales.

QUINTO: Controversias. Del expediente en estudio, no se advierte la
existencia de controversia alguna.

Conclusion. Que en mérito de lo anterior con fundamento en los articulos 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 y 114 TER,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18, 26,
fracciéon XLIV, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264 y 265, fraccion lll, del Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales, aplicados al tenor de
lo dispuesto por el articulo QUINTO transitorio de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, se estima procedente
emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el punto CUARTO del
apartado de razones juridicas del presente acuerdo, se califica como
juridicamente valida la eleccidon extraordinaria parcial de concejales al
ayuntamiento del municipio de San Lorenzo Victoria, del Distrito Electoral
Local de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca, celebrada el 25 de
junio de 2017; en virtud de lo anterior, expidase la constancia respectiva, a
los ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que integraran el
ayuntamiento respectivo para el periodo comprendido del 1 de enero de
2017 al 31 de diciembre del 2019, en la forma siguiente:

CONCEJALES ELECTOS (A) PARA EL PERIODO QUE COMPRENDE
DEL 1 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019.

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Regidor de Hacienda Jacob Catalino Gonzalez | Filemédn Veremundo
Garcia Moctezuma Ramos
Regidor de Obras Gunther Velasco Morales Olegario Ramirez Estévez

SEGUNDO. Se realiza un respetuoso exhorto a las autoridades electas y a la
comunidad de San Lorenzo Victoria, Oaxaca, en especial a la Agencia de San
Jerénimo Nuchita, a quien le correspondid proponer a los concejales electos,
para que en la préoxima eleccion de sus autoridades, apliquen, respeten y
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vigilen el derecho a votar y ser votadas de las ciudadanas y ciudadanos, a fin
de garantizar el derecho de acceso a cargos de elecciéon popular en
condiciones de igualdad y universalidad, y asi dar cumplimiento con lo
establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales aplicables en la materia, y no sea este el motivo
para invalidar sus respectivas elecciones a concejales al ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese por oficio el presente acuerdo, a la Sala Regional
Xalapa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la
finalidad de que se tenga por cumplida la sentencia sefalada en los datos
citados en el rubro del presente acuerdo, asi como al Congreso del Estado de
Oaxaca, para los efectos legales pertinentes.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, en atenciéon a lo dispuesto por el articulo 30, numeral 10 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, para
lo cual, se expide por duplicado el presente acuerdo; asimismo, hagase del
conocimiento publico en la pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo resolvieron las Consejeras y los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, en la sesion especial celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez,
Oaxaca, el dia 10 de agosto del dos mil diecisiete, ante el encargado del
despacho de la Secretaria Ejecutiva, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE ENCARGADO DEL DESPACHO DE
LA SECRETARIA EJECUTIVA

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ
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