ACUERDO: IEEPCO-CG-02/2017, POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN
CONSOLIDADO RESPECTO DE LOS INFORMES ANUALES ORDINARIOS DE
LOS PARTIDOS POLITICOS CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL
TRECE.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, por el que se aprueba el dictamen
consolidado respecto de los informes anuales Ordinarios de los Partidos
Politicos correspondientes al ejercicio dos mil trece, que se genera a partir
de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Mediante Decreto nimero 1335, de fecha nueve de agosto del dos mil
doce aprobado por la Sexagésima Primera Legislatura del Estado de Oaxaca
y publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, edicidn extra, de
fecha diez de agosto del afo en curso, se emitid el Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, derogando
el Cadigo de Instituciones politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca,
aprobado mediante decreto niumero 723, de fecha treinta y uno de octubre
del dos mil ocho.

Il. En sesién especial del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, de fecha diecisiete de noviembre del
dos mil doce, se emitid la declaratoria formal de inicio de actividades del
Consejo General para el Proceso Electoral Ordinario 2012-2013.

lll. Por acuerdo del Consejo General de este Instituto nimero CG-IEEPCO-
5/2013, dado en sesidn extraordinaria de fecha veintiuno de enero del dos
mil trece, se determind el financiamiento publico estatal para los Partidos
Politicos, correspondiente a ese mismo afio, y se aprobd el calendario
presupuestal de ministraciones mensuales, que se asignarian a los Partidos
Politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, Verde Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano, Unidad Popular, Nueva Alianza y Socialdemédcrata de Oaxaca,
por concepto de prerrogativas del financiamiento publico correspondiente a
sus actividades electorales, generales y especificas, en la forma y términos
establecidos en el Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca.
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IV. Mediante acuerdo del Consejo General de este Instituto niumero CG-
IEEPCO-10/2013, dado en sesidn ordinaria de fecha treinta y uno de enero
del dos mil trece, se aprobd el Reglamento de Fiscalizacidon de los Recursos
de los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

V. En términos de lo establecido por los articulos 64, numeral 1, inciso d) y
65 numeral 1, fracciones Vy VI y 117, fraccidn |, del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, asi como
los articulos 10, numeral 1; 165, numeral 1, fraccion Il; 166, numeral 2 y
167, numeral 2; del Reglamento de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos, los Partidos Politicos: Accion Nacional, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano, Unidad Popular, Nueva Alianza y Socialdemécrata de Oaxaca,
presentaron sus respectivos informes anuales correspondientes al ejercicio
dos mil trece, dentro del plazo del uno de enero al treinta de marzo del dos
mil catorce. Por lo que respecta al Partido de la Revolucién Democratica,
esta Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
con fecha diez de diciembre del dos mil trece le requirié al Partido para que
en un plazo de quince dias naturales presentara su documentacién
comprobatoria y contable respecto al informe anual dos mil trece, misma
gue no fue presentada dentro del plazo establecido por la ley, y en
respuesta, el Representante Financiero del Partido de la Revolucién
Democratica mediante escrito de fecha veintiocho de agosto del dos mil
catorce, manifesté que en la averiguacion previa numero 255 (H.C) 2014,
donde su documentacion comprobatoria y contable que se les fue requerida
para su informe anual dos mil trece fue sustraida y robada, motivo por el
cual no presentaron ninguna informacion.

VI. Con motivo de la Reforma Constitucional en materia politico-electoral,
promulgada por el Presidente de la Republica y aprobada por el Congreso
de la Unidn y la mayoria de las legislaturas estatales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de febrero del dos mil catorce, se adoptd una
nueva distribucion de competencias entre el Instituto Nacional Electoral y
los Organismos Publicos Locales en las entidades federativas para las
elecciones locales.
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VII. En el Diario Oficial de la Federacién de fecha veintitrés de mayo del dos
mil catorce, se publicaron los Decretos por los que se expidieron la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales. En la
primera de ellas se establece en el articulo transitorio décimo octavo, que
los procedimientos de fiscalizacion relacionados con los partidos politicos
en las entidades federativas, que los 6rganos electorales locales hayan
iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de esta Ley,
seguiran bajo la competencia de los mismos, en atencidn a las disposiciones
juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su
inicio. Los gastos realizados por los partidos politicos en las entidades
federativas hasta antes de la entrada en vigor la citada Ley, seran
fiscalizados por los drganos electorales locales con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su
ejercicio.

VIII. Una vez recibidos los informes anuales de los Partidos Politicos
correspondientes al ejercicio dos mil trece, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos realizé una exhaustiva
revision a la documentacién comprobatoria y contable presentada por los
Partidos Politicos, dentro del plazo establecido en los articulos 118, numeral
1, fraccion |, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, y 172, numeral 1, del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos. Por lo que con fecha
cuatro de julio del dos mil catorce, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con
base en lo establecido por los articulos 65, numeral 1, fracciones V, VI, y VII;
118, numeral 1, fraccidon I1l, del Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, y 173, numeral 1, del
Reglamento de Fiscalizacidon de los Recursos de los Partidos politicos en el
Estado de Oaxaca, notificd a los Partidos Politicos los errores u omisiones
técnicas advertidos en los informes anuales correspondientes al afio dos mil
trece, a fin de que los aclararan o rectificaran en un plazo improrrogable de
treinta dias habiles.

IX. Dentro del plazo de treinta dias habiles referido en el parrafo que
antecede, que comprendio del siete de julio al dieciocho de agosto del dos
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mil catorce, los Partidos Politicos: Accién Nacional, Revolucionario
Institucional, Verde Ecologista de Meéxico, del Trabajo, Movimiento
Ciudadano, Unidad Popular, Nueva Alianza y Socialdemécrata de Oaxaca,
atendieron las observaciones formuladas por la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, presentando las aclaraciones que consideraron pertinentes a
los errores u omisiones observados.

X. Con fecha cuatro de septiembre del dos mil catorce, la Unidad Técnica
de Fiscalizacién emitié nuevamente las observaciones que no fueron
solventadas en su totalidad por los partidos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, del Trabajo,
Movimiento Ciudadano, Unidad Popular, Nueva Alianza y Socialdemdcrata
de Oaxaca, relacionadas con las referidas en el antecedente VIl del presente
acuerdo, otorgando un nuevo plazo improrrogable de cinco dias habiles a
partir de su notificacion para solventar las mismas, en base a lo establecido
por los articulos 118, numeral 1, fracciéon lll, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca y 173,
numeral 2, del Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
politicos en el Estado de Oaxaca. En virtud de lo anterior dentro del plazo
comprendié del cinco al once de septiembre del dos mil catorce, los
Partidos Politicos: Accidn Nacional, Revolucionario Institucional, Verde
Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Unidad Popular,
Nueva Alianza y Socialdemdcrata de Oaxaca, dieron contestacion a las
observaciones formuladas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

XIl. En la edicion extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, fechada el treinta de junio del dos mil quince, se publicd el Decreto
numero 1263, por el que la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional
reformo, adiciond y derogé diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en diversas materias, entre las que
se encontraba la Politico Electoral, a fin de armonizar la reforma
constitucional y legal en materia electoral.

XIl. Como se refiere en los antecedentes VI, VIl y XI del presente acuerdo en
relacion a los lineamientos de transicion en materia de fiscalizacion, cabe
sefialar que los informes del ejercicio ordinario 2013 se revisaron conforme
al Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
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Estado de Oaxaca y alReglamento de Fiscalizaciéon de los Recursos de los
Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

Xlll. Con fecha veintiuno de diciembre del dos mil dieciséis se recibié en
este Instituto el oficio numero INE/UTF/DRN/23822/2016, signado por el
Director de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, mediante el cual notifica la Resolucion INE/CG775/2016 y ordena
dar vista respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacién
instaurado en contra del Partido de la Revolucién Democratica.

XIV. Mediante sesion extraordinaria de fecha treinta y uno de diciembre
del dos mil dieciséis, el Consejo General de este Instituto aprobé el acuerdo
nuimero IEEPCO-CG-117/2016, por el que se ordend la suspension del pago
de financiamiento a los partidos politicos locales, que de los cémputos de la
eleccién ordinaria 2015-2016 se desprende que no obtuvieron el porcentaje
minimo de votacidon para conservar su registro y se ordend a la unidad
técnica de fiscalizacion de este instituto para que realice el nombramiento
del interventor responsable de las finanzas de dichos partidos politicos.

XV. En sesion extraordinaria de fecha treinta y uno de diciembre del dos
mil dieciséis, el Consejo General de este Instituto aprobd el acuerdo nimero
IEEPCO-CG-118/2016, por el que se emitid la declaratoria de pérdida de
registro de los Partidos Politicos Locales Socialdemodcrata de Oaxaca vy
Renovacion Social, por no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de
la votacidn minima necesaria para conservar su registro durante el proceso
electoral ordinario 2015-2016.

CONSIDERANDO

1. Que el articulo116, fraccién 1V, incisos b) y c), de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en el ejercicio de sus
funciones, son principios rectores de las autoridades electorales: la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad,
asi mismo, establece que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento, e
independencia en sus decisiones, conforme a las bases que la misma
Constitucion establece y lo que determinen las leyes.
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2. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos
Pldblicos Locales estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la ley general, asi como la constitucion y leyes
locales. Serdn profesionales en su desempeiio. Se regiran por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia
electoral, en los términos que establece la Constitucion, la referida ley
general y las leyes locales correspondientes.

3. Que el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que
la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacidn de las elecciones, es una
funcion estatal que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca y el Instituto Nacional Electoral, en los
términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, la propia Constitucion y la legislacion aplicable. En el
ejercicio de la funcion electoral a cargo de las autoridades electorales, seran
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
interculturalidad, maxima publicidad y objetividad.

4. Que en términos de lo dispuesto por el articulo 13, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, el ente publico denominado Instituto, es un organismo publico local
de caracter permanente, profesional en su desempeno, con personalidad
juridica y patrimonio propio, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia electoral. El
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, gozara de
autonomia presupuestal en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, esta Ley y demas ordenamientos

ACUERDO IEEPCO-CG-02/2017



Pagina 7 de 63

aplicables, segun corresponda. El ejercicio de esta funcién estatal se regird
por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
pluriculturalidad, maxima publicidad y objetividad.

5. Que el articulo 14, fraccién IX, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, establece que son
fines del Instituto, entre otros, ser garante de los principios rectores de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

6. Que como se refirié en el antecedente VII del presente acuerdo, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo transitorio décimo octavo, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
procedimientos de fiscalizacion relacionados con los partidos politicos en las
entidades federativas, que los érganos electorales locales hayan iniciado o
se encuentren en tramite a la entrada en vigor de esta Ley, seguirdn bajo la
competencia de los mismos, en atencién a las disposiciones juridicas vy
administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. Los
gastos realizados por los partidos politicos en las entidades federativas
hasta antes de la entrada en vigor la citada Ley, serdn fiscalizados por los
drganos electorales locales con sustento en las disposiciones juridicas y
administrativas vigentes al momento de su ejercicio; por lo que en el
presente asunto, se fiscalizara de acuerdo con lo establecido en el Cédigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, y el Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos en el Estado de Oaxaca.

7. Que en términos de lo establecido por los articulo 26, fracciones XLy
XLI, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para
el Estado de Oaxaca, es atribucidn y competencia del Consejo General de
este Instituto, vigilar que en lo relativo al financiamiento y a las
prerrogativas de los partidos politicos se actue conforme al propio Cédigo
Electoral, asi como a lo dispuesto en los reglamentos o lineamientos que al
efecto se expidan, y en consecuencia, aprobar el dictamen consolidado
presentado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos quien en términos de la legislacidn referida, recibid, reviso
y dictamind los informes anuales de los Partidos Politicos correspondientes
al dos mil trece.
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8. Que en términos de lo establecido por los articulos 64, parrafo 1, y
118, parrafo 1, fraccion |, del Cdédigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, asi como los articulos
10, numeral 1; 165, numeral 1, fraccién Il; 166, numeral 2; 167, numeral 2 y
172, numerales 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, la Unidad Técnica de Fiscalizacidon de los Recursos de los
Partidos Politicos, fue competente para llevar a cabo la revision de los
informes del origen, monto y destino de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, y
emitir el dictamen consolidado correspondiente, a fin de presentarlo ante el
Consejo General de este Instituto.

. Que los Partidos Politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Unidad
Popular, Nueva Alianza y Socialdemdcrata de Oaxaca, entregaron sus
respectivos informes anuales correspondientes al dos mil trece en tiempo y
forma, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, y en relacion al Partido de la Revolucién Democratica no
presentd documentacidon alguna respecto al informe anual dos mil trece,
como ya se refirio6 en el antecedente V del presente acuerdo; de
conformidad con lo establecido en los articulos 64, parrafo 1; 65, parrafo 1,
fraccion VI, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca; 165, parrafo 1, fraccion Il; 166,
parrafo 2; 167, parrafo 2, del Reglamento de Fiscalizacidon de los Recursos
de los Partidos Politicos; asimismo, los Partidos Politicos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, Movimiento Ciudadano, subsanaron al cien por
ciento las observaciones formuladas, atendiendo con ello lo establecido por
los articulos 118, numeral 1, fraccion lll, del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca y 173, del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el
Estado de Oaxaca, lo que se aprecia en el dictamen correspondiente
presentado por la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto.

10. Del informe presentado por el Partido de la Revolucién
Democratica. Que visto el contenido del punto quinto resolutivo del
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dictamen consolidado presentado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, asi como en el
antecedente V y el considerando 9 del presente acuerdo, se advierte que el
Partido de la Revolucion Democratica, no presenté su informe anual
correspondiente al ejercicio dos mil trece, incumpliendo con ello lo
establecido en los articulos 117, parrafo 1, fraccion |, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca; y 165, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

De conformidad con lo establecido por el articulo 118, parrafo 1, fraccién |,
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto contaba con sesenta dias para revisar los
informes anuales y de precampania, y con ciento veinte dias para revisar los
informes de campania, y tenia en todo momento la facultad de solicitar al
Organo responsable del financiamiento del Partido Politico, la
documentacidon necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes; asimismo, ante el Consejo General de este Instituto no se
presentd el dictamen respectivo, y se debe proceder a imponer, en su caso,
las sanciones correspondientes; en mérito de lo anterior resulta importante
tener en cuenta las siguientes consideraciones:

A. De la falta cometida por el Partido de la Revolucion Democratica. El
Partido de la Revolucidn Democratica incurridé en una falta, toda vez que no
presenté su informe ordinario anual dos mil trece, incumpliendo con lo
anterior lo establecido por los articulos 101, fraccion Xll; 106, numeral 4,
107, fraccion | y117, parrafo 1, fraccion |, del Cdédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; y 165,
parrafo 1, fraccién |, del Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

B. La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. En el caso que nos
ocupa, existe singularidad en la falta pues el Partido de la Revolucién
Democratica cometid una irregularidad que se traduce en la existencia de
una falta, toda vez que al omitir cumplir con lo establecido por el articulo
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117 parrafo 1, fraccidon |, del Cédigo Electoral, vulnerd el bien juridico
tutelado por la norma, siendo éste, la obligacion de los Partidos Politicos de
presentar los informes del origen y monto de los ingresos que reciba por
cualquier modalidad de financiamiento incumpliendo las reglas establecidas
en el Cadigo, y como es el caso en concreto, no presentd su informe anual
dos mil trece.

La falta de comprobacién de gastos erogados en diversas actividades,
constituye una infraccién, en virtud de que se trata de recursos del
financiamiento publico otorgado para sus actividades, en los cuales refleja
una falta de control administrativo en el manejo de los recursos, lo cual esta
prohibido por el Cédigo Electoral y los lineamientos aplicables.

En ese sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 270,
fracciones IV y XI, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, referente a no presentar los informes
trimestrales, anuales, de precampafia o de campaia, o no atender los
requerimientos de informacion de la Unidad, en los términos y plazos
previsto por el Cddigo Electoral y el Reglamento, asi como lo relativo al
incumplimiento de las reglas establecidas para el manejo y comprobacion
de los recursos o para la entrega de la informacién sobre el origen, monto y
destino de los mismos, lo procedente es imponer una sancion.

Se hace referencia que con fecha veintiuno de diciembre del dos mil
dieciséis se recibi6 en este Instituto el oficio numero
INE/UTF/DRN/23822/2016, signado por el Director de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual notifica la
Resolucion INE/CG775/2016, ordenando en el punto Segundo Resolutivo
dar vista respecto del procedimiento oficioso en materia de fiscalizacion
instaurado en contra del Partido de la Revolucion Democratica.

C. Clasificacion de la falta. Para la calificacion de la infraccién, resulta
necesario tener presentes las siguientes consideraciones:

e Se trata de una falta leve moderada, toda vez que por cuestiones
ajenas al Partido de la Revolucion Democratica antes mencionadas no
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presentaron su documentacion respecto del financiamiento publico
otorgado para sus actividades ordinarias.

e Con la actualizacion de la falta se acredita plenamente la afectacion a
los valores protegidos por la legislacion electoral, aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos.

e El partido no presentd una conducta reiterada.

D. Calificacion de la falta cometida. En conclusion, una vez expuesto el
tipo de omisién, las circunstancias de modo tiempo y lugar, asi como, en
especial la relevancia y trascendencia de la norma violentada y los efectos
gue dicha vulneracion trae aparejados, este Consejo General considera que
por cuestiones ajenas al Partido de la Revolucion Democratica, no
presentaron su documentacidon consistente en utilizar las prerrogativas y
aplicar el financiamiento de que disponga, para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias en el caso concreto, asi como los principios de certeza
en la rendicion de cuentas y transparencia en el uso y destino de los
recursos del partido politico, la falta cometida en ese orden de ideas debe
calificarse como leve moderada.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideraciéon que no existio dolo en el actuar del partido politico,
la falta debe calificarse como leve moderada, pudo haber existido
menoscabo a los recursos publicos, y una afectaciéon directa y real de los
intereses juridicos protegidos por la normatividad en materia de
financiamiento y gasto de los partidos politicos.

No obstante lo anterior, no merece una calificacion mayor, pues a pesar de
haber sido leve, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior y en el antecedente
quinto del presente acuerdo.

Por lo ya expuesto, este Consejo General califica la falta como leve
moderada, debiendo proceder a individualizar e imponer la sancién que en
su caso le corresponda al Partido de la Revolucion Democratica por haber
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incurrido en una falta a la normatividad inherente al financiamiento publico
y su debida aplicacién.

E. La entidad de la lesidn, dailo o perjuicios que pudieron generarse
con la comisidon de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por
lesion entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccién leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argentina Buenos Aires, define dafio como la “expresion que alude al
detrimento, menoscabo, lesién o perjuicio que de cualquier modo se
provoca”. El dafo constituye un detrimento en el valor de una persona,
cosa o valores que va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o
importancia causada por la irregularidad que desplegd el partido y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el Partido de la Revolucidon
Democratica haya omitido cumplir con lo dispuesto en los articulos 106,
parrafo 4, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca; 13, parrafo 1, inciso a), y 99, parrafo 2, del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el
Estado de Oaxaca, vulnera el principio tutelado por la norma aplicable.

F. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comisidon de una infracciéon similar (Reincidencia). Del analisis de la
irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de la Revolucion
Democratica no es reincidente respecto de una de las conductas que aqui se
han analizado.

G. Imposicion de la sancidon. Del analisis realizado a la conducta
cometida por el Partido de la Revolucion Democratica, se desprende lo
siguiente:

J La falta se calific6 como leve moderada.
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J Con la actualizacién de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislaciéon aplicable en materia de
fiscalizacidn de partidos politicos.

. No se impidid, ni obstaculizdé la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido.

J El Partido de la Revolucidn Democratica no presenté una conducta
reiterada.

J El partido no es reincidente.

. El instituto politico no demostré mala fe en su conducta, por el

contrario, cooperd con la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar
las irregularidades encontradas.

. Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta
infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende una
incorrecta interpretacién por parte del partido para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por el Cddigo Electoral y los lineamientos
aplicables en la materia, por lo que contravino disposiciones que conocia
previamente.

. Que la falta de aplicacién de los recursos en los términos ordenados
en la ley, constituye una infraccion, en virtud de que, por un lado, se trata
de recursos publicos, ya que con ello se pone en riesgo el control previsto
por la normatividad de la materia para evitar el desvio de recursos en
perjuicio del erario publico y del Estado; y por otro, porque con tal proceder
se deja de llevar a cabo de manera completa e integral la principalisima
obligaciéon que les es impuesta a los Partidos Politicos, como es lo
establecido en el articulo 118, parrafo 1, fraccion lll, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca y 173, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

En este tenor es relevante sefalar que el monto involucrado no es un
parametro o elemento primordial ni exclusivo para determinar el monto de
la sancion en las faltas, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto objetivos
como subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el tipo de
infraccion, el bien juridico tutelado y vulnerado, la trascendencia de las
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normas transgredidas, la reincidencia de la conducta, la reiteracidon de la
falta y no unicamente el monto total implicado en las irregularidades.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-89/2007, presupone que en ciertos casos, como en el
gue nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto
involucrado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comisién, se procede a la eleccidn de la sancién que corresponda, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 281, fraccién |, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multas de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo
general vigente en el Estado;

c).- Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

d).- Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campaia, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campanas. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta dos tantos;

e).- Con la supresion total de la entrega de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda por el periodo que
senale la resolucion;
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f).- Con la suspension de su registro como partido politico local,
o del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados; y

g).- Con la cancelacion de su registro como partido politico
local.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en
el articulo 281, fraccién |, del Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, con excepcidon de las
sefialadas en el inciso g) por tratarse de un Partido Politico Nacional y
finalmente, si la sancidon escogida contempla un minimo y un maximo,
establecer la graduacion concreta idonea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidon, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir
una sancion.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion
prevista en el articulo 281, fraccion |, incisos a) y b), del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, consistentes en una amonestacion publica y una multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo, puesto que esta ultima resulta
la idénea para el caso que nos ocupa, toda vez que puede ser graduada,
siempre dentro del margen establecido por el mismo precepto legal.
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En el presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares
al partido infractor y la inhibicidn de la reincidencia en las mismas.

En el presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares
al partido infractor y la inhibicidn de la reincidencia en las mismas.

Es asi que tomando en cuenta que la falta sustantiva se calificd de leve
moderada, las circunstancias de la ejecucion de la infraccidén, y que no se
puso en peligro al bien juridico protegido por las normas electorales, este
Consejo General fija la sancidn consistente en una amonestacién publica y
una multa de novecientos dias de salario minimo diario general vigente en
el Estado de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el afio en el que se cometid
la falta, que equivale al importe de $55,242.00 (cincuenta y cinco mil
doscientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.), misma que deberd ser
pagada por el mencionado partido en términos de lo establecido por el
articulo 286, parrafo 4, del Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, ello con la finalidad
de que la sancion genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la
comisidon de conductas ilegales similares, y que exista proporcion entre la
sancion que se impone y la falta que se valora.

La sancidn que se impone resulta proporcional al caso concreto, en razon de
gue es adecuada la respuesta punitiva de la administracion a la entidad
exacta del comportamiento infractor cometido, pues se trata de reprimir
gue la comisién de la infraccion en cuestidon resulte mas benéfico para el
infractor, que el cumplimiento de la norma infringida.

De no considerarse tal criterio, se generaria una suerte de incentivo (costo-
beneficio) para la comisién de infracciones atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancidn no seria eficaz para desalentar la comisién
de infracciones futuras.

ACUERDO IEEPCO-CG-02/2017



Pagina 17 de 63

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido de la Revolucidon
Democratica, por esta via se sanciona, estd legal y facticamente posibilitado
para recibir financiamiento privado, con los limites que prevé Ila
Constitucion General y la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién
determinada por esta autoridad en modo alguno afecta el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancidon que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en los articulos
281 inciso a), y 286, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacioén.

11. Del informe presentado por el Partido del Trabajo. Que visto el
contenido del punto cuarto resolutivo del dictamen consolidado presentado
por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos de este Instituto, se advierte que el Partido del Trabajo, no
subsand al cien por ciento las observaciones formuladas, incumpliendo con
ello lo establecido en los articulos 118, numeral 1, fraccién lll, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca y 173, del Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

De conformidad con lo establecido por el articulo 118, parrafo 1, fraccién lli,
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca la Unidad Técnica de Fiscalizacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, estaba obligada a informar al Partido
Politico si las aclaraciones o rectificaciones efectuadas, subsanan los errores
u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable
de cinco dias para que los subsane; asimismo, ante el Consejo General de
este Instituto se presentd el dictamen respectivo, y se debe proceder a
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; en mérito de lo
anterior resulta importante determinar lo siguiente:
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A. De la falta cometida por el Partido del Trabajo.El Partido del Trabajo
incurrid en una falta, toda vez que en su informe ordinario anual dos mil
trece, no aclaré6 en su totalidad los gastos observados como no
procedentes; no justificd el hecho de que determinadas personas cobraron
en el rubro de Honorarios asimilables a salarios y al mismo tiempo en
recibos de Reconocimientos por actividades politicas; no registrdé en cuentas
de orden el presupuesto de egresos de sus actividades partidistas del
ejercicio fiscal dos mil trece; no contabilizé gastos anexados al informe
anual dos mil trece, y por ende no presentd su contabilidad completa
corregida; no presentd la documentaciéon que evidencie la cancelacion de
las cuentas deudoras que presentan saldos pendientes de comprobar al 31
de diciembre del dos mil trece, y no presenté el entero de los impuestos en
la cuenta respectiva, retenidos por enterar al treinta y uno de diciembre del
dos mil trece, incumpliendo con lo anterior lo establecido por los articulos
118, parrafo 1, fraccion Il y 270, fracciones |, Il, IV y XlI, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca;50, parrafos 1y 2; 52, parrafos 1y 2; 53, parrafos 1, 2 y 3; 56; 58;
113; 115, parrafo 4; 132; 133; 138; 139 y 140, del Reglamento de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el Estado de
Oaxaca.

B. La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. En el caso que
nos ocupa, existe singularidad en la falta pues el Partido del Trabajo
cometid una irregularidad que se traduce en la existencia de una falta leve,
toda vez que al omitir cumplir con lo establecido por el articulo 118, parrafo
1, fraccioén lll, del Cédigo Electoral, vulneré el bien juridico tutelado por la
norma, siendo éste, la obligacién de los Partidos Politicos de utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera
de las modalidades establecidas en el Cddigo, y como es el caso en
concreto, no aclaré6 en su totalidad los gastos observados como no
procedentes; no justificd el hecho de que determinadas personas cobraron
en el rubro de Honorarios asimilables a salarios y al mismo tiempo en
recibos de Reconocimientos por actividades politicas; no registré en cuentas
de orden el presupuesto de egresos de sus actividades partidistas del
ejercicio fiscal dos mil trece; no contabilizé gastos anexados al informe
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anual dos mil trece, y por ende no presentd su contabilidad completa; no
presentd la documentacion que evidencie la cancelaciéon de las cuentas
deudoras que presentan saldos pendientes de comprobar al 31 de
diciembre del dos mil trece, y no presentd el entero de los impuestos en la
cuenta respectiva, retenidos por enterar al treinta y uno de diciembre del
dos mil trece.

La falta de comprobacién de gastos erogados en diversas actividades,
constituye una infraccién, en virtud de que se trata de recursos del
financiamiento publico otorgado para sus actividades, en los cuales refleja
una falta de control administrativo en el manejo de los recursos, lo cual esta
prohibido por el Cédigo Electoral y los lineamientos aplicables.

En ese sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 270,
fraccion XI, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, relativo al incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos o para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
lo procedente es imponer una sancion.

C. Clasificacion de la falta. Para la calificacion de la infraccion, resulta
necesario tener presentes las siguientes consideraciones:

° Se trata de una falta leve moderada, al no existir afectacion a los
recursos publicos que otorga el Estado por concepto de prerrogativas, toda
vez que se trata de recursos del financiamiento publico otorgado para sus
actividades ordinarias.

° Con la actualizacion de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores protegidos por la legislacidon electoral, aplicable en materia de
fiscalizacidn de partidos politicos.

° El partido no presentd una conducta reiterada.

D. Calificacion de la falta cometida. En conclusién, una vez expuesto el
tipo de omisién, las circunstancias de modo tiempo vy lugar, asi como, en
especial la relevancia y trascendencia de la norma violentada y los efectos
gue dicha vulneracién trae aparejados, este Consejo General considera que
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al tratarse de una violacién al bien juridico consistente en utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento de que disponga, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias en el caso concreto, asi como
los principios de certeza en la rendicidon de cuentas y transparencia en el uso
y destino de los recursos del partido politico, la falta cometida no es de gran
relevancia. En este orden de ideas, se considera que dicha falta debe
calificarse como leve moderada.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracién que no existid dolo en el actuar del partido politico,
la falta debe calificarse como leve moderada, pudo existir menoscabo a los
recursos publicos, y una afectacion directa y real de los intereses juridicos
protegidos por la normatividad en materia de financiamiento y gasto de los
partidos politicos.

No obstante lo anterior, no merece una calificacién mayor, pues a pesar de
haber sido leve, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo General califica la falta como leve
moderada, debiendo proceder a individualizar e imponer la sancién que en
su caso le corresponda al Partido del Trabajo, por haber incurrido en una
falta a la normatividad inherente al financiamiento publico y su debida
aplicacion.

E. La entidad de la lesidn, dailo o perjuicios que pudieron generarse
con la comision de la falta. Para el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola una de las acepciones de entidad es el “Valor o
importancia de algo”, mientras que por lesion entiende “dafio, perjuicio o
detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es la “destrucciéon
leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argentina Buenos Aires, define daino como la “expresion que alude al
detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se
provoca”.
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El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
gue va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia
causada por la irregularidad que desplegd el partido y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el Partido del Trabajo haya omitido
cumplir con lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, fraccién Ill y 270,
fracciones |, I, IV y XI, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca; 50, parrafos 1y 2; 52, parrafos 1y 2;
53, parrafos 1, 2 y 3; 56; 58; 113; 115, parrafo 4; 132; 133; 138; 139 y 140,
del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en
el Estado de Oaxaca, vulnera el principio tutelado por la norma aplicable.

F. La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comisién de una infracciéon similar (Reincidencia). Del analisis de la
irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el Partido del Trabajo no es
reincidente respecto de una de las conductas que aqui se han analizado.

G. Imposicion de la sancion. Del andlisis realizado a la conducta
cometida por el Partido del Trabajo, se desprende lo siguiente:

) La falta se calific6 como leve moderada.

° Con la actualizacion de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacidn de partidos politicos.

° No se impidid, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido.

° El Partido del Trabajo no presentd una conducta reiterada.
° El partido no es reincidente.
° El instituto politico no demostré6 mala fe en su conducta, por el

contrario, cooperd con la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar
las irregularidades encontradas.
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° Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta
infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende una
incorrecta interpretacién por parte del partido para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por el Cddigo Electoral y los lineamientos
aplicables en la materia, por lo que contravino disposiciones que conocia
previamente.

. Que la falta de aplicacién de los recursos en los términos ordenados
en la ley, constituye una infraccion, en virtud de que, por un lado, se trata
de recursos publicos, ya que con ello se pone en riesgo el control previsto
por la normatividad de la materia para evitar el desvio de recursos en
perjuicio del erario publico y del Estado; y por otro, porque con tal proceder
se deja de llevar a cabo de manera completa e integral la principalisima
obligacion que les es impuesta a los Partidos Politicos, como es lo
establecido en el articulo 118, parrafo 1, fraccién lll, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca y 173, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacidon de los Recursos de
los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

En este tenor es relevante sefalar que el monto involucrado no es un
parametro o elemento primordial ni exclusivo para determinar el monto de
la sancién en las faltas, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto objetivos
como subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el tipo de
infraccion, el bien juridico tutelado y vulnerado, la trascendencia de las
normas transgredidas, la reincidencia de la conducta, la reiteracion de la
falta y no unicamente el monto total implicado en las irregularidades.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-89/2007, presupone que en ciertos casos, como en el
gue nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto
involucrado.
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Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en
qgue fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comisién, se procede a la eleccidn de la sancién que corresponda, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 281, fraccién |, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multas de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo
general vigente en el Estado;

c).- Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

d).- Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campanas. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta dos tantos;

e).- Con la supresion total de la entrega de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda por el periodo que
sefiale la resolucion;

f).- Con la suspension de su registro como partido politico local,
o del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados; y

g).- Con la cancelacion de su registro como partido politico
local.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en
el articulo 281, fracciéon |, del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, con excepcidon de las
sefialadas en el inciso g) por tratarse de un Partido Politico Nacional y
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finalmente, si la sancidon escogida contempla un minimo y un maximo,
establecer la graduacion concreta iddnea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir e inhibir la posible comisidon de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidén, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir
una sancion.

Asi las cosas, tomando en consideracién lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en el articulo 281, fraccion |, incisos c) y e), de dicho
ordenamiento legal invocado, no resultan convenientes para ser impuestas
al Partido del Trabajo, toda vez que la sancidn consistente en la reduccién
de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que le
corresponda, por el periodo que seiale la resolucidn, y la supresién total de
la entrega de ministraciones, resultarian inaplicables (por su naturaleza) o,
en su caso, excesivas en tanto que resultarian desproporcionadas dadas las
circunstancias tanto objetivas como subjetivas en que se presentd la falta,
siendo que tales sanciones se estiman aplicables cuando la gravedad de Ia
falta cometida sea de tal magnitud que genere un estado de cosas tal que
los fines perseguidos por la normatividad en materia no se puedan cumplir
sino con la imposicidn de sanciones enérgicas.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién
prevista en el articulo 281, fraccion |, incisos a) y b), del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, consistentes en una amonestacién publica y una multa de
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cincuenta a cinco mil dias de salario minimo, puesto que esta ultima resulta
la idénea para el caso que nos ocupa, toda vez que puede ser graduada,
siempre dentro del margen establecido por el mismo precepto legal.

En el presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares
al partido infractor y la inhibicidn de la reincidencia en las mismas.

Es asi que tomando en cuenta que la falta sustantiva se calificd de leve
moderada, las circunstancias de la ejecucion de la infraccién, y que no se
puso en peligro al bien juridico protegido por las normas electorales, este
Consejo General fija la sancidn consistente en una amonestacién publica y
una multa de un mil cien dias de salario minimo diario general vigente en el
Estado de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el aiio en el que se cometio la
falta, que equivale al importe de $67,518.00 (sesenta y siete mil quinientos
dieciocho pesos 00/100 M.N.), misma que deberad ser pagada por el
mencionado partido en términos de lo establecido por el articulo 286,
parrafo 4, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, ello con la finalidad de que la sancidn genere un
efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas ilegales
similares, y que exista proporcion entre la sancion que se impone vy la falta
gue se valora.

La sancidn que se impone resulta proporcional al caso concreto, en razon de
gue es adecuada la respuesta punitiva de la administracion a la entidad
exacta del comportamiento infractor cometido, pues se trata de reprimir
gue la comisién de la infraccion en cuestidon resulte mas benéfico para el
infractor, que el cumplimiento de la norma infringida.

De no considerarse tal criterio, se generaria una suerte de incentivo (costo-
beneficio) para la comisién de infracciones atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancidn no seria eficaz para desalentar la comisién
de infracciones futuras.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido del Trabajo, cuenta con
capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le
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impone, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, estd legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento
privado, con los limites que prevé la Constitucién General y la Ley Electoral.
En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo
alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancidon que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en los articulos
281 inciso b), y 286, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén.

12. Del informe presentado por el Partido Verde Ecologista de México.
Que visto el contenido del punto quinto resolutivo del dictamen
consolidado presentado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, se advierte que el
Partido Verde Ecologista de México, no subsand al cien por ciento las
observaciones formuladas, incumpliendo con ello lo establecido en los
articulos 118, numeral 1, fraccion lll, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca y 173, del Reglamento
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el Estado de
Oaxaca.

De conformidad con lo establecido por el articulo 118, parrafo 1, fraccién lli,
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca la Unidad Técnica de Fiscalizacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, estaba obligada a informar al Partido
Politico si las aclaraciones o rectificaciones efectuadas, subsanan los errores
u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable
de cinco dias para que los subsane; asimismo, ante el Consejo General de
este Instituto se presentd el dictamen respectivo, y se debe proceder a
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; en mérito de lo
anterior resulta importante determinar lo siguiente:
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A. De la falta cometida por el Partido Verde Ecologista de México. El
Partido Verde Ecologista de México incurrié en una falta, toda vez que en su
informe ordinario anual correspondiente al afio dos mil trece, no registré en
cuentas de orden el presupuesto de egresos de sus actividades partidistas
del ejercicio fiscal dos mil trece; existen rebotes de cheques en la cuenta del
partido, y no presentd el entero de los impuestos en la cuenta respectiva
retenidos por enterar al treinta y uno de diciembre del dos mil trece,
incumpliendo con lo anterior lo establecido por los articulos 118, numeral 1,
fraccion lll y 270, fracciones |, II, IV y XI, del Cédigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 50, numeral 2; 99,
parrafo 1; 115; 138; 139, y 140 numeral 4, del Reglamento de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

B. La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. En el caso que nos
ocupa, existe singularidad en la falta pues el Partido Verde Ecologista de
México cometié una irregularidad que se traduce en la existencia de una
falta leve, toda vez que al omitir cumplir con lo establecido por el articulo
118, parrafo 1, fraccidon lll, del Cddigo Electoral, vulnerd el bien juridico
tutelado por la norma, siendo éste, la obligacion de los Partidos Politicos de
utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento de que dispongan, por
cualquiera de las modalidades establecidas en el Codigo, y como es el caso
en concreto, no registré en cuentas de orden el presupuesto de egresos de
sus actividades partidistas del ejercicio fiscal dos mil trece; existen rebotes
de cheques en la cuenta del partido, y no presentd el entero de los
impuestos en la cuenta respectiva retenidos por enterar al treinta y uno de
diciembre del dos mil trece.

La falta de comprobaciéon de gastos erogados en diversas actividades,
constituye una infraccién, en virtud de que se trata de recursos del
financiamiento publico otorgado para sus actividades, en los cuales refleja
una falta de control administrativo en el manejo de los recursos, lo cual esta
prohibido por el Cadigo Electoral y los lineamientos aplicables.

En ese sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 270,
fraccion XlI, del Cdodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, relativo al incumplimiento de las
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reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos o para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
lo procedente es imponer una sancion.

C. Clasificacion de la falta. Para la calificacion de la infraccidn, resulta
necesario tener presentes las siguientes consideraciones:
. Se trata de una falta leve moderada, al no existir afectacion a los

recursos publicos que otorga el Estado por concepto de prerrogativas, toda
vez que se trata de recursos del financiamiento publico otorgado para sus
actividades ordinarias.

. Con la actualizacién de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacién de partidos politicos.

. El partido no presentd una conducta reiterada.

D. Calificacion de la falta cometida. En conclusion, una vez expuesto el
tipo de omisidn, las circunstancias de modo tiempo vy lugar, asi como, en
especial la relevancia y trascendencia de la norma violentada y los efectos
gue dicha vulneracién trae aparejados, este Consejo General considera que
al tratarse de una violacién al bien juridico consistente en utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento de que disponga, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias anuales correspondientes al dos
mil trece, asi como los principios de certeza en la rendicidon de cuentas y
transparencia en el uso y destino de los recursos del partido politico, la falta
cometida no es de gran relevancia. En este orden de ideas, se considera que
dicha falta debe calificarse como leve moderada.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracidn que no existio dolo en el actuar del partido politico,
la falta debe calificarse como leve moderada, en razén de que la infraccidon
es considerada como material o de resultado, pues aunque no existid
menoscabo a los recursos publicos, con su omisidon genera una afectacion
directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.
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No obstante lo anterior, no merece una calificacién mayor, pues a pesar de
haber sido leve, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo General califica la falta como leve
moderada, debiendo proceder a individualizar e imponer la sancién que en
su caso le corresponda al Partido Verde Ecologista de México, por haber
incurrido en una falta a la normatividad inherente al financiamiento publico
y su debida aplicacién.

E. La entidad de la lesidn, dailo o perjuicios que pudieron generarse
con la comisidn de la falta.

Para el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola una de las
acepciones de entidad es el “Valor o importancia de algo”, mientras que por
lesion entiende “dafio, perjuicio o detrimento”. Por otro lado, establece que
detrimento es la “destruccidén leve o parcial de algo”. Por su parte, la
Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill S.A, Argentina
Buenos Aires, define dafio como la “expresidon que alude al detrimento,
menoscabo, lesién o perjuicio que de cualquier modo se provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
gue va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia
causada por la irregularidad que desplegd el partido y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Verde Ecologista de
México haya omitido cumplir con lo dispuesto en los articulos 106, parrafo
4, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca; 13, parrafo 1, inciso a), y 99, parrafo 2, del Reglamento
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el Estado de
Oaxaca, vulnera el principio tutelado por la norma aplicable.

F. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comisién de una infraccion similar (Reincidencia).

Del analisis de la irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos
gue obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de
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Verde Ecologista de México no es reincidente respecto de una de las
conductas que aqui se han analizado.

G. Imposicion de la sancion. Del andlisis realizado a la conducta
cometida por el Partido Verde Ecologista de México, se desprende lo
siguiente:

J La falta se calificé como leve moderada.

J Con la actualizacidn de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacidn de partidos politicos.

. No se impidid, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacién del
financiamiento del partido.

. El Partido Verde Ecologista de México no presentd una conducta
reiterada.

. El partido no es reincidente.

. El instituto politico no demostré mala fe en su conducta, por el

contrario, cooperd con la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar
las irregularidades encontradas.

. Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta
infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende una
incorrecta interpretacidn por parte del partido para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por el Codigo Electoral y los lineamientos
aplicables en la materia, por lo que contravino disposiciones que conocia
previamente.

J Que la falta de aplicacién de los recursos en los términos ordenados
en la ley, constituye una infraccion, en virtud de que, por un lado, se trata
de recursos publicos, ya que con ello se pone en riesgo el control previsto
por la normatividad de la materia para evitar el desvio de recursos en
perjuicio del erario publico y del Estado; y por otro, porque con tal proceder
se deja de llevar a cabo de manera completa e integral la principalisima
obligacion que les es impuesta a los Partidos Politicos, como es lo
establecido en el articulo 118, parrafo 1, fraccién lll, del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca y 173, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.
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En este tenor es relevante sefalar que el monto involucrado no es un
pardmetro o elemento primordial ni exclusivo para determinar el monto de
la sanciéon en las faltas, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancidon debe considerar otros elementos, tanto objetivos
como subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el tipo de
infraccion, el bien juridico tutelado y vulnerado, la trascendencia de las
normas transgredidas, la reincidencia de la conducta, la reiteracidon de la
falta y no unicamente el monto total implicado en las irregularidades.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-89/2007, presupone que en ciertos casos, como en el
gue nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto
involucrado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comision, se procede a la eleccién de la sancién que corresponda, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 281, fraccion |, del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multas de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo general
vigente en el Estado;

c).- Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda, por el
periodo que sefale la resolucion;

d).- Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los casos de
infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los gastos de campana, o
a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de
simpatizantes, o de los candidatos para sus propias campafas. En caso
de reincidencia, la sancion serd de hasta dos tantos;
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e).- Con la supresion total de la entrega de las ministraciones del
financiamiento que les corresponda por el periodo que sefale la
resolucion;

f).- Con la suspension de su registro como partido politico local, o del
financiamiento publico para actividades ordinarias, si se trata de
partidos politicos nacionales acreditados; y

g).- Con la cancelacion de su registro como partido politico local.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas
en el articulo 281, fraccion |, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, con excepcion de
las sefaladas en el inciso g) por tratarse de un Partido Politico Nacional
y finalmente, si la sancion escogida contempla un minimo y un mdximo,
establecer la graduacion concreta iddnea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir e inhibir la posible comisién de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidon, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir
una sancion.

Asi las cosas, tomando en consideracidn lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en el articulo 281, fraccién |, incisos c) y e), de dicho
ordenamiento legal invocado, no resultan convenientes para ser impuestas
al Partido Verde Ecologista de México, toda vez que la sancidn consistente
en la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
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publico que le corresponda, por el periodo que sefiale la resolucidn, vy la
supresion total de la entrega de ministraciones, resultarian inaplicables (por
su naturaleza) o, en su caso, excesivas en tanto que resultarian
desproporcionadas dadas las circunstancias tanto objetivas como subjetivas
en que se presentd la falta, siendo que tales sanciones se estiman aplicables
cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un
estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en
materia no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién
prevista en el articulo 281, fraccién |, inciso a) y b), del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, consistente en una amonestacion publica, resulta la idonea para el
caso que nos ocupa. En el presente caso, esta sancion se considera como la
adecuada para garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad
sancionadora electoral, como son la represién de futuras conductas
irregulares, similares al partido infractor y la inhibicion de la reincidencia en
las mismas.

Es asi que tomando en cuenta que la falta sustantiva se calificd de leve
moderada, las circunstancias de la ejecucion de la infraccion, y que no se
puso en peligro al bien juridico protegido por las normas electorales, este
Consejo General fija la sancidn consistente en una amonestacién publica y
una multa de cuatrocientos dias de salario minimo diario general vigente en
el Estado de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el afio en el que se cometid
la falta, que equivale al importe de $24,552.00, (veinticuatro mil quinientos
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), misma que debera ser pagada por el
mencionado partido en términos de lo establecido por el articulo 286,
parrafo 4, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, ello con la finalidad de que la sancion genere un
efecto disuasivo que evite en el futuro la comisién de conductas ilegales
similares, y que exista proporcion entre la sancion que se impone y la falta
gue se valora.
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La sancién que se impone resulta proporcional al caso concreto, en razén de
gue es adecuada la respuesta punitiva de la administracién a la entidad
exacta del comportamiento infractor cometido, pues se trata de reprimir
que la comision de la infraccidn en cuestion resulte mas benéfico para el
infractor, que el cumplimiento de la norma infringida.

De no considerarse tal criterio, se generaria una suerte de incentivo (costo-
beneficio) para la comision de infracciones atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancidn no seria eficaz para desalentar la comisién
de infracciones futuras. Con base en los razonamientos precedentes, este
Consejo General considera que la sancidon que por este medio se impone
atiende a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en
los articulos 281 inciso b), y 286, del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, asi como a los
criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

13. Del informe presentado por el Partido Unidad Popular. Que visto el
contenido del punto séptimo resolutivo del dictamen consolidado
presentado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, se advierte que el Partido Unidad
Popular, no subsané al cien por ciento las observaciones formuladas,
incumpliendo con ello lo establecido en los articulos 118, numeral 1,
fraccion 1ll, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca y 173, del Reglamento de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

De conformidad con lo establecido por el articulo 118, parrafo 1, fraccion lll,
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, estaba obligada a informar al Partido
Politico si las aclaraciones o rectificaciones efectuadas, subsanan los errores
u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable
de cinco dias para que los subsane; asimismo, ante el Consejo General de
este Instituto se presentd el dictamen respectivo, y se debe proceder a
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imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; en mérito de lo
anterior resulta importante determinar lo siguiente:

A. De la falta cometida por el Partido Unidad Popular. El Partido
Unidad Popular incurrié en una falta, toda vez que en su informe ordinario
anual correspondiente al aflo dos mil trece, no registré en cuentas de orden
el financiamiento publico local que recibié de este Instituto; no registré en
cuentas de orden el presupuesto de egresos de sus actividades partidistas
del ejercicio fiscal dos mil trece; presentd gastos que debieron ser pagados
a través de cheque nominativo, incumpliendo con lo anterior lo establecido
por los articulos 118, parrafo 1, fraccion lll y 270, fracciones |, II, IV y XI, del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca; 17, parrafo 2; 50, parrafo 2; 99, parrafo 1, y 115, parrafo 4, del
Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos en el
Estado de Oaxaca.

B. La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. En el caso que nos
ocupa, existe singularidad en la falta pues el Partido Unidad Popular
cometid una irregularidad que se traduce en la existencia de una falta leve,
toda vez que al omitir cumplir con lo establecido por el articulo 118, parrafo
1, fraccién lll, del Cédigo Electoral, vulnerd el bien juridico tutelado por la
norma, siendo éste, la obligacién de los Partidos Politicos de utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento de que dispongan, por cualquiera
de las modalidades establecidas en el Cdodigo, y como es el caso en
concreto, no registré en cuentas de orden el financiamiento publico local
gue recibié de este Instituto; no registrd6 en cuentas de orden el
presupuesto de egresos de sus actividades partidistas del ejercicio fiscal dos
mil trece; presentd gastos que debieron ser pagados a través de cheque
nominativo.

La falta de comprobaciéon de gastos erogados en diversas actividades,
constituye una infraccién, en virtud de que se trata de recursos del
financiamiento publico otorgado para sus actividades, en los cuales refleja
una falta de control administrativo en el manejo de los recursos, lo cual esta
prohibido por el Cddigo Electoral y los lineamientos aplicables.
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En ese sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 270,
fraccion XI, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, relativo al incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacidn de los recursos o para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
lo procedente es imponer una sancion.

C. Clasificacion de la falta. Para la calificacion de la infraccidn, resulta
necesario tener presentes las siguientes consideraciones:

) Se trata de una falta leve, al no existir afectaciéon a los recursos
publicos que otorga el Estado por concepto de prerrogativas, toda vez que
se trata de recursos del financiamiento publico otorgado para sus
actividades ordinarias.

° Con la actualizacién de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacidn de partidos politicos.

° El partido no presentd una conducta reiterada.

D. Calificacion de la falta cometida. En conclusion, una vez expuesto el
tipo de omisidén, las circunstancias de modo tiempo y lugar, asi como, en
especial la relevancia y trascendencia de la norma violentada y los efectos
gue dicha vulneracién trae aparejados, este Consejo General considera que
al tratarse de una violacion al bien juridico consistente en utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento de que disponga, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias en el caso concreto, asi como
los principios de certeza en la rendicidon de cuentas y transparencia en el uso
y destino de los recursos del partido politico, la falta cometida no es de gran
relevancia. En este orden de ideas, se considera que dicha falta debe
calificarse como leve.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracidn que no existid dolo en el actuar del partido politico,
la falta debe calificarse como leve, en razon de que la infraccion es
considerada como material o de resultado, pues aunque no existid
menoscabo a los recursos publicos, con su omisidon genera una afectacion
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directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

No obstante lo anterior, no merece una calificacidn mayor, pues a pesar de
haber sido leve, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo General califica la falta como leve,
debiendo proceder a individualizar e imponer la sancidon que en su caso le
corresponda al Partido Unidad Popular, por haber incurrido en una falta a la
normatividad inherente al financiamiento publico y su debida aplicacion.

E. La entidad de la lesidn, dailo o perjuicios que pudieron generarse
con la comision de la falta. Para el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola una de las acepciones de entidad es el “Valor o
importancia de algo”, mientras que por lesiéon entiende “dafio, perjuicio o
detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es la “destruccién
leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argentina Buenos Aires, define daino como la “expresidon que alude al
detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se
provoca”.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
gue va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia
causada por la irregularidad que desplegd el partido y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Unidad Popular haya
omitido cumplir con lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, fraccion lll y
270, fracciones I, Il, IV y Xl, del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 17, parrafo 2; 50,
parrafo 2; 99, parrafo 1, y 115, parrafo 4, del Reglamento de Fiscalizacién de
los Recursos de los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca, vulnera el
principio tutelado por la norma aplicable.
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F. La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccidon similar (Reincidencia).Del analisis de la
irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de Unidad Popular
no es reincidente respecto de una de las conductas que aqui se han
analizado.

G. Imposicion de la sancion. Del analisis realizado a la conducta
cometida por el Partido Unidad Popular, se desprende lo siguiente:

) La falta se califico como leve.

° Con la actualizacién de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacidn de partidos politicos.

° No se impidid, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido.

° El Partido Unidad Popular no presentd una conducta reiterada.
° El partido no es reincidente.
° El instituto politico no demostré mala fe en su conducta, por el

contrario, cooperd con la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar
las irregularidades encontradas.

° Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta
infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende una
incorrecta interpretacién por parte del partido para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por el Codigo Electoral y los lineamientos
aplicables en la materia, por lo que contravino disposiciones que conocia
previamente.

° Que la falta de aplicacion de los recursos en los términos ordenados
en la ley, constituye una infraccion, en virtud de que, por un lado, se trata
de recursos publicos, ya que con ello se pone en riesgo el control previsto
por la normatividad de la materia para evitar el desvio de recursos en
perjuicio del erario publico y del Estado; y por otro, porque con tal proceder
se deja de llevar a cabo de manera completa e integral la principalisima
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obligacién que les es impuesta a los Partidos Politicos, como es lo
establecido en el articulo 118, pdarrafo 1, fraccién lll, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca y 173, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

En este tenor es relevante sefalar que el monto involucrado no es un
parametro o elemento primordial ni exclusivo para determinar el monto de
la sancion en las faltas, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto objetivos
como subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el tipo de
infraccion, el bien juridico tutelado y vulnerado, la trascendencia de las
normas transgredidas, la reincidencia de la conducta, la reiteracidon de la
falta y no unicamente el monto total implicado en las irregularidades.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-89/2007, presupone que en ciertos casos, como en el
gue nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto
involucrado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comision, se procede a la eleccidn de la sancion que corresponda, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 281, fraccion |, del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multas de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo
general vigente en el Estado;

c).- Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;
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d).- Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campanas. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta dos tantos;

e).- Con la supresion total de la entrega de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

f).- Con la suspension de su registro como partido politico local,
o del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados; y

g).- Con la cancelacion de su registro como partido politico
local.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en
el articulo 281, fracciéon |, del Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, con excepcidon de las
seflaladas en el inciso g) por tratarse de un Partido Politico Local y
finalmente, si la sancidon escogida contempla un minimo y un maximo,
establecer la graduacion concreta iddnea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencidon en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidon, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
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identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir
una sancion.

Asi las cosas, tomando en consideracidn lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en el articulo 281, fracciéon |, incisos c) y e), de dicho
ordenamiento legal invocado, no resultan convenientes para ser impuestas
al Partido Unidad Popular, toda vez que la sancion consistente en la
reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
qgue le corresponda, por el periodo que sefiale la resolucion, y la supresion
total de la entrega de ministraciones, resultarian inaplicables (por su
naturaleza) o, en su caso, excesivas en tanto que resultarian
desproporcionadas dadas las circunstancias tanto objetivas como subjetivas
en que se presentd la falta, siendo que tales sanciones se estiman aplicables
cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un
estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en
materia no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion
prevista en el articulo 281, fraccion |, incisos a) y b), del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, consistentes en una amonestacion publica y una multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo, puesto que esta ultima resulta
la idonea para el caso que nos ocupa, toda vez que puede ser graduada,
siempre dentro del margen establecido por el mismo precepto legal.

En el presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares
al partido infractor y la inhibicidn de la reincidencia en las mismas.

Es asi que tomando en cuenta que la falta sustantiva se calificé de leve, las
circunstancias de la ejecucion de la infraccién, y que no se puso en peligro al
bien juridico protegido por las normas electorales, este Consejo General fija
la sancidn consistente en una amonestacion publica y una multa de cien
dias de salario minimo diario general vigente en el Estado de Oaxaca en el
dos mil trece, que fue el afo en el que se cometid la falta, que equivale al
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importe de $6,138.00, (seis mil ciento treinta y ocho pesos 00/100 M.N.),
misma que deberd ser pagada por el mencionado partido en términos de lo
establecido por el articulo 286, parrafo 4, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, ello con la
finalidad de que la sancidn genere un efecto disuasivo que evite en el futuro
la comision de conductas ilegales similares, y que exista proporcién entre la
sancion que se impone y la falta que se valora.

La sancién que se impone resulta proporcional al caso concreto, en razén de
gue es adecuada la respuesta punitiva de la administracion a la entidad
exacta del comportamiento infractor cometido, pues se trata de reprimir
gue la comisidn de la infraccidon en cuestidn resulte mdas benéfico para el
infractor, que el cumplimiento de la norma infringida.

De no considerarse tal criterio, se generaria una suerte de incentivo (costo-
beneficio) para la comision de infracciones atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancidn no seria eficaz para desalentar la comisién
de infracciones futuras.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Unidad Popular, cuenta
con capacidad econédmica suficiente para cumplir con la sancién que se le
impone, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento
privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral.
En consecuencia, la sancién determinada por esta autoridad en modo
alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancidon que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en los articulos
281 inciso b), y 286, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

14. Del informe presentado por el Partido Nueva Alianza. Que visto el
contenido del punto octavo resolutivo del dictamen consolidado presentado
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por la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos
Politicos, se advierte que el Partido Nueva Alianza, no subsané al cien por
ciento las observaciones formuladas, incumpliendo con ello lo establecido
en los articulos 118, numeral 1, fraccion Ill, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca y 173, del
Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos en el
Estado de Oaxaca.

De conformidad con lo establecido por el articulo 118, parrafo 1, fraccion i,
del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca la Unidad Técnica de Fiscalizacién de los Recursos de los
Partidos Politicos de este Instituto, estaba obligada a informar al Partido
Politico si las aclaraciones o rectificaciones efectuadas, subsanan los errores
u omisiones encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable
de cinco dias para que los subsane; asimismo, ante el Consejo General de
este Instituto se presenté el dictamen respectivo, y se debe proceder a
imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; en mérito de lo
anterior resulta importante determinar lo siguiente:

A. De la falta cometida por el Partido Nueva Alianza.El Partido Nueva
Alianza incurrié en una falta, toda vez que en su informe ordinario anual
correspondiente al ano dos mil trece, presentd gastos que debieron ser
pagados a través de cheque nominativo; existen rebotes de cheques en la
cuenta del partido; no presentd el entero de los impuestos en la cuenta
respectiva, retenidos por enterar al treinta y uno de diciembre del dos mil
trece, incumpliendo con lo anterior lo establecido por los articulos 118,
numeral 1, fraccion Il y 270, fracciones I, Il, IV y Xl, del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca; 17, parrafo 2; 53; 99, parrafo 4, 114; 138; 139 y 140, del
Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el
Estado de Oaxaca.

B. La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. En el caso que nos
ocupa, existe singularidad en la falta pues el Partido Nueva Alianza cometio
una irregularidad que se traduce en la existencia de una falta leve
moderada, toda vez que al omitir cumplir con lo establecido por el articulo
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118, parrafo 1, fraccién lll, del Cddigo Electoral, vulnerd el bien juridico
tutelado por la norma, siendo éste, la obligacion de los Partidos Politicos de
utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento de que dispongan, por
cualquiera de las modalidades establecidas en el Cédigo, y como es el caso
en concreto, presentd gastos que debieron ser pagados a través de cheque
nominativo; existen rebotes de cheques en la cuenta del partido; no
presentd el entero de los impuestos en la cuenta respectiva, retenidos por
enterar al treinta y uno de diciembre del dos mil trece.

La falta de comprobacién de gastos erogados en diversas actividades,
constituye una infraccién, en virtud de que se trata de recursos del
financiamiento publico otorgado para sus actividades, en los cuales refleja
una falta de control administrativo en el manejo de los recursos, lo cual esta
prohibido por el Cédigo Electoral y los lineamientos aplicables.

En ese sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 270,
fraccion XI, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, relativo al incumplimiento de las
reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos o para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
lo procedente es imponer una sancion.

C. Clasificacion de la falta. Para la calificacidon de la infraccidn, resulta
necesario tener presentes las siguientes consideraciones:

° Se trata de una falta leve moderada, al no existir afectacion a los
recursos publicos que otorga el Estado por concepto de prerrogativas, toda
vez que se trata de recursos del financiamiento publico otorgado para sus
actividades ordinarias.

° Con la actualizacion de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores protegidos por la legislacidon electoral, aplicable en materia de
fiscalizacién de partidos politicos.

° El partido no presentd una conducta reiterada.

D. Calificacion de la falta cometida. En conclusion, una vez expuesto el
tipo de omisién, las circunstancias de modo tiempo y lugar, asi como, en
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especial la relevancia y trascendencia de la norma violentada y los efectos
gue dicha vulneracion trae aparejados, este Consejo General considera que
al tratarse de una violacién al bien juridico consistente en utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento de que disponga, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias en el caso concreto, asi como
los principios de certeza en la rendicion de cuentas y transparencia en el uso
y destino de los recursos del partido politico, la falta cometida no es de gran
relevancia. En este orden de ideas, se considera que dicha falta debe
calificarse como leve moderada.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracién que no existié dolo en el actuar del partido politico,
la falta debe calificarse como leve, en razon de que la infraccion es
considerada como material o de resultado, pues aunque no existid
menoscabo a los recursos publicos, con su omisidon genera una afectacion
directa y real de los intereses juridicos protegidos por la normatividad en
materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.

No obstante lo anterior, no merece una calificacién mayor, pues a pesar de
haber sido leve, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo General califica la falta como leve
moderada, debiendo proceder a individualizar e imponer la sancién que en
su caso le corresponda al Partido Nueva Alianza, por haber incurrido en una
falta a la normatividad inherente al financiamiento publico y su debida
aplicacion.

E. La entidad de la lesidn, dailo o perjuicios que pudieron generarse
con la comision de la falta.Para el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola una de las acepciones de entidad es el “Valor o
importancia de algo”, mientras que por lesidn entiende “dafio, perjuicio o
detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es la “destruccién
leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argentina Buenos Aires, define daino como la “expresidon que alude al
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detrimento, menoscabo, lesion o perjuicio que de cualquier modo se
provoca”.

El daifo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
gue va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia
causada por la irregularidad que desplegd el partido y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Nueva Alianza haya
omitido cumplir con lo dispuesto en los articulos 118, numeral 1, fraccién lll
y 270, fracciones I, Il, IV y XlI, del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 17, parrafo 2; 99;
parrafo 4; 114;138; 139 y 140;del Reglamento de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca, vulnera el
principio tutelado por la norma aplicable.

F. La condiciéon de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccién similar (Reincidencia).Del analisis de la
irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los
archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de Nueva Alianza no
es reincidente respecto de una de las conductas que aqui se han analizado.

G. Imposicion de la sancidon. Del analisis realizado a la conducta
cometida por el Partido Nueva Alianza, se desprende lo siguiente:

) La falta se califico como leve moderada.

° Con la actualizacion de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacidn de partidos politicos.

. No se impidid, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido.

° El Partido Nueva Alianza no presenté una conducta reiterada.

° El partido no es reincidente.
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° El instituto politico no demostré mala fe en su conducta, por el
contrario, cooperd con la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar
las irregularidades encontradas.

. Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta
infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende una
incorrecta interpretacién por parte del partido para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por el Cddigo Electoral y los lineamientos
aplicables en la materia, por lo que contravino disposiciones que conocia
previamente.

° Que la falta de aplicacién de los recursos en los términos ordenados
en la ley, constituye una infraccion, en virtud de que, por un lado, se trata
de recursos publicos, ya que con ello se pone en riesgo el control previsto
por la normatividad de la materia para evitar el desvio de recursos en
perjuicio del erario publico y del Estado; y por otro, porque con tal proceder
se deja de llevar a cabo de manera completa e integral la principalisima
obligacién que les es impuesta a los Partidos Politicos, como es lo
establecido en el articulo 118, pdarrafo 1, fraccién lll, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca y 173, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacidon de los Recursos de
los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

En este tenor es relevante sefalar que el monto involucrado no es un
parametro o elemento primordial ni exclusivo para determinar el monto de
la sancién en las faltas, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto objetivos
como subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el tipo de
infraccion, el bien juridico tutelado y vulnerado, la trascendencia de las
normas transgredidas, la reincidencia de la conducta, la reiteracion de la
falta y no unicamente el monto total implicado en las irregularidades.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-89/2007, presupone que en ciertos casos, como en el
gue nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
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determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto
involucrado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comisién, se procede a la eleccion de la sancidén que corresponda, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 281, fraccién |, del Cdodigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multas de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo
general vigente en el Estado;

c).- Con la reduccidon de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;

d).- Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campanas. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta dos tantos;

e).- Con la supresion total de la entrega de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda por el periodo que
sefiale la resolucion;

f).- Con la suspension de su registro como partido politico local,
o del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados; y

g).- Con la cancelacion de su registro como partido politico
local.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en
el articulo 281, fracciéon |, del Cdodigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, con excepcidn de las
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sefialadas en el inciso g) por tratarse de un Partido Politico Nacional y
finalmente, si la sancidon escogida contempla un minimo y un maximo,
establecer la graduacion concreta idonea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir e inhibir la posible comisidon de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidén, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir
una sancion.

Asi las cosas, tomando en consideracién lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en el articulo 281, fraccién |, incisos c) y e), de dicho
ordenamiento legal invocado, no resultan convenientes para ser impuestas
al Partido Nueva Alianza, toda vez que la sancién consistente en la
reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico
gue le corresponda, por el periodo que seiale la resolucidn, y la supresion
total de la entrega de ministraciones, resultarian inaplicables (por su
naturaleza) o, en su caso, excesivas en tanto que resultarian
desproporcionadas dadas las circunstancias tanto objetivas como subjetivas
en que se presentd la falta, siendo que tales sanciones se estiman aplicables
cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un
estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en
materia no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancién
prevista en el articulo 281, fraccion |, incisos a) y b), del Cédigo de
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Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, consistentes en una amonestacion publica y una multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo, puesto que esta ultima resulta
la idénea para el caso que nos ocupa, toda vez que puede ser graduada,
siempre dentro del margen establecido por el mismo precepto legal.

En el presente caso, esta sancidon se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares
al partido infractor y la inhibicidn de la reincidencia en las mismas.

Es asi que tomando en cuenta que la falta sustantiva se calificd de leve
moderada, las circunstancias de la ejecucion de la infraccién, y que no se
puso en peligro al bien juridico protegido por las normas electorales, este
Consejo General fija la sancidén consistente en una amonestacién publica y
una multa de cuatrocientos dias de salario minimo diario general vigente en
el Estado de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el afio en el que se cometid
la falta, que equivale al importe de $24,552.00, (veinticuatro mil quinientos
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), misma que debera ser pagada por el
mencionado partido en términos de lo establecido por el articulo 286,
parrafo 4, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, ello con la finalidad de que la sancién genere un
efecto disuasivo que evite en el futuro la comision de conductas ilegales
similares, y que exista proporcion entre la sancion que se impone vy la falta
gue se valora.

La sancidn que se impone resulta proporcional al caso concreto, en razén de
gue es adecuada la respuesta punitiva de la administracion a la entidad
exacta del comportamiento infractor cometido, pues se trata de reprimir
gue la comisién de la infraccidn en cuestidon resulte mas benéfico para el
infractor, que el cumplimiento de la norma infringida.

De no considerarse tal criterio, se generaria una suerte de incentivo (costo-
beneficio) para la comisién de infracciones atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancidn no seria eficaz para desalentar la comisidon
de infracciones futuras.
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En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Nueva Alianza, cuenta
con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la sancién que se le
impone, aunado al hecho de que el partido politico que por esta via se
sanciona, estd legal y facticamente posibilitado para recibir financiamiento
privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral.
En consecuencia, la sancion determinada por esta autoridad en modo
alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancidon que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en los articulos
281 inciso b), y 286, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén.

15. Del informe presentado por el Partido Socialdemdcrata de Oaxaca.
Que visto el contenido del punto noveno resolutivo del dictamen
consolidado presentado por la Unidad Técnica de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, se advierte que el
Partido Socialdemdcrata de Oaxaca, no subsand al cien por ciento las
observaciones formuladas, incumpliendo con ello lo establecido en los
articulos 118, numeral 1, fraccion lll, del Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca y 173, del Reglamento
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos en el Estado de
Oaxaca.

De conformidad con lo establecido por el articulo 118, parrafo 1,
fraccion lll, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca la Unidad Técnica de Fiscalizacién
de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, estaba
obligada a informar al Partido Politico si las aclaraciones o
rectificaciones efectuadas, subsanan los errores u omisiones
encontrados, otorgandole, en su caso, un plazo improrrogable de cinco
dias para que los subsane; asimismo, ante el Consejo General de este
Instituto se presentd el dictamen respectivo, y se debe proceder a
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imponer, en su caso, las sanciones correspondientes; en mérito de lo
anterior resulta importante determinar lo siguiente:

A. De la falta cometida por el Partido Socialdemdcrata de Oaxaca.El
Partido Socialdemadcrata de Oaxaca incurrié en una falta, toda vez que en su
informe ordinario anual correspondiente al dos mil trece, presentd gastos
ordinarios pagados en efectivo, siendo que debieron ser pagados a través
de cheque nominativo; no presentd el entero de los impuestos en la cuenta
respectiva, retenidos por enterar al treinta y uno de diciembre del dos mil
trece, incumpliendo con lo anterior lo establecido por los articulos 118,
numeral 1, fraccién Il y 270, fracciones I, Il, IV y Xl, del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca; 99, parrafo 1, 138; 139 y 140, del Reglamento de Fiscalizaciéon de
los Recursos de los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

B. La singularidad o pluralidad de la falta acreditada. En el caso que nos
ocupa, existe singularidad en la falta pues el Partido Socialdemdcrata de
Oaxaca cometio una irregularidad que se traduce en la existencia de una
falta leve, toda vez que al omitir cumplir con lo establecido por el articulo
118, parrafo 1, fraccién lll, del Cdédigo Electoral, vulnerd el bien juridico
tutelado por la norma, siendo éste, la obligacion de los Partidos Politicos de
utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento de que dispongan, por
cualquiera de las modalidades establecidas en el Codigo, y como es el caso
en concreto, presentd gastos ordinarios pagados en efectivo, siendo que
debieron ser pagados a través de cheque nominativo; no presenté el entero
de los impuestos en la cuenta respectiva, retenidos por enterar al treinta y
uno de diciembre del dos mil trece.

La falta de comprobacion de gastos erogados en diversas actividades,
constituye una infraccién, en virtud de que se trata de recursos del
financiamiento publico otorgado para sus actividades, en los cuales refleja
una falta de control administrativo en el manejo de los recursos, lo cual esta
prohibido por el Cédigo Electoral y los lineamientos aplicables.

En ese sentido al actualizarse el supuesto previsto en el articulo 270,
fraccion XI, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, relativo al incumplimiento de las
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reglas establecidas para el manejo y comprobacién de los recursos o para la
entrega de la informacién sobre el origen, monto y destino de los mismos,
lo procedente es imponer una sancion.

C. Clasificacion de la falta. Para la calificacion de la infraccidn, resulta
necesario tener presentes las siguientes consideraciones:

) Se trata de una falta leve moderada, al no existir afectacion a los
recursos publicos que otorga el Estado por concepto de prerrogativas, toda
vez que se trata de recursos del financiamiento publico otorgado para sus
actividades ordinarias.

° Con la actualizacién de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores protegidos por la legislacion electoral, aplicable en materia de
fiscalizacidn de partidos politicos.

° El partido no presentd una conducta reiterada.

D. Calificacion de la falta cometida. En conclusion, una vez expuesto el
tipo de omisidn, las circunstancias de modo tiempo vy lugar, asi como, en
especial la relevancia y trascendencia de la norma violentada y los efectos
gue dicha vulneracién trae aparejados, este Consejo General considera que
al tratarse de una violacion al bien juridico consistente en utilizar las
prerrogativas y aplicar el financiamiento de que disponga, para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias en el caso concreto, asi como
los principios de certeza en la rendicidn de cuentas y transparencia en el uso
y destino de los recursos del partido politico, la falta cometida no es de gran
relevancia. En este orden de ideas, se considera que dicha falta debe
calificarse como leve moderada.

Con independencia de lo anterior, al analizar las circunstancias especificas y
tomar en consideracién que no existio dolo en el actuar del partido politico,
la gravedad de la falta debe calificarse como moderada, en razén de que la
infraccion es considerada como material o de resultado, pues aunque no
existi0 menoscabo a los recursos publicos, con su omisidon genera una
afectacion directa y real de los intereses juridicos protegidos por la
normatividad en materia de financiamiento y gasto de los partidos politicos.
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No obstante lo anterior, no merece una calificacién mayor, pues a pesar de
haber sido leve, no se encuentran elementos subjetivos que agraven las
consideraciones manifestadas en el parrafo anterior.

Por lo ya expuesto, este Consejo General califica la falta como leve
moderada, debiendo proceder a individualizar e imponer la sancién que en
su caso le corresponda al Partido Socialdemécrata de Oaxaca, por haber
incurrido en una falta a la normatividad inherente al financiamiento publico
y su debida aplicacién.

E. La entidad de la lesidn, dailo o perjuicios que pudieron generarse
con la comisién de la falta. Para el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafiola una de las acepciones de entidad es el “Valor o
importancia de algo”, mientras que por lesiéon entiende “dafio, perjuicio o
detrimento”. Por otro lado, establece que detrimento es la “destruccién
leve o parcial de algo”.

Por su parte, la Enciclopedia Juridica Omeba, en su tomo V, Editorial Driskill
S.A, Argentina Buenos Aires, define daifo como la “expresidon que alude al
detrimento, menoscabo, lesién o perjuicio que de cualquier modo se
provoca”.

El daifo constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores
gue va encaminado a establecer cual fue la trascendencia o importancia
causada por la irregularidad que desplegd el partido y si ocasiond un
menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el Partido Socialdemdcrata de
Oaxaca haya omitido cumplir con lo dispuesto en los articulos 118, numeral
1, fraccion Il y 270, fracciones |, I, IV y Xl, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 99, parrafo
1, 138; 139 y 140, del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca, vulnera el principio tutelado por
la norma aplicable.

F. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion
en la comision de una infraccidon similar (Reincidencia).Del anilisis de la
irregularidad que nos ocupa, asi como de los documentos que obran en los
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archivos de este Instituto, se desprende que el Partido de Socialdemécrata
de Oaxaca no es reincidente respecto de una de las conductas que aqui se
han analizado.

G. Imposicion de la sancion. Del analisis realizado a la conducta
cometida por el Partido Socialdemdcrata de Oaxaca, se desprende lo
siguiente:

) La falta se calific6 como leve moderada.

° Con la actualizacién de la falta se acredita plenamente la afectacién a
los valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable en materia de
fiscalizacidn de partidos politicos.

° No se impidid, ni obstaculizé la adecuada fiscalizacion del
financiamiento del partido.

° El Partido Socialdemécrata de Oaxaca no presentd una conducta
reiterada.

° El partido no es reincidente.

° El instituto politico no demostré mala fe en su conducta, por el

contrario, cooperd con la autoridad fiscalizadora a fin de intentar subsanar
las irregularidades encontradas.

° Aun cuando no hay elementos para considerar que la conducta
infractora fue cometida con intencionalidad o dolo, si se desprende una
incorrecta interpretacién por parte del partido para dar cabal cumplimiento
a las obligaciones establecidas por el Cédigo Electoral y los lineamientos
aplicables en la materia, por lo que contravino disposiciones que conocia
previamente.

o Que la falta de aplicaciéon de los recursos en los términos ordenados
en la ley, constituye una infraccion, en virtud de que, por un lado, se trata
de recursos publicos, ya que con ello se pone en riesgo el control previsto
por la normatividad de la materia para evitar el desvio de recursos en
perjuicio del erario publico y del Estado; y por otro, porque con tal proceder
se deja de llevar a cabo de manera completa e integral la principalisima
obligacion que les es impuesta a los Partidos Politicos, como es lo
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establecido en el articulo 118, pdarrafo 1, fraccién lll, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca y 173, parrafo 1, del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca.

En este tenor es relevante sefalar que el monto involucrado no es un
parametro o elemento primordial ni exclusivo para determinar el monto de
la sancion en las faltas, por lo que esta autoridad al momento de
individualizar la sancion debe considerar otros elementos, tanto objetivos
como subjetivos para fijar el monto de la misma, entre ellos, el tipo de
infraccion, el bien juridico tutelado y vulnerado, la trascendencia de las
normas transgredidas, la reincidencia de la conducta, la reiteracidon de la
falta y no unicamente el monto total implicado en las irregularidades.

Al respecto, cabe precisar que el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente identificado
con la clave SUP-RAP-89/2007, presupone que en ciertos casos, como en el
gue nos ocupa, queda al arbitrio de la autoridad estimar o no el monto total
implicado en las irregularidades cometidas, cuando el mismo sea
determinable. Para ello debe precisarse con claridad el origen del monto
involucrado.

Una vez que se ha calificado la falta, se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida y los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron
en su comision, se procede a la eleccidn de la sancion que corresponda, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 281, fraccion |, del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“a).- Con amonestacion publica;

b).- Con multas de cincuenta a cinco mil dias de salario minimo
general vigente en el Estado;

c).- Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que le corresponda,
por el periodo que sefiale la resolucion;
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d).- Con hasta un tanto del monto ejercido en exceso, en los
casos de infraccion a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos
para sus propias campanas. En caso de reincidencia, la sancion
serd de hasta dos tantos;

e).- Con la supresion total de la entrega de las ministraciones
del financiamiento que les corresponda por el periodo que
sefale la resolucion;

f).- Con la suspension de su registro como partido politico local,
o del financiamiento publico para actividades ordinarias, si se
trata de partidos politicos nacionales acreditados; y

g).- Con la cancelacion de su registro como partido politico
local.”

Asi las cosas, corresponde seleccionar una de las sanciones establecidas en
el articulo 281, fracciéon |, del Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, con excepcion de las
sefialadas en el inciso g) por tratarse de un Partido Politico Local y
finalmente, si la sancidon escogida contempla un minimo y un maximo,
establecer la graduacion concreta iddnea.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener
como una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a
disuadir e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el futuro,
no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencidon en
las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las
condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el
contrario, insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidon, se debe tener en cuenta la necesidad de
desaparecer los efectos o consecuencias de la conducta infractora, pues es
precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia
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identificada con la clave SUP-RAP-114/09 la finalidad que debe perseguir
una sancion.

Asi las cosas, tomando en consideracidn lo antes expuesto, se tiene que las
sanciones aludidas en el articulo 281, fracciéon |, incisos c) y e), de dicho
ordenamiento legal invocado, no resultan convenientes para ser impuestas
al Partido Socialdemdcrata de Oaxaca, toda vez que la sancidn consistente
en la reduccion de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento
publico que le corresponda, por el periodo que sefiale la resolucidn, y la
supresion total de la entrega de ministraciones, resultarian inaplicables (por
su naturaleza) o, en su caso, excesivas en tanto que resultarian
desproporcionadas dadas las circunstancias tanto objetivas como subjetivas
en que se presentd la falta, siendo que tales sanciones se estiman aplicables
cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal magnitud que genere un
estado de cosas tal que los fines perseguidos por la normatividad en
materia no se puedan cumplir sino con la imposicion de sanciones
enérgicas.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion
prevista en el articulo 281, fraccion |, incisos a) y b), del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, consistentes en una amonestacion publica y una multa de
cincuenta a cinco mil dias de salario minimo, puesto que esta ultima resulta
la idonea para el caso que nos ocupa, toda vez que puede ser graduada,
siempre dentro del margen establecido por el mismo precepto legal.

En el presente caso, esta sancidn se considera como la adecuada para
garantizar el cumplimiento de los fines de la normatividad sancionadora
electoral, como son la represion de futuras conductas irregulares, similares
al partido infractor y la inhibicidn de la reincidencia en las mismas.

Es asi que tomando en cuenta que la falta sustantiva se calificd de leve
moderada, las circunstancias de la ejecucion de la infraccidn, y que no se
puso en peligro al bien juridico protegido por las normas electorales, este
Consejo General fija la sancidon consistente en una amonestacion publica y
una multa de trescientos cincuenta dias de salario minimo diario general
vigente en el Estado de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el afio en el que
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se cometio la falta, que equivale al importe de $21,483.00 (veintitin mil
cuatrocientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.), misma que deberd ser
pagada por el mencionado partido en términos de lo establecido por el
articulo 286, parrafo 4, del Cddigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, ello con la finalidad
de que la sancidn genere un efecto disuasivo que evite en el futuro la
comision de conductas ilegales similares, y que exista proporciéon entre la
sancion que se impone y la falta que se valora.

La sancién que se impone resulta proporcional al caso concreto, en razéon de
gue es adecuada la respuesta punitiva de la administracion a la entidad
exacta del comportamiento infractor cometido, pues se trata de reprimir
qgue la comisidon de la infraccidon en cuestidn resulte mas benéfico para el
infractor, que el cumplimiento de la norma infringida.

De no considerarse tal criterio, se generaria una suerte de incentivo (costo-
beneficio) para la comision de infracciones atendiendo al costo de
oportunidad, porque la sancion no seria eficaz para desalentar la comisidon
de infracciones futuras.

En esta tesitura, debe considerarse que el Partido Socialdemécrata de
Oaxaca, cuenta con capacidad econdmica suficiente para cumplir con la
sancion que se le impone, aunado al hecho de que el partido politico que
por esta via se sanciona, esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucién General y
la Ley Electoral. En consecuencia, la sancién determinada por esta autoridad
en modo alguno afecta el cumplimiento de sus fines y al desarrollo de sus
actividades.

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General
considera que la sancidon que por este medio se impone atiende a los
criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en los articulos
281 inciso b), y 286, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, asi como a los criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.
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En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25, Base A, pdarrafos
tercero y cuarto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 30, parrafos 2, 3y 4; 26, fracciones XL y XLI, 101, fraccién Xll; 106,
parrafo 4, 107, fraccién I, inciso b), 108, parrafo 1, fraccién |, inciso b) y
parrafos Il y lll, y 117, fraccion lll, 118, 162, 281 y 286, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca; 17, parrafo 3, 26, 27, 34, 35, 43 parrafo 1, 46 y 47, parrafo 3, 49,
parrafo 4, 69, 70, 74, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, parrafo 2, 86, 87, 88,
parrafos 1y 2, 117, parrafo 2, 165, fraccion lll, 166, parrafo 3, 168, parrafo
2,y 169, parrafos 1y 2, del Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Politicos en el Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen Consolidado sobre los informes
anuales Ordinarios de los Partidos Politicos correspondientes al ejercicio dos
mil trece, presentados por los Partidos Politicos: Accidn Nacional,
Revolucionario Institucional, de Ila Revolucion Democratica, Verde
Ecologista de México, del Trabajo, Movimiento Ciudadano, Unidad Popular,
Nueva Alianza y Socialdemodcrata de Oaxaca, documento que se anexa al
presente acuerdo para que forme parte integral del mismo.

SEGUNDO. En términos del considerando numero 10 del presente
acuerdo, y en relacién a lo referido por el antecedente quinto del presente
acuerdo se impone al Partido de la Revolucion Democratica una
amonestacidon publica y una multa de novecientos dias de salario minimo
diario general vigente en el Estado de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el
afio en el que se cometid la falta, que equivale al importe de $55,242.00
(cincuenta y cinco mil doscientos cuarenta y dos pesos 00/100 M.N.),
misma que debera ser pagada por el mencionado partido en términos de lo
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establecido por el parrafo 4, del articulo 286, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

TERCERO. En términos del considerando numero 11 del presente
acuerdo, se impone al Partido del Trabajo una amonestacidn publica y una
multa de un mil cien dias de salario minimo diario general vigente en el
Estado de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el aiio en el que se cometio la
falta, que equivale al importe de $67,518.00 (sesenta y siete mil quinientos
dieciocho pesos 00/100 M.N.), misma que deberad ser pagada por el
mencionado partido en términos de lo establecido por el parrafo 4, del
articulo 286, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca.

CUARTO. En términos del considerando numero 12 del presente
acuerdo, se impone al Partido Verde Ecologista de México una
amonestacién publica y una multa de cuatrocientos dias de salario minimo
diario general vigente en el Estado de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el
afio en el que se cometiod la falta, que equivale al importe de $24,552.00
(veinticuatro mil quinientos cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), misma
que debera ser pagada por el mencionado partido en términos de lo
establecido por el parrafo 4, del articulo 286, del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

QUINTO. En términos del considerando numero 13 del presente
acuerdo, se impone al Partido Unidad Popular una amonestacion publica y
una multa de cien dias de salario minimo diario general vigente en el Estado
de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el afio en el que se cometid la falta,
que equivale al importe de $6,138.00 (seis mil ciento treinta y ocho pesos
00/100 M.N.), misma que deberd ser pagada por el mencionado partido en
términos de lo establecido por el parrafo 4, del articulo 286, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca.

SEXTO. En términos del considerando numero 14 del presente
acuerdo, se impone al Partido Nueva Alianza una amonestacion publica y
una multa de cuatrocientos dias de salario minimo diario general vigente en
el Estado de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el afio en el que se cometid
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la falta, que equivale al importe de $24,552.00, (veinticuatro mil quinientos
cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.), misma que debera ser pagada por el
mencionado partido en términos de lo establecido por el parrafo 4, del
articulo 286, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca.

SEPTIMO. En términos del considerando nimero 15 del presente acuerdo
y de conformidad con lo ordenado en los Acuerdos nimeros IEEPCO-CG-
117/2016 e IEEPCO-CG-118/2016,se impone al entonces Partido Politico
Socialdemodcrata de Oaxaca una amonestacion publica y una multa de
trescientos cincuenta dias de salario minimo diario general vigente en el
Estado de Oaxaca en el dos mil trece, que fue el aiio en el que se cometio la
falta, que equivale al importe de $21,483.00 (veintiin mil cuatrocientos
ochenta y tres pesos 00/100 M.N.), misma que deberd ser pagada por el
entonces partido politico en términos de lo establecido por el parrafo 4, del
articulo 286, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca; y del articulo 23, parrafo 2, del
Reglamento del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca en materia del procedimiento de liquidacién de los partidos
politicos locales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion
para conservar su registro y de liquidacion de las asociaciones civiles de las
candidaturas independientes, para efectos de realizar la notificacidon
respectiva a la Interventora del procedimiento de liquidacidon del otrora
Partido Politico Socialdemdcrata de Oaxaca y cubra las obligaciones
administrativas de caracter econdmico impuestas por este Instituto.

OCTAVO. Notifiquese a los representantes acreditados ante este Consejo
General de los Partidos Politicos: Acciéon Nacional, de la Revolucién
Democratica, Verde Ecologista de México, del Trabajo, Unidad Popular,
Nueva Alianza y Socialdemodcrata de Oaxaca, por conducto del Secretario
Ejecutivo de este Instituto, para los efectos legales conducentes.

NOVENO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencidn a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo
2 y 34, fraccion Xll, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado
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el presente acuerdo; asi mismo, hdgase del conocimiento publico en la
pagina que tiene este 6rgano administrativo electoral en Internet.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las y los integrantes presentes
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Maestro Filiberto Chavez Méndez,
Consejero Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales Sanchez, Consejera
Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Consejera Electoral;
Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral, y el Maestro Gustavo
Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente, en la sesion extraordinaria
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia veintiuno de
enero del dos mil diecisiete, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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