ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-28/2017, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA
DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
LALOPA, OAXACA, QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS
NORMATIVOS INDIGENAS.

Acuerdo por el que se declara juridicamente valida la eleccién de concejales
al Ayuntamiento de Santiago Lalopa, Oaxaca, que electoralmente se rige por
Sistemas Normativos Indigenas, celebrada el 22 de octubre del 2017, en
virtud que se llevd a cabo conforme a su Sistema Normativo y cumple con
las disposiciones legales, constitucionales y convencionales del
ordenamiento juridico mexicano.

GLOSARIO:

CONSEJO GENERAL: Consejo General del Instituto Estatal
Electoral
y de Participacion Ciudadana de Oaxaca;

IEEPCO o INSTITUTO: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca;

CONSTITUCION FEDERAL: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

CONSTITUCION LOCAL: Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca;

LIPEEO: Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Oaxaca;
ANTECEDENTES

Método de eleccion. Este Consejo General mediante Acuerdo nimero
IEEPCO-CG-SNI-4/2015, en sesion especial celebrada el 8 de octubre del
2015, aprobd el Catalogo General de los municipios que eligen a sus
autoridades mediante el régimen de Sistemas Normativos Indigenas,
entre ellos, el relativo al municipio de Santiago Lalopa.

Solicitud de informacion. A través del oficio IEEPCO/DESNI/751/2017 de
4 de febrero de 2017, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Indigenas, solicitd al presidente municipal de Santiago Lalopa, informara
por escrito, cuando menos con noventa dias de anticipacion, la fecha,
hora y lugar de celebracion de la Asamblea General Comunitaria.
Ademas se le exhortd para que garantice el respeto a los derechos
humanos de todas las personas que integran el municipio, en especial el
de las mujeres a votar y ser votadas en igualdad de condiciones, en ese
sentido a acceder y desempefar los cargos publicos y de eleccion
popular para los que hayan sido electas o designadas.
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Escrito de respuesta. Mediante oficio sin numero de fecha 16 de
octubre de 2017 vy recibido en este Instituto el 30 octubre de 2017, el
presidente municipal de Santiago Lalopa informé la fecha en que
realizaria la Asamblea General para ratificacion y nombramiento de
diversos concejales, Oaxaca, para el periodo 2018.

Peticion para calificar la eleccidon ordinaria. Mediante oficio sin nimero
de 30 de octubre de 2017, recibido en este Instituto el 30 del mismo mes
y afio, el Presidente Municipal de Santiago Lalopa, informdé de la
ratificacion de concejales electos en el aio 2016, asi como de la eleccidn
para complementar dichos concejales, quienes fungirdn en el aifio 2018,
remitiendo la siguiente documentacion:

1. Original del acta de eleccién de concejales para el afio 2018 de
fecha 22 de octubre de 2017, con la respectiva lista de asistencia;

2. Copia certificada de acta de la Asamblea General de la eleccién de
concejales para el afo 2017, asi como Presidente y Sindico
Municipal los afios 2018 y 2019, celebrada el 6 de junio de 2016,
con la respectiva lista de asistencia;

3. Oficio sin numero y sin fecha, firmado por el presidente municipal
informando sobre el método utilizado para convocar a la Asamblea
General del 22 de octubre de 2017;

4. Oficio sin numero de 30 de octubre de 2017, signado por el
Presidente Municipal, en el que indican la integracion del
Ayuntamiento para el periodo 2018; vy,

5. Documentacién personal y oficial de la y los ciudadanos electos.

De las documentales antes referidas, se desprende que la Asamblea
General se realizé de acuerdo al siguiente orden del dia:

Pase de lista y verificacidon del quérum legal;

Instalacion legal de la Asamblea;

Cambio de regidor de hacienda;

Eleccion de concejal para la regiduria de equidad de género;
Ratificacion de concejales; y,

Clausura de la Asamblea.

ok wWwNE
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RAZONES JURIDICAS

PRIMERA. Competencia. De conformidad con lo dispuesto por los articulos
41, fraccion V, apartado C, 116, fraccidon IV de la Constitucidon Federal, en
relacion con el articulo 29, apartado “A”, fraccion Il de dicho ordenamiento
Constitucional, el Instituto Estatal Electoral esta a cargo de las elecciones
locales, por tal razdn, este Consejo General es competente para resolver el
presente asunto por tratarse de la eleccién realizada en un municipio de
nuestra Entidad Federativa.

SEGUNDA. Competencia especifica relativa a derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. Ademas de la competencia genérica sefialada en el
parrafo anterior, este Instituto tiene competencia especifica relativa a los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, misma que se desprende
de una interpretacion sistematica y funcional de los preceptos indicados en
el parrafo anterior en relacidn con los articulos 114 TER, 16 y 25 apartado A,
fraccion Il de la Constitucidn local; asi como 31 fraccién VIII, 32 fraccion XIX y
38 XXXV de la LIPEEO.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por el articulo 282 la LIPEEO, la
competencia de este Consejo General en las elecciones celebradas en
comunidades y municipios indigenas, es con el Unico objeto de revisar si se
cumplieron con los siguientes requisitos:

a) El apego a sus sistemas normativos y, en su caso, a los acuerdos
previos a la eleccidon que no sean contrarios a los derechos humanos
(numeral 1, inciso “a”);

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos (numeral
1, inciso “b”); y

c) Ladebidaintegracién del expediente (numeral 1, inciso “c”).

d) Ensu caso, declarar la validez de la eleccidn (numeral 2).

Ademas, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 12 de la Constitucion
Federal, todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, también corresponde a este Consejo General, verificar que dichas
elecciones, no violen los derechos fundamentales de las comunidades
indigenas ni la de sus integrantes.
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Desde luego, tal valoracion se debe realizar atendiendo el principio de
pluriculturalidad reconocido en el articulo 22 de Constitucion Federal,
resolviendo las cuestiones planteadas desde una perspectiva intercultural a
fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos humanos, reconociendo
el pluralismo juridico existente en nuestra Entidad, por ello, la intervencién
de este Instituto tiene como objetivo principal convalidar los actos electivos
para que surtan efectos legales plenos en los distintos ambitos de la
relacion de estas comunidades y municipios con el Estado’.

TERCERA. Calificacion de la Eleccion. Conforme a lo expuesto en los
apartados anteriores, se procede a realizar el estudio de la eleccién ordinaria
celebrada el 22 de octubre de 2017 en el municipio de Santiago Lalopa,
Oaxaca.

Al respecto se tiene:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos
previos. Antes de proceder al examen del expediente para verificar si
cumple con esta exigencia normativa, es importante senalar la particularidad
que reviste la eleccion de Autoridades en el municipio que nos ocupa,
conforme a su sistema normativo.

De las documentales del expediente, asi como de los antecedentes que
obran en la Direccidn de Sistemas Normativos Indigenas, se desprende que
en esta comunidad, el Presidente y Sindico Municipal, son electos en
Asamblea General comunitaria, mientras que los regidores son designados y,
en su caso, avalados por la Asamblea de entre los topiles electos y que
hayan desempeiado sus funciones dos afos antes; esto es, los topiles que
desempeiiaron sus funciones en el afio 2015, se les deja descansar por dos
aflos y en el afio 2018, asumen la regiduria que la asamblea les asigne.

! Sobre el particular, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el
expediente SUP-REC-193/2016 expuso: “Bajo la nueva concepcidén del sistema juridico nacional que
reconoce los derechos indigenas como parte de él, es posible concebirlo como columnas colocadas de forma
paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via legislativa formal y la otra, compuesta
por todos los sistemas normativos indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas, exista subordinacion.
Sobre ambos sistemas, se encuentra el bloque de constitucionalidad integrado por la Carta Magna vy el
derecho internacional de los derechos humanos contenido en los tratados internacionales. Asimismo, entre
ambos sistemas se establecen vias de comunicacidn, esto es, procedimientos para que los actos celebrados
en cada uno de ellos tengan efectos juridicos en el otro.”
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Sentado lo anterior y después de un andlisis integral del expediente que nos
ocupa, se advierte que la eleccidén se llevé a cabo conforme a las reglas
electorales establecidas por la comunidad de Santiago Lalopa, Oaxaca,
mismas que fueron recogidas en el acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015.
Conforme a dichas normas, las elecciones se deben realizar en la cabecera
municipal con la participacién de hombres y mujeres, asimismo, la eleccidén
se realiza mediante el método de ternas y los ciudadanos emiten su voto
levantando la mano.

En efecto, conforme a dichos documentos, se advierte que el 6 de junio de
2016 se llevd a cabo una Asamblea extraordinaria para la eleccion del
Presidente y Sindico municipal de Santiago Lalopa para los periodos 2017,
2018 y 2019, dicha eleccion fue mediante el método de ternas en donde las
tres primeras personas que obtuvieron la votacion mds alta quedaron
electas como propietario, primer y segundo suplente, para fungir de manera
consecutiva en los indicados afios, quedando de la siguiente forma:

CANDIDATO VOTOS CARGO ANO
MATEO BAUTISTA ANDRES 53 PRESIDENTE 2017
PROPIETARIO
RUBEN DARIO VALDESPINO SANTIAGO | 45 PRESIDENTE 2018
SUPLENTE 1°
SAMUEL ELPIDIO VASQUEZ MARTINEZ | 33 PRESIDENTE 2019

SUPLENTE 2°

CANDIDATO VOTOS CARGO ANO
PROCORO YESCAS SANTIAGO 40 SINDICO PROPIETARIO | 2017
BENITO SANTIAGO PEREZ 37 SINDICO SUPLENTE 1° | 2018
SALOMON BAUTISTA BAUTISTA 32 SINDICO SUPLENTE 2° | 2019

En la misma acta se explica que, por derecho de escalafén las regidurias para
el afio 2017, les correspondid a los topiles que brindaron su servicio en el
afio 2014 y a su vez que los topiles que fungieron en el afio 2015, les
corresponde asumir como regidores para el periodo 2018. Cumpliendo estas
reglas, en la asamblea del 6 de junio de 2016 integraron su Ayuntamiento
constitucional que funge en el presente afo 2017.

En el mismo sentido, se estima que la asamblea del 22 de octubre de 2017,
cumple con las normas comunitarias pues en la misma se ratifico al
Presidente y Sindico Municipal que fungiran en el afio 2018 y que fueron
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electas el 6 de junio de 2016. Asimismo, se eligid a los regidores para el
ejercicio 2018 siguiendo la regla de asignacion de los topiles municipales que
fungieron en el afo 2015, con lo cual, expresaron su conformidad los
asambleistas.

Asimismo, para la regiduria de equidad de género, se considerd una terna
exclusiva de mujeres, con el siguiente resultado:

NOMBRE VOTOS
ESPERANZA AMBROSIO BAUTISTA 38
MARTHA MANZANO ZAVALA 32
ADRIANA BAUTISTA ZAVALA 59

Por su parte, se advierte que en la Asamblea General Comunitaria celebrada
el 22 de octubre de 2017, se declardé el quérum legal con un total de 129
personas de las cuales 84 fueron ciudadanos y 45 ciudadanas, situacion que
de igual modo cumple con las normas comunitarias y las disposiciones
legales aplicables.

Culminado el procedimiento electivo, el Ayuntamiento electo quedd
integrado de la siguiente manera:

CONCEJALES ELECTOS

NOMBRE CARGO
RUBEN DARIO VALDESPINO SANTIAGO PRESIDENTE MUNICIPAL
BENITO SANTIAGO PEREZ SINDICO MUNICIPAL
MATEO LOPEZ BAUTISTA REGIDOR DE HACIENDA
RENE ZAVALA VELASCO REGIDOR DE OBRAS
FREDI AMBROSIO ZAVALA REGIDOR DE EDUCACION
NASAREO MARTINEZ VELASCO REGIDOR DE SALUD
ADRIANA BAUTISTA ZAVALA REGIDORA DE EQUIDAD DE GENERO

Culminada la eleccién, se clausurd la Asamblea a las 18:30 horas, sin que
existiera alteracion del orden o irregularidad alguna.

Finalmente, conforme al sistema normativo de este municipio, los concejales
ejercen su funcidn por un ano, por lo que los concejales electos fungiran del
1 de enero al 31 diciembre de 2018.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. Respecto
de este requisito, de la lectura del acta de Asamblea se desprende el nimero
de votos obtenidos por quienes resultaron ganadores en los cargos de
Presidente y Sindico Municipal, quienes fueron reportados como integrantes
del Ayuntamiento electo, respecto de los restantes concejales se afirma que
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obtuvieron el respaldo de la mayoria de los asambleistas sin que existan
datos de que al respecto exista alguna inconformidad por lo que se estima
qgue se cumple con este requisito legal.

¢) La debida integracion del expediente. Con respecto a este punto este
Consejo General estima que el expediente se encuentra debidamente
integrado toda vez que obra el original del Acta de Asamblea, lista de
asistencia y documentos personales de la y los ciudadanos electos.

d) De los derechos fundamentales. Este Consejo General no advierte de
forma evidente la violacién a algun derecho fundamental que como
comunidad indigena tiene el municipio de Santiago Lalopa. De la misma
forma, no se advierte la existencia de alguna determinacion contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico mexicano.

e) Participacion de las mujeres como garantia del principio de
universalidad del sufragio, asi como de la perspectiva de género. De
acuerdo al acta de Asamblea vy lista de participantes, queda acreditado que
la elecciéon del municipio en estudio, se llevd a cabo bajo un método
democratico, en el que participaron en forma real y material las mujeres ya
que se eligi6 como Regidora de Equidad de Género la C. Adriana Bautista
Zavala en la Asamblea participaron 45 mujeres ejerciendo su derecho a
votar.

No obstante lo anterior, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades
electas, a la Asamblea y a la comunidad de Santiago Lalopa, para que
apliquen, respeten y garanticen la perspectiva de género en la renovacion de
sus proximas autoridades municipales, a fin de hacer efectivo el derecho de
acceso a cargos de eleccidn popular en condiciones de igualdad, asi como el
derecho de las mujeres a votar y participar en el proceso de eleccion de sus
autoridades con el objetivo de maximizar este derecho, esto para dar
cumplimiento a lo establecido en la Constitucién Federal y los tratados
internacionales aplicables en la materia y no sea motivo para invalidar su
respectiva eleccidon de concejales al ayuntamiento.

f) Requisitos de elegibilidad. La ciudadana y los ciudadanos electos para la
integracion del Ayuntamiento del municipio de Santiago Lalopa para el
periodo 2018, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar los cargos
para los que fueron elegidos, conforme a sus practicas tradicionales, asi
como, a las disposiciones legales estatales y nacionales.
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g) Controversias. Hasta el momento no se tiene identificada controversia
alguna ni ha sido notificado a este Instituto la existencia de alguna
inconformidad.

Conclusidn. Por todo lo expuesto, con fundamento en los articulos 2° de la
Constitucion Federal; 114 TER, 16 y 25 apartado A, fraccién Il de la
Constitucion local; asi como los articulos 38 fraccion XXXV, 31 fraccion VIl y
32 Fraccién XIX, 273, 277, 280 y 282 de la LIPEEO, se estima procedente
emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en la TERCERA razén juridica,
del presente acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccion
ordinaria de Santiago Lalopa, Distrito Electoral Local de Ixtldn de Juarez,
Oaxaca, realizada mediante eleccion y designacién en Asamblea General
Comunitaria que tuvo lugar el dia 22 de octubre de 2017; cuyos concejales
electos fungiran en el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2018, en los términos siguientes:

CONCEJALES ELECTOS

NOMBRE CARGO
RUBEN DARIO VALDESPINO SANTIAGO PRESIDENTE MUNICIPAL
BENITO SANTIAGO PEREZ SINDICO MUNICIPAL
MATEO LOPEZ BAUTISTA REGIDOR DE HACIENDA
RENE ZAVALA VELASCO REGIDOR DE OBRAS
FREDI AMBROSIO ZAVALA REGIDOR DE EDUCACION
NASAREO MARTINEZ VELASCO REGIDOR DE SALUD
ADRIANA BAUTISTA ZAVALA REGIDORA DE EQUIDAD DE GENERO

SEGUNDO. En los términos expuestos en el inciso e) de la TERCERA razdn
juridica del presente acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las
autoridades electas, a la Asamblea y a la comunidad de Santiago Lalopa,
Oaxaca, para que apliquen, respeten y garanticen la perspectiva de género
en la renovacién de sus préoximas autoridades municipales, lo anterior con el
fin de hacer efectivo el derecho de acceso a cargos de eleccion popular en
condiciones de igualdad, asi como el derecho de las mujeres a votar y
participar en el proceso de eleccién de sus autoridades con el objetivo de
maximizar este derecho, esto para dar cumplimiento a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados
Internacionales aplicables en la materia y no sea motivo para invalidar su
respectiva eleccion de Concejales al Ayuntamiento.
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TERCERO. Notifiquese el presente Acuerdo, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva y mediante oficio al Congreso del Estado de Oaxaca, para los
efectos legales pertinentes.

CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencion a lo dispuesto por el articulo 30, numeral
10 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado el presente Acuerdo;
asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina de internet de este
Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las Consejeras y los Consejeros
Electorales que integran el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia
Marroquin, Maestro Filiberto Chavez Méndez, Licenciada Rita Bell Lépez
Vences, Maestra Nayma Enriquez Estrada, Maestra Carmelita Sibaja Ochoa,
Licenciado Wilfrido Almaraz Santibafiez y el Maestro Gustavo Miguel
Meixueiro Ndajera, Consejero Presidente, en la Sesidon Extraordinaria
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, el dia quince de noviembre de
dos mil diecisiete, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  LUIS MIGUEL SANTIBANEZ SUAREZ
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