ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-355/2016, RESPECTO DE LA ELECCION
ORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO CELEBRADA EN EL
MUNICIPIO DE ANIMAS TRUJANO, OAXACA, QUE ELECTORALMENTE SE
RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidon Ciudadana de Oaxaca, respecto de la eleccidon ordinaria de
concejales al ayuntamiento celebrada en el municipio de Animas Trujano,
Oaxaca, que electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos, el
cual se genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

. Dictamen por el que se identificé el método de eleccidon de concejales al

ayuntamiento de Animas Trujano. El 7 de octubre de 2015, la Direccidn
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos emitié el dictamen en mencion,
el cual fue aprobado por este Consejo General, mediante acuerdo IEEPCO-
CG-SNI-4/2015, en sesion especial celebrada el 8 del mismo mes y afio.

Solicitud de la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos a la
autoridad municipal de Animas Trujano. Mediante el oficio
IEEPCO/DESNI/285/2016 de fecha 4 de enero de 2016, el titular de la
Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos solicitd al presidente
municipal de Animas Trujano, que difundiera de la manera mas amplia en
dicho municipio el dictamen donde se especificd su sistema normativo
interno; el método y procedimiento utilizado para la eleccion de sus
autoridades municipales; y que informara con 90 dias de anticipacién la
fecha, hora y lugar de la realizacién de su asamblea general comunitaria
de eleccién de sus proximas autoridades; asimismo, se hizo del
conocimiento a dicha autoridad que la Constituciéon General, asi como la
Constitucion local, establecen que los pueblos y comunidades indigenas
deben de garantizar, en la eleccidon de sus autoridades, el derecho de
hombres y mujeres de votar y ser votadas en condiciones de igualdad, por
lo cual su asamblea general comunitaria debera convocar a todas las
ciudadanas del municipio para que ejerzan su derecho, generando las
condiciones suficientes y necesarias para que hombres y mujeres
participen en condiciones de igualdad en la eleccién e integracién de su
ayuntamiento.

Oficio mediante el cual se le convoca al presidente municipal de Animas
Trujano, para que asista a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos. El 23 de septiembre de 2016, mediante oficio numero
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IEEPCO/DESNI/1407/2016, el titular de la Direccion Ejecutiva indicada
solicitd al referido presidente municipal, se presentara a las 18:00 horas
del dia 26 de septiembre en las oficinas de la citada direccion, a fin de
tratar lo relacionado con el proceso de eleccidn en dicho municipio.

Respuesta del presidente municipal de Animas Trujano respecto a la
solicitud planteada por la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos. Mediante oficio numero Mat/Presidencia/247/2016, el
presidente municipal de Animas Trujano, informé al titular de la citada
Direccion Ejecutiva, que por compromisos de trabajo y de gestion
adquiridos con anterioridad le era imposible asistir a la solicitud hecha en
el oficio niumero IEEPCO/DESNI/1407/2016; asimismo solicité se fijara
nueva fecha y hora para tratar lo relacionado con el proceso electoral.

Oficio mediante el cual se sefiala nueva fecha para reunion de trabajo. A
través del oficio numero IEEPCO/DESNI/1469/2016, el titutlar de la
Direccion Ejecutiva en comento, informd al presidente del municipio de
Animas Trujano, que la reunién para tratar lo relacionado con el proceso
electoral eran las 19:00 horas del dia 5 de octubre de 2016, en las
referidas oficinas de la Direccidn Ejecutiva.

Respuesta del presidente municipal de Animas Trujano en relacién a la
segunda fecha de reunidén. El 5 de octubre de 2016, se recibié en Ia
oficialia de partes de este Instituto el escrito signado por el referido
presidente municipal a través del cual informo los motivos por los cuales le
era imposible acudir a la reunidon de trabajo sefialada en el oficio numero
IEEPCO/DESNI/1469/2016, asimismo solicité se sefialara nueva hora vy
fecha para llevar a cabo dicha reunion.

Solicitud de diversos ciudadanos respecto al dia, hora y fecha de la
asamblea de eleccion. Mediante el escrito recibido el 25 de octubre de
2016, diversos ciudadanos solicitaron a la Direccidn Ejecutiva indicada
informe respecto al dia, hora y fecha de la asamblea de eleccion.

Escrito de inconformidad respecto a la reeleccion del presidente
municipal de Animas Trujano. E| 16 de octubre de 2016, se recibié en este
Instituto un escrito signado por diversos ciudadanos del municipio en
comento, mediante el cual se inconformaron respecto a la reeleccion del
citado municipe; asimismo solicitaron a este érgano electoral exhortara,
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requiriera o apercibiera a la referida autoridad municipal a efecto de que
emitiera la convocatoria de eleccién de las nuevas autoridades
municipales. Escrito de peticion que fue remitido mediante oficio nimero
IEEPCO/DESNI/2305/2016, al presidente municipal de Animas Trujano, por
ser la autoridad competente encargada de dar repuesta a la solicitud
planteada.

Informe del presidente municipal de Animas Trujano respecto a la
solicitud de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos.
Mediante oficio nimero Mat/Presidencia/287/2016 recibido el 28 de
noviembre del presente afno, el referido presidente municipal informé a la
Direccion Ejecutiva Indicada que procederia a difundir ampliamente el
dictamen emitido por la Direccion Ejecutiva indicada y aprobado por este
Consejo General; asimismo indicé que en la explanada municipal a partir
de las 12:00 horas del dia 11 de diciembre de 2016, se llevaria a cabo la
asamblea general comunitaria de elecciéon de las nuevas autoridades;
ademas, que garantizarian las condiciones necesarias para que las mujeres
participaran en condiciones de igualdad en la citada eleccidn e integracion
del cabildo municipal.

Solicitud de material electoral para llevar a cabo la asamblea de eleccién.
A través del oficio nimero Mat/Presidencia/291/2016, recibido el dia 30
de noviembre del presente afo, el citado presidente municipal solicité a la
Direccion Ejecutiva en comento proporcionara 15 mamparas y 15 urnas de
recepcion de votos, asi como tinta indeleble para aproximadamente 1200
ciudadanos que asistirian a la asamblea de eleccidn sefialada a las 12:00
horas del dia 11 de diciembre de 2016.

Remision de copia certificada de la convocatoria de eleccion de fecha 30
de noviembre de 2016. Mediante oficio ndmero
Mat/Presidencia/293/2016, recibido el 02 de diciembre de 2016, el
referido presidente municipal remitio copia certificada de la convocatoria
de fecha 30 de noviembre del presente afio, mediante la cual convocd a
las ciudadanas y ciudadanos a efecto de que asistieran a la asamblea de
eleccion que se llevaria a cabo en la explanada municipal a las 12:00 horas
del dia 11 de diciembre del presente afo, para elegir a las nuevas
autoridades para el periodo 2017-2019; asimismo, informé que el dia 1 de
diciembre se inicid la publicacidn de la referida convocatoria.
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Solicitud de seguridad publica, asi como de un observador electoral para
que asistieran a la asamblea electoral. Por oficios numero
Mat/Presidencia/297/2016 y Mat/Presidencia/298/2016, el presidente
municipal de Animas Trujano, solicitd a la citad Direccién Ejecutiva que por
su conducto solicitara el auxilio de la Secretaria de Seguridad Publica, a
efecto de que designaran por lo menos 100 elementos de seguridad, de
ambos sexos, asi como de vallas metalicas, necesarias para acordonar la
explanada municipal; ademas, solicitdé designara un servidor publico
electoral a fin de que asistiera como observador electoral en la asamblea
de eleccion senalada para las 12:00 horas del dia 11 de diciembre de 2016.

Notificacion de la sentencia emitida por el Tribunal Electoral Local y
remision de la demanda. A través de los oficios numero
TEEO/SG/A/4634/2016 y TEEO/SG/A/4634/2016, recibidos el 10 de
diciembre del afno en curso, se notificé a este organismo la sentencia
emitida en el expediente numero JNI/36/2016, mediante la cual se
desecho el recurso de impugnacion interpuesto por el ciudadano Matias
Cruz Sanchez, y se ordend la reconduccion del citado asunto a este
Consejo General.

Escrito de inconformidad respecto a la emision de la convocatoria.
Mediante oficio nimero TEEO/SG/1836/2016 el Tribunal Electoral Local
recondujo el escrito del ciudadano Matias Cruz Sanchez, quien se ostenta
como representante de ciudadanos oriundos y avecindados del municipio
de animas Trujano, mediante el cual se inconformé medularmente de la
emision de la convocatoria de fecha 30 de noviembre de 2016, asimismo
solicitd la invalidez de la misma.

Solicitud para llevar a cabo una reunion de trabajo. El 12 de diciembre de
2016, se recibid un escrito signado por el ciudadano Matias Cruz Sanchez,
mediante el cual solicité al titular de la Direccidn Ejecutiva indicada citara
al presidente municipal de animas Trujano a efecto de llevar a cabo una
reunion de trabajo a fin de buscar las vias pacificas de solucién al conflicto
en la asamblea realizada el 11 de diciembre del presente afo.

Acta de comparecencia de ciudadanos del municipio de Animas Trujano.
El 12 de diciembre de 2016, comparecieron en las oficinas de la Direccidn
Ejecutiva indicada los ciudadanos Irving Leonardo Sanchez Castellanos,
Porfiaria Cruz Sanchez y otros, de dicha comparecencia solicitaron a una
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mesa de didlogo con el presidente municipal, sefalando las 19:00 horas
del dia 14 de diciembre del presente afio para llevar a cabo dicha reunién.

Informe del observador electoral respecto a la asamblea general
celebrada el 11 de diciembre de 2016. El 13 de diciembre de 2016, el
observador electoral de este Instituto, informé al titular de la Direccion
Ejecutiva indicada los hechos suscitados en la asamblea general
comunitaria celebrada el 11 de diciembre del presente afo; asimismo,
indicd que se presentd un funcionario de la Secretaria General de
Gobierno y después de dialogar con los grupos inconformes se acordd
llevar a cabo una mesa de trabajo en fecha posterior.

Minuta de trabajo de 14 de octubre de 2016. De la documental en cita se
advierte que en la fecha sefialada se reunieron en las oficinas de la
Direccion Ejecutiva indicada, la autoridad municipal de animas Trujano, los
ciudadanos Matias Cruz Sanchez, Irving Sanchez y otros, asi como personal
de la citada Direccion, de dicha reunion se emitieron dos propuestas,
siendo las siguientes.

“"

1.- Que el dia domingo 18 de diciembre se realice la asamblea
gue dé cumplimiento a la resolucién emitida por el tribunal
federal respecto de la eleccidn extraordinaria de concejales.

2.- Que el dia domingo 18 de diciembre se realice directamente
la asamblea de eleccion ordinaria...”

Acta de comparecencia de 15 de diciembre de 2016. De la documenta
referida se aprecia que en la fecha sefialada, comparecieron los
integrantes de la comisién de ciudadanos de Animas Trujano, de dicha
comparecencia solicitaron los ciudadanos la intervencion de la Secretaria
General de Gobierno a efecto de que se conmine al ciudadano Manuel
Lépez Cervantes presidente del citado municipio para que no convoque a
ninguna asamblea de eleccién en tanto no haya acuerdos entre las partes.

Solicitud de invalidez respecto a la asamblea general comunitaria
realizada el 18 de diciembre de 2016. Mediante escrito recibido el 25 de
diciembre de 2016, en este Instituto, mediante el cual el ciudadano Matias
Cruz Sanchez y otros ciudadanos, solicitaron la invalidez de la asamblea de
eleccion celebrada el 18 de diciembre del presente afio.
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Remision de la documentacion relativa a la asamblea de elecciéon. A
través del oficio numero Mat/Presidencia/395/2016, el presidente
municipal, asi como el presidente y secretario de la mesa de los debates,
remitieron la siguiente documentacion.

1. Original de convocatoria de 30 de noviembre de
2016.

2. Original de acta de asamblea general comunitaria
de fecha 11 de diciembre de 2016, asi como lista
de asistencia.

3. Oficios de perifoneo de fecha 1, 11 y 12 de
diciembre de 2016.

4. Original de acta de asamblea de fecha 18 de
diciembre de 2016, asi como lista de asistencia.

5. Instrumentos notariales nimero 16,012, volumen
221,y 15, 963 volumen 221.

CONSIDERANDOS

Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas. De conformidad con
la interpretacion sistematica y funcional del articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que las
normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas por las
comunidades o pueblos indigenas para la eleccién de sus autoridades o
representantes ante los ayuntamientos, deben identificarse como leyes
sobre la materia electoral, ya que el imperativo que impone dicho articulo,
incorpora a las normas, procedimientos y practicas que se llevan a cabo al
interior de las comunidades indigenas para la eleccién de sus
representantes, como verdaderas disposiciones del orden juridico
nacional, asi entonces, la libre autodeterminacion de las comunidades
indigenas reviste la naturaleza de un derecho fundamental consagrado en
el mencionado articulo 2°, en consonancia con los tratados internacionales
de derechos humanos de los pueblos indigenas, contenidos, entre otros,
en el Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como la
Declaracién de Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas.
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Pdgina 7 de 17

a).- Que el articulo 26, parrafos 2, 3 y 4, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que los municipios seran
gobernados por un ayuntamiento de eleccion popular directa, conformado
por un presidente municipal y el numero de integrantes que determine la
Constitucion y la ley de cada entidad; que los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacidn
indigena, representantes ante los ayuntamientos. La constitucidon y leyes
estatales reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica, de
conformidad con sus tradiciones y normas internas. Ademas, dispone que
los pueblos y comunidades indigenas elegiran, de acuerdo con sus
principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participaciéon de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad, guardando las normas establecidas en la
Constitucion General de la Republica, la Constitucion Local y las leyes
aplicables.

b).- Que para entender el asunto en cuestidn, por tratarse de derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, es preciso tener
presente que su sistema de vida, en practicamente todos los érdenes, esta
entendido por una cosmovisidon distinta de la que rige para las llamadas
democracias occidentales. Asimismo los sistemas normativos internos
(usos y costumbres) de los pueblos y comunidades indigenas obedecen a
principios diversos de los que priman en el derecho escrito, legislado o
codificado, que se inscribe en la tradicion del derecho continental
europeo.

La premisa antes indicada resulta fundamental para no realizar
interpretaciones y aplicaciones normativas atendiendo a cddigos
culturales distintos y, en ocasiones, antitéticos, porque se estaria
realizando una asimilacidn-imposicion, cuestién que se prescribe como
prohibida por el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes.

c).- En esa tesitura, de conformidad con lo establecido en los articulos 2,
Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 3, 4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVII y XLVIII, 255, 257, 258 y 263
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del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca; 3 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca; 5, incisos a) y b); 7, parrafo 1, y 8, parrafo
2, del Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como el
articulo 1, tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; articulos 4, 5, 20 y 33 de la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los integrantes de las
comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus propias
autoridades de acuerdo a su libre determinacidén, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto a los
derechos humanos, de igual manera el derecho de las comunidades
indigenas a la libre determinacidén se traduce en la facultad de ejercer
libremente sus formas de gobierno interno y acceder a las tomas de
decisiones de su propio gobierno, sin menoscabo de los derechos
humanos de sus habitantes.

d).- De las disposiciones nacionales e internacionales senaladas se tiene
que, en consonancia con la funcién y naturaleza de los derechos de las
colectividades indigenas y de sus integrantes, es indispensable la adopcion
o implementacion de medidas especiales que permitan a estos sujetos, en
condiciones de igualdad real respecto de los demas, la tutela completa y
efectiva de sus derechos individuales y colectivos, asi como de sus
intereses juridicamente relevantes, para ello, se torna necesario eliminar
los obstaculos facticos que imposibiliten o inhiban el ejercicio de sus
derechos.

e).-Ciertamente, se reconoce la diversidad cultural a partir de las
caracteristicas propias y especificas de cada pueblo, comunidad y
municipio del Estado, como fuente generadora de sus sistemas normativos
(usos y costumbres), en los cuales se retoman tradiciones ancestrales que
se han transmitido oralmente por generaciones, las cuales son
enriquecidas y adaptadas con el paso del tiempo a diversas circunstancias
y necesidades propias de cada pueblo o comunidad. Por lo tanto, en el
Estado de Oaxaca dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y
en uso.

ACUERDO: IEEPCO-CG-SNI-355/2016
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f).- Bajo estas premisas, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Oaxaca, lo constituye el conjunto de normas
juridicas que establecen la configuracién de sus formas de gobierno, la
creacion, organizacion, atribuciones y competencias de sus drganos de
autogobierno, los cuales les garantizan el pleno acceso a sus derechos
fundamentales reconocidos en diversos instrumentos juridicos,
vinculantes o declarativos, como el conjunto de sistemas normativos (usos
y costumbres) en que los pueblos y comunidades indigenas se basan para
auto gobernarse.

Competencia del drgano electoral local. Que en términos de lo dispuesto
por los articulos 26 parrafos 2, 3, 4; 98, parrafos 1y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos
Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio propios;
gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, en los términos previstos en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la ley general, asi como la Constitucion y leyes
locales; seran profesionales en su desempefio; se regiran por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia
electoral, en los términos que establece la Constitucién, la referida ley
general y las leyes locales correspondientes.

a).- Que este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidon Ciudadana de Oaxaca, es competente para resolver sobre la
calificacion de las elecciones de concejales de los ayuntamientos que se
efectuan por Sistemas Normativos Internos en la entidad, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 114 TER, segundo parrafo, fraccion Il, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 26, fraccion
XLIV y 263, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca.

3. Calificacion de la eleccion. Una vez integrado el expediente de la
eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento de Animas Trujano,
celebrada bajo el régimen de sistemas normativos internos, mediante
asamblea comunitaria de 11 y 18 de diciembre de 2016, se procede a
realizar un analisis exhaustivo de todas las constancias que obran en el
mismo con la finalidad de verificar si se cumplen los requisitos necesarios
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para ser calificada como juridicamente valida, de conformidad con los
motivos y razones que a continuacidn se precisan:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos
previos. En términos de lo dispuesto por el articulo 263, parrafo 1, fraccién
|, del Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, debe ponderase primeramente que la eleccidn se haya
apegado a las normas establecidas por la comunidad y, en su caso, a los
acuerdos previos, evitando que se hayan violentado los derechos
humanos.

En ese contexto, es necesario establecer que la legalidad de los actos de
una eleccion bajo el régimen de sistemas normativos internos se da dentro
de la libre determinacién de las comunidades indigenas, es decir, de
conformidad con sus acuerdos previos, sus formas, costumbres y
tradiciones, y sobre todo, de sus propias instituciones, cuidando no
restringir o suprimir los derechos politico-electorales de las ciudadanas y
ciudadanos del municipio de Animas Trujano, en el caso particular como
son los de votar y ser votados.

Del mismo modo, se debe observar que el procedimiento y las reglas que
se establecieron para la realizacion de la eleccidn se hayan dado dentro
del marco legal que regula los procedimientos electivos bajo el Régimen
de Sistemas Normativos Internos, dicho marco legal tiene su origen en lo
establecido en los articulos 22, Apartado A, fraccion lll, de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7, parrafo 1; vy, 8, parrafo 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como el articulo
1, tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 4, 5,
20y 33 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, al amparo de los cuales los integrantes de las
comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus propias
autoridades de acuerdo a su libre determinacion, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto a los
derechos individuales del ciudadano.

En esa tesitura, la aplicacién eficaz de los derechos de los pueblos
indigenas exige el reconocimiento y la aceptacién de las costumbres, el
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derecho consuetudinario y los sistemas juridicos internos, en especial en
lo que respecta a la determinacion de sus formas de organizacion interna y
en la determinacidn de sus autoridades. Sin embargo, tal aplicacion tiene
sus propios limites en los instrumentos internacionales y en nuestra propia
legislacion interna. En efecto, los pueblos indigenas tienen derecho de
conservar sus costumbres, procedimientos e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Asimismo, se establece que los derechos
de los indigenas deben respetar las garantias individuales y los derechos
humanos y, de manera relevante, el principio de universalidad del
sufragio.

Ahora bien, de los articulos 16, 19, 23, fracciones |, Il y lll, 24, fracciones |,
Il 'y lll, 25, apartado A parrafo 1, fraccion Il, 29, 113 y 114 TER, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 14 Parrafo 1,
Fracciones |, Il y VII, 264 numeral 2, 265 fracciones Il y IV del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el estado de
Oaxaca, se desprende que las autoridades electorales estan obligadas a
proveer lo necesario y razonable para que las comunidades indigenas
elijan a sus propias autoridades conforme a sus practicas tradicionales y a
su sistema normativo interno, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, el principio de universalidad
del sufragio.

En concordancia con lo anterior, es indispensable que este organo
administrativo electoral garantice el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el articulo 35 fraccion |, 1l y Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con lo establecido el articulo
25, apartado A, parrafo 1, fraccién Il de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, los cuales establecen:

“Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares;

1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la legislacion;
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Ill. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais;

”

El articulo 25, apartado A, parrafo primero, fracciéon Il de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece:

Articulo 25.- El sistema electoral y de participacion ciudadana del Estado se
regird por las siguientes bases:

A. DE LAS ELECCIONES

Los procesos electorales y de participacion ciudadana son actos de interés
publico. Su organizacion, desarrollo y calificacion estardn a cargo del
organo electoral, las instancias jurisdiccionales competentes y de la
ciudadania en la forma y términos que establezcan las leyes.

(...)

Il.- La Ley protegerd y propiciard las prdcticas democrdticas en todas las
comunidades del Estado de Oaxaca, para la eleccion de sus
Ayuntamientos*, en los términos establecidos por el articulo 22 Apartado A,
fracciones Il y VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 16 de esta Constitucion, y establecerd los mecanismos para
garantizar la plena y total participacion de la mujer en dichos procesos
electorales.

Las mujeres disfrutardn y ejercerdn su derecho a votar y ser votadas en
condiciones de igualdad con los varones; asi como a acceder y desempeiiar
los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido electas o
designadas.

En ningun caso las prdcticas comunitarias podrdn limitar los derechos
politicos y electorales de los y las ciudadanas oaxaquenas.* Corresponderd
al Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y al Tribunal
Estatal Electoral garantizar el cumplimiento efectivo de la universalidad del
sufragio, en los términos que marque la ley.

Todas las ciudadanas y ciudadanos del Estado tienen derecho a no ser
discriminados en la eleccion de las autoridades municipales. Los usos y
costumbres de las comunidades no deben ser contrarios a los derechos
fundamentales establecidos en la presente Constitucion, en los tratados
internacionales ratificados por el Estado Mexicano y en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

La contravencion a estos derechos, serd sancionada en los términos de la
legislacion electoral”.

*El resaltado es nuestro.

Asi, de una interpretacion sistematica y funcional de dicha normatividad,
se concluye que en el estado de Oaxaca existe un sistema juridico en
materia electoral, dirigido a tutelar la eleccién de representantes
populares, incluidos los elegidos por el régimen de sistemas normativos
internos, asi también que correspondera al Instituto Estatal Electoral y de

ACUERDO: IEEPCO-CG-SNI-355/2016



Pdgina 13 de 17

Participaciéon Ciudadana de Oaxaca y al Tribunal Estatal Electoral
garantizar y tutelar el cumplimiento de tales preceptos.

En efecto, los pueblos indigenas tienen derecho a conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas no sean
incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional, ni con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos.

En este sentido, cabe sefialar que de una revisidon a las documentales que
obran en el expediente de eleccién, se puede establecer que Ia
convocatoria no fue emitida conforme a lo establecido en el articulo 83,
numeral 2, del Cdodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, que establece:

o”

Articulo 83.- Las elecciones para la renovacion de los poderes
publicos seran ordinarias y extraordinarias.

2. Los municipios que electoralmente se rigen bajo sistemas
normativos internos, realizaran sus elecciones en las fechas que sus
prdcticas democrdticas determinen, o en su caso, sus estatutos
electorales comunitarios, inscritos en el Instituto...”

Por lo tanto, se observa que la autoridad municipal no se apego a su
sistema normativo interno en la emision de la referida convocatoria, en
consecuencia no se respetd la fecha de eleccion, toda vez, que la fecha
que se senala en el dictamen por el cual se identific6 el método de
eleccion del municipio en mencién, es el mes de noviembre en que se
realiza la citada asamblea de eleccidn en relacién a sus tradiciones vy
costumbres.

En ese tenor, de una revisiéon a las documentales que obran en el
expediente respectivo, se puede establecer claramente que si bien es
cierto la autoridad municipal del referido municipio emitié la convocatoria
de eleccidén dirigida a todos los ciudadanos y las ciudadanas del municipio
de Animas Trujano, en pleno uso de sus derechos politico electorales para
participar en la asamblea general para la renovacién de cargos y servicios
municipales, a realizarse en la explanada del palacio municipal el 11 de
diciembre de 2016, no generd las condiciones necesarias, suficientes y
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razonables para llevar la referida asamblea de eleccion; ademas, que no
respetd el sistema normativo de dicha comunidad.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que dicha asamblea se realizdé bajo un
ambiente de violencia y transgresion, la cual fue interrumpida, misma que
como se advierte en el acta de asamblea fue pospuesta para el dia 18 de
diciembre del presente afno.

En relacién a lo anterior, cabe sefalar que obra en autos el acta de
asamblea de fecha 18 de diciembre del presente afio, en la cual se
advierte que siendo las doce horas del dia en comento, se retomo la citada
asamblea, indicando que tuvo una participaciéon de 890 ciudadanos y
ciudadanas, sefalando la referida acta que los presentes para hacer
constar su participacion plasmaron sus nombres y firmas en la lista de
asistencia que remitié el presidente municipal.

Hecho que no se corrobora en las citadas documentales, toda vez que de
una revision somera en las lista de asistencias que obra en el expediente
en estudio, no se observa firma autdgrafa alguna de los ciudadanos que
participaron en la citada asamblea de fecha 18 de diciembre del afio en
curso, en la cual fueron electos los ciudadanos y ciudadanas para el
periodo 2017-2019.

En esta tesitura, cabe sefalar que al no contar las lista de asistencia con las
firmas autdgrafas de los ciudadanos y ciudadanas, no se colma requisito
alguno para que los resultados de la eleccién cuenten con la certeza
juridica; en relacién a lo anterior, este 6rgano electoral colige que no se
colma el requisito de conformidad de los ciudadanos con los resultados de
la eleccion.

Por lo antes expuesto, este Consejo General determina calificar como
juridicamente no valida la eleccion celebrada el 11 y 18 de diciembre de
2016, en el municipio de Animas Trujano, misma que no garantizé las
condiciones necesarias, suficientes y razonables en un marco de
democracia, ademas de que no se garantizé el derecho de los ciudadanos
y ciudadanas de votar y ser votados, violentando la paz y tranquilidad
social de dicho municipio.

ACUERDO: IEEPCO-CG-SNI-355/2016



Pdgina 15 de 17

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. Por su
parte, el articulo 263, numeral 1, fraccién Il, del cédigo electoral en cita,
impone el imperativo al Consejo General de revisar que los concejales
electos hayan obtenido la mayoria de votos.

En concordancia, debe decirse que del acta de asamblea general
comunitaria de fecha 18 de diciembre de 2016 en el municipio de Animas
Trujano, se desglosa el numero de votos recibidos por cada candidato a
integrar el cabildo, no obstante ya se han sefialado algunas transgresiones
a los derechos humanos de ciudadanas y ciudadanos del municipio en
mencion.

c) La debida integracion del expediente. Por ultimo, el articulo 263,
numeral 1, fraccién lll, del Cédigo en comento, determina el deber al
Consejo General de revisar la debida integracion del expediente.

De acuerdo con las documentales que obran en el expediente, este
Consejo General pudiera considerar que el mismo se encuentra
debidamente integrado para la eleccion que nos ocupa, dado que
contiene, entre otros documentos, el acta levantada durante la asamblea
comunitaria de eleccion, la lista de asistencia y la documentacién de las
ciudadanas y ciudadanos electos, no obstante ya se han sefalado algunas
transgresiones a los derechos humanos de ciudadanas y ciudadanos de la
referida agencia municipal.

4. Controversias. Toda vez que este Consejo General ha determinado
calificar como legalmente no valida la eleccion de concejales al
ayuntamiento del municipio de animas Trujano, realizada a través de la
asamblea comunitaria de fecha 11 y 18 de diciembre de 2016, con ello se
colma la peticion de los ciudadanos y ciudadanas firmantes del escrito de
invalidacion, por tal motivo es innecesario entrar al estudio de las
controversias presentadas.

5. Conclusidn. Que en mérito de lo expuesto anteriormente, la eleccién de
concejales al ayuntamiento del municipio de Animas Trujano, celebrada el
11 y 18 de diciembre de 2016, no puede considerarse legalmente valida,
ya que a los habitantes de dicho municipio fueron violentados en su
derecho de votar y ser votados, en esas condiciones, al quedar acreditado
que la eleccién de concejales no se llevd a cabo bajo un método que

ACUERDO: IEEPCO-CG-SNI-355/2016



Pdgina 16 de 17

pudiera considerarse democratico, pues no se garantizaron las condiciones
necesarias y suficientes para que los ciudadanos y ciudadanas emitieran su
voto, por lo tanto, lo procedente es calificar como legalmente no valida la
eleccion; asimismo se determina prevenir a la autoridad municipal para
que lleve a cabo todas las acciones suficientes, razonables y necesarias, a
fin de realizar una nueva asamblea general comunitaria en la que se
garantice las condiciones para llevar a cabo una eleccidn pacifica
respetando los derechos humanos de las ciudadanas y ciudadanos de
dicho municipio.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, con base en lo dispuesto por los articulos 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 y 114 TER, de
la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 18, 26,
fraccion XLIV, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264 y 265, fraccion lllI, del
Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en los considerandos
numeros 3 del presente acuerdo, se califica como juridicamente no valida
la eleccion de concejales realizada a través de la asamblea general
comunitaria de fecha 11 y 18 de diciembre de 2016 en la explanada
municipal del municipio de animas Trujano, distrito electoral local de
Zimatlan de Alvarez, Oaxaca.

SEGUNDO. En términos de lo expuesto en los considerandos numeros 3
del presente acuerdo, se exhorta respetuosamente a las autoridades y
comunidad de Animas Trujano, para que lleve a cabo una nueva asamblea
comunitaria en la que se generen las condiciones necesarias, suficientes y
razonables para que se garantice de forma real y material la participacion
de los ciudadanos y ciudadanas respetando los derechos humanos de
votar y ser votados, asimismo se garantice la tranquilidad y la paz social
del municipio en mencidn, lo anterior conforme a lo establecido por la
Constitucion General de la Republica y la Constitucion local, y los tratados
internacionales aplicables en la materia.
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TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos de este Instituto, para que, con absoluto respeto a la libre
determinacion y autonomia, coadyuve con la autoridad municipal y la
comunidad de Animas Trujano, en la preparacién de la asamblea general
comunitaria de eleccion de concejales municipales.

CUARTO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, en atencidén a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 2 y 34,
fraccion Xll, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado
el presente acuerdo; asimismo, hagase del conocimiento publico en la
pagina de Internet de este Instituto.

QUINTO. Notifiquese el presente acuerdo por conducto del Secretario
Ejecutivo de este Instituto, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
para los efectos legales pertinentes.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las y los integrantes presentes
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin,
Consejero Electoral; Maestro Filiberto Chavez Méndez, Consejero
Electoral; Licenciada Rita Bell Lépez Vences, Consejera Electoral; Maestra
Nora Hilda Urdiales Sanchez, Consejera Electoral; Maestra Elizabeth
Bautista Velasco, Consejera Electoral, y el Maestro Gustavo Miguel
Meixueiro Najera, Consejero Presidente, en la sesion especial celebrada en
la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia treinta y uno de diciembre
del dos mil dieciséis, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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