ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-282/2016, RESPECTO DE LA ELECCION
ORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO CELEBRADA EN EL
MUNICIPIO DE SANTA MARIA YALINA, OAXACA, QUE ELECTORALMENTE
SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, respecto de la eleccion ordinaria de
concejales al ayuntamiento celebrada en el municipio de Santa Maria Yalina,
Oaxaca, que electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos, el
cual se genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

I. Dictamen por el que se identificé el método de eleccidon de concejales al
ayuntamiento del municipio de Santa Maria Yalina. El 7 de octubre de
2015, la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos emitio el
dictamen en mencidn, el cual fue aprobado por el Consejo General de
este Instituto mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015, en sesion
especial celebrada el 8 del mismo mes y afio.

Il. Solicitud de la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos a la
autoridad municipal. Mediante oficio nimero IEEPCO/DESNI/230/2016
de 4 de enero de 2016, la citada Direccidn solicité al presidente municipal
de Santa Maria Yalina difundiera de la manera mas amplia en dicho
municipio el dictamen en donde se especificdO su sistema normativo
interno, el método y procedimiento utilizado para la eleccion de sus
autoridades municipales; y que informara con 90 dias de anticipacion la
fecha, hora y lugar de la realizacién de su asamblea general comunitaria
de eleccion de sus proéximas autoridades; asimismo, se hizo del
conocimiento a dicha autoridad que la Constituciéon General de la
Republica, asi como la Constitucidn Local, establecen que los pueblos y
comunidades indigenas deben garantizar, en la eleccién de sus
autoridades, el derecho de las mujeres de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad, por lo cual su asamblea general comunitaria
debera convocar a todas las ciudadanas del municipio para que ejerzan
su derecho generando las condiciones suficientes y necesarias para que
hombres y mujeres participen en condiciones de igualdad en la eleccién e
integracion de su ayuntamiento.

lll. Informe de la autoridad municipal respecto de la fecha de eleccion. El
26 de septiembre de 2016, mediante oficio nimero SAMY/0077/2016, los
integrantes del ayuntamiento de Santa Maria Yalina informaron a este
Instituto que el dia 15 de octubre de 2016, a partir de las 9:00 horas, en
el saléon de sesiones de esa localidad, se llevaria a cabo la asamblea
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general comunitaria de eleccién de las autoridades municipales que
fungiran en los periodos 2017, 2018 y 2019, fecha determinada en la
asamblea general comunitaria de fecha 24 de septiembre de 2016, asi
también remitieron el acta de asamblea de fecha 10 de enero de 2016.

. Acta de asamblea comunitaria de mujeres de 10 de enero de 2016. De la

documental de referencia se observa que en la fecha sefialada, en el
salén de sesiones de Santa Maria Yalina, las autoridades y 85 ciudadanas
gue viven en ese municipio, acordaron, entre otras cosas, que la
participacion de la mujer en la vida politica, sistema de cargos y
asambleas fuera de manera voluntaria, quedando obligadas moralmente
para asistir a las asambleas que convoquen las autoridades municipales;
asimismo, a partir de los resultados que se tuvieron se redactaria en el
Estatuto Electoral Comunitario el apartado especifico sobre Ia
participacion de las mujeres en las elecciones de las autoridades
municipales.

Solicitud del ciudadano Rafael Velasco Morales. El 7 de noviembre de
2016, mediante escrito el citado ciudadano menciond a este Instituto que
fue designado por la Organizacion Renacimiento Yalinense U.S.A, como
presidente municipal de Santa Maria Yalina, sefialando que tiene pleno
uso y goce de sus derechos electorales sin encontrarse inhabilitado, por
lo que solicita a la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos
una opinidn respecto a si existe o no impedimento para ocupar el cargo
de presidente municipal de Santa Maria Yalina.

Solicitud de representantes de diversas organizaciones del municipio de
Santa Maria Yalina. El 7 de noviembre de 2016, mediante escrito el
ciudadano Rogelio Zaragoza Tomas y otros, representantes de diversas
organizaciones de Santa Maria Yalina, mencionaron a este Instituto que
el 6 [sic] de noviembre del afo en curso, durante la asamblea realizada
en el salén de usos multiples, en la cual se llevaria a cabo la presentacion
de los concejales electos que fungiran en el periodo 2017, no fue
clausurada debido a que la autoridad municipal en funciones no respetd
los acuerdos previos que se habian tomado sobre la designacién de los
nuevos concejales que fungiran en dicho periodo, por lo cual solicité la
intervencion de este drgano electoral para citar a la autoridad municipal
para que se establecieran las condiciones para continuar con la asamblea
de eleccidon y se reconozca el cargo de presidente municipal que le
corresponde a la organizacion renacimiento yalinense U.S.A.
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Minuta de trabajo de 10 de noviembre de 2016. En la fecha referida se
realizd una reunion de trabajo en las oficinas de la Direccion Ejecutiva de
Sistemas Normativos Internos con los integrantes del ayuntamiento de
Santa Maria Yalina, representantes de las organizaciones Unidn Fraternal
Yalinense Ufi-Oax., Grupo Representativo Tres de Mayo, el ciudadano
Rafael Velasco Morales por parte de la Organizaciéon Renacimiento
Yalinense de los Angeles California, el presentante de la Secretaria
General de Gobernacién, el Coordinador Regional de la Sierra Norte y
personal de este Instituto, en la cual los representantes de las
organizaciones solicitaron se concluyera con la asamblea que se
suspendio el 5 de noviembre de 2016 y la autoridad municipal mencioné
gue se respete el proceso de eleccion el cual concluyd el 9 de noviembre
del mismo afio.

Entrega de documentacion. El 10 de noviembre de 2016, mediante oficio
numero SAMY/0096/2016, los integrantes del ayuntamiento de Santa
Maria Yalina remitieron a este Instituto la documentacién relativa a la
eleccion de sus autoridades municipales, consistente en:

* Convocatoria de fecha 6 de noviembre de 2016.

* Copia certificada del acta de asamblea general comunitaria de 15 de
octubre de 2016 y copia simple de su lista de asistencia.

* Acta de asamblea general comunitaria de 9 de noviembre de 2016 y
su lista de asistencia.

* Constancias de origen y vecindad, y copias simples de las
credenciales para votar de las ciudadanas y ciudadanos electos.

* Copia certificada del Estatuto Electoral Comunitario aprobado en la
asamblea general comunitaria de fecha 24 de septiembre de 2016.

Acta de asamblea general comunitaria de 15 de octubre de 2016. De la
documental de referencia se observa que en la fecha sefialada, en la sala
de sesiones del palacio municipal de Santa Maria Yalina, las autoridades y
ciudadania de ese municipio, se reunieron a efecto de desahogar el
siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia.

Verificacidon del quérum legal.

Instalacién legal de la asamblea.

Nombramiento e instalacion de la junta computadora.

Determinacién de la forma de eleccién de los integrantes del Honorable

Ayuntamiento del municipio de Santa Maria Yalina.

6. Eleccion de los integrantes del Honorable Ayuntamiento Constitucional del
municipio de Santa Maria Yalina (titulares, suplentes e interinos).

vk wnN
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7. Asunto Generales
8. Clausura de la asamblea.

Asimismo, se advierte que durante el desarrollo de la asamblea referida
estuvieron presentes 110 ciudadanos y ciudadanas que viven dentro de la
jurisdiccion municipal, y 26 ciudadanos y ciudadanas que integran
diversas organizaciones yalinenses radicadas en Oaxaca, México y la
Unién Americana, por lo cual se declaré el quérum y se procedidé a
instalar legalmente la asamblea a las 9:42 horas del dia de su inicio.

Acta de asamblea general comunitaria de 9 de noviembre de 2016. De la
documental de referencia se observa que en la fecha sefialada, en la sala
de sesiones del palacio municipal de Santa Maria Yalina, las autoridades y
ciudadania de ese municipio, se reunieron a efecto de desahogar el
siguiente orden del dia:

1. Lista de asistencia.

Verificacidon del quérum legal.

Instalacién legal de la asamblea.

Nombramiento de la junta computadora.

Nombramiento del Presidente Municipal Constitucional 2017.
Nombramiento del Regidor de Hacienda 2017.

Asuntos generales.

Clausura de la asamblea.

©® NV WN

Asi también, se advierte que durante el desarrollo de la asamblea
referida estuvieron presentes 79 ciudadanas y ciudadanos, por lo cual se
declaré el quérum y se procedié a instalar legalmente la asamblea a las
17:37 horas del dia de su inicio.

Remision de documentacion complementaria. El 24 de noviembre de
2016, mediante oficio numero SAMY/0103/2016, los integrantes del
ayuntamiento de Santa Maria Yalina, en alcance a su oficio niumero
SAMY/0096/2016, remitieron a este Instituto la siguiente
documentacion: copia certificada del acta de sesidon de cabildo de fecha 8
de octubre de 2016 y copias certificadas de los acuses de recibido de los
oficios nimero SAMY/0094/2016 y SAMY/0095/2016.

Solicitud para continuar el proceso de eleccion. El 25 de noviembre de
2016, se presentd en este Instituto el escrito signado por ciudadanas y
ciudadanos originarios y nativos del municipio de Santa Maria Yalina, en
el cual mencionaron, entre otras cosas, que en la primera asamblea de
eleccion realizada el 15 de octubre de 2016, se eligido a la organizacion
renacimiento yalinense para designar a la persona que fungira en su
representacion como presidente municipal durante el periodo 2017,
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asimismo, que en la posterior asamblea realizada el 5 de noviembre del
afo en curso, no fue posible que dicha organizacién realizara la
presentacion formal de la persona que los representaria en el cargo de
presidente municipal en el periodo 2017, manifestando presuntas
irregularidades por parte del presidente municipal de Santa Maria Yalina
y de su asesor juridico, con las cuales pretendieron dejar sin efecto lo
acordado en la primera asamblea de eleccién, afiadiendo que se haga el
reconocimiento legal del ciudadano Rafael Velasco Morales para tomar el
cargo referido y se dé por complementado el proceso de eleccién o bien
se vincule a la autoridad a efecto de dar cumplimiento al sistema
normativo interno y se convoque a una nueva asamblea para que se
culmine con las etapas del proceso electivo.

Informacion de la autoridad municipal respecto del conflicto con
algunas organizaciones. El 25 de noviembre de 2016, mediante oficio
numero SAMY/0107/2016, los integrantes del ayuntamiento municipal de
Santa Maria Yalina mencionaron a este Instituto, entre otras cosas, que
en la asamblea realizada el 5 de noviembre de 2016, en el punto relativo
a asuntos generales, la organizacion renacimiento yalinense present¢ al
ciudadano Rafael Velasco Morales como su propuesta para desempefiar
el cargo de presidente municipal que se adjudicé dicha organizacién en la
primera asamblea efectuada el 15 de octubre de 2016, propuesta que a
consideracion de los asambleistas presentes no era recomendable,
argumentando diversos cuestionamientos al citado ciudadano ya que en
el afno 2015 dicho ciudadano habia desempenado el mismo cargo, y que
para evitar un posible conflicto de intereses se consultaria a las instancias
competentes en la materia; ademas, mencionaron que la asamblea
siempre se ha reservado el derecho de aceptar o rechazar las propuestas
de las organizaciones yalinenses para desempefar los cargos en su
representacion, por lo cual el dia 6 de noviembre de 2016, dicho
ayuntamiento decidi6 emitir una convocatoria para asamblea
extraordinaria de eleccion de presidente municipal y regidor de hacienda
para el periodo 2017, la cual se realizé el 9 del mismo mes y afio, y con
ello, se dio por concluido el proceso de eleccion de concejales
municipales al quedar integrado el ayuntamiento que fungira en el
periodo 2017.

Remision de respuesta de la Auditoria Superior del Estado. Mediante
oficio numero SAMY/0108/2016, signado por los integrantes del
ayuntamiento municipal de Santa Maria Yalina, se remitid a este Instituto
copia certificada del oficio nimero ASE/OAS/SAF/2022/2016, signado por
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el Auditor Superior del Estado de Oaxaca, en el cual menciona, entre
otras cosas, y sin prejuzgar sobre la veracidad del presunto conflicto de
intereses por parte del ciudadano Rafael Velasco Morales, presentar la
denuncia correspondiente ante el H. Congreso del Estado de Oaxaca, por
ser autoridad competente.

Solicitud de reuniéon con la autoridad municipal para concretar una
conciliacidn. El 2 de diciembre de 2016, mediante escrito representantes
de organizaciones yalinenses, solicitaron una reunion con las autoridades
municipales de Santa Maria Yalina respecto del proceso de eleccion
realizad para los periodos 2017, 2018 y 2019, reiterando que en el escrito
de fecha 24 de noviembre de 2016, se hizo la presentacion del ciudadano
Rafael Velasco Morales como el ciudadano que tomara cargo de la
presidencia municipal en el periodo 2017.

CONSIDERANDOS

. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas. De conformidad con

la interpretacion sistematica y funcional del articulo 2° de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que las
normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas por las
comunidades o pueblos indigenas para la eleccidon de sus autoridades o
representantes ante los ayuntamientos, deben identificarse como leyes
sobre la materia electoral, ya que el imperativo que impone dicho
articulo, incorpora a las normas, procedimientos y practicas que se llevan
a cabo al interior de las comunidades indigenas para la eleccion de sus
representantes, como verdaderas disposiciones del orden juridico
nacional, asi entonces, la libre autodeterminacién de las comunidades
indigenas reviste la naturaleza de un derecho fundamental consagrado
en el mencionado articulo 2°, en consonancia con los tratados
internacionales de derechos humanos de los pueblos indigenas,
contenidos, entre otros, en el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, asi como la Declaracion de Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

a).- Que el articulo 26, parrafos 2, 3y 4, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, establece que los municipios seran
gobernados por un ayuntamiento de eleccion popular directa,
conformado por un presidente municipal y el numero de integrantes que
determine la Constitucion y la ley de cada entidad; que los pueblos y
comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con
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poblacién indigena, representantes ante los ayuntamientos. La
constitucidn y leyes estatales reconoceran y regularan estos derechos en
los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y
representacion politica, de conformidad con sus tradiciones y normas
internas. Ademas, dispone que los pueblos y comunidades indigenas
elegiran, de acuerdo con sus principios, normas, procedimientos vy
practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacion de hombres y mujeres en condiciones de igualdad,
guardando las normas establecidas en la Constitucion General de la
Republica, la Constitucién Local y las leyes aplicables.

b).- Que para entender el asunto en cuestiéon, por tratarse de derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, es preciso tener
presente que su sistema de vida, en practicamente todos los érdenes,
esta entendido por una cosmovision distinta de la que rige para las
llamadas democracias occidentales. Asimismo, los sistemas normativos
internos (usos y costumbres) de los pueblos y comunidades indigenas
obedecen a principios diversos de los que priman en el derecho escrito,
legislado o codificado, que se inscribe en la tradicion del derecho
continental europeo.

La premisa antes indicada resulta fundamental para no realizar
interpretaciones y aplicaciones normativas atendiendo a cddigos
culturales distintos y, en ocasiones, antitéticos, porque se estaria
realizando una asimilacion-imposicidn, cuestion que se prescribe como
prohibida por el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes.

c).- En esa tesitura, de conformidad con lo establecido en los articulos 2,
Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 3, 4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVII y XLVIII, 255, 257, 258 y 263
del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca; 3 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca; 5, incisos a) y b); 7, parrafo 1, y 8,
parrafo 2, del Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi
como el articulo 1, tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos como del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales; 4, 5, 20 y 33 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas, los integrantes de las
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comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus propias
autoridades de acuerdo a su libre determinacién, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos y practicas tradicionales, con pleno respeto a los
derechos humanos, de igual manera el derecho de las comunidades
indigenas a la libre determinacién se traduce en la facultad de ejercer
libremente sus formas de gobierno interno y acceder a las tomas de
decisiones de su propio gobierno, sin menoscabo de los derechos
humanos de sus habitantes.

d).- De las disposiciones nacionales e internacionales seinaladas se tiene
gue, en consonancia con la funcidn y naturaleza de los derechos de las
colectividades indigenas y de sus integrantes, es indispensable la
adopcion o implementacion de medidas especiales que permitan a estos
sujetos, en condiciones de igualdad real respecto de los demas, la tutela
completa y efectiva de sus derechos individuales y colectivos, asi como
de sus intereses juridicamente relevantes, para ello, se torna necesario
eliminar los obstaculos facticos que imposibiliten o inhiban el ejercicio de
sus derechos.

e).- Ciertamente, se reconoce la diversidad cultural a partir de las
caracteristicas propias y especificas de cada pueblo, comunidad y
municipio del Estado, como fuente generadora de sus sistemas
normativos (usos y costumbres), en los cuales se retoman tradiciones
ancestrales que se han transmitido oralmente por generaciones, las
cuales son enriquecidas y adaptadas con el paso del tiempo a diversas
circunstancias y necesidades propias de cada pueblo o comunidad. Por lo
tanto, en el estado de Oaxaca dichos sistemas se consideran actualmente
vigentes y en uso.

f).- Bajo estas premisas, el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado de Oaxaca, lo constituye el conjunto de normas
juridicas que establecen la configuracion de sus formas de gobierno, la
creacion, organizacion, atribuciones y competencias de sus drganos de
autogobierno, los cuales les garantizan el pleno acceso a sus derechos
fundamentales reconocidos en diversos instrumentos juridicos,
vinculantes o declarativos, como el conjunto de sistemas normativos
(usos y costumbres) en que los pueblos y comunidades indigenas se
basan para auto gobernarse.

. Competencia del 6rgano electoral local. Que en términos de lo dispuesto
por el articulo 98, parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, los organismos publicos locales estan
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dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en
los términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley general, asi como la Constitucion y leyes locales; seran
profesionales en su desempeno; se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
Los organismos publicos locales son autoridad en la materia electoral, en
los términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las
leyes locales correspondientes.

Que este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, es competente para resolver sobre la calificacion
de las elecciones de concejales de los ayuntamientos que se efectian por
Sistemas Normativos Internos en la entidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 114 TER, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26, fraccion XLIV y 263, del Cdédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca.

3. Calificacion de las asambleas. Una vez integrado el expediente de Ia
eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento del municipio de Santa
Maria Yalina, llevada a cabo mediante asambleas generales comunitarias
de fechas 15 de octubre y 9 de noviembre de 2016, se procede a realizar
un analisis exhaustivo de todas las constancias que obran en el
expediente, con la finalidad de verificar si la eleccion referida cumple con
los requisitos establecidos en el marco constitucional y legal de nuestro
ordenamiento juridico, asi como con el sistema normativo interno
vigente en dicho municipio para ser calificada como vadlida, de
conformidad con los motivos y razones que a continuacidn se precisan:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos
previos. En términos de lo dispuesto por el articulo 263, parrafo 1,
fraccion |, del Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, debe ponderase primeramente que
la eleccidon se haya apegado a las normas establecidas por la comunidad
Y, en su caso, a los acuerdos previos.

Del estudio integral del expediente se advierte que, el municipio de Santa
Maria Yalina, mantiene como norma de su organizacién interna una
concepcion de comunidad abierta, por la cual, la colectividad no sélo se
integra por los ciudadanos que viven en la comunidad, sino también por
aquellos que residen fuera de la jurisdiccidon municipal. A partir de esta
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norma, la asamblea electiva incluye a “los ciudadanos y ciudadanos
integrantes de las diferentes organizaciones radicadas en la ciudad de
Oaxaca, México y la Union Americana”.

Atentos a lo anterior y de un examen minucioso del acta de asamblea
electiva celebrada el dia 15 de octubre de 2016, se advierte que cumple
con las normas del sistema normativo de esta comunidad, en especial,
con la norma en que sustenta su forma de organizacion a que nos hemos
referido en el parrafo precedente.

En efecto, se advierte que dicha asamblea se realizd en la sala de
sesiones del palacio municipal de Santa Maria Yalina, se instalé formal y
legalmente a las 9:42 horas del dia 15 de octubre de 2016 con 136
asambleistas, 110 que viven dentro de la jurisdiccion del municipio y 26
integrantes de las organizaciones de ciudadanos radicados fuera de la
comunidad; Posteriormente, de manera directa se nombré a los
integrantes de la junta computadora, la cual quedd integrada por un
presidente, un secretario y 4 escrutadores, quienes se encargaron de
presidir la asamblea de eleccidn.

En el desahogo de la asamblea, se conoce que los asambleistas, con 69
votos, determinaron elegir a sus autoridades que fungiran en los
periodos 2017, 2018 y 2019, mediante ternas, iniciando con la eleccion
de los presidentes municipales para los periodos sefialados, por lo que
una vez llevada a cabo la votacidon correspondiente se obtuvieron los
siguientes resultados:

PRESIDENTES MUNICIPALES PARA LOS PERIODOS 2017, 2018 Y 2019

CARGO NOMBRE VOTOS
Presidente municipal 2017 | Organizacién Renacimiento U.S.A. 92
Presidente municipal 2018 | Gerardo Morales Ramirez 98
Presidente municipal 2019 | Gerdnimo Bautista Luna 82

Posteriormente, se llevd a cabo el proceso de eleccion de los demas
concejales municipales en el siguiente orden: sindicos municipales,
regidores de hacienda, regidores de obras, regidores de educaciéon y
regidores de salud, por lo que una vez llevada a cabo la votacion
correspondiente el cabildo municipal para los periodos periodo 2017,
2018 y 2019, quedod integrado con las ciudadanas y ciudadanos de Ia
siguiente manera:

SINDICOS MUNICIPALES PARA LOS PERIODOS 2017, 2018 Y 2019
| CARGO | NOMBRE | voTos |

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-282/2016



Pagina 11 de 19

Sindico municipal 2017 Luis Emilio Bautista Bernardino 94
Sindico municipal 2018 Unidn Fraternal Yalinense A.C. 70
Sindico municipal 2019 Maximino Fabian Pascual 88

REGIDORES DE HACIENDA PARA LOS PERIODOS 2017, 2018 Y 2019

CARGO NOMBRE VOTOS

Regidor de hacienda 2017 Grupo Representativo 3 de Mayo 80
Regidor de hacienda 2018 Onofre Valdivia Orozco 81
Regidor de hacienda 2019 Gabriela Fabian Velasco 97

REGIDORES DE OBRAS PARA LOS PERIODOS 2017, 2018 Y 2019

CARGO NOMBRE VOTOS
Regidor de obras 2017 Claudio Pascual Morales 87

CARGO NOMBRE VOTOS
Regidor de obras 2018 Valeriano Orozco Osorio 86
Regidor de obras 2019 Gregorio Bautista Lopez 92

REGIDORES DE EDUCACI

ON PARA LOS PERIODOS 2017, 2018 Y 2019

CARGO NOMBRE VOTOS
Regidor de educacion 2017 | Rosa Velasco Lazaro 85
Regidor de educacion 2018 | Minerva Velasco Lazaro 90
Regidor de educacion 2019 | Serafina Orozco Fabian 92

REGIDORES DE SALUD PARA LOS PERIODOS 2017, 2018 Y 2019

CARGO NOMBRE VOTOS
Regidor de salud 2017 Iseila Isidro Lopez 95
Regidor de salud 2018 Catalina Garcia Garcia 89
Regidor de salud 2019 Balbina Martinez Matias 98

Finalmente, no habiendo otro asunto que tratar se declaré formalmente
clausurada la primera asamblea de eleccién a las 23:00 horas del dia 15

de octubre de 2016.

b) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. Por su
parte, el articulo 263, parrafo 1, fraccién Il, del cddigo electoral en cita,
impone el imperativo al Consejo General de revisar que los concejales
electos hayan obtenido la mayoria de votos.

En concordancia, debe decirse que de las actas de las asambleas
generales comunitarias de fechas 15 de octubre y 9 de noviembre de
2016, se desprende el numero de votos recibidos por cada contendiente
al cargo, precisandose claramente quién obtuvo la mayoria de votos.
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c) La debida integracion del expediente. Por ultimo, el articulo 263, parrafo

1, fraccion lll, del Cédigo en comento, determina el deber al Consejo
General de revisar la debida integracion del expediente.

De acuerdo con las documentales que obran en el expediente, se
considera que el mismo se encuentra debidamente integrado para la
eleccion que nos ocupa, dado que contiene, entre otros documentos, el
acta de asamblea de mujeres de 10 de enero de 2016, la convocatoria de
fecha 6 de noviembre de 2016, acta de asamblea general comunitaria de
15 de octubre de 2016, listas de asistencia de dichas asambleas,
constancias de origen y vecindad, copias simples de las credenciales para
votar y copias simples de las actas de nacimiento de las ciudadanas vy
ciudadanos electos.

d) De los Derechos fundamentales. De igual forma, este Consejo General no

advierte de forma evidente la violacidn a algun derecho fundamental de
los pueblos y comunidades indigenas, como son el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, o el derecho de auto
determinacion para elegir a sus nuevas autoridades comunitarias, pues
como se ha hecho menciéon en el cuerpo del presente acuerdo, la
asamblea de eleccidn se llevd a cabo conforme a los usos y costumbres
del municipio de Santa Maria Yalina y acorde al dictamen aprobado por
este Consejo General por el que se identifico su método de eleccion de
concejales al ayuntamiento.

De la misma forma, en la realizacidon de la asamblea del 15 de octubre de
2016, no se advierte que exista alguna determinacion contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional, ni violacion alguna a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Inclusive se debe sefalar que Ia
eleccion se realizé en forma ordenada y pacifica, sin que existiera
alteraciéon del orden o irregularidad alguna, ya que se cumplieron las
determinaciones tomadas por la propia asamblea general comunitaria. Es
decir, este acto electivo, no vulnera derechos fundamentales de
naturaleza colectiva de la comunidad que nos ocupa ni derechos de
orden individual de sus integrantes.

Participacion de las mujeres como garantia del principio de
universalidad del sufragio, asi como de la perspectiva de género. De
acuerdo a la documentales (actas de las asambleas y listas de asistencia)
que obran en el expediente correspondiente a la eleccion de concejales al
ayuntamiento del municipio de Santa Maria Yalina, queda plenamente

ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-282/2016



f)

Pagina 13 de 19

demostrado que las asambleas generales comunitarias de la citada
eleccion, se llevaron a cabo bajo un método democratico,
promoviéndose de forma real y material la integracion y participacion de
las ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones relativas a la
debida integracidon de su ayuntamiento, garantizandose plenamente el
ejercicio del sufragio universal.

Lo anterior, en razén de que, como se ha reiterado en el cuerpo del
presente acuerdo, en la asamblea de la eleccién de fecha 15 de octubre
de 2016 participaron 136 asambleistas, de los cuales 67 fueron mujeres y
69 hombres, observandose también que en el afo 2017, fungiran las
ciudadanas Rosa Velasco Lazaro e Isela Isidro Lopez fueron electas como
propietarias en los cargos de regidora de educacion y regidora de salud;
para el 2018, fueron electas las ciudadanas Catalina Garcia Garcia y
Minerva Velasco Lazaro como Regidoras de Salud y Educacion; mientras
que para el aino 2019 fueron electas las ciudadanas Serafina Orozco y
Balbina Martinez Matias como regidoras de Educacion y Salud,
respectivamente, por lo que dicha eleccidn cumple no sdlo con las reglas
del sistema normativo interno (usos y costumbres) del municipio, sino
ademas con el derecho de las mujeres a votar y ser votadas.

Debe decirse que lo anterior, ha quedado establecido como norma del
municipio de Santa Maria Yalina, dado que mediante asamblea
comunitaria con mujeres de 10 de enero de 2016, las autoridades
municipales y las ciudadanas de dicho municipio acordaro, entre otras
cosas, que la participacion de la mujer en la vida politica, sistema de
cargos y asambleas fuera de manera voluntaria, quedando obligadas
moralmente para asistir a las asambleas que convoquen las autoridades
municipales.

No obstante lo anterior, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades
electas y a la comunidad de Santa Maria Yalina para que en la renovacion
de sus proximas autoridades, apliquen, respeten vy vigilen el derecho a
votar y ser votadas de las ciudadanas y ciudadanos, a fin de garantizar el
derecho de acceso a cargos de eleccion popular en condiciones de
igualdad y universalidad, y asi dar cumplimiento con lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea este el motivo para
invalidar sus respectivas elecciones a concejales al ayuntamiento.

Requisitos de elegibilidad. Las ciudadanas y ciudadanos electos para la
integracion del ayuntamiento del municipio de Santa Maria Yalina para el
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periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2017, cumplen con los
requisitos necesarios para ocupar los cargos sefialados que determinan
las practicas tradicionales de la comunidad, asi como las cualidades
previstas por los articulos 113 de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, y 258 del Cddigo Electoral vigente en el Estado, en
concordancia con los articulos 2°, apartado A, fraccidon Ill, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 14, parrafo
1, fracciones Ill y VII, 41, 255, 264, 265 y 266 del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 5, incisos
a) y b); 7, parrafo 1, y 8, pdarrafo 2, del Convenio nimero 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; asi como el articulo 1, tanto del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos como del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 4, 5, 20 y 33 de la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, asi como los previstos en el Sistema Normativo Interno del
municipio.

. Controversias. En el presente caso, se tiene identificado el diferendo por
la designacion del ciudadano Rafael Velasco Morales para ocupar el cargo
de Presidente Municipal del municipio de Santa Maria Yalina para el afo
2017, misma que fue realizada por la organizacién renacimiento U.S.A. en
cumplimiento al resultado de la eleccidén llevada a cabo el 15 de octubre
de 2016.

Al respecto, como se ha sefialado en parrafos precedentes, en la referida
asamblea general del 15 de octubre de 2016, resultaron electos para
Presidente Municipal y Regidor de Hacienda que fungiran en el afio 2017,
la organizacion renacimiento U.S.A. y la organizacion grupo
representativo 3 de mayo, respectivamente; es decir en dicha asamblea
no se eligié a una persona para ocupar el cargo, sino a un colectivo de
radicados, a quienes, debe entenderse, les correspondia elegir a la
persona que asumira dicha funcién. Al respecto, se advierte que la
primera de las organizaciones presentd al C. Rafael Velasco Morales para
ocupar el cargo de Presidente Municipal, mientras que no se cuenta con
documento alguno que acredite que la organizacién grupo represantativo
3 de mayo, haya hecho designacién alguna para el cargo de Regidor de
Hacienda.

Con relacion a la designacion del Presidente municipal, de acuerdo al
informe rendido por la autoridad municipal de Santa Maria Yalina, en
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asamblea realizada el 5 de noviembre de 2016, al momento en que la
organizacién renacimiento vyalinense presentd al ciudadano Rafael
Velasco Morales como su propuesta para desempefiar el cargo de
presidente municipal, dicha propuesta fue rechazada por la asamblea,
argumentando diversos cuestionamientos al citado ciudadano, ya que en
el afio 2015 habia desempefiado el mismo cargo y un posible conflicto de
intereses debido a que supuestamente es trabajador de la empresa
constructora “Alefrin Construcciones S.A. de C.V.”, que en el afio 2015
ejecutd una obra publica en ese municipio.

A decir de las autoridades, esta situacion propicié un diferendo, pues
conforme a sus normas la asamblea siempre se ha reservado el derecho
de aceptar o rechazar las propuestas de las organizaciones yalinenses.
Por esta razodn, sefialan que el 6 de noviembre de 2016, al no haber
propuestas de los representantes de las organizaciones yalinenses para
presentar a los ciudadanos que los representaran en el ayuntamiento que
fungira en el periodo 2017, los integrantes del ayuntamiento en
funciones emitieron una convocatoria para asamblea extraordinaria a
celebrarse el dia 9 de noviembre de 2016.

Obra en el expediente el acta de 9 de noviembre de 2016, del que se
conoce que en la sala de sesiones del palacio municipal se llevod a cabo la
asamblea general comunitaria de eleccion extraordinaria de presidente
municipal y regidor de hacienda para el periodo 2017, instalandose
formal y legalmente a las 17:37 horas con 79 asambleistas.
Posteriormente, por unanimidad de los presentes se acordé que la
autoridad municipal fuera quien presidiera la asamblea, por lo que el
presidente municipal de Santa Maria Yalina menciond a los asambleistas
que debido a la premura del tiempo y dadas las circunstancias el
nombramiento seria de manera directa, comenzando con el cargo de
presidente municipal el cual se sometidé a votacidn y resultd electo por 75
votos a favor, el siguiente ciudadano:

PRESIDENTE MUNICIPAL PARA EL PERIODO 2017

CARGO NOMBRE VOTOS

Presidente municipal Otilio Morales Velasco 75

De igual manera, se sometié a votacion el cargo de regidor de hacienda,
resultando electo con 78 votos a favor, el siguiente ciudadano:

REGIDOR DE HACIENDA PARA EL PERIODO 2017

CARGO NOMBRE VOTOS

Regidor de hacienda Frayland Miguel Isidro 78
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Finalmente, no habiendo otro asunto que tratar se declaré formalmente
clausurada la primera asamblea de eleccion a las 20:30 horas del dia 9 de
noviembre de 2016.

Ahora bien, se estima que, conforme a las constancias de autos, esta
segunda asamblea electiva no se apega al Sistema Normativo de la
comunidad, por lo que no puede validarse ni tomarse en consideracion.
Es asi porque no esta acreditado que la asamblea general comunitaria
haya rechazado la propuesta de Presidente Municipal realizado por la
organizacién renacimiento U.S.A., asimismo, porque la asamblea
celebrada el 9 de noviembre, no contempld la participacion de dichos
radicados y cambid el método de eleccidon como enseguida se muestra.

En principio debe decirse que la afirmacién de las autoridades
municipales, que la propuesta de Presidente Municipal fue rechazada no
encuentra sustento en prueba alguna, toda vez que en el expediente no
obra el acta de asamblea general comunitaria celebrada el dia 6 de
noviembre de 2016, en el que, a decir de la autoridad no se aceptd dicha
propuesta; en consecuencia, para esta autoridad no esta acreditado que
efectivamente la asamblea haya emitido dicha determinacion.

Aunado a lo anterior, en el expediente existen indicios de permiten
establecer que en la indicada fecha, se decidié realizar las consultas a las
instancias competentes para conocer si la persona propuesta reunia los
requisitos para ocupar el cargo de Presidente Municipal, en este sentido,
obra la peticion de 7 de noviembre de 2016, suscrito por el C. Rafael
Velasco Morales, por el cual solicita a la Direccion de Sistemas
Normativos una opinidn respecto de si hay impedimento para que ocupe
dicho cargo; en el mismo sentido, se tiene el oficio SAMY/0094/2016
suscrito por las autoridades municipales mediante el cual piden al
Secretario de la Contraloria su opinidn para saber si el C. Rafael Velasco
Morales incurre en conflicto de intereses, a lo que, mediante oficio
ASE/OAS/SAF/2022/2016 dirigido a las autoridades municipales, dicha
instancia estatal, les sugiere presentar la denuncia correspondiente al H.
Congreso del Estado. En suma, se robustece que la asamblea no adoptd
una decision terminante de no aceptar la designacidn realizada por la
organizacién Renacimiento U.S.A.

Por otra parte, de un analisis del acta de 9 de noviembre de 2016, se
observa que dicha asamblea se realizd Unicamente con los ciudadanos
qgue viven dentro de la jurisdiccidn municipal, por lo que contrario a la
asamblea del 15 de octubre, en esta asamblea se dejé fuera de la toma
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de decisiones a las organizaciones de ciudadanos que residen fuera de la
comunidad. Aunado a ello, se advierte que en esta asamblea se procedid
a elegir al Presidente Municipal y Regidor de Hacienda de manera directa
y no por ternas como lo establece su sistema normativo.

Por estas razones, se estima no valida la asamblea celebrada el dia 9 de
noviembre de 2016, sin que se pueda estimar que esta determinacion
afecte el derecho de libre determinacidon y autonomia del municipio en
estudio, toda vez que no implica un pronunciamiento ni afectacién al
derecho que tiene la Asamblea de aceptar o rechazar la propuesta de las
organizaciones de ciudadanos que viven fuera de la jurisdiccion
municipal. Asimismo, esta determinacidon permite respetar plenamente el
derecho politico electoral del C. Rafael Velasco Morales.

Por lo que corresponde al Regidor de Hacienda, de igual modo debe
prevalecer el resultado de la Asamblea electiva del 15 de octubre de
2016, por lo que a la brevedad posible, la organizacion Grupo
representativo 3 de mayo debera presentar su propuesta a la Asamblea,
a fin de que conforme a sus Sistemas Normativos ocupe dicho cargo para
el afio 2017.

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que en el acta
gue se valida se eligi6 a las autoridades que fungiran para los aflos 2018 y
2019, no obstante, en lo que corresponde al afio 2018, para el cargo de
Sindico Municipal resultdé ganadora la organizacion Unidn Fraternal
Yalinense A.C., por lo que no se procede a calificar lo relativo a estos
periodos a fin de dar oportunidad a la referida organizacién de proponer
a la asamblea la persona que ocupara dicho cargo conforme a su Sistema
Normativo o bien manifieste el impedimento que tenga para hacerlo a fin
de que la Asamblea determine lo procedente y, y hecho que sea, se
ponga a consideracion de esta Autoridad electoral.

. Conclusion. Que en mérito de lo expuesto anteriormente, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 263, fracciones I, Il y Ill del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, debe establecerse que es procedente declarar como
juridicamente valida la eleccion ordinaria de concejales al ayuntamiento
de Santa Maria Yalina, llevada a cabo mediante asambleas de fecha 15 de
octubre y 9 de noviembre de 2016; pues dicha eleccion se apegd a las
normas y practicas tradicionales en la comunidad que electoralmente se
rige bajo Sistemas Normativos Internos, donde las autoridades electas
obtuvieron la mayoria de votos, se garantizé el sufragio universal con la
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participacion de las ciudadanas y ciudadanos, asi como la integracion de
la mujer en la conformacién del ayuntamiento que fungira del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2017, aunado a ello el expediente respectivo fue
debidamente integrado.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 y 114
TER, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18,
26, fraccion XLIV, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264 y 265, fraccién I, del
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, estima procedente emitir el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el considerando numero 3
del presente acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccién
ordinaria de concejales al ayuntamiento del municipio de Santa Maria
Yalina, distrito electoral local de Ixtlan de Judrez, Oaxaca, llevada a cabo
mediante asambleas de fecha 15 de octubre de 2016; en virtud de lo
anterior, expidase la constancia respectiva, a las ciudadanas y ciudadanos
que obtuvieron la mayoria de votos y que integraran el ayuntamiento
respectivo para el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre
de 2017, en la forma siguiente:

CONCEJALES ELECTOS PARA EL PERIODO 2017

CARGO NOMBRE
Presidente municipal Rafaél Velasco Morales
Sindico municipal Luis Emilio Bautista Bernardino
Regidor de hacienda *

Regidor de obras Claudio Pascual Morales
Regidor de educacién Rosa Velasco Lazaro
Regidor de salud Iseila Isidro Lopez

* Ocupara este cargo quien proponga la organizacidon Grupo Representativo 3
de mayo y apruebe la asamblea de este municipio conforme a su Sistema Normativo
en los términos establecidos en el presente acuerdo

SEGUNDO. En términos del considerando numero 3, se hace un respetuoso
exhorto a la organizacién Grupo Representativo 3 de mayo para que a la
brevedad posible y conforme al Sistema Normativo del municipio de Santa
Maria Yalina presente a la Asamblea General la persona que habra de
desempenar el cargo de Regidor de Hacienda para el afio 2017 o bien
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manifieste el impedimento que tenga para hacerlo a fin de que la Asamblea
determine lo procedente.

TERCERO. En términos de lo expuesto en el inciso e) del considerando
numero 3 del presente acuerdo, se hace un respetuoso exhorto a las
autoridades electas y a la comunidad de Santa Maria Yalina para que en la
renovacion de sus proximas autoridades, apliquen, respeten y vigilen el
derecho a votar y ser votadas de las ciudadanas y ciudadanos, a fin de
garantizar el derecho de acceso a cargos de eleccion popular en condiciones
de igualdad y universalidad, y asi dar cumplimiento con lo establecido en Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales aplicables en la materia, y no sea este el motivo para
invalidar sus respectivas elecciones a concejales al ayuntamiento.

CUARTO. Notifiquese el presente acuerdo, por oficio, al Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca, para los efectos legales pertinentes

QUINTO. Publiquese este acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado, en atencidon a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 2 y 34,
fraccion Xll, del Cdodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado
el presente acuerdo; asimismo, hagase del conocimiento publico en Ia
pagina de Internet de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las y los integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero
Electoral; Maestro Filiberto Chavez Méndez, Consejero Electoral; Licenciada
Rita Bell Lopez Vences, Consejera Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales
Sanchez, Consejera Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Consejera
Electoral; Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral, y el Maestro
Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente, en la sesion
especial celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia
veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, ante el Secretario Ejecutivo,
quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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