ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-255/2016, RESPECTO DE LA ELECCION ORDINARIA
DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO CELEBRADA EN EL MUNICIPIO DE SAN
JUAN MIXTEPEC, OAXACA QUE ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, respecto de la eleccién ordinaria de concejales al
ayuntamiento celebrada en el municipio de San Juan Mixtepec, Oaxaca que
electoralmente se rige por Sistemas Normativos Internos, el cual se genera a
partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

Dictamen por el que se identifico el método de eleccidon de concejales al
ayuntamiento de San Juan Mixtepec. El 7 de octubre de 2015, la Direccion
Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos emitio el dictamen en mencion,
el cual fue aprobado por el Consejo General de este Instituto mediante
acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015, en sesidn especial celebrada el 8 del
mismo mes y ano.

Solicitud de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos a la
autoridad municipal de San Juan Mixtepec. Mediante el oficio
IEEPCO/DESNI/408/2016, de 4 de enero de 2016, la citada Direccion
solicito al presidente municipal de San Juan Mixtepec, que difundiera de la
manera mas amplia en dicho municipio el dictamen en donde se especificd
su sistema normativo interno; el método y procedimiento utilizado para la
eleccion de sus autoridades municipales y que informara con 90 dias de
anticipacion la fecha, hora y lugar de la realizacion de su asamblea general
comunitaria de eleccién de sus proximas autoridades; asimismo, se hizo
del conocimiento a dicha autoridad que la Constitucion General de la
Republica, asi como la Constitucién Local, establecen que los pueblos y
comunidades indigenas deben garantizar, en la eleccion de sus
autoridades, el derecho de las mujeres de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad, por lo cual su asamblea general comunitaria
debera convocar a todas las ciudadanas del municipio para que ejerzan su
derecho generando las condiciones suficientes y necesarias para que
hombres y mujeres participen en condiciones de igualdad en la eleccién e
integracion de su ayuntamiento.

Antecedentes del Comité de Boletas Electorales y Nomina Electoral
Municipal de San Juan Mixtepec.

a) Acta de Asamblea por la que se nombra el Comité de Boletas Electorales

y Nomina Electoral Municipal. Con fecha 8 de octubre de 2016, el
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Presidente Municipal San Juan Mixtepec remite al Instituto la siguiente
informacién:

*Original del acta de asamblea de fecha 2 de octubre de 2016, donde se
nombro a los integrantes del Comité de Boletas Electorales y Nomina
Electoral Municipal, firmada por el Presidente Municipal y Notario de
Numero diecinueve en el estado.

*Instrumento notarial numero 753, consistente en la protocolizacion del
acta referida de 6 de octubre pasado ante la fe del Notario de Numero
diecinueve.

*Original de escrito donde se responde la solicitud del catalogo de
municipios regidos por sistema normativos internos.

eLista de Asistencia y copia simple de credenciales de elector de
asistentes a la asamblea.

Aprobacion del padron electoral del municipio de San Juan Mixtepec.
Mediante oficio No. 1 del Comité de Boletas Electorales y Nomina
Electoral Municipal, presentado en oficialia de partes el 17 de octubre, fue
entregado el acuerdo de 13 de octubre de 2016 por el que se aprueba el
padrén electoral de ciudadanos y ciudadanas del municipio de San Juan
Mixtepec que tendran derecho a participar en la asamblea electiva de los
integrantes del ayuntamiento.

Informe de la fecha de eleccion por parte de la autoridad municipal.
Mediante oficio numero 01 el 19 de octubre de 2016, el Presidente
Municipal Lorenzo Martinez Gonzalez informd la fecha en la que se
llevaria el nombramiento de los nuevos concejales, alcalde, asi como
tesorero y secretario municipal, que se llevara a cabo el dia 6 de
noviembre del 2016, sin hacer referencia de los trabajos del Comité de
Boletas Electorales y Nomina Electoral Municipal.

Aprobacion de las boletas electorales. Mediante Oficio No. 2, el Comité
de Boletas Electorales y Nomina Electoral Municipal entrego en oficialia
de partes el 24 de octubre pasado, el acuerdo de 21 de octubre del 2106,
mediante el cual se aprueban las boletas a utilizarse en la asamblea
electiva del ayuntamiento de San Juan Mixtepec.

Aprobacion de convocatoria de eleccion. Mediante oficio No. 04 el
Comité de Boletas Electorales y Nomina Electoral Municipal, remitié anexo
el acuerdo de fecha 30 de octubre 2016, por el que se aprobd la
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convocatoria en la que se elegiran a los integrantes del ayuntamiento para
el periodo 2017-2019 a celebrarse el 6 de noviembre de 2016.

Registro de planillas. Mediante Oficio No. 05 se anexo el acuerdo de 3 de
noviembre del Comité de Boletas Electorales y Nomina Electoral
Municipal, por el que se registran y aprueban las 2 planillas de los
candidatos a participar en la eleccion del 6 de noviembre de 2016,
guedando registradas respectivamente por los ciudadanos Elias Mendoza
miguel y Jorge Isidro Inocente.

Acta de sesion permanente de la jornada electoral. El 7 de noviembre se
recibio en la oficialia de partes entre otros documentos referidos en los
puntos de este antecedente, el acta del Comité de Boletas Electorales y
Nomina Electoral Municipal de la sesién permanente en mencién, donde
se aprecia que siendo las 11:47 horas del dia 6 de noviembre de 2016, se
instald la sesidn permanente del consejo municipal electoral para elegir a
los concejales municipales del municipio de San Juan Mixtepec, bajo el
siguiente orden del dia:

1. Pase de lista.

. Declaracién del quérum legal.

. Aprobacion del orden del dia.

. Eleccién de los integrantes de la Mesa Computadora Electoral.
. Presentacidn de los integrantes de las planillas registradas.

. Votacidn para elegir a las nuevas autoridades municipales.

N o o AWwWN

. Presentacion de los resultados electorales con forme a la votacion
emitida.

8. Declaracioén de la planilla ganadora.
9. Clausura de la asamblea electiva.

Se advierte que durante el desarrollo de la jornada asistieron 266
habitantes de la comunidad y la planilla de Jorge Isidro Inocente resulté
ganadora con 211 votos.

Dicha acta de sesion se protocolizé en el Instrumento notarial niumero
755, el 7 de Noviembre pasado ante la fe del Notario de Numero
diecinueve en estado.
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h) Certificaciones de hechos de 6 y 7 de noviembre de 2016. Mediante

escrito presentado el dia 10 de noviembre de 2016 por los integrantes del
Comité de Boletas Electorales y Nomina Electoral Municipal de San Juan
Mixtepec, se presentd una certificacion de hechos donde exponen
diversas irregularidades por parte del Presidente Municipal Lorenzo
Martinez Gonzalez.

IV. Solitud de copias de la documentacidn presentada por el Comité de

VI.

Boletas Electorales y Nomina Electoral Municipal. Mediante escrito
presentado el dia 9 de noviembre de 2016, el Presidente Municipal
Lorenzo Martinez Gonzalez solicité a la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos copias simples de la documentacién presentada por el
Comité de la Mesa Electoral. Asi mismo el 10 de noviembre solicitd copias
certificadas, segun su dicho, del supuesto Comité de Boletas Electorales y
Nomina Electoral Municipal.

Escrito de inconformidad y denuncia de falsificacion de firma y sello del
Presidente Municipal. Mediante escrito presentado el dia 14 de
noviembre de 2016 los ciudadanos Jorge Hernandez Cortez integrante de
la Junta Computadora de la Mesa Electoral de San Juan Mixtepec, el
Presidente Municipal Lorenzo Martinez Gonzalez y el Sindico Municipal
Guillermo Lopez Santiago, solicitaron la anulacion de los documentos
presentados por el Comité de Boletas Electorales y Nomina Electoral
Municipal, asi como la canalizacion de la demanda por falsificacion de
documentos, exponiendo que la eleccidn si fue programada para el 6 de
noviembre, pero que las actas realizadas desde la asamblea de 2 de
octubre pasado, habian sido falsas, ya que dicha asamblea no existié y
todos los documentos presentados a nombre del Presidente en funciones
no habian sido firmados y sellados por su titular.

Finalmente expusieron que la costumbre del municipio es instalar un
Comité de la Junta Computadora Electoral quien se encarga del desarrollo
de la eleccidn, y que la votacion se realiza a través de boletas que reparten
los Comisionados de la Elaboracién y Distribucion de Boletas, ambos
nombrados con antelacidon por el cabildo. Ademas sefalan que no es su
costumbre que exista registro previo de planillas, pues nunca se ha votado
por planillas, explicando las irregularidades anteriores y durante la eleccién
que tildan de simulada.

Presentacion de copia de la denuncia por falsificacion de firmas y sellos.
Mediante escrito de fecha 19 de noviembre de 2016 los ciudadanos
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Lorenzo Martinez Gonzales y 13 ciudadanos mas integrantes del cabildo
municipal y los integrantes de la Junta Computadora Electoral, solicitan no
tomar en cuenta el expediente ingresado por el Comité de Boletas
Electorales y Nomina Electoral Municipal ya que en su dicho fueron actos
simulados, para lo cual presenta copia de la denuncia de falsificacidon de
firmas y sellos de todo lo actuado por dicho Comité desde el 2 de octubre
del 2016, desconociendo las firmas del Presidente Municipal del diversas
actas y firmas del Secretario Municipal asentadas en las constancias de
origen y vecindad presentadas en el registro de planillas de 3 de
noviembre.

Escritos presentados por las ciudadanas Pulcheria Martinez Hernandez y
Serena Cruz Zurita. Mediante escritos de fecha 23 de noviembre del 2016
manifiestan que en la eleccién del dia 6 y 7 de noviembre del presente aio
a las 10:00 se llevé a cabo la eleccidn de las nuevas autoridades quedando
como electo el ciudadano Jorge Isidro Inocente y no como lo refiere el
ciudadano Lorenzo Martinez Gonzalez en su escrito de fecha 14 de
noviembre.

Entrega de documentacion generada durante el proceso electoral
organizado por el Presidente Municipal. mediante el escrito de fecha 2 de
diciembre de 2016 se hace entrega de la documentacion generada durante
el proceso electoral misma que se llevé a cabo del 12 de octubre al 27 de
noviembre de 2016 en la que se eligieron concejales al ayuntamiento de
San Juan Mixtepec consistentes en:

1. Acta de sesidon de cabildo de fecha 12 de octubre de 2016 donde se
nombroé a los Comisionados de la Elaboracién y Distribucion de Boletas y
Junta Computadora Electoral Municipal.

2. Acta de asamblea general comunitaria de fecha 16 de octubre de 2016
con su lista de asistencia, mediante la cual se aprobd por los
asambleistas que se elegirian ciudadanos vecinos y originarios que
conozcan las necesidades del pueblo, ademas de que no se permitiria
realizar campafa y seria sancionado con multa, ademas de acordar
integrar mujeres tanto propietarias como suplentes, finalmente se
establecié que toda vez que su eleccidn seria en urnas y a través de
boletas como se ha realizado tradicionalmente, para lo cual serian
entregadas 2 boletas, una para Presiente Municipal y otra para Alcalde,
y si alguna tenia el mismo nombre se anularia.
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3. Acta de sesidon de cabildo de fecha 6 de noviembre, donde se trataron
asuntos relacionados con respecto a la eleccion de las nuevas
autoridades municipales retomando los acuerdos del acta de asamblea
general de fecha 16 de octubre de 2016 en la que ciudadanos vy
ciudadanas acordaron por unanimidad de votos que se eligiera
ciudadanos originarios y vecino de esta poblacion. En dicha sesidn se
acordo presentar a los habitantes de la comunidad las irregularidades
del ciudadano Jorge Isidro Inocente quien habia manifestado su
intencion de postularse al cargo de presidente municipal, quien es
originario de San Felipe Usila, Tuxtepec, Oaxaca.

En la referida acta, estuvieron presentes los integrantes del cabildo, la
Mesa Electoral y el Comité de la Junta Computadora Electoral, asi como
ciudadanos del municipio, donde ademas se narra que al término de la
sesion, siendo las 19:00 horas del 6 de noviembre, la Comision de
Elaboracion y Distribucidon de Boletas instalé la Mesa Electoral (Jornada
Electoral) dirigida por los integrantes de la Junta Computadora Electoral
nombrados desde el 12 de octubre de 2016.

4. Acta de instalacion de la mesa electoral, en la cual se establece que
siendo las 17:30 horas del dias 6 de noviembre de 2016 se inicid la
jornada electoral. Con fotografias de la jornada electoral.

5. Acta de apertura de votaciones de la jornada Electoral Municipal, la cual
se aperturd a las 19:00 después de la instalacién de la Mesa Electoral,
pasando a la recepcidn de las votaciones.

6. Acta de cierre de votaciones y de escrutinio, en la cual consta que
siendo las 8:00 del dia 7 de noviembre de 2016 se realiza el computo
correspondiente.

7. Lista de escrutinio de resultados de la eleccion efectuada el 6 y 7 de
noviembre, que contiene los votos de los resultados obtenidos de los 33
cargos nombrados, incluyendo el cabildo que los representaria el trienio
2017-20109.

8. Lista de Asistencia de ciudadanos y ciudadanas que acudieron a votar en
la Mesa Electoral el 6y 7 de noviembre.

9. Acta de Asamblea de 19 de noviembre, para dar continuidad al proceso
de nombramiento de autoridades municipales, en la cual el Presidente y
Sindicos electos en la jornada de 6 y 7 de mismo mes y afo, rechazan
ocupar el cargo conferido y solicitan a los asambleistas que sean
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incorporados en otros cargos y que sean votadas nuevas personas para
los dos primeros lugares del cabildo.

En dicha asamblea se asienta que Jorge Isidro Inocente estando
presente, ofrece ante la asamblea, la planilla que en su dicho fue votada
el 6 de noviembre, por lo que 8 de los integrantes de dicha planilla
aclaran a la asamblea que no tienen conocimiento sobre la situacién en
la que se ven involucrados y no tienen idea de porque les hicieron esas
anomalias y que no pueden cumplir con esa obligacion ya que
manipularon su consentimiento.

En dicha Asamblea Pulcheria Martinez Hernandez y Serena Cruz Zurita
exponen a la asamblea que a pesar de todo estan de acuerdo con
acompafar el nombramiento de Jorge Isidro Inocente.

El presidente municipal expone a la asamblea que se enterd de la
simulacion de la eleccion organizada por el Comité de Boletas
Electorales y Nomina Electoral Municipal por lo que en uso de la voz, el
presidente de dicho comité afirma que el entregd el expediente al
instituto y que el elabord ese proceso para dar avance a la eleccion
municipal.

La asamblea determina que por los hechos se presente una denuncia
ante la autoridad competente y que ellos se encarguen de investigar a
los culpables y por mayoria se acordd convocar a nueva eleccion el 27 de
noviembre, invitando a los paisanos del municipio que radican en
diferentes partes del estado para tratar y dar solucion al tema del
proceso electoral.

10. Relacidon de ciudadanas y ciudadanos que asistieron a la asamblea de
19 de noviembre.

11. Acta de Asamblea de 27 de noviembre de 2016 con lista de asistencia
y un total de 315 firmantes, asi como acta de jornada electoral y
testigos fotograficos, por la cual en base en la jornada de 6 y 7 de
noviembre y los acuerdos de 19 de noviembre, se procedidé a continuar
con la eleccidén de la sustitucidn de Presidente y Sindico Municipal.

Dicha eleccidon se acordd por los asambleistas que seria por ternas y
votando en pizarrén, ademas de que por la sustitucion de propietario de
la Regiduria de Educacidén también seria votada en terna. Al tener el uso
de la voz, la Junta Computadora Electoral propuso a la asamblea que
fuera nombrada una nueva para continuar con la eleccion.
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La votacién fue recibida de manera que al leer su nombre en la lista de
asistencia pasarian a votar en el pizarrén por el candidato o candidata
de su preferencia. Al término de la votacion se ordené modificar la lista
de escrutinio de 6 y 7 de noviembre para que fueran asentados los
nuevos votos obtenidos. La Presidenta Electa recibié 137 votos, la
Sindica 132 votos y el Regidor de Educacion 35 votos.

Escrito de integracion de cabildo. Mediante escrito de fecha 2 de
diciembre de 2016, el presidente municipal y su cabildo remiten a este
Instituto el escrito en el cual queda conformado el cabildo parta el periodo
2017-2019, asimismo entrega constancias de origen y vecindad, original de
la constancia de nombramiento de fecha 27 de noviembre de 2016, asi
como copia simple de acta de nacimiento y credencia de elector.

Derivado de la eleccion del cabildo de 6 y 7 de noviembre, acuerdos
asentados en la asamblea de 19 de noviembre y asamblea de eleccién de
Presidente, Sindico y Regidor de Educacion de 27 de noviembre del
presente afo, las y los ciudadanos que fungiran durante el trienio 2017-
2019 son los siguientes:

CONCEJALES ELECTOS

CARGO PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES
. - Martina Hernandez Guadalupe Martinez
Presidenta Municipal , ,
Martinez Hernandez
Sindica Municipal Lucia Martinez Pérez Juan Martinez Martinez

Regidor de Hacienda Eugenio Cruz Herndndez | Tomas Gonzalez Mendoza

Castulo Salomén Miguel | Raymundo Juvenal

Regidor de Obas Zurita Hernandez Martinez
. ., Porfirio Gonzalez . .
Regidor de Educacién Hernindez Eloy Miguel Zurita
Regidora de Salud Silvia Santiago Miguel Teresa Lopez Martinez
, , Victor Hernande
Regidor de Vigilancia Antonio Hernandez Diaz Ic O': z
Hernandez

Minuta de Trabajo. El 8 de diciembre en la Direccion Ejecutiva de Sistemas
Normativos Internos la autoridad municipal, Presidente y Presidenta
Municipal Electa el 6 y 27 de noviembre respectivamente, asi como
personal de la Direccidn Ejecutiva, mantuvieron dialogo abierto sobre la
problematica electoral acontecida, solicitando cada parte ganadora que se
respetaran los respectivos triunfos, por su parte el Presidente Municipal
ratificd la denuncia de falsificacion de firmas y sellos y la simulacion del
proceso en el cual resulté ganador Jorge Isidro Inocente, por lo que
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concluyeron que fuera el Consejo General quien determinara la validez de
alguno de los dos procesos.

Presentacion de copias de la carpeta de integracion. Mediante escrito
presentado el dia 15 de diciembre de 2016 el Presidente Municipal en
Lorenzo Martinez Gonzdlez, exhibe copia certificada de la carpeta de
investigacion 1426/DF/ZC/2016, del indice de la fiscalia del sector
metropolitano, asi como solicita se declare nula la eleccion en la que
resultd electo el denunciado Jorge Isidoro Inocente como presidente
municipal de San Juan Mixtepec.

Presentacion de copias certificadas de dictamenes periciales en la
carpeta de investigacion 1426/DF/ZC/2016. E|l 17 de diciembre, el
Presidente Municipal Lorenzo Martinez Gonzalez, presentd un cuadernillo
de copias certificadas en los que constan los dictdmenes periciales
numeros FGJE/ISP/DC/ACGJ/DIC.66/2016 y
FGJE/ISP/DC/ACGJ/DIC.67/2016, donde el Perito Oficial de la Fiscalia
General Lic. Gilberto de Jesus Aragdén Calvo emite conclusiones respecto de
la falsedad de las firmas desconocidas por el Presidente Municipal y donde
se asienta que no existe correspondencia de los sellos asentados en los
documentos denunciados. Asi mismo solicita que con dichas pruebas sean
declarados nulos todos los actos de la eleccién presentados por el
imputado Jorge Isidro Inocente y se valide la asamblea realizada el 27 de
noviembre pasado.

CONSIDERANDOS

1. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas. De conformidad con la
interpretacion sistematica y funcional del articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que las normas,
procedimientos y practicas tradicionales seguidas por las comunidades o
pueblos indigenas para la eleccion de sus autoridades o representantes ante
los ayuntamientos, deben identificarse como leyes sobre la materia electoral,
ya que el imperativo que impone dicho articulo, incorpora a las normas,
procedimientos y practicas que se llevan a cabo al interior de las
comunidades indigenas para la eleccién de sus representantes, como
verdaderas disposiciones del orden juridico nacional, asi entonces, la libre
autodeterminacidn de las comunidades indigenas reviste la naturaleza de un
derecho fundamental consagrado en el mencionado articulo 2°, en
consonancia con los tratados internacionales de derechos humanos de los
pueblos indigenas, contenidos, entre otros, en el Convenio 169 de la
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Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, asi como la Declaracién de Derechos de los Pueblos
Indigenas de la Organizacion de las Naciones Unidas.

a).- Que el articulo 26, parrafos 2, 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los municipios seran gobernados
por un ayuntamiento de eleccién popular directa, conformado por un
presidente municipal y el nimero de integrantes que determine la
Constitucion y la ley de cada entidad; que los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacién indigena,
representantes ante los ayuntamientos. La Constitucion y leyes estatales
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el propdsito
de fortalecer la participacidon y representacidon politica, de conformidad con
sus tradiciones y normas internas.

Ademas, dispone que los pueblos y comunidades indigenas elegiran, de
acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad, guardando las normas establecidas en la
Constitucion General de la Republica, la Constitucion local y las leyes
aplicables.

b).- Que para entender el asunto en cuestién, por tratarse de derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, es preciso tener presente
qgue su sistema de vida, en practicamente todos los 6rdenes, esta entendido
por una cosmovision distinta de la que rige para las llamadas democracias
occidentales. Asimismo los sistemas normativos internos (usos y costumbres)
de los pueblos y comunidades indigenas obedecen a principios diversos de los
que priman en el derecho escrito, legislado o codificado, que se inscribe en la
tradicion del derecho continental europeo.

La premisa antes indicada resulta fundamental para no realizar
interpretaciones y aplicaciones normativas atendiendo a cédigos culturales
distintos y, en ocasiones, antitéticos, porque se estaria realizando una
asimilacion-imposicion, cuestion que se prescribe como prohibida por el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

c).- En esa tesitura, de conformidad con lo establecido en los articulos 2,
apartado A, fraccion lll, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 3, 4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVII y XLVIII, 255, 257, 258 y 263 del
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Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca; 3 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
del Estado de Oaxaca; 5 incisos a) y b), 7, parrafo 1, y 8, parrafo 2, del
Convenio numero 169 de la Organizacidén Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; articulo 1, tanto del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; articulos 4, 5, 20
y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, los integrantes de las comunidades indigenas tienen el
derecho a elegir a sus propias autoridades de acuerdo a su libre
determinacion, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos, de igual manera el
derecho de las comunidades indigenas a la libre determinacion se traduce en
la facultad de ejercer libremente sus formas de gobierno interno y acceder a
las tomas de decisiones de su propio gobierno, sin menoscabo de los
derechos humanos de sus habitantes.

d).- De las disposiciones nacionales e internacionales sefialadas se tiene que,
en consonancia con la funcidn y naturaleza de los derechos de las
colectividades indigenas y de sus integrantes, es indispensable la adopciéon o
implementacion de medidas especiales que permitan a estos sujetos, en
condiciones de igualdad real respecto de los demas, la tutela completa y
efectiva de sus derechos individuales y colectivos, asi como de sus intereses
juridicamente relevantes, para ello, se torna necesario eliminar los obstaculos
facticos que imposibiliten o inhiban el ejercicio de sus derechos.

e).- Ciertamente, se reconoce la diversidad cultural a partir de las
caracteristicas propias y especificas de cada pueblo, comunidad y municipio
del Estado, como fuente generadora de sus sistemas normativos (usos y
costumbres), en los cuales se retoman tradiciones ancestrales que se han
transmitido oralmente por generaciones, las cuales son enriquecidas y
adaptadas con el paso del tiempo a diversas circunstancias y necesidades
propias de cada pueblo o comunidad. Por lo tanto, en el Estado de Oaxaca
dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en uso.

f).- Bajo estas premisas, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Oaxaca, lo constituye el conjunto de normas juridicas que
establecen la configuracion de sus formas de gobierno, la creacidn,
organizacion, atribuciones y competencias de sus érganos de autogobierno,
los cuales les garantizan el pleno acceso a sus derechos fundamentales
reconocidos en diversos instrumentos juridicos, vinculantes o declarativos,
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como el conjunto de sistemas normativos (usos y costumbres) en que los
pueblos y comunidades indigenas se basan para auto gobernarse.

2. Competencia del organo electoral local. Que en términos de lo dispuesto
por el articulo 98, parrafos | y Il, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, los organismos publicos locales estan dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos
en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley general, asi
como la Constitucion y leyes locales; seran profesionales en su desempefio;
se regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad. Los organismos publicos locales
son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece Ia
Constitucion, la referida ley general y las leyes locales correspondientes.

a).- Que este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, es competente para resolver sobre la calificacion de las
elecciones de concejales de los ayuntamientos que se efectlan por sistemas
normativos internos en la entidad, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 114 TER de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 26, fraccion XLIV y 263, del Cdodigo de Instituciones Politicas vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca.

3. Calificacion de la eleccion. Una vez integrado el expediente de la eleccién
ordinaria de concejales al ayuntamiento de San Juan Mixtepec, Miahuatlan
celebrada bajo el régimen de sistemas normativos internos (usos vy
costumbres), mediante jornadas electorales y asambleas del 6, 7 y 27 de
noviembre de 2016, se procede a realizar un analisis exhaustivo de todas las
constancias que obran en el expediente con la finalidad de verificar si se
cumplen los requisitos necesarios para que alguna de las presentadas sea
calificada como valida, de conformidad con los motivos y razones que a
continuacion se precisan:

En el contexto se sefala que de las constancias que obran en el expediente,
se aprecia la existencia de dos jornadas electorales, una de fecha 6 de
noviembre presentada por el Comité de Boletas Electorales y Nomina
Electoral Municipal y otra de 6, 7 y 27 de noviembre organizado por la Junta
Computadora Electoral Municipal nombrada por el cabildo en funciones, por
lo cual se procede a realizar el analisis respectivo.

A) Del acta de asamblea del 6 de noviembre y que tuvo como antecedente el
proceso de aprobacion del padrén electoral de 13 de octubre, aprobacién de
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las boletas electorales de 24 de octubre, aprobacién de la convocatoria de
eleccion de 30 de octubre, registro de 2 planillas de 3 de noviembre, con la
aclaracidon que todos estos actos fueron aprobados por el Comité de Boletas
Electorales y Nomina Electoral Municipal nombrado el 2 de octubre pasado,
se tiene lo siguiente:

Se aprecia que la ciudadania de San Juan Mixtepec se reunié en la explanada
municipal el 6 de noviembre, previa convocatoria, de la cual se dio aviso a
este Instituto, con la finalidad de llevar a cabo la eleccion para el
nombramiento de los nuevos concejales que integraran el ayuntamiento.

Una vez realizado el pase de lista, se conté con la asistencia de 266
ciudadanos, por lo que el Presidente Municipal declaré legalmente instalada
la asamblea.

Es importante mencionar que en el punto numero cinco del orden del dia en
relacion a la presentacidon de los integrantes de las planillas registradas el
ciudadano Pascasio Gonzales Diaz, en su calidad de presidente de la Mesa
Computadora Electoral manifiesta como queda integrada las planillas
registras asi como estan integrada cada una de las planillas quedando de la
siguiente manera.

PRIMERA PLANILLA.

N* Cargo Propietarios Suplentes

1 Presidente Elias Mendoza Miguel Flavio Diaz Reyes

2 Sindico Laurencia Cruz Martinez Guadalupe Margarita

3 Hacienda Florentino Prez Hipdlito Zurita

4 Obras Narcisa Prese miguel Victoria Hernandez Hernandez
5 Salud Gabriel Santiago Marciano Santiago

6 Educacion Elena Cruz Felipa Benita cruz

7 Alcalde Madeo Mendoza miguel Aureliano Gonzalez Hernandez

SEGUNDA PLANILLA

N* Cargo Propietarios Suplentes

1 Presidente Jorge Isidro Inocente Abimael Angel Pérez

2 Sindico Pulcheria Martinez Hernandez Rosa Ordaz

3 Hacienda Héctor Santiago Santiago Erizel Reyes Cruz

4 Obras Olga Martinez Martinez Elena Martinez

5 Salud Israel Miguel Hernandez Rafael Hernandez cruz

6 Educacion Serena Cruz Zurita Alondra cruz Santiago

7 Alcalde Luis Matero Lopez Zurita Ezequiel Simén Hernandez Cruz
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Como punto numero ocho del orden del dia se declara la planilla ganadora en
la que 211 ciudadanos emitieron la votacion dandole triunfo al ciudadano
Jorge Isidro Inocente.

Al respecto, este proceso de eleccién organizado por el Comité de Boletas
Electorales y Nomina Electoral Municipal, fue denunciado penalmente por la
falsificacion y sellos del Presidente y Secretario Municipal, por lo que es
necesario abundar sobre tal circunstancia.

Para esta autoridad, el proceso de eleccién organizado por dicho comité
tiene como base la asamblea extraordinaria de fecha 2 de octubre de 2016,
pues en dicho acto se nombrd a los integrantes del Comité de Boletas
Electorales y Nomina Electoral Municipal que organizaron la eleccion en la
cual resulté electo como primer concejal Jorge Isidro Inocente. Como se
detalla en los antecedentes de este acuerdo, dicho Comité fue quien aprobd
las boletas, la lista nominal, emitié la convocatoria y registrd a las planillas
votadas en la asamblea de 6 de noviembre del afio en curso.

Dicha acta de asamblea de 2 de octubre, fue firmada por el Presidente
Municipal y el Notario Publico Numero Diecinueve del Estado de Oaxaca, sin
embargo su validez se ve mermada al estar denunciada penalmente por el
Presidente Municipal Lorenzo Martinez Gonzalez, quien niega la existencia
del acto, al denunciar que la firma y sello asentados en ese documento no
son propios y fueron falsificados.

Al respecto, fue agregado al expediente de eleccién los dictdmenes periciales
de la carpeta de investigacion 1426/DF/ZC/2016, de numeros
FGJE/ISP/DC/ACGJ/DIC.66/2016 y FGJE/ISP/DC/ACGJ/DIC.67/2016, donde el
Perito Oficial de la Fiscalia General Lic. Gilberto de Jesus Aragdén Calvo en
conclusiones establece que las firmas que aparecen impresas en el Acta de
Asamblea Electiva de fecha 6 de noviembre de 2016, protocolizada en el
volumen 755, instrumento 39475, de fecha 7 de noviembre del 2016, la firma
que aprese en el oficio 89, de 7 de octubre dirigido al Director Ejecutivo de
Sistemas Normativos Internos, la firma que aparecen en el acta de asamblea
extraordinaria de 2 de octubre del 2016, la firma impresa en el formato de
solicitud de catalogo general de municipios aprobado por dicha asamblea del
municipio y las firmas impresas en las 28 constancias de origen y vecindad
fechadas el 29 de octubre del 2016, no corresponde por su ejecucidon a los
ciudadanos Lorenzo Martinez Gonzdlez y Jorge Aniceto Lopez Crugz,
respectivamente, es decir dichas firmas son falsas.
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Del mismo modo, el perito oficial concluye en el segundo dictamen que
fueron agregado en copias certificadas por el Agente del Ministerio Publico
Jesis Alberto Hernandez Lazaro, que no existe ningun tipo de
correspondencia documentoscopica entre la impresidon de los sellos de
“PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SAN JUAN MIXTEPEC, MIAHUTLAN, OAXACA”,
“SECRETARIA MUNICIPAL DE SAN JUAN MIXTEPEC, MIAHUATLAN, OAXACA” y
H. JUNTA COMPUTADORA ELECTORAL DE SAN JUAN MIXTEPEC,
MIAHUATLAN, OAXACA” y las impresiones de sellos contenidas en las
documentales cuestionadas en la averiguacion previa.

Por tales razones dicha acta de asamblea no puede tener un valor probatorio
pleno, y en consecuencia pone en duda su existencia, lo que implica para
esta autoridad que el nombramiento del Comité de Boletas Electorales vy
Nomina Electoral Municipal asi como todos los acuerdos que de ella
emanaron carecen de autenticidad, pues al estar controvertido su acto de
origen, en consecuencia solo puede considerarse la fe del Notario firmante.

Sobre esta segunda firma, para esta autoridad no genera conviccidon la
protocolizacién que consta en el Volumen numero 753 del Notario de
Numero Diecinueve de 6 de octubre pasado, pues tal instrumento notarial
hace constar que Eduardo Judrez Bautista, en su calidad de designado
especial, solicitd los servicios del Notario de Numero diecinueve para que
fuera protocolizada el acta de asamblea que le presentan, mas no prueba
que el Notario se hubiera constituido en la municipalidad para certificar los
hechos que ella consigna.

Ante tales circunstancias, las actas de asamblea de 2 de octubre y 6 de
noviembre presentadas, carecen de eficacia para acreditar los hechos que
consignan.

b) Por otra parte, del acta de cabildo en funciones de 6 de noviembre, se
aprecia que siendo las 9:00 horas, se reunieron los integrantes del cabildo
municipal para discutir los acontecimientos en la municipalidad respecto de
la eleccion que seria celebrada en esa fecha.

En dicha acta se establecié por el cabildo, firmando y sellando de
conformidad y con la observacion que dicho documento esta investido de
una presuncion de validez al haber sido emitido en el ejercicio de sus
atribuciones y ademas de no estar controvertido, que para la eleccidn
programada se debia respetar los acuerdos de la asamblea comunitaria de 16
de octubre de 2016, detallada en los antecedentes de este acuerdo.
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También se acordd que seria presentado a la poblacién el tema del
proselitismo del ciudadano Jorge Isidro Inocente, por lo que se convocé de
manera urgente a la poblacién que ya se encontraba en el corredor del
palacio para informar las irregularidades previas al inicio de la jornada
programada para ese dia.

Con la participacion de los ciudadanos presentes, se confirmé que Jorge Isidro
Inocente es originario de San Felipe Usila, Tuxtepec, Oaxaca, hecho que
ademas comparten todos los ciudadanos y ciudadanas de las planillas
registradas en el proceso iniciado por el Comité de Boletas Electorales vy
Nomina Electoral Municipal.

Por lo anterior, se confirmd el acuerdo de la asamblea de 16 de octubre,
relativo a que no se aceptaria a un extraio que no conoce las necesidades del
municipio para participar como candidato a Presidente Municipal.

Acto seguido, relata el acta de cabildo, la cual fue firmada por el Comité de Ia
Junta Computadora Electoral y Mesa Electoral, que a las 19:00 horas la
Comision de Elaboracion y Distribucidon de Boletas instalaron la Mesa
Electoral (jornada electoral) dirigida por los integrantes de la Junta
Computadora Electoral nombrados desde el 12 de octubre, procediendo a
recibir la votacion.

Tales hechos se ven robustecidos con el acta de instalacion de la mesa
electoral, en la cual se establece que siendo las 17:30 horas del dias 6 de
noviembre de 2016 se inicio la jornada electoral, asi como el acta de apertura
de votaciones de la Jornada Electoral Municipal, la cual se aperturd a las
19:00 después de la instalacion de la Mesa Electoral, pasando a la recepcion
de las votaciones.

Dicho proceso electoral iniciado el 6 de noviembre vio su termino con el acta
de cierre de votaciones y de escrutinio, en la cual consta que siendo las 8:00
del dia 7 de noviembre de 2016 se realiza el computo correspondiente.

Se precisa que anexa a dicha acta, se agregd la lista de escrutinio de
resultados de la eleccion efectuada el 6 y 7 de noviembre, que contiene los
votos de los resultados obtenidos de los 33 cargos nombrados, incluyendo el
cabildo que los representaria el trienio 2017-2019 vy la lista de Asistencia de
ciudadanos y ciudadanas que acudieron a votar en la mesa electoral.

Con la clasificacion de boletas de la jornada, las cuales seglin se asienta
fueron 501 boletas validas, 217 boletas nulas, 48 boletas negativas, 42
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boletas no recibidas y 92 boletas no omitas haciendo un total de 900 boletas,
qguedando integrado el cabildo de la siguiente manera:

No Cargo Propietarios Suplentes

1 | Presidente Castulo Salomdén Miguel Guadalupe Martinez
Zurita Hernandez

2 Sindico Eloy Miguel Zurita Juan Martinez Martinez

3 Hacienda Eugenio Cruz Hernandez Tomas Gonzalez Mendoza

4 Obras Pablo Hernandez Hernandez Raymundo J. Herndndez

Martinez
5 Salud Pulcheria Martinez Ricarda Juana Pérez Santiago
Hernandez
6 | Educacién Silvia Santiago Miguel Teresa Lopez Martinez
7 | Vigilancia Antonio Hernandez Diaz Victor Hernandez Hernandez

Ahora bien, el Presidente Municipal en funciones, el 9 y 10 de octubre se
constituyé en las oficinas de la Direccion Ejecutiva para solicitar copias del
proceso tildado de falso, por lo que procedid a informar a su comunidad en
Asamblea General Comunitaria los hechos acontecidos.

Fue asi que mediante acta de Asamblea General Comunitaria de 19 de
noviembre, con el objeto de dar continuidad al proceso de nombramiento de
autoridades municipales acontecido el 6 y 7 de noviembre, y tras la solicitud
del Presidente Electo Castulo Salomén Miguel Zurita y Sindico Electo Eloy
Miguel Zurita de rechazar el cargo conferido, se solicitd a los asambleistas
que sean incorporados en otros cargos y que sean votadas nuevas personas
para los dos primeros lugares del cabildo.

De dicha documental se advierte que Jorge Isidro Inocente presenta ante la
asamblea la planilla que en su dicho fue votada el 6 de noviembre, por lo que
8 de los integrantes de dicha planilla “aclaran a la asamblea que no tienen
conocimiento sobre la situacion en la que se ven involucrados y no tienen
idea de porque les hicieron esas anomalias y que no pueden cumplir con esa
obligacion ya que manipularon su consentimiento”.

Tal Manifestacidon se ve confirmada con 4 firmas que constan en la lista de
asistencia de Elena Martinez, Erizel Reyes Martinez, Ismael Miguel Hernandez
y Rosa Ordaz Reyes, siendo que el resto de intervienes no firman en la lista de
asistencia.

Sin embargo, con tales aseveraciones, se robustece la falta de veracidad del
proceso presuntamente desarrollado por el Comité de Boletas Electorales y
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Nomina Electoral Municipal, quien segun el 3 de noviembre registro la planilla
de Jorge Isidro Inocente.

Continuando con el analisis de la Asamblea, se aprecia que la ciudadana
Pulcheria Martinez Hernandez y Serena Cruz Zurita, exponen que a pesar de
todo estan de acuerdo con acompafar el nombramiento de Jorge Isidro
Inocente.

Acto seguido, el Presidente Municipal expone a la asamblea que se enterd de
la falsificacion de la eleccidn organizada por el Comité de Boletas Electorales
y Nomina Electoral Municipal hasta que acudid a las oficinas de este Instituto
a pedir informacion, por lo que en uso de la voz, Pascasio Gonzalez Diaz en su
calidad de presidente de dicho Comité afirmé a la asamblea que él habia
entregado el expediente al Instituto y que el elabord ese proceso para dar
avance a la eleccion municipal.

Por lo anterior, la asamblea respaldada con 195 firmas y huellas de los
asistentes, determind que por los hechos se presentara una denuncia ante la
autoridad competente y que ellos se encarguen de investigar a los culpables y
por mayoria se acordé convocar a nueva eleccion el 27 de noviembre,
invitando a los paisanos del municipio que radican en diferentes partes del
estado para tratar y dar solucién al tema del proceso electoral.

Finalmente del acta de asamblea de 27 de noviembre de 2016 con lista de
asistencia y un total de 315 firmantes, asi como acta de jornada electoral, se
advierte que se continud con la eleccidn de Presidente y Sindico Municipal.

Dicha eleccion se acordd por los asambleistas que seria por ternas y votando
en pizarron, ademas de que por la sustitucidon de propietario de la Regidora
de Educacidon también seria votada una terna. Al tener el uso de la voz, la
Junta Computadora Electoral propuso a la asamblea que fuera nombrada una
nueva Junta para continuar con la eleccion y dotar de certeza el acto.

Por lo anterior, la votacidn fue recibida de manera que al leer su nombre en
la lista de asistencia pasarian a votar en el pizarrén por el candidato o
candidata de su preferencia.

Al término de la votacion se ordené modificar la lista de escrutinio de 6y 7 de
noviembre para que fueran asentados los nuevos votos obtenidos. La
Presidenta Electa recibié 137 votos, la Sindica 132 votos y el Regidor de
Educacion 35 votos.

Derivado de la eleccidon del cabildo de 6 y 7 de noviembre, acuerdos
asentados en la asamblea de 19 de noviembre y asamblea de eleccién de
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Presidente, Sindico y Regidor de Educacién de 27 de noviembre las y los
ciudadanos que fungiran durante el trienio 2017-2019 son los siguientes:

CONCEJALES ELECTOS
CARGO PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES
Presidenta Municipal Martllna Hernandez Guadlalupe Martinez
Martinez Hernandez
Sindica Municipal Lucia Martinez Pérez Juan Martinez Martinez
. . Eugenio Cruz Tomas Gonzdlez
Regidor de Hacienda Hernandez Mendoza
. Castulo Salomodn Raymundo Juvenal
R . ,
egidor de Obas Miguel Zurita Hernandez Martinez
. Porfiri Al . .
Regidor de Educacién or |rI|o Gonzalez Eloy Miguel Zurita
Hernandez
Regidora de Salud Silvia Santiago Miguel | Teresa Lopez Martinez
. . . Antonio Hernandez Victor Hernandez
Regidor de Vigilancia , .
Diaz Hernandez

*Se hace la precisiéon que Pablo Herndndez Hernandez y Ricarda Juana Pérez
Santiago, nombrados segun la lista de escrutinio de 6 y 7 de noviembre
validaron sus sustituciones en la asamblea por Castulo Salomdn Miguel Zurita
y Eloy Miguel Zurita al firmar de consentimiento la lista de asistencia.

Por lo anterior, se estima que dicho acto contd con la legitimacion de los
asambleistas presentes, pues la ultima voluntad de los habitantes del pueblo
se consumo en dicha asamblea general comunitaria, que pasar de acordar un
cambio en su método y forma de eleccién fue resultado del consenso de sus
integrantes, quienes respaldaron los nombramientos del 6 y 7 de noviembre,
asi como las sustituciones votadas en dicha asamblea de 27 de noviembre.

Al respecto este Organo Electoral en correspondencia con lo sostenido por los
tribunales en la materia, estima que solo el analisis contextual de las
controversias comunitarias permite garantizar de mejor manera la dimensioén
interna del derecho a la participacién politica de los integrantes de las
comunidades y pueblos indigenas como expresion de su derecho a la libre
determinacion, asi como evitar la imposicion de determinaciones que
resulten ajenas a la comunidad o que no consideren al conjunto de
autoridades tradicionales o miembros relevantes de la misma en la toma de
decisiones y que pueden resultar un factor agravante o desencadenante de
otros escenarios de conflicto dentro de las propias comunidades.
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Ello, favorece el restablecimiento de las relaciones que conforman el tejido
social comunitario, desde una perspectiva intercultural, que atiende el
contexto integral la controversia. Sirve de sustento a lo expuesto, la
jurisprudencia numero 9/2014, aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro “COMUNIDADES
INDIGENAS. LAS AUTORIDADES DEBEN RESOLVER LAS CONTROVERSIAS
INTRACOMUNITARIAS A PARTIR DEL ANALISIS INTEGRAL DE SU CONTEXTO
(LEGISLACION DE OAXACA).”

Ademas de que la conflictividad acontecida fue dilucidada al seno de la propia
comunidad, quien posterior a las anomalias acontecidas el 6 de noviembre,
decidié mediante una nueva asamblea dotar de certeza los actos posteriores
a la referida fecha, pues en observancia al contenido del articulo 264,
numeral 1 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, que refiere “1. En caso de presentarse
controversias, respecto a las normas o procesos de eleccion en los municipios
que se rigen por sus sistemas normativos internos, éstos agotardn los
mecanismos internos de resolucion de conflictos antes de acudir a cualquier
instancia estatal.” Con la validacidon de |la asamblea de 27 de noviembre se
dotd de certeza a la comunidad sobre las personas que ocuparian los cargos
dentro del cabildo.

Por ende, si la comunidad en ejercicio de su libre determinaciéon estuvo de
acuerdo de realizar una ultima asamblea para culminar los nombramientos
realizados en 6 y 7 de noviembre, y tomando como punto de inflexion los
acuerdos de la asamblea de 19 de noviembre, es valido aceptar que dichos
acuerdos deben prevalecer sobre cuales otro anterior.

Al respecto, sirve de apoyo a lo anteriormente razonado, la Jurisprudencia
19/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion de rubro: “COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE
COMPONEN EL DERECHO DE AUTOGOBIERNO.”

Lo anterior, no se aparta del espiritu de sus normas internas, pues aun
cuando se aprobd un cambio en el método y forma de la eleccidn y votacién
en la asamblea de 27 de noviembre, esta fue para brindar certeza a los
intervienes, por lo cual este Instituto concede mayor peso al maximo érgano
de produccién de normas, privilegiando el principio de maximizacion de la
autonomia, salvaguardando y protegiendo el sistema normativo interno que
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rige al municipio de Sn Juan Mixtepec. Asi lo sefiala la tesis XXXI11/2014 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién de rubro:
“COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE MAXIMIZACION DE LA
AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y PROTECCION DEL SISTEMA
NORMATIVO INTERNO”.

Determina la calificacion de la eleccion de 6, 7 y 27 de noviembre, se procede
a verificar lo siguiente.

Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. Por su parte, el
articulo 263, numeral 1, fraccion Il, del cédigo electoral en cita, impone el
imperativo al Consejo General de revisar que los concejales electos hayan
obtenido la mayoria de votos.

Por lo antes expuesto, esta autoridad electoral deduce que no es costumbre
del municipio en mencidon asentar el nimero de votos recibidos por las
ciudadanas y ciudadanos electos en la lista de escrutinio de resultados de las
elecciones de 6y 7 y la levantada el 27 de noviembre.

En relacién a lo anterior, debe decirse que la eleccidon y sus resultados
derivaron de la decision de las ciudadanas y ciudadanos que participaron en
la eleccién, de acuerdo a sus practicas tradicionales, de lo cual se puede
establecer que se garantizaron los derechos consagrados en los articulos 1, 2,
apartado A, fraccion lll, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 3, 4 y 5 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos
de los Pueblos Indigenas, asi como 5 y 8, parrafo 2, del Convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises Independientes.

La debida integracion del expediente. Por ultimo, el articulo 263, numeral 1,
fraccion lll, del Codigo en comento, determina el deber al Consejo General de
revisar la debida integracion del expediente.

De acuerdo con las documentales que obran en el expediente, este consejo
general considera que el mismo se encuentra debidamente integrado para la
eleccion que nos ocupa, dado que contiene, entre otros documentos, los
acuerdos previos y las actas levantadas durante la jornada electoral de 6y 7
de noviembre y la asamblea comunitaria de 27 de noviembre.

De los derechos fundamentales. De igual forma, este Consejo General no
advierte de forma evidente la violacidon a algun derecho fundamental de los
pueblos y comunidades indigenas, como son el derecho de conservar sus
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costumbres e instituciones propias, o el derecho de auto determinacion para
elegir a sus nuevas autoridades comunitarias.

Asimismo, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional, ni violaciéon alguna a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos. Inclusive se debe sefialar que la eleccion se
realizé en forma pacifica, sin que existiera alteracién del orden o irregularidad
alguna, ya que se cumplieron las determinaciones tomadas por la propia
asamblea general.

Participacion de las mujeres como garantia del principio de universalidad
del sufragio, asi como de la perspectiva de género. De acuerdo a las
documentales que obran en el expediente correspondiente, queda
plenamente demostrado que la eleccion de los nuevos concejales al
ayuntamiento de San Juan Mixtepec, se llevd a cabo bajo un método
democratico, promoviéndose de forma real y material la integracion y
participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la toma de decisiones
relativas a la debida integracién de su ayuntamiento, garantizandose
plenamente el ejercicio del sufragio universal.

Lo anterior en razén de que, como se ha reiterado en el cuerpo del presente
acuerdo, el ayuntamiento fue integrado para el periodo del 1 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2019, por 10 ciudadanos y 4 ciudadanas siendo
estas Ultimas Presidenta y Sindica propietaria y Regidora de Salud
propietaria y suplente, dando cumplimiento al principio de universalidad del
sufragio.

No obstante lo anterior, se exhorta respetuosamente a las autoridades
electas y a la comunidad de San Juan Mixtepec, para que apliquen, respeteny
vigilen la perspectiva de género, en la renovacion de sus prdéximas
autoridades municipales, lo anterior a fin de garantizar el derecho de acceso
a cargos de eleccidon popular en condiciones de igualdad y universalidad, y asi
dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables en la materia y no
sea este motivo para invalidar su respectiva eleccion de concejales al
ayuntamiento.

Requisitos de elegibilidad. Las ciudadanas y los ciudadanos nombrados en la
eleccion de concejales al ayuntamiento San Juan Mixtepec, cumplen con los
requisitos necesarios para ocupar el cargo de concejales que determinan las
practicas tradicionales de la comunidad, asi como los requisitos previstos por
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los numerales 16 y 113 de la Constitucién Politica del Estado de Oaxaca; 14
numeral 1, fracciones lll y VII, 41 fraccién X, XI, Xl y XIll, 255, 264, 265, 266 y
258 de Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca, en relacion con los preceptos 2°, apartado A, fraccion lll,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5° incisos a) y b);
7, parrafo 1, y 8 parrafo 2, del convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes;
articulo 1, tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; asi
como los articulos 4, 5, 20 y 33 de la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

4. Controversia. El municipio de San Juan Mixtepec, no cuenta con agencias
municipales, de policias, ni nucleos rurales, tal y como se desprende del
dictamen que emitié la Direccidn Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos.

Sin embargo, como ya se dijo en el cuerpo del presente acuerdo, se tiene
identificada una controversia en el municipio citado, toda vez que de las actas
de asamblea y jornada electoral del 6, y 6,7 y 27 de noviembre de 2016, se
desprende que en cada una de ellas se eligieron a dos cabildos diferentes.

Por ello, como fue analizado en el considerado de calificacién de la eleccidn,
la eleccion de 6 de noviembre organizada por el Comité de Boletas
Electorales y Nomina Electoral Municipal carece de fuerza probatoria por lo
que en ella consigna, tras estar controvertida su existencia misma; mientras
que el proceso iniciado por el cabildo en funciones, el cual no se encuentra
controvertido y que goza de una presuncién de validez al contar con las actas
y documentales levantadas en el ejercicio de sus atribuciones, son las que
para este Consejo General deben prevalecer, maxime que refleja la suma de
voluntades de las y los asambleistas y participantes en la jornada de 6 y 7 de
noviembre y Asamblea General Comunitaria de 27 de noviembre del presente
afo.

5. Conclusidon. Que en mérito de lo expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 263, fracciones I, Il y Ill, del Cédigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, debe
declararse como juridicamente valida la eleccion de concejales al
ayuntamiento de San Juan Mixtepec, Miahuatlan, Oaxaca, celebrada
mediante Jornada Electoral Municipal de 6 y 7 de noviembre y Asamblea
General Comunitaria de 27 de noviembre de 2016, pues dicha eleccidon se
apego a las normas, procedimientos establecidos por la propia comunidad;
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las autoridades electas obtuvieron la mayoria de votos, y el expediente
respectivo fue debidamente integrado.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacidon Ciudadana, con base en lo dispuesto por los articulos 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 y 114 TER, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 18, 26, fraccion
XLIV, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 264 y 265, fraccion lll, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el considerando nimero 3
del presente acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccidn
ordinaria de concejales al ayuntamiento de San Juan Mixtepec, Miahuatlan,
Oaxaca, celebrada mediante Jornada Electoral Comunitaria de 6 y 7 de
Noviembre y Asamblea General Comunitaria de 27 de noviembre 2016; en
virtud de lo anterior, expidase la constancia respectiva, a las ciudadanas y
ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que integraran el
ayuntamiento del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, conforme a
lo siguiente:

CONCEJALES ELECTOS
CARGO PROPIETARIOS (AS) SUPLENTES
Presidenta Municipal I\/Iartllna Hernandez Guad?Iupe Martinez
Martinez Hernandez
Sindica Municipal Lucia Martinez Pérez Juan Martinez Martinez

Regidor de Hacienda Eugenio Cruz Hernandez | Tomas Gonzalez Mendoza
Castulo Salomén Miguel | Raymundo Juvenal

Regidor de Obas Zurita Hernandez Martinez
Porfirio Gonzal
Regidor de Educacion or |r,|o onzaiez Eloy Miguel Zurita
Hernandez
Regidora de Salud Silvia Santiago Miguel Teresa Lopez Martinez
Regidor de Vigilancia Antonio Hernandez Diaz VICtOI: Hernandez
Hernandez

SEGUNDO. En los términos expuestos en el considerando niumero 3 de este
acuerdo, se exhorta respetuosamente a las autoridades electas y a la
comunidad de San Juan Mixtepec, Oaxaca, para que apliquen, respeten y
vigilen la perspectiva de género, en la renovacion de sus préximas
autoridades municipales, lo anterior a fin de garantizar el derecho de acceso
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a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad y universalidad, y asi
dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables en la materia y no
sea este motivo para invalidar su respectiva eleccion de concejales al
ayuntamiento.

TERCERO. Notifiquese este acuerdo, por oficio, al Honorable Congreso del
Estado de Oaxaca, para los efectos legales pertinentes.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, en atencidon a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 2 y 34,
fraccion XllI, del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado el presente
acuerdo; asimismo, hagase del conocimiento publico en la pagina de Internet
de este Instituto.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, las y los integrantes del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero Electoral;
Maestro Filiberto Chavez Méndez, Consejero Electoral; Licenciada Rita Bell
Lopez Vences, Consejera Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales Sanchez,
Consejera Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Consejera Electoral;
Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral, y el Maestro Gustavo
Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente, en la sesidon especial
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Judrez, Oaxaca, el dia veinte de
diciembre de dos mil dieciséis, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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