ACUERDO IEEPCO-CG-SNI-275/2016, RESPECTO DE LA ELECCION
ORDINARIA DE CONCEJALES AL AYUNTAMIENTO CELEBRADA EN EL
MUNICIPIO DE SAN RAYMUNDO JALPAN, OAXACA, QUE
ELECTORALMENTE SE RIGE POR SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, respecto de la eleccion ordinaria de
concejales al ayuntamiento celebrada en el municipio de San Raymundo
Jalpan, Oaxaca, que electoralmente se rige por Sistemas Normativos
Internos, el cual se genera a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

Dictamen por el que se identifico el método de eleccidon de concejales al
ayuntamiento del municipio de San Raymundo Jalpan. El 7 de octubre de
2015, la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos emitié el
dictamen en mencion, el cual fue aprobado por el Consejo General de este
Instituto mediante acuerdo IEEPCO-CG-SNI-4/2015, en sesion especial
celebrada el 8 del mismo mes y afio.

Solicitud de la Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos a la
autoridad de San Raymundo Jalpan. A través del oficio
IEEPCO/DESNI/284/2016 de 4 de enero de 2016, la Direccion indicada
solicitd al presidente municipal de San Raymundo Jalpan, que difundiera
de la manera mas amplia en dicho municipio el dictamen en donde se
especificd su sistema normativo interno; el método y procedimiento
utilizado para la eleccidn de sus autoridades municipales; y que informara
con 90 dias de anticipacion la fecha, hora y lugar de la realizacion de su
asamblea general comunitaria de elecciéon de sus préximas autoridades;
asimismo, se hizo del conocimiento a dicha autoridad que la Constitucidn
General de la Republica, asi como la Constitucién Local, establecen que los
pueblos y comunidades indigenas deben garantizar, en la eleccién de sus
autoridades, el derecho de las mujeres de votar y ser votadas en
condiciones de igualdad, por lo cual su asamblea general comunitaria
deberd convocar a todas las ciudadanas del municipio para que ejerzan su
derecho generando las condiciones suficientes y necesarias para que
hombres y mujeres participen en condiciones de igualdad en la eleccién e
integracion de su ayuntamiento.
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Informe de la fecha de eleccion por parte del presidente municipal de San
Raymundo Jalpan. A través del oficio SRJ/PM/186/2016 recibido el 23 de
agosto de 2016, la autoridad indicada, informé a la Direccién Ejecutiva
referida que el nombramiento de los nuevos concejales se llevaria a cabo
el 9 de octubre del presente afio, en la explanada del nuevo palacio
municipal, a las 10:00 horas.

Solicitud de ciudadanos originarios y vecinos del municipio de San
Raymundo Jalpan. Por medio de un escrito signado por ciudadanos de
dicho municipio, recibido el dia 13 de septiembre de 2016, solicitaron a
este Instituto designara personal a efecto de vigilar el desarrollo de la
asamblea de eleccidn de sus nuevas autoridades.

Solicitud de la ciudadana Evelin Mendoza y seis vecinos originarios de la
comunidad de San Raymundo Jalpan. Mediante escrito recibido el dia 23
de septiembre de 2016, sighado por los ciudadanos referidos, solicitaron
gue se convocara a una reunion de trabajo con el presidente municipal, su
cabildo y a todos los interesados en participar como candidatos a la
eleccién de sus nuevas autoridades, con la finalidad de tomar los acuerdos
necesarios para la realizacion de la misma.

Mediante el oficio respectivo la Direccidn Ejecutiva citada informé a los
peticionarios que su escrito fue remitido al presidente municipal de San
Raymundo Jalpan para su atencién.

Remision del acta circunstanciada por parte del presidente municipal de
San Raymundo Jalpan. Por escrito recibido el 10 octubre de 2016, el
cabildo del municipio indicado remitid a este Instituto el acta levantada
con motivo de las irregularidades ocurridas durante la asamblea de
eleccion de fecha 9 de octubre de 2016.

Informe de fecha 11 de octubre del afio en curso. De la lectura de dicho
documento, signado por los licenciados Eleazar Morales Méndez e Isaac
Pantiga Osorio, personal adscrito a la Direccion Ejecutiva citada, sefialaron
irregularidades suscitadas en el desarrollo de la asamblea de fecha de
fecha 9 de octubre del afio en curso.

Solicitud de nulidad de la asamblea de eleccion de 9 de octubre de 2016.
A través de escritos recibidos en la oficialia de partes de este Instituto de
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fechas 11, 12 y 14 del mes y ano indicados, diversos ciudadanos del
municipio de San Raymundo Jalpan, denunciaron la agresién verbal y
alteracion del orden generados por el presidente municipal y la secretaria
de la mesa de los debates durante el desarrollo de la asamblea de eleccidn,
motivo por el cual solicitaron la nulidad de la misma y la realizacidon de
nueva convocatoria para nombrar a sus concejales.

Remision de la documentacion de la asamblea de eleccion realizada el 9
de octubre de 2016. Mediante escrito recibido el 14 de octubre de 2016,
los integrantes de la mesa de los debates remitieron a este Instituto, la
siguiente documentacion:

1. Original del acta de asamblea de eleccidn de las nuevas autoridades
de fecha 9 de octubre.

2. Original del acta certificada, ante notario publico.

3. Cuatro discos compactos.

Acta de asamblea de fecha 9 de octubre de 2016. De la lectura de la
documental indicada, se observa que siendo las 10:00 horas del dia en
mencion, se reunieron en el corredor del nuevo palacio municipal el
cabildo y la ciudadania del municipio de San Raymundo Jalpan, previa
convocatoria realizada por el presidente municipal, con la finalidad de
elegir a sus nuevas autoridades, bajo el siguiente orden del dia:

Pase de lista.

Verificacién del quérum legal.

Instalacion legal de la asamblea.

Nombramiento de la mesa de debates.

Determinacién del acuerdo que adopte la asamblea relativa de la
forma de eleccién.

Nombramiento de las autoridades municipales.

7. Clausura de la asamblea.

ukhwnN R

o

Por lo que una vez que se declaré el quérum legal, el presidente instalé la
asamblea general comunitaria de eleccion.

Cabe precisar que del acta referida no se advierte el numero de
asambleistas presentes, sin embargo, de la revisién pormenorizada de las
listas de asistencia se observa que la asamblea conté con la participacion
de 891 ciudadanas y ciudadanos.
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Minuta de trabajo de fecha 19 de octubre de 2016. En dicho documento
se aprecia que se realizd una reunidn en las oficinas de este Instituto,
estando presentes personal de la Direccidn Ejecutiva citada, integrantes
del cabildo municipal de San Raymundo Jalpan, asi como de la mesa de los
debates de la asamblea comunitaria de fecha 9 de octubre de 2016 en la
cual se acordd convocar a la asamblea general comunitaria para llegar al
desahogo de la situacién imperante en dicho municipio.

Remision de la documentacion relativa a la asamblea de fecha 6
noviembre de 2016 de San Raymundo Jalpan. Mediante escrito signado
por el presidente municipal recibido el dia 11 de noviembre de 2016,
remitid a este Instituto la documentacidon relativa a la eleccidon de
concejales para el trienio 2017-2019, misma que se describe a
continuacion:

1. Convocatoria de fecha 20 de octubre.

2. Certificaciones de publicacién de convocatoria.

3. Recibo de perifoneo del 21 de octubre al 5 de noviembre.

4. Certificacién de hechos del secretario de fecha 6 de noviembre.

5. Informe del comandante de policia en turno de fecha 6 de
noviembre de 2016.

6. Acta de sesion extraordinaria de cabildo de 6 de noviembre 2016

7. Recibo de perifoneo de fecha 6 de noviembre.

8. Acta de asamblea general comunitaria de eleccién de fecha 6 de
noviembre de 2016.
9. Lista de las ciudadanos y ciudadanas que participaron en la
eleccion.
10. Documentacion personal del cabildo electo.
11. Oficio de integracién del cabildo para el trienio 2017-2019.

Acta de asamblea de eleccion de fecha 6 de noviembre de 2016 celebrada
en San Raymundo Jalpan. De la lectura de la referida documental, se
observa que siendo las 10:00 horas del dia en mencion, se reunieron en el
corredor del viejo palacio municipal, el cabildo y la ciudadania del
municipio de San Raymundo Jalpan, previa convocatoria realizada por el
presidente municipal, con la finalidad de elegir a sus nuevas autoridades,
bajo el siguiente orden del dia:

1. Pase de lista.

2. Instalacion legal de la asamblea.

3. Antecedentes de la eleccién ordinaria para el periodo ordinario 2017-
2019.
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4. Nombramiento de la mesa de los debates.

5. Método y procedimiento de eleccion de los concejales al ayuntamiento
para el periodo 2017-2019.

6. Desarrollo de la eleccién de los concejales al ayuntamiento para el
periodo ordinario 2017-2019.

7. Clausura formal.

Por lo que una vez que se declaré el quérum legal, el presidente instalé la
asamblea general comunitaria de eleccion.

Cabe precisar que del acta referida se advierte que la asamblea contd con
la participacion de 627 ciudadanas y ciudadanos.

Remision de documentacion adicional a la asamblea de fecha 6
noviembre de 2016. Mediante escrito signado por el presidente municipal
recibido el dia 16 del mes y afo indicados, remitid a este Instituto la
documentacién adicional relativa a la eleccion de concejales para el trienio
2017-2019, misma que se describe a continuacion:

1. Original del instrumento notarial numero 39,094 volumen 750 del
notario publico nimero 19 de Oaxaca.

2. Original del instrumento notarial numero 39,473 volumen 755 del
notario publico 19 de Oaxaca.

Remision de documentacion de la asamblea de fecha 12 octubre de 2016.
Mediante escrito signado por los ciudadanos Olegario Luis Benitez y Pedro
Martinez Luis, recibido el 19 de diciembre de 2016, se remitid a este
Instituto la documentacién relativa a la eleccion de concejales suplentes
para el trienio 2017-2019, misma que se describe a continuacion:

1. Copias certificadas del acta de asamblea del 12 de octubre de
2016.
2. Copias simple del acta de eleccién de autoridades de fecha 9 de
octubre de 2016.
3. copia simple de Instrumento notarial numero 23,693
4 un disco compacto.

Acta de asamblea de eleccion de concejales suplentes de fecha 12 de
octubre de 2016 celebrada en San Raymundo Jalpan. De la lectura de la
referida documental, se observa que siendo las 15:30 horas del dia en
mencion, se reunieron en la calle Emiliano Zapata sin numero ubicada
entre las calles de Benito Juarez y Francisco |. Madero, el presidente
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municipal, los integrantes del cabildo y los integrantes de la mesa de los
debates electos en la asamblea de fecha 9 de octubre y ciudadanos del
municipio de San Raymundo Jalpan, con la finalidad de elegir a sus
concejales suplentes, bajo el siguiente orden del dia:

1. Lectura del acta de asamblea de fecha 9 de octubre de 2016
realizada ante presencia del notario publico numero 105 en el
estado de Oaxaca.

2. Nombramiento de los suplentes de presidente municipal vy

cabildo que lo integra.

Cabe precisar que del acta referida se advierte que la asamblea contd con
la participacion de 449 asambleistas.

CONSIDERANDOS

1. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas. De conformidad con
la interpretacidn sistematica y funcional del articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que las
normas, procedimientos y practicas tradicionales seguidas por las
comunidades o pueblos indigenas para la eleccion de sus autoridades o
representantes ante los ayuntamientos, deben identificarse como leyes
sobre la materia electoral, ya que el imperativo que impone dicho articulo,
incorpora a las normas, procedimientos y practicas que se llevan a cabo al
interior de las comunidades indigenas para la eleccion de sus
representantes, como verdaderas disposiciones del orden juridico
nacional, asi entonces, la libre autodeterminaciéon de las comunidades
indigenas reviste la naturaleza de un derecho fundamental consagrado en
el mencionado articulo 2°, en consonancia con los tratados internacionales
de derechos humanos de los pueblos indigenas, contenidos, entre otros,
en el Convenio 169 de la Organizacidon Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, asi como la
Declaracion de Derechos de los Pueblos Indigenas de la Organizacidn de las
Naciones Unidas.

a) Que el articulo 26, parrafos 2, 3 y 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los municipios seran
gobernados por un ayuntamiento de eleccidn popular directa, conformado
por un presidente municipal y el nimero de integrantes que determine la
Constitucion y la ley de cada entidad; que los pueblos y comunidades
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indigenas tienen derecho a elegir, en los municipios con poblacidn
indigena, representantes ante los ayuntamientos. La constitucién y leyes
estatales reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, con el
propdsito de fortalecer la participacion y representacion politica, de
conformidad con sus tradiciones y normas internas. Ademas, dispone que
los pueblos y comunidades indigenas elegiran, de acuerdo con sus
principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad, guardando las normas establecidas en Ia
Constitucion General de la Republica, la Constitucion Local y las leyes
aplicables.

b) Que para entender el asunto en cuestién, por tratarse de derechos
colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, es preciso tener
presente que su sistema de vida, en practicamente todos los drdenes, esta
entendido por una cosmovisidon distinta de la que rige para las llamadas
democracias occidentales. Asimismo los Sistemas Normativos Internos
(usos y costumbres) de los pueblos y comunidades indigenas obedecen a
principios diversos de los que priman en el derecho escrito, legislado o
codificado, que se inscribe en la tradicion del derecho continental europeo.

La premisa antes indicada resulta fundamental para no realizar
interpretaciones y aplicaciones normativas atendiendo a cddigos culturales
distintos y, en ocasiones, antitéticos, porque se estaria realizando una
asimilacién-imposicién, cuestion que se prescribe como prohibida por el
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

c) En esa tesitura, de conformidad con lo establecido en los articulos 2,
Apartado A, fraccion lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 16 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 3, 4, 12, 26, fracciones XLIV, XLVII y XLVIII, 255, 257, 258 y 263
del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el
Estado de Oaxaca; 3 de la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas del Estado de Oaxaca; 5, incisos a) y b); 7, parrafo 1, y 8, parrafo
2, del Convenio numero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; asi como el
articulo 1, tanto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
como del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
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Culturales; 4, 5, 20 y 33 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, los integrantes de las comunidades
indigenas tienen el derecho a elegir a sus propias autoridades de acuerdo a
su libre determinacién, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales, con pleno respeto a los derechos humanos, de igual
manera el derecho de las comunidades indigenas a la libre determinacion
se traduce en la facultad de ejercer libremente sus formas de gobierno
interno y acceder a las tomas de decisiones de su propio gobierno, sin
menoscabo de los derechos humanos de sus habitantes.

d) De las disposiciones nacionales e internacionales sefialadas se tiene que,

en consonancia con la funcién y naturaleza de los derechos de las
colectividades indigenas y de sus integrantes, es indispensable la adopcidn
o implementacién de medidas especiales que permitan a estos sujetos, en
condiciones de igualdad real respecto de los demas, la tutela completa y
efectiva de sus derechos individuales y colectivos, asi como de sus
intereses juridicamente relevantes, para ello, se torna necesario eliminar
los obstdculos facticos que imposibiliten o inhiban el ejercicio de sus
derechos.

e) Ciertamente, se reconoce la diversidad cultural a partir de las

f)

caracteristicas propias y especificas de cada pueblo, comunidad y
municipio del Estado, como fuente generadora de sus sistemas
normativos, en los cuales se retoman tradiciones ancestrales que se han
transmitido oralmente por generaciones, las cuales son enriquecidas vy
adaptadas con el paso del tiempo a diversas circunstancias y necesidades
propias de cada pueblo o comunidad. Por lo tanto, en el Estado de Oaxaca
dichos sistemas se consideran actualmente vigentes y en uso.

Bajo estas premisas, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas
del Estado de Oaxaca, lo constituye el conjunto de normas juridicas que
establecen la configuracion de sus formas de gobierno, la creacidn,
organizacion, atribuciones y competencias de sus odrganos de
autogobierno, los cuales les garantizan el pleno acceso a sus derechos
fundamentales reconocidos en diversos instrumentos juridicos, vinculantes
o declarativos, como el conjunto de sistemas normativos (usos vy
costumbres) en que los pueblos y comunidades indigenas se basan para
auto gobernarse.
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2. Competencia del organo electoral local. Que en términos de lo dispuesto
por los articulos 26 parrafos 2, 3, 4, 98 parrafos 1y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos Locales
estdn dotados de personalidad juridica y patrimonio propios; gozaran de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la ley general, asi como la Constitucion y leyes locales; seran
profesionales en su desempefio; se regiran por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.
Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia electoral, en
los términos que establece la Constitucion, la referida ley general y las
leyes locales correspondientes.

a) Que este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana de Oaxaca, es competente para resolver sobre la calificaciéon de
las elecciones de Concejales de los Ayuntamientos que se efectian por
Sistemas Normativos Internos en la entidad, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 114 TER, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca; 26, fracciéon XLIV y 263, del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca.

3. Calificacion de la eleccidn. A efecto de realizar la calificacion de la eleccidn
ordinaria de concejales propietarios y suplentes del ayuntamiento
municipal de San Raymundo Jalpan, se procede a efectuar un analisis
exhaustivo de todas las constancias que obran en el expediente con la
finalidad de verificar si la eleccion en comento, cumplen con las cualidades
esenciales para ser calificada como valida de conformidad con los motivos
y razones que a continuacion se precisan:

a) El apego a las normas establecidas por la comunidad o los acuerdos
previos. En términos de lo dispuesto por el articulo 263, numeral 1,
fraccion | del Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales
para el Estado de Oaxaca, debe ponderarse primeramente que la eleccion
se haya apegado a las normas establecidas por la comunidad y, en su caso,
a los acuerdos previos.

En este contexto, cabe senalar que de las constancias que obran en el
expediente, se aprecia la existencia de 3 actas de asamblea de eleccidn, la
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primera de fecha 9 de octubre, la segunda de fecha 12 de octubre y la
tercera de fecha 6 de noviembre, todas de 2016, por lo cual se procede a
realizar el analisis respectivo.

Del acta de asamblea del 9 de octubre, se tiene lo siguiente:

Se aprecia que la autoridad municipal y los ciudadanos de ese municipio se
reunieron en el corredor del nuevo palacio municipal siendo las 10:00
horas, previa convocatoria, con la finalidad de llevar a cabo la eleccién para
el nombramiento de los nuevos concejales que integrardn el ayuntamiento
para el periodo constitucional 2017-2019.

Por lo que siendo las 11:30 horas el presidente del referido municipio
instalod legalmente la citada asamblea.

Siguiendo con el desarrollo del orden del dia, se nombré de manera directa
a los integrantes de la mesa de los debates, quedando conformada por un
presidente, una secretaria y 2 escrutadoras, procediendo el presidente de
la mesa de los debates a someter a consideracidon de los asambleistas la
forma de elecciéon de los concejales, acordando por mayoria de los
asistentes que fuera por ternas.

Por lo que una vez aprobado el método de elecciéon de las nuevas
autoridades, el presidente de la referida mesa solicitd a los asambleistas
propusieran a 3 ciudadanos para conformar la terna al cargo de presidente
municipal, y una vez efectuada la votacion correspondiente los resultados
fueron los siguientes:

NOMBRE VOTOS
Olegario Luis Benitez 359
Javier Mendoza Matias 245
Flavio Nava Mendoza 175

En esta tesitura, cabe sefalar que después de la referida votacion las
ciudadanas Eloiza Vasquez Hernandez, Juana Mendoza Matias y Evelin
Natali Mendoza Nava, secretaria, primera escrutadora y segunda
escrutadora respectivamente, integrantes de las mesas de los debates
abandonaron la citada asamblea, sin que en el acta en comento se
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advirtiera el motivo por el cual las mencionadas ciudadanas se retiraron de
la asamblea de eleccidn.

En relacion con lo anterior, la asamblea determind nombrar nuevos
integrantes para ocupar los cargos de las ciudadanas que se habian
retirado; en consecuencia, se determind por los asambleistas que se
nombraria a los miembros faltantes de la mesa de los debates de manera
directa, a fin de continuar la asamblea y elegir los demas concejales
municipales.

Acto seguido, se continuo con la eleccion de las autoridades municipales
mediante ternas, eligiéndose los cargos de sindico municipal, regidor de
hacienda, regidor de obras, regidor de educacion y regidor de salud, por
acuerdo de los asistentes se determind que los concejales propietarios
nombrarian de manera directa a los suplentes, quedando integrado el
cabildo de la siguiente manera:

CARGO NOMBRE
Presidente municipal Olegario Luis Benitez
Sindico municipal Précoro Lépez Nifio
Regidor de hacienda Joel Vasquez Antonio
Regidor de obras Mauricio Martinez Garcia
Regidora de educacién Irene Mendoza Vasquez
Regidora de salud Marta Alicia Mendoza Pérez

En virtud de lo anterior, y una vez concluida la eleccién de las nuevas
autoridades, el presidente de la mesa de los debates procedié a clausurar
la referida asamblea.

Ahora bien, del acta de asamblea del dia 12 de octubre de 2016, se tiene
lo siguiente:

Que el presidente municipal, los integrantes del cabildo y los integrantes
de la mesa de los debates todos ellos electos en |la asamblea de fecha 9 de
octubre y ciudadanos del municipio de San Raymundo Jalpan, se reunieron
en la calle Emiliano Zapata sin nimero ubicada entre las calles de Benito
Judrez y Francisco |I. Madero, siendo las 15:30 horas del dia en mencion,
convocados por el presidente municipal electo, con la finalidad de elegir a
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sus concejales suplentes, contandose con la participacion de 449
asambleistas.

Siguiendo con el desarrollo del orden del dia, el presidente de la mesa de
los debates pidid a la secretaria que diera lectura al acta levantada el dia 9
de octubre de 2016, por lo que el presidente de la mesa de los debates
pidid a los escrutadores realizar el conteo de las personas que estuvieran
de acuerdo con que en esa asamblea se nombraran a los suplentes de las
autoridades electas, quedando aprobado por unanimidad de votos por los
presentes.

Acto seguido, los integrantes del cabildo electo nombran a sus respectivos
suplentes, el presidente de la mesa de los debates pone a consideracién de
los asambleistas si estan acuerdo con los nombramientos, quedando como
concejales suplentes, los siguientes ciudadanos:

CARGO SUPLENTES
Presidente municipal Porfirio Martinez Antonio
Sindico municipal Alberto Manuel Sebastian Cosme
Regidor de hacienda Fidencio Martinez Tadeo
Regidora de obras Héctor Martinez Contreras
Regidora de educacién Emilia Andrés Cosme
Regidora de salud Virginia Martinez Martinez

En virtud de lo anterior y al no haber asuntos mas que tratar el presidente
de la mesa de los debates procedio a clausurar la citada asamblea.

Por otra parte, del acta de asamblea del dia 6 de noviembre de 2016, se
tiene lo siguiente:

Que la autoridad municipal y los ciudadanos de ese municipio se reunieron
en el corredor del ex palacio municipal a efecto de llevar a cabo la
asamblea de eleccidn de sus autoridades municipales, por lo que, siendo
10:35 horas el presidente municipal instalé legalmente la citada asamblea
contandose con la participacion de 627 ciudadanas y ciudadanos.

Acto seguido, el presidente municipal puso a consideracion de los

ciudadanos y ciudadanas asambleistas si era su voluntad que se
desarrollara la asamblea general comunitaria para la cual fueron
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convocados, determinando los asambleistas que se realizara dicha
eleccion.

En este sentido, se llevd a cabo a través de ternas el nombramiento de los
integrantes de la mesa de los debates, quedando conformada por un
presidente, un secretario y 2 escrutadores, sometiendo el presidente de la
misma a consideracidon de los asambleistas la forma de eleccion de las
autoridades municipales que fungirian para el periodo 2017-2019,
determinando los asistentes que fuera por ternas y pintando una raya en el
pizarrén por el candidato o candidata de su preferencia; y posteriormente
para los cargos de suplentes se nombrarian a 6 personas entre ciudadanas
y ciudadanos, los cuales se enlistarian en el pizarrén con la finalidad de que
los asambleistas pasaran a pintar una raya en el nombre de la persona.

Por lo que continuando con la eleccidn el presidente de la mesa de los
debates procedid a solicitar las propuestas para los cargos de las
autoridades municipales, eligiéndose presidente municipal, sindico
municipal, regidor de hacienda, regidor de obras, regidor de educacion,
regidor de salud, asi como sus respectivos suplentes, quedando integrado
el cabildo de la siguiente manera:

CARGO PROPIETARIO SUPLENTE
Presidente municipal | Mariano Martinez Mendoza Julio Martinez Velasco
Sindico municipal Orlando Hernandez Gonzalez Guillermo  Mendoza
Pérez

Regidor de hacienda Francisco Javier Mendoza | Vicente Hernandez

Matias Gonzalez

Regidora de obras Evelyn Nataly Mendoza Nava Leovigildo Cosme
Antonio

Regidora de | Blanca Mendoza Vasquez Adolfo Martinez

educacion Antonio

Regidora de salud Vanesa Benitez Nava Rosa Edith Martinez
Hernandez

En virtud de lo anterior y al no haber asuntos mas que tratar el presidente
de la mesa de los debates procedio a clausurar la citada asamblea.

Ahora bien, para el caso en concreto, este Consejo General estima

pertinente tomar en consideracion que fue voluntad de los asambleistas
proseguir con la citada asamblea realizada el dia 9 de octubre de 2016, a
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pesar de lo suscitado durante el nombramiento del nuevo presidente
municipal electo, lo anterior se corrobora del contenido del instrumento
notarial numero 23,693, levantado por el notario publico nimero 105 en el
Estado de Oaxaca, en el cual consta la voluntad de los asambleistas de
proseguir con la eleccion de los demas concejales, asi como el nimero de
votos recibidos por las ciudadanas y ciudadanos electos, quedando electos
los siguientes ciudadanos.

CARGO NOMBRE
Sindico municipal Précoro Lépez Nifio
Regidor de hacienda Joel Vasquez Antonio
Regidor de obras Mauricio Martinez Garcia
Regidora de educacién Irene Mendoza Vasquez
Regidora de salud Marta Alicia Mendoza Pérez

En relacidn a lo anterior, cabe sefialar que la asamblea general comunitaria
es el 6rgano de decision mdaximo la cual estd integrada por todos los
ciudadanos mayores de 18 anos y a la cual le corresponde tomar las
decisiones importantes para el bien de la comunidad.

Por lo tanto se colige que es la propia asamblea quien tiene la facultad
para determinar su suspensidon o no, y no asi las autoridades municipales o
de la mesa de los debates.

Puesto que la decision de suspender la asamblea general comunitaria de 9
de octubre de 2016 correspondia a la propia asamblea, sin embargo, en
autos no obra ningun medio de prueba con el cual se demuestre tal
circunstancia ya que el hecho de que un grupo minoritario alla decidido
abandonar la asamblea por propia voluntad, la cual no le resta valor a la
asamblea.

Asi también es importante referir que dicha asamblea se llevo a cabo el
primer domingo de octubre, nombrandose por ternas a los candidatos, tal
y como lo estipula su sistema normativo interno.

No obstante lo anterior, este Consejo General considera que la asamblea

realizada el 9 de octubre de 2016, es valida, en razon de lo anteriormente
expuesto.
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En tal tesitura en relacién a la asamblea realizada el 12 de octubre de
2016, con motivo del nombramiento de los cargos de suplentes de
presidente municipal, sindico municipal, regidores de hacienda, obras,
educacion y salud, se advierte que no fue convocada por el presidente
municipal en funciones, puesto que dicha asamblea fue convocada por el
presidente municipal electo en la asamblea de fecha 9 de octubre, asi
también que no fue realizada conforme su sistema normativo interno, es
decir, no se respeto la hora, fecha y lugar en que tradicionalmente se
acostumbra, asi también que esta no fue convocada por el presidente
municipal en funciones.

Por otro lado, en cuanto a la asamblea de eleccién de fecha 6 de
noviembre de 2016, es pertinente sefialar que la fecha y el lugar para
llevar a cabo la eleccion de sus nuevas autoridades municipales, de
conformidad con el sistema normativo interno del municipio en mencidn,
es el primer domingo de octubre, asi como el lugar en que se realiza es el
corredor del palacio municipal, cosa que no ocurrid en el presente caso,
por lo cual, se quebranté el sistema normativo interno de la comunidad
al no respetar la hora, fecha y lugar tradicionalmente acostumbrado.

Lo anterior, resulta conforme con el criterio establecido en la tesis
CXLV/2002, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion con el rubro y texto siguiente:

Tesis CXLV/2002

USOS Y COSTUMBRES INDIGENAS. COMPRENDEN EL LUGAR EN QUE SE
LLEVAN A CABO LAS ELECCIONES (LEGISLACIéN DEL ESTADO DE
OAXACA).- La posibilidad juridica y material de que las elecciones se
efectuen en cierto lugar, cuando deriva de una costumbre, es una
decision adoptada por la libre determinacion de una comunidad
indigena, lo cual no debe ser quebrantado por persona o grupo alguno.
De esta manera, si en los articulos 4o0., pdrrafo primero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 16,
pdrrafos primero y segundo, y 25, pdrrafo decimoquinto, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se
preceptua que, en la ley, se establecerdn las medidas y procedimientos
que permitan proteger y promover, asi como hacer valer y respetar esos
usos, costumbres, tradiciones y prdcticas democrdticas, incluidos sus
derechos sociales, es que se debe preservar la realizacion de esas
elecciones en el sitio en el que inveteradamente ha tenido su desarrollo
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la correspondiente asamblea electoral, bajo Pdgina 16 de 18 Acuerdo:
CG-IEEPCO-SNI-37/2013 condiciones que aseguren la realizacion con
regularidad y en un ambiente que genere las circunstancias propicias
para dar vigencia a unas elecciones auténticas y libres, en las que se
pueda ejercer libremente el derecho de sufragio, tal y como se establece
en los articulos 35, fraccion Il; 41, pdrrafo segundo, fraccion I, segundo
pdrrafo, de la Constitucion federal; 24, fraccion I; 29, pdrrafo segundo, y
98, pdrrafo primero, de la Constitucion local, asi como 3o., 60., pdrrafo
3, 113 y 116 del codigo electoral local.

Es por ello, que este Organo Electoral estima que las asambleas realizadas
el 12 de octubre y 6 de noviembre de 2016 son juridicamente invalidas,
toda vez que no se llevaron a cado como lo establece su sistema
normativo interno, no se proporcionaron los motivos necesarios para
realizar dichas asambleas.

Por lo antes expuesto, este Consejo General considera calificar
juridicamente validos los nombramientos de los ciudadano Olegario Luis
Benitez al cargo de primer concejal en el municipio de San Raymundo
Jalpan, asimismo, se hace una respetuosa recomendacion a las
autoridades municipales, de la comunidad de San Raymundo Jalpan, para
gue realicen todas las acciones suficiente, razonables y necesarias a fin de
gue convoquen a todos los habitantes del municipio a una asamblea
general comunitaria en la cual se nombren a los suplentes de sus
autoridades municipales todos ellos electos mediante asamblea de fecha 9
de octubre de 2016.

a) Que la autoridad electa haya obtenido la mayoria de votos. Por su
parte, el articulo 263, numeral 1, fraccién I, del cddigo electoral en cita,
impone el imperativo al Consejo General de revisar que los concejales
electos hayan obtenido la mayoria de votos.

En concordancia, debe decirse que del acta de asamblea ordinaria de
elecciéon de concejales de fecha 9 de octubre del presente afio del
municipio de San Raymundo Jalpan, se desglosa el numero de votos
recibidos en los cargos que fueron electos mediante ternas.

b) La debida integracion del expediente. Por ultimo, el articulo 263,

numeral 1, fraccion lll, del Cédigo en comento, determina el deber al
Consejo General de revisar la debida integracidn del expediente.
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De acuerdo con las documentales que obran en el expediente, este
Consejo General considera que el mismo se encuentra debidamente
integrado para la eleccién que nos ocupa, dado que contiene, entre otros
documentos, el acta levantada en la asamblea general de eleccion de
concejales municipales, listas de asistencia y documentales de los
ciudadanos y ciudadanas electas.

c) De los derechos fundamentales. De igual forma, este Consejo General
no advierte de forma evidente la violacién a algin derecho fundamental de
los pueblos y comunidades indigenas, como son el derecho de conservar
sus costumbres e instituciones propias, o el derecho de auto
determinacion para elegir a sus nuevas autoridades comunitarias, puesto
qgue su forma de eleccién fue por ternas, para los cargos de presidente,
sindico municipal y regidores; cabe precisar que tradicionalmente se eligen
suplentes, puesto que el periodo que fungiran los propietarios serd de 3
afos.

Asimismo, no se advierte la existencia de alguna determinacién contraria o
incompatible con los derechos fundamentales definidos por el sistema
juridico nacional, ni violacion alguna a los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

d) Participacion de las mujeres como garantia del principio de
universalidad del sufragio, asi como de la perspectiva de género. De
acuerdo a las documentales que obran en el expediente correspondiente,
gueda plenamente demostrado que la eleccidon de los nuevos integrantes
propietarios del ayuntamiento constitucional de San Raymundo Jalpan, se
llevé a cabo bajo un método democratico, promoviéndose de forma real y
material la integracion y participacion de las ciudadanas y ciudadanos en la
toma de decisiones relativas a la debida integracion de su ayuntamiento,
garantizandose plenamente el ejercicio del sufragio universal.

Ademas, se advierte que en las actas de 2013 y 2016, no se senald el
numero de participantes correspondientes a hombres y mujeres; sin
embargo, en la actual asamblea fueron electas 2 ciudadanas como
propietarias en los cargos de regidoras de salud y educacion y en la eleccidn
efectuada en el 2013 fueron electas 3 ciudadanas como propietaria y
suplentes en los cargos de regidora de educacién y de salud y por lo cual el
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acto civico adquiere plena legitimidad en razéon de que se garantizd el
derecho de acceso a cargos de eleccién popular y el derecho a votar y ser
votadas de las ciudadanas.

Lo anterior, en razon de que, como se ha reiterado en el cuerpo del
presente acuerdo, el ayuntamiento quedo integrado para el periodo del 1
de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2019, por 4 ciudadanos y 2
ciudadanas siendo estas ultimas propietarias en las regidurias de salud y
educacion, dando cumplimiento al principio de universalidad del sufragio.

No obstante lo anterior, se hace un respetuoso exhorto a las autoridades
electas y a la comunidad de San Raymundo Jalpan, para que apliquen,
respeten y vigilen la perspectiva de género en la renovacién de sus
proximas autoridades municipales, lo anterior a fin de garantizar el
derecho de acceso a cargos de eleccion popular en condiciones de igualdad
y asi dar cumplimiento a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales aplicables en la
materia y no sea este motivo para invalidar su respectiva eleccidon de
concejales al ayuntamiento.

e) Requisitos de elegibilidad. Las ciudadanas y ciudadanos electos para la
integracion del ayuntamiento de San Raymundo Jalpan, para el trienio
2017-2019, cumplen con los requisitos necesarios para ocupar el cargo
sefalado que determina sus practicas tradicionales de la comunidad, asi
como las cualidades previstas por los articulos 113, de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y 258 del Cddigo Electoral
vigente en el Estado, en concordancia con los articulos 2°, apartado A,
fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 16
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 14,
parrafo 1, fraccion VIII, 41, 255, 264, 265 y 266 del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca; 5, incisos
a) y b); 7, parrafo 1, y 8, parrafo 2, del Convenio nimero 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes; asi como el articulo 1, tanto del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos como del Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 4, 5, 20 y 33 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, asi como los previstos en el Sistema Normativo Interno del
municipio.
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Controversia. De acuerdo al dictamen emitido por este consejo general en
relacion al método de eleccion del municipio de San Raymundo Jalpan, se
advierte que no cuenta con agencias de policias, agencias municipales o
nucleos rurales, advirtiéndose que dicho municipio cuenta con una
controversia al realizarse dos asambleas.

En este sentido, obra en el expediente de la eleccion un escrito signado por
el presidente municipal en funciones, mediante el cual solicité la
invalidacion de la asamblea del 9 de octubre de 2016, sin embargo, por las
razones expuestas en el cuerpo del presente acuerdo, dicha asamblea es
valida respecto a la integracién del cabildo municipal.

Conclusion. Que en mérito de lo expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 263, numeral 1 fraccién |, Il y Il del Cddigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de
Oaxaca, debe procederse a declarar como juridicamente valida la eleccién
de los concejales electos durante el desarrollo de la asamblea realizada el 9
de octubre de 2016 y ordenar a la autoridad municipal y a la comunidad
respetuosamente para que lleven a cabo una nueva asamblea comunitaria
en la cual solo se podran elegir los suplentes de los siguientes cargos:
presidente municipal, sindico municipal, regidor de hacienda, regidor de
obras, regidor de educacion, regidor de salud, la misma deberd generar las
condiciones aptas y necesarias para su desarrollo.

En consecuencia, este Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 113 y 114
TER de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 18,
26, fraccion XLIV, 258, 259, 260, 261, 262, 263 fracciones |, Il y lll; 264 y
265, fraccion |y 1, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. De conformidad con lo establecido en el considerando numero
3 del presente acuerdo, se califica como juridicamente valida la eleccidn
ordinaria de concejales propietarios(a) y suplentes del ayuntamiento
municipal de San Raymundo Jalpan, distrito electoral local de Santa Cruz
Xoxocotlan, Oaxaca, realizada mediante asamblea de fecha 9 de octubre
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de 2016; en virtud de lo anterior, expidase la constancia respectiva a las
ciudadanas y ciudadanos que obtuvieron la mayoria de votos y que
integraran el ayuntamiento para el periodo comprendido del 1 de enero de
2017 al 31 de diciembre de 2019, en los términos siguientes:

CONCEJALES ELECTOS (AS) PARA EL PERIODO 2017-2019

CARGO PROPIETARIO SUPLENTES
Presidente municipal Olegario Luis Benitez
Sindico municipal Prdécoro Lépez Nifio -
Regidor de hacienda Joel Vasquez Antonio -.-
Regidor de obras Mauricio Martinez Garcia -
Regidora de educacién Irene Mendoza Vasquez -.-
Regidora de salud Marta Alicia Mendoza Pérez -.-

SEGUNDO. De conformidad con su sistema normativo se hace una
respetuosa recomendacion a las autoridades y a la comunidad de San
Raymundo Jalpan, Santa Cruz Xoxocotlan, Oaxaca, para que realicen todas
las acciones suficiente, razonables y necesarias a fin de que convoquen a
todos los habitantes del municipio a una asamblea general comunitaria en
la cual se nombren a los suplentes de sus autoridades municipales electas.

TERCERO. Se instruye a la Direccidon Ejecutiva de Sistemas Normativos
Internos de este Instituto, para que en el ambito de sus facultades, con
pleno respeto de la libre determinacién y autonomia del municipio de San
Raymundo Jalpan, Santa Cruz Xoxocotlan, coadyuve en la preparacion de la
asamblea general comunitaria en términos del considerando 3, del
presente acuerdo.

CUARTO. Publiquese este acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, en atencién a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 2 y 34,
fraccion Xll, del Cdodigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado
el presente acuerdo; asimismo, hagase del conocimiento publico en la
pagina de Internet de este Instituto.

QUINTO. Notifiquese el presente acuerdo por conducto del Secretario

Ejecutivo de este Instituto, al Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,
para los efectos legales pertinentes.
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Asi lo resolvieron por mayoria de cuatro votos a favor, las y los integrantes
del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin,
Consejero Electoral; Maestro Filiberto Chdvez Méndez, Consejero
Electoral; Maestra Nora Hilda Urdiales Sanchez, Consejera Electoral; y el
Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente, con tres
votos en contra de la Licenciada Rita Bell Lopez Vences, Consejera
Electoral;, Maestra Elizabeth Bautista Velasco, Consejera Electoral, y el
Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral, en la sesidon especial
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia veintitrés de
diciembre de dos mil dieciséis, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA  FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS
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