V.

ACUERDO IEEPCO-CG-105/2016, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO
DE LA OFICIALIA ELECTORAL PARA EL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE OAXACA.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, por el que se aprueba el Reglamento de la Oficialia
Electoral para el régimen de Sistemas Normativos Internos, que se genera a
partir de los siguientes:

ANTECEDENTES:

Con motivo de la Reforma Constitucional en materia politico- electoral,
promulgada por el Presidente de la Republica y aprobada por el Congreso
de la Unién y la mayoria de las legislaturas estatales, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el diez de febrero del dos mil catorce, se adoptd
una nueva distribucion de competencias entre el Instituto Nacional
Electoral y los Organismos Publicos Locales en las entidades federativas
para las elecciones locales, en esa reforma se establecid que dichos
organismos contaran con servidores publicos investidos de fe publica para
actos de naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran
reguladas por la ley.

En el Diario Oficial de la Federacion de fecha veintitrés de mayo del dos mil
catorce, se publicd el Decreto por el que se expidid la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, la Ley General en Materia de Delitos Electorales, y se reformaron
y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

En la edicidn extra del Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
fechada el treinta de junio del dos mil quince, se publicé el Decreto niumero
1263, por el que la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional reformé,
adiciond y derogd diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, en diversas materias, entre las que se
encontraba la Politico Electoral, a fin de armonizar la reforma constitucional
y legal en materia electoral.

Mediante Decreto niumero 1290, publicado en la edicidn extra del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, fechada el nueve de julio del dos
mil quince, la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, expidio la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca.
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Con fecha cinco de octubre del dos mil quince, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, dicté resoluciéon en las acciones de inconstitucionalidad
radicadas en el expediente nimero 53/2015 y sus acumuladas 57/2015,
59/2015, 61/2015 y 62/2015, promovidas por los Partidos Politicos: Accién
Nacional, Unidad Popular y Movimiento de Regeneracidon Nacional, asi
como por Diputados integrantes de la Sexagésima Segunda Legislatura del
Estado; en el punto noveno de dicha resolucién se determind lo siguiente:

"NOVENO. Se declara la invalidez total del decreto 1290, publicado
el nueve de julio de dos mil quince, en el tomo XCll, extra, del
Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, por medio del cual se expidio
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca, a partir de que se notifiquen estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado."

Con fecha ocho de octubre del afio dos mil quince el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion ciudadana de Oaxaca emitid la
declaratoria formal del inicio del proceso electoral 2015-2016, en el que se
elegiran gobernador del Estado, diputados a la sexagésima tercera
legislatura Constitucional, asi como concejales a los ciento cincuenta y tres
ayuntamientos que se eligen bajo el régimen de partidos politicos asi como
los cuatrocientos diecisiete ayuntamientos que eligen a sus representantes
bajo el régimen de sistemas normativos internos en del Estado libre y
soberano de Oaxaca.

Mediante el acuerdo del Consejo General de nimero IEEPCO-CG-21/2015
dado en sesion extraordinaria de fecha treinta de octubre del dos mil
guince se aprobo el reglamento de la Oficial Electoral a fin de regular lo
relativo a la fe publica de la que estan investidos los funcionarios del
Instituto.

Que derivado de los procesos electorales en los municipios que se eligen a
sus autoridades bajo el régimen de sistemas normativos internos, se han
presentado a este instituto diversas peticiones para que la oficialia electoral
certifigue hechos y actos relacionados con sus procesos electorales,
evidenciando la necesidad de que este Instituto coadyuve con dichos
municipios para tales efectos.

Que mediante acuerdo dado en sesion extraordinaria el dia once de
octubre, la Comision Permanente de Reglamentos tuvo a bien aprobar el de
acuerdo por el que se propone a este Consejo General la aprobacion del
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Reglamento de la Oficialia Electoral para el régimen de Sistemas
Normativos Internos.

CONSIDERANDO:

Que el articulo 12 de la Constitucion Federal establece la obligacion de todas
las autoridades, en el ambito de sus competencias, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que el articulo 22 de apartado A, parrafo Ill reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para elegir de acuerdo con sus normas,
procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que
las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad

Que el articulo 116, fracciéon IV, incisos b) y c), de la Constitucion Federal,
dispone que en el ejercicio de sus funciones, son principios rectores de las
autoridades electorales: la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, asi mismo, establece que las autoridades
gue tengan a su cargo la organizacion de las elecciones gocen de autonomia
en su funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a las
bases que la misma Constitucién establece y lo que determinen las leyes, del
mismo modo establece que los Organismos Publicos Locales Electorales
contaran con servidores publicos investidos de fe publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas
por la ley.

Que a su vez el articulo 26, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales establece que los pueblos y comunidades
indigenas tienen derecho a elegir, a sus autoridades y representantes de
acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales
garantizando la participacion de hombre y mujeres en condiciones de
igualdad, guardando las normas establecidas en la Constitucion, las
constituciones locales y las leyes aplicables.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos
Publicos Locales estan dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Gozaran de autonomia en su funcionamiento e independencia en
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sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la ley general, asi como la constitucion y leyes
locales. Seran profesionales en su desempefio. Se regiran por los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad vy
objetividad. Los Organismos Publicos Locales son autoridad en la materia
electoral, en los términos que establece la Constitucidn, la referida ley
general y las leyes locales correspondientes.

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 98, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la ley local establecera
los servidores publicos que estaran investidos de fe publica para actos o
hechos de naturaleza electoral, asi como su forma de delegacién, los que
deberdn ejercer esta funcién oportunamente y tendrdn entre otras, las
siguientes atribuciones:

a) A peticion de los Partidos Politicos, dar fe de la realizacidon de actos o
hechos en materia electoral que pudieran influir o afectar la equidad en
las contiendas electorales locales;

b) Solicitar la colaboracidon de los notarios publicos para el auxilio de la
funcion electoral durante el desarrollo de la jornada electoral en los
procesos locales, y

c) Las demds que se establezcan en las leyes de las entidades federativas.

Que el articulo 104, inciso p) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que corresponde a los Organismos
Publicos Locales ejercer la funcidon de Oficialia Electoral respecto de actos o
hechos exclusivamente de naturaleza electoral.

Que el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que la
organizacién, desarrollo, vigilancia y calificacién de las elecciones, es una
funcion estatal que se realiza por el Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Oaxaca, asi mismo establece que la Ley
promovera las instituciones y practicas democraticas en todas las
comunidades indigenas.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 114 TER, parrafos primero y
segundo, de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
la organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacidon de las elecciones, estara a
cargo de un érgano denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y del Instituto Nacional Electoral, gozara de autonomia
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en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en términos de lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
propia Constitucion local y la Legislacion correspondiente.

10.Que de conformidad con lo establecido por el articulo 13, parrafo 1, del
Cdédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado
de Oaxaca, el ente publico denominado Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana, es un o6érgano auténomo del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia técnica
para su administracion presupuestaria, y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones. El ejercicio de sus funciones se sujetard a los
principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad.

11.Que el articulo 14, fraccione VII, del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, establece que son fines
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, entre otros,
reconocer, respetar, salvaguardar y garantizar los sistemas normativos
internos de los municipios y comunidades indigenas, en lo referente a su
libre autodeterminacion expresada en su autonomia para decidir sus formas
internas de convivencia, organizacién politica y eleccion de autoridades.

12.Que el articulo 26, fracciones |, XLVII y XLVIII, del Cddigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, establece
que son atribuciones de este Consejo General, reglamentar su propia
organizacién y funcionamiento; dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones, y las demas que por razéon de competencia
puedan corresponderle.

13.Que la jurisprudencia 15/2008 aprobada por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “COMUNIDADES
INDIGENAS. LA AUTORIDAD ELECTORAL DEBE PROVEER LO NECESARIO PARA
LLEVAR A CABO LAS ELECCIONES POR USOS Y COSTUMBRES (LEGISLACION DE
OAXACA).” Prescribe que las autoridades electorales estdn obligadas a
proveer lo necesario y razonable para que las comunidades indigenas elijan a
los ayuntamientos conforme al sistema de usos y costumbres, propiciando, la
conciliacion, por los medios a su alcance. La autoridad electoral, en ejercicio
de sus atribuciones, debe procurar las condiciones que permitan llevar a
cabo la celebracion de los comicios.
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14.Que en la tesis jurisprudencial CXLIII/2002 aprobada por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro: “USOS Y
COSTUMBRES INDIGENAS. ATRIBUCIONES DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL DE OAXACA EN LAS ELECCIONES.” Establece
que para dar vigencia al derecho politico electoral de los pueblos y
comunidades indigenas, para elegir a los concejales al ayuntamiento
municipal respectivo de acuerdo con sus “usos y costumbres”, el Instituto
debe desplegar una actuacion apegada a la Constitucion Federal y local,
disponiendo y previendo lo suficiente, razonable y necesario para alcanzar
dicho propdsito, en virtud de que es la autoridad competente en la que se
delega la funcién estatal de organizar y desarrollar los actos de interés
publico relativos a las elecciones y que agrupa para su desempefio, en forma
integral y directa, las facultades relativas a la preparacion de la jornada
electoral, la realizacion de cdmputos y el otorgamiento de constancias, entre
otras, en términos de lo prescrito en los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso b), de la Constitucion federal y 25, parrafos primero,
tercero y cuarto, de la Constitucion local.

15.Que en el estado de Oaxaca, al amparo de la Constitucion Federal y Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, reconocen que los
pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir en los municipios
con poblacién indigena, representantes ante los Ayuntamientos. Por ello, los
pueblos y comunidades indigenas elegiran de acuerdo con sus principios,
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, fortaleciendo con ello el
caracter pluricultural de nuestra Entidad y de la Nacion.

En dichos municipios, la Asamblea General Comunitaria es por regla general
el maximo dérgano de autoridad y toma de decisiones, por lo que las
autoridades administrativas estan obligadas a respetar el ejercicio del
derecho de autodeterminacién, pudiendo interactuar de forma respetuosa
con los integrantes de la comunidad, en aras de garantizar la vigencia
efectiva de sus sistemas normativos tradicionales.

Si bien las asambleas comunitarias pueden realizar sus procesos electivos sin
la intervencion de autoridades externas, la legislacion también prevé que,
con el propdsito de fortalecer la participacion y representacién politica en el
pais, las autoridades municipales pueden solicitar el apoyo de las autoridades
administrativas electorales para la organizacion de sus comicios con
diferentes grados de intervencion.
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En estos casos, este Instituto Electoral ha desplegado su actuacién bajo los
principios de maximizacién de la autonomia, asi como de minima restriccion
de dicho derecho y sdlo en los casos en que sea estrictamente necesaria y
razonable, en los términos establecidos por la jurisprudencia del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.

En este sentido, durante los procesos de renovacién de autoridades
municipales en 2016, diversos municipios que se rigen por sistemas
normativos indigenas, han solicitado la intervencién de la Oficialia Electoral
para que realice la certificacion de hechos y actos con el fin de dotar de
certeza juridica a sus procesos electivos.

No obstante lo anterior, tras la invalidez del decreto por el que se habia
expedido la legislacidon secundaria en la materia, este Consejo General ha
aprobado mediante su facultad reglamentaria diversos reglamentos y
lineamientos para dotar de certeza los diversos actos de la funcidn electoral,
sin que escape de este tamiz las elecciones realizadas bajo los sistemas
normativos indigenas de los cuatrocientos diecisiete ayuntamientos en el
estado.

De esta forma al no contar con la legislacion necesaria para reglamentar el
ejercicio de la funcion de la Oficialia Electoral en los procesos electorales que
se presenten bajo el régimen de sistemas normativos internos, a fin de
brindar de mayores herramientas a los pueblos y comunidades indigenas,
este Consejo General estima conveniente aprobar el proyecto de reglamento
que regule la funcién de la Oficialia Electoral en el régimen de sistemas
normativos internos.

Tal hecho no contraviene el marco juridico nacional ni convencional en
materia de derechos de los pueblos indigenas, en virtud de que se
reglamenta la actuacion del Instituto y no de las instancias municipales que
de manera primigenia y conforme a sus propios Sistemas Normativos, tienen
la atribucion de dar fe de los actos y hechos relativos a sus procesos
electorales. En este sentido, se respeta esta atribucién originaria la que
continuardn desarrollando en la forma en que hasta ahora lo han hecho y
solo se establecen casos excepcionales en los que el instituto habra de
intervenir bajo los principios de subsidiariedad, pluriculturalidad y pleno
respeto al derecho de libre determinacién y autonomia de las comunidades y
municipios.

No pasa desapercibido que el Reglamento presentado tiene como base el
principio de Subsidiariedad, que implica que en primera instancia,
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correspondera a la autoridad municipal u d6rgano electoral de cada
comunidad, atender la solicitud de certificacién correspondiente, y sélo en
los casos previstos en el reglamento, dicha funcién la podra desarrollar el
personal habilitado de este Instituto, de tal suerte que atendiendo a la
especificidad cultural del municipio de que se trate se respetara su sistema
normativo.

Bajo este enfoque, el ejercicio de la oficialia electoral, en municipios que se
rigen por sus sistemas normativos, sera un recurso adicional o extraordinario
del proceso electoral que se activara en coadyuvancia con las autoridades
locales en orden de facilitar la colaboracion necesaria para el adecuado
desempeiio de las funciones de las autoridades electorales encargadas de la
organizacién, preparacion y supervision de las elecciones.

No otorgarles la posibilidad de acceder a la fe publica que
constitucionalmente obliga a este Instituto para certificar actos y hechos de
naturaleza electoral mermaria los principios de la funcion electoral, asi
como, la obligacion que tienen la autoridad electoral para vigilar que se
respeten los principios constitucionales en dichos procesos.

En este punto es necesario mencionar que la propia Constitucion Federal al
establecer en el articulo 116 la obligacion de los Institutos Electorales
Locales, de contar con servidores publicos envestidos de fe publica para
certificar actos de naturaleza electoral le impone el deber de desempeiiar
dicha funcién en todo proceso electoral, por lo que de ninguna manera lo
hace circunscribiéndose al régimen electoral de partidos politicos, en ese
sentido como se desprende de su lectura del citado articulo, toda vez que
esta funcidn no se vincula a un régimen electoral especifico, por lo que
deviene aplicable el principio general del derecho referente a que, donde Ia
ley no distingue no le es dable al intérprete distinguir.

En estas condiciones, si las comunidades estan planteado peticiones de esta
naturaleza, la referida atribucidn no puede orientarse en sentido restrictivo,
ni este Consejo General estd en la aptitud juridica de limitar las normas de
rango constitucional, por el contrario, es obligacion de este Consejo General
vigilar que en sus acuerdos y resoluciones se procure la interpretacion que
favorezca la proteccion mas amplia a las personas conforme al principio pro
persona.

Por otro lado, se debe subrayar que cuando la constitucion reconoce la
existencia de dos regimenes electorales distintos, uno relativo al régimen de
sistemas normativos indigenas, contenido en el articulo 22 Constitucional, en
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virtud del cual, el Sistema Juridico mexicano se integra del derecho
formalmente legislado y el derecho indigena, implica que ambos derechos
deben concebirse como un todo sostenido por dos columnas colocadas de
forma paralela; la primera integrada por la normatividad creada por la via
legislativa formal y la otra, compuesta por todos los sistemas normativos
indigenas vigentes en el pais, sin que entre ellas exista subordinacién.

Aunado a que ambos sistemas se encentran supeditados al orden
constitucionalidad y convencional en el que los derechos humanos
constituyen el parametro fundamental. De esta manera, la disposicidon
constitucional que establece la facultad de desarrollar la funcidn de oficialia
electoral esta dirigida a todo proceso electoral con independencia del
régimen al que se sujete. Robustece lo anterior el criterio sostenido por la
Sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
tesis LI1/2016 de rubro: “SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SE INTEGRA POR EL
DERECHO INDIGENA Y EL DERECHO FORMALMENTE LEGISLADO”; aprobada
el pasado quince de junio del dos mil dieciséis.

Por otro lado la Normatividad Nacional establece que este Instituto puede
disponer de aquellos recursos que sean necesarios para asegurar el
cumplimiento de la Ley, siempre que su actuar este apegado a los principios
de la funcién electoral. Obligando a esta autoridad a garantizar la correcta
aplicaciéon de las normas electorales en cada entidad; apoyados de
herramientas de interpretacion como lo son los criterios gramatical,
sistematico y funcional con el fin de proteger los derechos humanos de los
votantes en aquellos municipios donde renueven a sus cabildos municipales
conforme a sus sistemas normativos indigenas.

Por todo lo anterior, este Consejo General considera consecuente el aprobar
un reglamento que sirva como instrumento juridico que permita que la
funcion de fe publica para actos o hechos de naturaleza electoral que se
presenten en el desarrollo de los procesos electorales del régimen de
sistemas normativos indigenas, se apeguen a los principios de certeza y
legalidad.

Se debe destacar que el reglamento generado estd dirigido Unica vy
exclusivamente a la funcidén desarrollada por este Instituto, establece las
reglas a las que deberan sujetarse los servidores publicos que desempefiaran
esta funcidn, asi como la forma en la que deberan ser habilitados al hacerlo,
define el dmbito espacial, material y temporal en que deberd despegarse la
funcion de la Oficialia Electoral, los requisitos minimos para la procedencia
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de las peticiones para su ejercicio, asi como las condiciones de validez de las
diligencias en las que practicara la fe publica en los procesos electorales del
régimen de sistemas normativos indigenas. Asimismo, el reglamento toma
en consideracion las particularidades de dichos procesos electorales y de
manera especial dispone que la funcién de oficialia electoral debe de ser
apegada y respetuosa de la libre autodeterminacién de los pueblos vy
comunidades indigenas.

Por las consideraciones antes desarrolladas, se considera procedente
aprobar el Reglamento de la Oficialia Electoral para el Régimen de Sistemas
Normativos Internos del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca, que fue presentado a este Consejo General por la
Comision Parmente de Reglamentos.

En consecuencia, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 192, 22 , 116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 26, 98 parrafos 1 y 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 25, Base A, parrafos tercero y cuarto; 114 TER, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 12, 14fraccion
VIl, 26, fraccion | del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Reglamento de la Oficialia Electoral para el Régimen
de Sistemas Normativos Internos, del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca, anexo al presente acuerdo y que forma
parte integral del mismo.

SEGUNDO. El Reglamento objeto del presente acuerdo, entrara en vigor a
partir de su aprobacién.

TERCERO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, en atencion a lo dispuesto por los articulos 15, parrafo 2 y
34, fraccién Xll, del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Oaxaca, para lo cual, se expide por duplicado el
presente acuerdo; asi mismo, hagase del conocimiento publico en la pagina de
Internet de este Instituto.
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Asi lo resolvieron por mayoria de cinco votos a favor, las y los integrantes del
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca, siguientes: Maestro Gerardo Garcia Marroquin, Consejero Electoral;
Maestro Filiberto Chavez Méndez, Consejero Electoral; Maestra Nora Hilda
Urdiales Sanchez, Consejera Electoral; Maestra Elizabeth Bautista Velasco,
Consejera Electoral y el Maestro Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero
Presidente, con los votos en contra de la Licenciada Rita Bell Lépez Vences,
Consejera Electoral y el Licenciado Uriel Pérez Garcia, Consejero Electoral,
quienes emiten voto particular, asi como el voto concurrente del Maestro
Gustavo Miguel Meixueiro Najera, Consejero Presidente, en la sesidén ordinaria
celebrada en la ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, el dia catorce de octubre
del dos mil dieciséis, ante el Secretario Ejecutivo, quien da fe.

CONSEJERO PRESIDENTE SECRETARIO EJECUTIVO

GUSTAVO MIGUEL MEIXUEIRO NAJERA FRANCISCO JAVIER OSORIO ROJAS

VOTO PARTICULAR QUE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 21,
NUMERAL 2, FRACCION |, DEL CODIGO DE INSTITUCIONES POLITICAS Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE OAXACA, Y DEL
ARTICULO 6 NUMERAL 1 FRACCION V DEL REGLAMENTO DE SESIONES
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA, EMITE LA CONSEJERA
ELECTORAL RITA BELL LOPEZ VENCES, EN RELACION CON EL ACUERDO
IEEPCO-CG-105/2016, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA
OFICIALIA ELECTORAL PARA EL REGIMEN DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS.

Por medio del aludido acuerdo, se aprobd por mayoria de votos el
Reglamento de la Oficialia Electoral para el Régimen de Sistemas
Normativos Internos, del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca y en virtud de diferir con dicho ordenamiento, emito
el presente voto en los siguientes términos:
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1. El ordenamiento en cuestion, transgrede el principio de maximizacion

de la autonomia y minima intervencion.

La reforma al articulo 2° constitucional, en virtud del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de agosto
de dos mil uno, reconocid la composiciéon pluricultural de la Nacidn;
establecido que los pueblos indigenas son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la
colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas.

Ahora bien, el parrafo del apartado A del articulo 22 constitucional
establece que la propia Constitucién reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre
determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

eAplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casosy procedimientos de validacidn

por los jueces o tribunales correspondientes (fraccion Il).

eElegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion
de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en
un marco que respete el pacto federal y la “soberania de los

estados” (fraccion lll).

eAcceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,

individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
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costumbres y especificidades culturales respetando la preceptiva
constitucional. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan

conocimiento de su lengua y cultura (fraccion VIII).

Ahora bien, al resolver el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-
Electorales del Ciudadano SUP-JDC-1714/2015, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ha establecido que
de la interpretacién sistematica y, por lo tanto, armoénica, asi como
funcional de lo dispuesto en los articulos 29, apartado A, fracciones Il vy
VIll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8,
parrafos 1 y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes; 46, parrafo 2, de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas, asi como 29, inciso c), y
30 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, el principio
de maximizacion de la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas, que implica también la minimizacién de las restricciones a su
ejercicio, forma parte y potencializa su derecho a la autonomia o
autogobierno, en el entendido de que si bien este Uultimo no
constituye un derecho absoluto, toda limitacion debe ser
estrictamente necesaria y razonable, para garantizar el
reconocimiento y respeto debidos a los derechos vy libertades
fundamentales de los integrantes de dichas comunidades, asi como
para satisfacer las necesidades de una sociedad democratica y plural,
considerando el contexto especifico de cada comunidad, a fin de que no
se impongan restricciones que incidan desproporcionadamente en el
derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas y al desarrollo pleno de su cultura.

Lo anterior encuentra respaldo argumentativo en las tesis VIII/2015 vy
XXXI111/2014, emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Federacion de rubros: COMUNIDADES INDIGENAS. TODA RESTRICCION
DE SU AUTONOMIA DEBE SER ESTRICTAMENTE NECESARIA Y
RAZONABLE y COMUNIDADES INDIGENAS. EL PRINCIPIO DE
MAXIMIZACION DE LA AUTONOMIA IMPLICA LA SALVAGUARDA Y
PROTECCION DEL SISTEMA NORMATIVO INTERNO, respectivamente.
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Asi mismo a través de diversas sentencias, el citado Tribunal Electoral ha
fijado que, el principio de maximizacion sugiere privilegiar la autonomia
indigena y no el de la injerencia en las decisiones que les corresponden a
los pueblos, por ejemplo, en el ambito de sus autoridades, instituciones,
sistemas juridicos y opciones de desarrollo. Los pueblos indigenas son
parte constitutiva del Estado y debe protegerse su derecho colectivo a
participar de manera eficaz en los procesos de toma de decisiones que
puedan afectar sus derechos e intereses.

En ese sentido, considero que el Reglamento aprobado trastoca dichos
principios pues resulta ser injerencista de los sistemas normativos internos
de cada comunidad al tratar de implementar una figura juridica que
resulta ser ajena a la propia cosmovision de las comunidades y que por
consecuencia deja de potencializar los derechos de autonomia y libre
determinacion, siendo que son las propias comunidades a través de las
determinaciones adoptadas en sus asambleas, quienes determinan la
forma en que deben conducirse, gobernarse y determinar su propia
normatividad siempre y cuando claro estd, estos no trastoquen los
derechos humanos reconocidos en los instrumentos internacionales y las
constituciones federal y local.

En aplicacion al principio de minima intervencidon, mas alla de contar con
un Reglamento, que abre la posibilidad de ejercer la funcidén de la oficialia
electoral para el régimen de Sistemas Normativos Indigenas en los
supuestos a que refiere el articulo 9 del dicho ordenamiento, considero
gue cada solicitud podria ser analizada por el Consejo General y en sobre
cada asunto en concreto se deberia determinar la forma y términos en
gue se realizara una certificacion de actos o hechos, designando para ello
al personal adecuado en cada caso concreto.

2. El ordenamiento aprobado, minimiza las determinaciones asumidas

por la Asamblea General Comunitaria.

A mi consideraciéon, el precitado Reglamento merma las atribuciones
reconocidas a las asambleas generales comunitarias, como madxima

autoridad al interior de los municipios que electoralmente se rigen por un
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sistema normativo interno. Ello es asi puesto que, si la finalidad de ejercer
la funcién de oficialia electoral en estos municipios es el dar fe publica
para constatar en los municipios que se rigen por sus sistemas normativos
internos, actos y hechos en la organizacion, desarrollo y validez de sus
elecciones de Concejales al Ayuntamiento, debe decirse que es la propia
Asamblea General de cada municipio como mdxima autoridad al interior
de las comunidades, quien al resolver cualquier tipo de conflicto interno
qgue pueda suscitarse dentro de su procedimiento de eleccién y
determinar la forma en que conducen el mismo con el respaldo de las y los
ciudadanos que conforma esta Asamblea, dota de certeza y validez los
hechos y actos que se susciten, siendo que a esta autoridad administrativa
electoral, Unicamente compete el verificar que no se hayan trastocado
ningun derecho fundamental y a partir de ello, calificar la eleccién.

De esta forma, las determinaciones aprobadas por las Asambleas, dotan
de absoluta certeza su actuar, pues son las y los propios ciudadanos de
cada comunidad quienes determinan con base en el derecho de

autogobierno y libre determinacion, las mejores directrices para el
desarrollo de su comunidad.

3. El Reglamento no contempla diversas circunstancias que pueden

suscitarse en su aplicabilidad

Desde luego que el ordenamiento aprobado, pudiera en ciertos asuntos,
auxiliar y facilitar a este Organo Electoral en el ejercicio de su funcién, no
obstante debe contemplarse que al existir 417 municipios que se rigen por
su normativa interna, existen 417 sistemas normativos. Luego entonces es
aventurado que el personal habilitado por este instituto, pueda dar fe de
actos y hechos que la propia comunidad reconoce, acepta y legitima como
propio y que nuestros servidores desconozcan o interpreten a partir de
una cosmovision completamente distinta y ajena a la de la comunidad a la
gue acuda. De ahi que, no podemos sesgar esta determinaciéon como si se
tratara de un sistema de eleccién uniforme para todos los municipios ya
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que la diversidad de sistemas normativos internos, merece atenciéon y
cuidado especial a fin de no obstaculizar su libre determinacién vy
autonomia

De igual forma, otra limitante que deja de contemplarse es el hecho que,
en muchas comunidades, sus asambleas se realizan en todo o en parte, a
través de su lengua originaria, por lo que al no contarse con personal
suficiente que conozca dichas lenguas, se veria impedido y limitado en el
ejercicio de su funcién y se corre el riesgo de tener una mera
interpretacién apartada de lo que en la realidad haya acontecido.

Asi mismo, no se contempla cdmo se resolverian por este Instituto
aquellos asuntos en que la certificacién efectuada por los funcionarios
publicos, se contraponga con lo dicho en Acta de Asamblea General
respaldada por las y los ciudadanos que a ella asistan, lo que lejos de
abonar a la certeza de los acontecimientos ocurridos, solo genere
conflictos al interior de una comunidad.

Aunado a lo anterior, dentro del cuerpo del acuerdo en mencién no se
hace referencia al nUmero de solicitudes y situaciones concretas en que se
ha solicitado el ejercicio de la funcién electoral por parte de comunidades
y pueblos indigenas, lo que daria mayor soporte al porqué de la necesidad
de esta normativa.

Por lo anterior, me aparto del multicitado Reglamento de la Oficialia
Electoral para el Régimen de Sistemas Normativos Internos, del Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, aprobado por la
mayoria de las y los Consejeros Electorales de este Instituto.

CONSEJERA ELECTORAL

LICDA. RITA BELL LOPEZ VENCES
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