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El presente informe esta comprendido por las actividades realizadas por
la Comisién Permanente de Género del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, durante el periodo comprendido de
octubre del 2015 a septiembre del 2016, en marco de sus funciones
establecidas en el articulo 24 del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca asi como en el
Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Oaxaca.
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Electoral de Género y asi procurar, verificar y evaluar la
implementacion del Principio de Paridad a lo largo del Proceso
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UNIDAD DE PARIDAD ENTRE LOS GENEROS

Introduccion

A partir de la Reforma Constitucional en materia electoral del afic 2014, se
contempld que los Partidos Politicos deberian de observar y cumplir puntualmente
la normatividad aplicable en materia de paridad de género para los procesos
electorales.

En este sentido, en el desarrollo del Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, el
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, a traves del
Consejo General y la Comision Permanente de Género, emitio y aplicé la
hormatividad en materia de paridad de género, generando no solo lineamientos
que regularon la participacion de los Partidos Politicos y vigilaron el estricto
cumplimiento de la alternancia y la paridad de género, si no celebrando convenios
que permitieron su evaluacion y verificacion.

Lo anterior permitié que 18 mujeres obtuvieron su Constancia para integrarse a la
LXIIl Legislatura del H. Congreso del Estado, de las cuales 11 Diputadas fueron
elegidas por el principio de Mayoria Relativa y 7 por el Principio de
Representacion Proporcional, asi como 38 mujeres que resultaron electas al cargo
de Primer Concejal; dentro de las cuales, una de ellas obtuvo el cargo de
Presidenta Municipal por la via Independiente al municipio de Reforma de Pineda,
siendo la primera en todo el pais.

Justificacion.

No obstante las actividades y logros obtenidos en materia de paridad y alternancia
de Género, en el desarrollo del Proceso Electoral Ordinario 2015-2016, se
identificd la necesidad de fortalecer las acciones en esta materia, toda vez que no
existe un 4rea que se especialice en la creacion de documentos y proyectos de
normatividad y que a la vez se encargue de su aplicacion y seguimiento con la
finalidad de aplicar la paridad de género por parte de los Partidos Politicos y las
Coaliciones, en su caso; implementar medidas que permitan la participacion de
las mujeres y ejerzan su derecho a votar y ser votadas en condiciones de
igualdad en los municipios que se rigen por el principio de Sistemas Normativos
Internos; asi como contribuir con las ciudadanas y ciudadanos para que conozcan
y ejerzan sus derechos politico-electorales.
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De esta forma se hace indispensable la existencia de un area al interior del
Instituto que disefie programas de capacitacion constante, como cursos, talleres y
conferencias en materia de paridad de género, para el personal del Instituto, para
la ciudadania en general, asi como a los partidos politicos; que proponga material
de difusion y promocion de los derechos politico-eleciorales de las mujeres vy
hombres por igual y su participacion activa en politica, y que se especialice en
~analizar, revisar y generar los procedimientos, metodologias y documentos que '
contribuyan a dar cumplimiento a los preceptos constitucionales y electorales en
materia de paridad de género permeando a toda la estructura Institucional al

interior como al exterior.

De la misma forma el area referida en el parrafo anterior, tendrd como fin dar
cumplimiento a los preceptos constitucionales en la Materia, asi como a la
observancia de todas las personas que laboran de forma permanente y temporal,
dados los procesos electorales, en esta institucion; asi como a todas las areas
administrativas y del servicio profesional electoral, aplicable tanto en fas oficinas
centrales y 6rganos desconcentrados, como en las oficinas de las Consejeras y
los Consejeros Electorales del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Oaxaca.

Asi entonces, se propone la creacion, dentro de la Estructura Institucional, de la
Unidad de Paridad Entre los Géneros, contribuyendo al desarrollo de la vida
democratica y garantizando el ejercicio de los derechos politico-electorales como
principal mision de este Instituto.

Marco Normativo.

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos exige a
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantlzar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, inalienabilidad, interdependencia, indivisibilidad

y progresividad.

El referido articulo, en su parrafo segundo establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion y los
tratados internacionales en la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia. |

El parrafo tercero del articulo sefialado es explicito sobre la obligatoriedad de las
autoridades, entendidas como las instituciones y personas que las componen y
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dirigen, en su respectivo ambito de competencia, para coordinarse activamente y
avanzar en la instrumentacion de politicas ptblicas, programas y acciones que
derivan de obligaciones explicitas e implicitas que ha adquirido el Estado
Mexicano en materia de Derechos Humanos. El mandato constitucional a sus
autoridades tiene el alcance de establecer obligacion activa para que, de forma
expedita, se haga todo lo necesario para prevenir, atender, sancionar y reparar las
violaciones que la inobservancia de'los derechos humanos pudiera ocasionar a las
personas.

De la misma forma, en el articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que en México el varén y la mujer son iguales
ante la ley.

Por otra parte, el articulo 41, fraccién 1, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicancs, refiere que los partidos politicos tienen
como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética, contribuir a
la integraciéon de los érganos de representacion politica y como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros, en candidaturas.a legisladores federales y locales.

De la misma forma, el articulo 118, fraccién 1V, incisos b) y ¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone que en el ejercicio de sus
funciones, son principios rectores de las autoridades electorales: la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, asi
mismo, establece que las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las elecciones gocen de autonomia en su funcionamiento, e independencia en sus
decisiones, conforme a las bases que la misma Constitucion establece y lo que
determinen las leyes. ‘

Ahora bien, de conformidad con [o establecide por el articulo 7, parrafo 1, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, votar en las
elecciones constituye un derecho y una obligacién que se ejerce para integrar
6rganos de! Estado de eleccion popular. También es derecho de los Ciudadanos y
obligacién para los partidos politicos la igualdad de oportunidades y la paridad
entre hombres y mujeres para tener acceso a cargos de eleccién popular.

En términos de lo dispuesto por el articulo 98, parrafos 1y 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos Locales estan
dotados de personalidad juridica y patrimonio propios. Gozaran de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos
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en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la ley general, asi
como la Constitucion y Leyes Locales. Seran profesionales en su desempefio. Se
regiran por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad. Los Organismos Publicos Locales son autoridad
en la materia electoral, en los términos gque establece ia Constitucion, la referida
ley general y las leyes locales correspondientes.

Con base en el articulo 2, apartado A, fraccion lif, de la Constitucidn Potitica de los
Estados Unidos Mexicanios, se reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades- indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutaran y ejercerdn su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad.

Asi mismo, el articulo 25, Base A, parrafos tercero y cuarto, de Ia_Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, establece que la organizacién,
desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, es una funcion estatal que se
realiza por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca,
en los términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de
Partidos Politicos, la propia Constitucion y la legislacion aplicable. En el ejercicio
de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, seran principios
rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, interculturalidad,
maxima publicidad y objetividad.

De conformidad con lo establecido en el articulo 25, Base B, segundo parrafo, y
fraccion lll, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, los
partidos politicos son entidades de interés ptblico que tienen como fin promover fa
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de los
érganos de representacion politica, hacer posible el acceso de las ciudadanas y
ciudadanos al ejercicio del poder publico en condiciones de igualdad, garantizando
la paridad de género, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulen, mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. De la misma
forma, los pattidos politicos registraran férmulas completas de candidatas y
candidatos a diputados, segun los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, garantizando la paridad de género. Cada una de las

- f6rmulas estara compuesta por una persona propietaria y una suplente, ambas del
mismo sexo.
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 113, fraccion I, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, cada Municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidén popular directa, integrado por una Presidencia Municipal
y el nimero de Regidurias y Sindicaturas que la ley determine, se garantizaran la
paridad y alternancia de género en el registro de las planillas para hacer efectivo el
principio constitucional de paridad de género.

En términos de lo dispuesto por el articulo 114 TER, péarrafos primero y segundo,
de ta Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, la
organizacion, desarrollo, vigilancia y calificacion de las elecciones, estara a cargo
de un drgano denominado Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Qaxaca y del Instituto Nacional Electoral, gozara de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus ‘decisiones, en términos de lo previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion
local y la Legislacién correspondiente. '

El articulo 13, parrafo 1, de! Codigo de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales para el Estado de Qaxaca, establece que el ente publico denominado
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, es un érgano autonomo
del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, que goza de autonomia
técnica para su administracion presupuestaria, y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, asi como para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento
y resoluciones. El ejercicio de sus funciones se sujetara a los principios rectores
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

El articulo 14, fracciones [y IX, del Coédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca, establece que son fines del
Instituto Estata! Electoral y de Participacion Ciudadana, entre otros, contribuir al
desarrollo de la vida e institucionalidad democratica del Estado, asi como ser
garante de los principios rectores en materia electoral.

De la misma forma el articulo 28, fracciones [, XLVIl y XLVIH, del Cédigo de
Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales para el Estado de Oaxaca,
establece que son atribuciones de este Consejo General, reglamentar su propia
organizacion -y funcionamiento; dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones, y las demas que por razén de competencia puedan
corresponderle.

El Instituto Nacional Electoral a través del acuerdo INE/CG35/2016, aprobado en
sesion extraordinaria de fecha 27 de enero de dos mil dieciséis, en su primer
punto resolutivo establecié que la Unidad Técnica de lgualdad de Género y No
Discriminacion debia replantearse en la estructura organica del instituto Nacional
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Electoral, para el mejor funcionamiento de la misma y el cumplimiento de sus
principios rectores.

Ejes Rectores.

Los tres ejes rectores seran: Desarrollo Humano, Institucionalizacién vy
Transversalizacién, buscando garantizar su implementacion, promover la igualdad
sustantiva en el plano laboral para todo el personal del Instituto, promover la
participacién de las mujeres en ambitos de responsabilidad y toma de decisiones
al interior y exterior del Instituto. |

Objetivos.

General

o Disefar e implementar las politicas Institucionales en materia de
paridad de género, asi como generar los documentos del Instituto
que permitan homologar los preceptos estatales y nacionales en esta

materia.
Especificos.

& -Garantizar el derecho-de Hombres y Mujeres a ocupar cargos de
eleccion popular

e Desarrollar estrategias y acciones relacionadas con la participacion,
educacion,  investigacion, capacitacion, vinculacién, difusién y
fomento de la cultura politica de las mujeres encaminada a buscar la

~ igualdad entre hombres y mujeres en materia politico-electoral.

e Establecer programas que contribuyan a promover, incrementar y
fortalecer la participacion politica de hombres y mujeres.

e Generar Informacion estadistica que permita conocer los resultados
obtenidos respecto de la participacion polltlca de hombres y mujeres
en los procesos electorales.

e Implementar las acciones de difusion, divulgacion, formacién vy
promocién del voto, asi como de la cultura y participacion politica
activa de hombres y mujeres.
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Atribuciones de la Unidad de Paridad entre los Géneros.

VI.

VII.

VIHI.

Proponer al Consejo General, los programas, estrategias de trabajo y
presupuesto de esta Unidad conforme a sus atribuciones y otras
disposiciones para que, una vez aprobados, se incorporen a la
propuesta de Planeacién Institucional, asi como el proyecto de
presupuesto correspondiente.

Mantener una estrecha comunicacion con el Instituto Nacional Electoral
sobre las disposiciones, acuerdos y programas implementados en
materia de Paridad de Género.

Solicitar a las Direcciones Ejecutivas, la implementacion de programas
y proyectos de no discriminacion y en materia de igualdad de género,
con base en los Objetivos Institucionales.

Brindar apoyo especializado y asesoria a las Direcciones Ejecutivas, en
la formulaciéon de programas y proyectos para hacerlos congruentes con
los Objetivos Institucionales en materia de igualdad de géneto y no
discriminacion dentro y fuera del Instituto.

Analizar los procesos institucionales y, en su caso, proponer el redisefio
de los mismos propiciando que la perspectiva de género y no
discriminacion se integre en cualquier accién que planifigue programas
o proyectos, en todas las areas y en todos los niveles.

Proporcionar a Direccién Ejecutiva de Sistemas Normativos Internos, la
informacién necesaria para que se imparta capacitacion a las
autoridades municipales sobre la participacién de las mujeres en los
asuntos publicos de sus comunidades.

Coadyuvar con los Partidos Politicos, en [a observancia de la
normatividad en materia de paridad de género.

Coadyuvar a la elaboracién de las tablas de competitividad que deberan
observar los Partidos Politicos en el Proceso Electoral vigente.

Crear programas de capacitacion en coordinacién con los partidos
politicos para impulsar fa participacion equitativa de los hombres y
mujeres en puestos de eleccion popular.

Participar con los Partidos Politicos en el disefio y desarrollo de cursos
y talleres para capacitar a sus militantes en los temas de paridad de
género para los procesos electorales.
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XI. Proporcionar a Direccion Ejecutiva de Sistemas Normativos Interncs, la
informacion necesaria para que se imparta capacitacion a traves de
talleres, a las autoridades municipales que se eligen por el sistema de
partidos politicos, sobre la participacién de las mujeres en los cargos
administrativos y de representacion popular en sus comunidades.

XIl, Disefiar, implementar y difundir programas que fomenten la cultura del
- respeto a los principios de equidad y paridad de genero en la sociedad
oaxa_queﬁa como al interior del propio instituto.

Xill. Desarrollar actividades que contribuyan a fortalecer la cultura de
participacion politica de las mujeres en el Estado de Oaxaca.

XIV. Capacitar a las mujeres oaxaquefias en el conocimiento y gjercicio de
sus derechos politico-electorales.

XV. Crear material de difusidn sobre los derechos politico-electorales de las
mujeres y los hombres en condiciones de igualdad.

XVI. Disefiar e implementar cursos y talleres para capacitar a las mujeres y
hombres en materia electoral respecto de la paridad de genero.

XVII. Disefiar documentos estadisticos que permitan dar a conocer los
avances y logros obtenidos en el cumplimiento de los objetivos de la

Unidad.

XVIIl. Mantener de forma permanente y actualizada a través de la pagina
- del Instituto, la informacién relacionada. con las actividades en materia
electoral que se desarrollan respecto de la paridad de género.

XIX. Establecer convenios de colaboracién con las Instituciones PUblicas,
Educativas y Organizaciones de la Sociedad Civil a fin de promover la
igualdad de las mujeres y hombres para ocupar cargos publicos y de
eleccion popular. o

XX. Impulsar’ proyectos de investigacion sobre la situacion politica y
electoral de las mujeres en el Estado de Oaxaca.

XXI. Integrar, bajo la supervision de la Secretaria ejecutiva, los informes
trimestrales y anual, mismos que deberan presentarse al Consejo

General.

XXIl. Las demas que se actualicen conforme a los Preceptos Electorales
Vigentes y lineamientos del Instituto Nacional Electoral.
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Estructura.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORALY DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA

COMISION PERMANENTE DE GENERO.
PROYECTO DE UNIDAD DE PARIDAD ENTRE LOS GENEROS.

La Unidad de Paridad Entre los Géneros requiere de una estructura que permita
articular las acciones vy actividades sustantivas, como las gjecutivas, del Instituto y
contribuir al cumplimiento de los objetivos Institucionales en materia de paridad de

genero.

Atribucipnes de las areas de la UPEG

Direccion de la Unidad de Paridad Entre los Géneros.

Coordinar y vigilar el cumplimiento de los objetivos general y
especificos de la Unidad en estricto apego a derecho y conforme a

. los criterios y preceptos legales vigentes.

Dar cumplimiento a los objetivos institucionales en materia de
igualdad de género.

Coordinacion de Investigacion, Elaboraciéh y Operacion de Programas y

Estadistica.

Recopilar la informacion y preceptos legales aplicables a los
objetivos institucionales, para elaborar propuestas de programas a
corto y mediano plazo.

Operacidn logistica y de seguimiento a las acciones implementadas.
Elaboracién de registros estadisticos documentales que permitan
identificar los avances obtenidos en la materia. |

Coordinacion de Desarrollo de Estrategias, Métodos y Contenidos.

Elaborar acciones de corto y mediano plazo para garantizar la
participacion politica de fas y los ciudadanos tanto en los Municipios
gque se rigen por el régimen de Partidos Politicos como el de
Sistemas Normativos Internos.

Elaborar preceptos legales documentales que regulen Ila
participacién politica de los Institutos Politicos como de las y los
Ciudadanos.




INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DE OAXACA
COMISION PERMANENTE DE GENERO.
peTrare PROYECTO DE UNIDAD DE PARIDAD ENTRE LOS GENEROS.

FSTATAL HECTORAL

AP U RN B,

Coordinacion de Vinculacion, Promocion, Divulgacién y Formacion.

« Difundir de los programas y acciones implementadas.

e Orientar a los Institutos Politicos, Autoridades Electorales y a las y
los ciudadanos sobre la aplicacién de los preceptos legales vigentes.

e Elaborar y actualizar de material de capacitacién y difusion tanto al
interior como exterior del Instituto garantizando los Objetivos
Institucionales como de la Unidad.

Orga'nigrama:

. DEPROGRAMASY - | Y GONTENIDOS. - | | .~ YFORMACGION.
. ESTADISTICA. - - S N I

" COORDINACIONDE | |7 COORDINACIGNDE | | ' CODRDINACION DE
R _,___t.::le_VES_TIGACI'ON, B i DESARROLLODE -+ U AVINCULACION,
ELABORACION Y OPERACION | | -ESTRATEGIAS, METODOS _.PROMOCION, DIVULGACION |
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